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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ร่างพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 
  กฎหมายใหม่
  แก้ไขเพ่ิมเติม
  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 

๒.๑ หลักการ  
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ 

ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือให้ประชาชนผู้ติดต่อราชการและผู้ยื่นค าขอที่ได้กระท าต่อพนักงานเจ้าหน้าที่
หรือผู้พิจารณาอนุญาตค าขอนั้นไม่จ าเป็นต้องมีการจัดเตรียมส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนในการยืนยันตัวตน
ของผู้ติดต่อราชการหรือผู้ยื่นค าขอ เว้นแต่จะมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ บัญญัติหรือก าหนดเอาไว้เป็นอย่างอ่ืน  
ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการลดภาระของประชาชนผู้ยื่นค าขอหรือผู้ที่ติดต่อราชการ ตลอดจนเพ่ือให้สอดคล้องกับ
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๖ และพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูล 
ส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘) 

๒.๒ เหตุผล 
ปัจจุบันประเทศไทยมีการตรากฎหมายที่เก่ียวข้องกับการด าเนินกิจกรรมของประชาชน 

และภาคเอกชน ซึ่ งมีความจ าเป็นจะต้องมีการขอรับอนุญาตจากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ  
และรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก โดยในกระบวนการพิจารณาอนุญาตตามค าขอดังกล่าว 
มีหลายขั้นตอนและเก่ียวข้องกับพนักงานเจ้าหน้าที่ในหลายระดับ โดยในระยะเวลาที่ผ่านมาพนักงานเจ้าหน้าที่
ในหลายระดับ โดยในระยะเวลาที่ผ่านมาพนักงานเจ้าหน้าที่และผู้มีอ านาจพิจารณาค าขอมักจะมีการแจ้งให้
ประชาชนผู้ติดต่อราชการหรือผู้ยื่นค าขอจะต้องด าเนินการคัดถ่ายส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนพร้อมทั้ง  
ลงชื่อรับรองส าเนาถูกต้องส่งมอบให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือประกอบการพิจารณาอนุญาตตามค าขอ  
โดยที่มิได้มีความจ าเป็นแต่อย่างใด เนื่องจากเจตนารมณ์ของการมีบัตรประชาชนตั้งแต่ปี ๒๔๘๖ มีเพ่ือใช้ 
ในการเป็นหลักฐานแสดงตนเท่านั้น การขอส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนเพ่ือการดังกล่าวของพนักงาน
เจ้าหน้าที่จึงเป็นการสร้างขั้นตอนในการติดต่อราชการให้แก่ประชาชนหรือผู้ติดต่อราชการโดยไม่จ าเป็น  
อีกทั้งเป็นการเพ่ิมความเสี่ยงให้แก่ประชาชนหรือผู้ยื่นค าขอในการที่ข้อมูลตามบัตรประชาชนดังกล่าวจะเกิด
การรั่วไหลหรือมีการน าไปใช้ผิดวัตถุประสงค์อันก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชนหลายกรณี นอกจากนี้ 
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ภาครัฐได้มีการพัฒนารูปแบบการจัดเก็บข้อมูลและการตรวจสอบยืนยันตัวบุคคลด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
ในหลายรูปแบบ และมีการตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล กรณีจึงไม่มี
ความจ าเป็นจะต้องก าหนดเงื่อนไขที่จะต้องให้ผู้ยื่นค าขอด าเนินการคัดถ่ายส าเนาบัตรประชาชน 
เพ่ือประกอบการยื่นค าขอใด ๆ อีก จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
   สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
  นายพิสิฐ ลี้อาธรรม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ  
 

ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
  ร่างพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  
มีวัตถุประสงค์ เ พ่ือให้ประชาชนผู้ติดต่อราชการและผู้ที่ยื่นค าขอที่ได้กระท าต่อพนักงานเจ้ าหน้าที่ 
หรือผู้พิจารณาอนุญาตค าขอนั้นไม่จ าเป็นต้องมีการจัดเตรียมส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนในการยืนยันตัวตน
ของผู้ติดต่อราชการหรือผู้ยื่นค าขอ เว้นแต่จะมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ บัญญัติหรือก าหนดเอาไว้เป็นอย่างอ่ืน  
ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการลดภาระของประชาชนผู้ยื่นค าขอหรือผู้ที่ติดต่อราชการ ตลอดจนเพ่ือให้สอดคล้องกับ
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๖ และพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
พ.ศ. ๒๕๖๒ (ร่างมาตรา ๓)  
 
๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ  
  ๒.๑ กระทรวงมหาดไทย 
  ๒.๒ กรุงเทพมหานคร 
  ๒.๓ ประชาชนทั่วไป 
 
๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
  ๓.๑ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ก าหนดเงื่อนไขให้ผู้ติดต่อราชการ 
หรือผู้ยื่นค าขอจัดเตรียมและส่งมอบส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนเพ่ือประกอบค าขอหรือเพ่ือการแสดงตน 
ในการติดต่อราชการ เว้นแต่จะมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับใดบัญญัติหรือก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 
           ๓.๒ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
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๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
  ๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น วันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๖๔ ถึงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๖๔ 
รวมระยะเวลา จ านวน ๒๓ วัน นับจากวันขึ้นเว็บไซต์ ถึงวันปิดการรับฟัง 
  ๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
 (๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
 

 
 

 
  (๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง (ไม่มี)  
 
๕ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
  ๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
 จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th จ านวน ๒ ราย 
ประกอบด้วยประชาชนทั่วไป จ านวน ๒ คน  
  ๕.๒ ผลการรับฟัง 
 ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
สามารถสรุปได้เป็นรายประเด็น ดังต่อไปนี้  

http://www.parliament.go.th/
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 ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ก าหนดเงื่อนไขให้ผู้ติดต่อราชการ 
หรือผู้ยื่นค าขอจัดเตรียมและส่งมอบส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนเพื่อประกอบค าขอหรือเพื่อการแสดงตน 
ในการติดต่อราชการ เว้นแต่จะมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับใดบัญญัติหรือก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 

เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  
- ลดภาระแก่ประชาชน 
- อาจมีความซ้ าซ้อนกับมาตรา ๑๑ ถึงมาตรา ๑๔ 
ของพระราชบัญญัติการบริหารงานและการให้บริการ
ภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล 

ไม่มี 
 

        
      ๒. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี)  

   ๒.๑ รัฐบาลควรเร่งไปสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัล เพ่ือให้การเตรียมเอกสารและหลักฐาน
เป็นหน้าที่ของฝ่ายรัฐที่จะดึงข้อมูลจากศูนย์ข้อมูลใด และมีขั้นตอนที่ประชาชนสามารถยืนยันตัวตนว่าเป็น  
ผู้มีสิทธิในข้อมูลนั้น โดยที่ประชาชนหรือบุคคลที่มีตัวตนถูกต้องตามกฎหมายไม่จ าเป็นต้องส่งมอบ 
บัตรเอกสาร หลักฐาน หรือส าเนาอ่ืนใดอีกให้กับเจ้าหน้าที่ เว้นแต่มีเหตุที่อนุญาตให้กระท าได้ เช่น หลักฐาน
เพ่ือใช้เพิ่มชนิดข้อมูลที่ยังไม่มีบันทึก มีเหตุสุดวิสัยท าให้ไม่สามารถดึงข้อมูลจากศูนย์ข้อมูล  

๒.๒ ไม่ควรมีการก าหนดเรื่องการขอบัตรประชาชนไว้ในกฎหมายระดับใด ๆ แล้ว 
         
ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 
  ปัจจุบันประเทศไทยมีการตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินกิจกรรมของประชาชน 
และภาคเอกชน ซึ่ งมีความจ าเป็นจะต้องมีการขอรับอนุญาตจากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ  
และรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก โดยในกระบวนการพิจารณาอนุญาตตามค าขอดังกล่าว 
มีหลายขั้นตอนและเก่ียวข้องกับพนักงานเจ้าหน้าที่ในหลายระดับ โดยในระยะเวลาที่ผ่านมาพนักงานเจ้าหน้าที่
ในหลายระดับ โดยในระยะเวลาที่ผ่านมาพนักงานเจ้าหน้าที่และผู้มีอ านาจพิจารณาค าขอมักจะมีการแจ้งให้
ประชาชนผู้ติดต่อราชการหรือผู้ยื่นค าขอจะต้องด าเนินการคัดถ่ายส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนพร้อมทั้ง  
ลงชื่อรับรองส าเนาถูกต้องส่งมอบให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือประกอบการพิจารณาอนุญาตตามค าขอ  
โดยที่มิได้มีความจ าเป็นแต่อย่างใด เนื่องจากเจตนารมณ์ของการมีบัตรประชาชนตั้งแต่ปี ๒๔๘๖ มีเพ่ือใช้ 
ในการเป็นหลักฐานแสดงตนเท่านั้น การขอส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนเพ่ือการดังกล่าวของพนักงาน
เจ้าหน้าที่จึงเป็นการสร้างขั้นตอนในการติดต่อราชการให้แก่ประชาชนหรือผู้ติดต่อราชการโดยไม่จ าเป็น  
อีกทั้งเป็นการเพ่ิมความเสี่ยงให้แก่ประชาชนหรือผู้ยื่นค าขอในการที่ข้อมูลตามบัตรประชาชนดังกล่าวจะเกิด
การรั่วไหลหรือมีการน าไปใช้ผิดวัตถุประสงค์อันก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชนหลายกรณี นอกจากนี้  
ภาครัฐได้มีการพัฒนารูปแบบการจัดเก็บข้อมูลและการตรวจสอบยืนยันตัวบุคคลด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
ในหลายรูปแบบ และมีการตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล กรณีนี้จึงไม่มี
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ความจ าเป็นจะต้องก าหนดเงื่อนไขให้ผู้ยื่นค าขอด าเนินการคัดถ่ายส าเนาบัตรประชาชนเพ่ือประกอบการ 
ยื่นค าขอใด ๆ อีก จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

     
๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
 มาตรา ๗๗ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิก 
หรอืปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต
หรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน...”    

 พระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๖    
     พระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๖ นั้น มีหลักการและเหตุผล 

เพ่ือก าหนดให้ผู้มีสัญชาติไทยซึ่งมีอายุตั้งแต่สิบเจ็ดปีบริบูรณ์ต้องมีบัตรประจ าตัวประชาชนไว้ใช้เป็นหลักฐาน
ในการแสดงตนเพ่ือประโยชน์ของผู้ถือบัตรและทางราชการเท่านั้น มิได้มีบทบัญญัติใด ๆ ที่ก าหนดให้มีไว้เพ่ือ 
การติดต่อราชการ 

 
๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

เมื่อมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ 
ทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ตามที่เสนอนี้จะช่วยอ านวยความสะดวกและลดภาระให้แก่ประชาชนหรือผู้ติดต่อ
ราชการโดยไม่จ าเป็น อีกทั้งยังเป็นการลดความเสี่ยงให้แก่ประชาชนหรือผู้ยื่ นค าขอในการที่ข้อมูลตาม 
บัตรประชาชนดังกล่าวจะเกิดการรั่วไหลหรือมีการน าไปใช้ผิดวัตถุประสงค์อันก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ประชาชนหลายกรณี นอกจากนี้ ยังเป็นการรองรับรัฐบาลดิจิทัลอีกด้วย   
 
๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
  ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความใกล้เคียงกับ 

๑. พระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๖  
๒. พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ 
๓. ประกาศกรมการปกครอง เรื่อง ยกเลิกการเรียกส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน และ

ส าเนาทะเบียนบ้าน 
 
๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
  ช่วยอ านวยความสะดวกและลดต้นทุนในการประกอบธุรกิจ 
 
 



- ๖- 
 

  ผลกระทบต่อสังคม 
  ช่วยอ านวยความสะดวกและลดภาระให้แก่ประชาชนหรือผู้ติดต่อราชการโดยไม่จ าเป็น  
อีกท้ังยังเป็นการลดความเสี่ยงให้แก่ประชาชนหรือผู้ยื่นค าขอในการที่ข้อมูลตามบัตรประชาชนดังกล่าวจะเกิด
การรั่วไหลหรือมีการน าไปใช้ผิดวัตถุประสงค์อันก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน  
 
๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติ หรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
   มี     ไม่มี 
  เหตุผลและความจ าเป็น 
  
   
 
๗. การก าหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 
   มี     ไม่มี 
  เหตุผลและความจ าเป็น 
  
   
 
๘. บทก าหนดโทษ 
   ไม่มี 
   โทษทางอาญา 
   โทษทางปกครอง 
   โทษปรับเป็นพินัย 
   โทษอุปกรณ์ 
  เหตุผลและความจ าเป็น 
  
   

 
ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก 
ร่างพระราชบัญญัติ 
  คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ 
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและ
รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th 
แล้วตั้งแต่วันที่ ๕ มกราคม ๒๕๖๕ 



- ๗- 
 

 
 

 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น 
จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 




