










 
 

                                                                                                                                  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 

และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
 

 
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ร่างพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวประชาชน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
  
๒. หลักการและเหตุผล 
 ๒.๑ หลักการ  

แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๖ เพ่ือให้บัญญัติหลักเกณฑ์ 
มิให้มีการส่งมอบต้นฉบับบัตรประจ าตัวประชาชนหรือมีการคัดค้านถ่ายส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน
ประกอบการจัดท านิติกรรมหรือธุรกรรม ไม่ว่าจะเป็นการท านิติกรรมหรือธุรกรรมระหว่า งเอกชนหรือ 
การจัดท าเอกสารของทางราชการ เพ่ือเป็นการป้องกันมิให้มีการใช้ข้อมูลจากบัตรประจ าตัวประชาชน 
ของบุคคลอื่นในทางท่ีผิดกฎหมายหรือมิได้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕/๑) 
 ๒.๒ เหตุผล 
 นับแต่ที่ประเทศไทยมีการตรากฎหมายบัตรประจ าตัวประชาชนขึ้นใช้บังคับ โดยมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือใช้ในการเป็นหลักฐานแสดงตนของบุคคลผู้ปรากฏชื่อในบัตรประจ าตัวประชาชน และเพ่ือความสะดวกต่อ
การพิสูจน์ยืนยันตัวตน ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๘๖ โดยปัจจุบันบรรดาภาคเอกชนและหน่วยงานภาครัฐได้ก าหนด
เงื่อนไขที่เกี่ยวข้องกับการท าธุรกรรมหรือนิติกรรม ตลอดจนการยื่นค าขอจะต้องมีการจัดท าส าเนาบัตร
ประจ าตัวประชาชนแนบมาพร้อมกับเอกสารเหล่านั้ นอยู่ เสมอ แต่เนื่องจากบรรดาข้อมูลที่ปรากฏใน 
บัตรประจ าตัวประชาชนดังกล่าวนั้น ล้วนแต่เป็นข้อมูลส าคัญและถือเป็นข้อมูลส่วนบุคคลที่สามารถใช้ใน  
การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ได้ เช่น ข้อมูลการเสียภาษี ข้อมูลแหล่งรายได้ การใช้ยืนยันสิทธิเพื่อขอรับสวัสดิการ
ภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล กรณีดังกล่าวก่อให้เกิดความเสี่ยงให้แก่ประชาชนในการที่ข้อมูลตามบัตรประจ าตัว
ประชาชนดังกล่าว เกิดการรั่วไหลหรือมีการน าไปใช้ผิดวัตถุประสงค์อันก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน 
นอกจากนี้ ในปัจจุบัน ภาครัฐและภาคเอกชนได้มีการพัฒนารูปแบบการจัดเก็บข้อมูลและการตรวจสอบยืนยัน
ตัวบุคคลด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ในหลายรูปแบบ และมีการตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย  
การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 นายพิสิฐ  ลี้อาธรรม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ 
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ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น  

ร่างพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวประชาชน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  มีสาระส าคัญโดยที่พระราชบัญญัติ
บัตรประจ าตัวประชาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๕ ทวิ ก าหนดว่าผู้ใดเอาไปเสียหรือยึดไว้ซึ่งบัตร
หรือใบรับหรือใบแทนใบรับของผู้อ่ืน เพ่ือประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนโดยมิชอบ จึงเห็นสมควรแก้ไข
เพ่ิมเติมเป็นมาตรา ๑๕/๑ ก าหนดว่าผู้ใดเอาไปหรือยึดไว้หรือมีไว้ซึ่งต้นฉบับหรือส าเนาบัตรหรือใบรับหรือ 
ใบแทน ใบรับของผู้อ่ืน หรือจัดให้ผู้อ่ืนส่งมอบต้นฉบับหรือส าเนาบัตรหรือใบรับหรือใบแทนใบรับของตน  
เพ่ือประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนโดยมิชอบหรือปราศจากเหตุอ้างตามกฎหมาย  เพ่ือไม่ให้มีการส่งมอบ
ต้นฉบับบัตรประจ าตัวประชาชนหรือด าเนินการคัดถ่ายและส่งมอบส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน  
เพ่ือประกอบการกระท านิติกรรมหรือธุรกรรม รวมทั้งการห้ามมิให้ผู้ใดยึดไว้หรือมีไว้หรือครอบครองไว้ซึ่ง
ต้นฉบับ หรือส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนของผู้ อ่ืนไว้ เนื่องจากในปัจจุบันข้อมูลตามบัตรป ระจ าตัว
ประชาชน มีความส าคัญและน ามาใช้ในการท าธุรกรรมทางการเงิน ข้อมูลทางด้านภาษี และนิติกรรมสัญญา
ต่าง ๆ ทั้งในภาครัฐและเอกชนอย่างแพร่หลาย จึงมีความเสี่ยงหากมีการน าส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน
หรือข้อมูลตามบัตรประจ าตัวประชาชนของผู้ อ่ืนไปใช้อย่างผิดวัตถุประสงค์ ท าให้เกิดความเสียหาย 
แก่ประชาชน กรณีจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเพ่ือก าหนดมาตรการทางกฎหมายในเรื่อง
ดังกล่าวให้มีความชัดเจนครอบคลุมและสอดคล้องกับเหตุการณ์ในปัจจุบันมากยิ่งขึ้น อันเป็นการคุ้มครอง
ปกป้องสิทธิของประชาชนและเพ่ือให้สอดคล้องกับกฎหมายเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล 
 
๒. ผู้เกี่ยวข้องท่ีได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ  

๒.๑ กระทรวงมหาดไทย 
๒.๒ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
๒.๓ หน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง 
๒.๔ ภาคเอกชน 

 ๒.๕ ประชาชนทั่วไป 
 
๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 

เห็นด้วยหรือไม่ ที่ไม่ให้ผู้ใดเอาไปหรือยึดไว้หรือมีไว้ซึ่งต้นฉบับหรือส าเนาบัตรหรือใบรับหรือใบแทน ใบรับ
ของผู้อ่ืน หรือจัดให้ผู้อ่ืนส่งมอบต้นฉบับหรือส าเนาบัตรหรือใบรับหรือใบแทนใบรับของตน เพ่ือประโยชน์ส าหรับ
ตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบหรือปราศจากเหตุอ้างตามกฎหมาย 

 
๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 

๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น รับฟังตั้งแต่วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๖๔ ถึงวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๔  
รวมระยะเวลา จ านวน ๒๑ วัน 
 ๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 

(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
 

http://www.parliament.go.th/
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๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  

 จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา  www.parliament.go.th จ านวน ๓ ราย  
ซึ่งเป็นประชาชนทั่วไป 
 ๕.๒ ผลการรับฟัง 

ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th สรุปได้เป็น
รายประเด็นดังนี้ 
 เห็นด้วย  
 - เนื่องจากบัตรประจ าตัวประชาชนเป็นสิ่งที่ใช้ยืนยันตัวตนของบุคคลในฐานะประชากรของรัฐ   
ทั้งชนิดบัตรที่ออกด้วยระบบคอมพิวเตอร์แบบอเนกประสงค์ (Smart Card) ซึ่งมีข้อมูลหรือรหัสที่เป็นส าคัญ
หรือส่วนบุคคลบันทึกไว้บนหรือในบัตรประจ าตัวประชาชน จึงไม่ควรให้ผู้ใดน าไปหรือยึดไว้ซึ่งบัตรประจ าตัว
ประชาชนของผู้อื่น 

http://www.parliament.go.th/
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 - การที่ไม่ให้ผู้ใดเอาไปหรือยึดไว้หรือมีไว้ซึ่งต้นฉบับหรือส าเนาบัตรหรือใบรับหรือใบแทน ใบรับของ
ผู้อ่ืนหรือจัดให้ผู้อ่ืนส่งมอบต้นฉบับหรือส าเนาบัตรหรือใบรับหรือใบแทนใบรับของตน  เพ่ือประโยชน์ส าหรับ
ตนเองหรือผู้อ่ืนโดยมิชอบหรือปราศจากเหตุอ้างตามกฎหมาย เพ่ือป้องกันการกระท าอันส่อไปทางไม่ชอบ 
ด้วยกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการน าข้อมูลจากบัตรต้นฉบับ  ส าเนาบัตรหรือใบแทนซึ่งมีข้อมูลส่วนบุคคล 
ของเจ้าของบัตรประจ าตัวประชาชนผู้นั้น ไปใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตนหรือผู้อ่ืน อันอาจก่อความเสียหายให้แก่ 
ผู้เป็นเจ้าของบัตรนั้นและเป็นการก าหนดโทษถึงผู้กระท านั้นได้ชัดเจนอีกด้วย 
 ไม่เห็นด้วย  
 - ไม่มี 

 

ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 

นับแต่ที่ประเทศไทยมีการตรากฎหมายบัตรประจ าตัวประชาชนขึ้นใช้บังคับ โดยมีวัตถุประสงค์  
เพ่ือใช้ในการเป็นหลักฐานแสดงตนของบุคคลผู้ปรากฏชื่อในบัตรประจ าตัวประชาชน และเพ่ือความสะดวก  
ต่อการพิสูจน์ยืนยันตัวตน ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๘๖ โดยปัจจุบันบรรดาภาคเอกชนและหน่วยงานภาครัฐได้ก าหนด
เงื่อนไขที่ เกี่ยวข้องกับการท าธุรกรรมหรือนิติกรรม ตลอดจนการยื่นค าขอจะต้องมีการจัดท าส าเนา 
บัตรประจ าตัวประชาชนแนบมาพร้อมกับเอกสารเหล่านั้นอยู่เสมอ แต่เนื่องจากบรรดาข้อมูลที่ปรากฏในบัตร
ประจ าตัวประชาชนดังกล่าวนั้น ล้วนแต่เป็นข้อมูลส าคัญและถือเป็นข้อมูลส่วนบุคคลที่สามารถใช้ในการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ได้ เช่น ข้อมูลการเสียภาษี ข้อมูลแหล่งรายได้ การใช้ยืนยันสิทธิเพ่ือขอรับสวัสดิการภาครัฐ 
ผ่านระบบดิจิทัล กรณีดังกล่าวก่อให้เกิดความเสี่ยงให้แก่ประชาชนในการที่ข้อมูลตามบัตรประจ าตัวประชาชนดังกล่าว 
เกิดการรั่วไหลหรือมีการน าไปใช้ผิดวัตถุประสงค์อันก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน นอกจากนี้  
ในปัจจุบัน ภาครัฐและภาคเอกชนได้มีการพัฒนารูปแบบการจัดเก็บข้อมูลและการตรวจสอบยืนยันตัวบุคคลด้วยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์ในหลายรูปแบบ และมีการตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 

พระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวประชาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๕ ทวิ ก าหนดว่าผู้ใดเอา
ไปเสียหรือยึดไว้ซึ่งบัตรหรือใบรับหรือใบแทนใบรับของผู้ อ่ืน เพ่ือประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผู้ อ่ืนโดย  
มิชอบ จึงเห็นสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมเป็นมาตรา ๑๕/๑ ก าหนดว่าผู้ใดเอาไปหรือยึดไว้หรือมีไว้ซึ่งต้นฉบับหรือ
ส าเนาบัตรหรือใบรับหรือใบแทน ใบรับของผู้อ่ืน หรือจัดให้ผู้อ่ืนส่งมอบต้นฉบับหรือส าเนาบัตรหรือใบรับหรือ
ใบแทนใบรับของตน เพ่ือประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผู้ อ่ืนโดยมิชอบหรือปราศจากเหตุอ้างตามกฎหมาย   
เพ่ือไม่ให้มีการส่งมอบต้นฉบับบัตรประจ าตัวประชาชนหรือด าเนินการคัดถ่ายและส่งมอบส าเนาบัตรประจ าตัว
ประชาชน เพ่ือประกอบการกระท านิติกรรมหรือธุรกรรม รวมทั้งการห้ามมิให้ผู้ ใดยึดไว้หรือมีไว้หรือ
ครอบครองไว้ซึ่งต้นฉบับ หรือส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนของผู้อ่ืนไว้ เนื่องจากในปัจจุบันข้อมูลตาม  
บัตรประจ าตัวประชาชน มีความส าคัญและน ามาใช้ในการท าธุรกรรมทางการเงิน ข้อมูลทางด้านภาษี และนิติกรรม
สัญญาต่าง ๆ ทั้งในภาครัฐและเอกชนอย่างแพร่หลาย จึงมีความเสี่ยงหากมีการน าส าเนาบัตรประจ าตัว
ประชาชนหรือข้อมูลตามบัตรประจ าตัวประชาชนของผู้อ่ืนไปใช้อย่างผิดวัตถุประสงค์ ท าให้เกิดความเสียหาย
แก่ประชาชน กรณีจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเพ่ือก าหนดมาตรการทางกฎหมายในเรื่อง
ดังกล่าวให้มีความชัดเจนครอบคลุมและสอดคล้องกับเหตุการณ์ในปัจจุบันมากยิ่งขึ้น อันเป็นการคุ้มครอง
ปกป้องสิทธิของประชาชนและเพ่ือให้สอดคล้องกับกฎหมายเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล 
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๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียง

เท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็น
อุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน...” 

 
๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

เมื่อมีการยกเลิกมาตรา ๑๕ ทวิ ของพระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวประชาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ 
โดยแก้ไขเพ่ิมเติมเป็นมาตรา ๑๕/๑ ที่ก าหนดว่าผู้ใดเอาไปหรือยึดไว้หรือมีไว้ซึ่งต้นฉบับหรือส าเนาบัตรหรือใบ
รับหรือใบแทน ใบรับของผู้อ่ืน หรือจัดให้ผู้อ่ืนส่งมอบต้นฉบับหรือส าเนาบัตรหรือใบรับหรือใบแทนใบรับของ
ตน  เพ่ื อป ระ โยชน์ ส าห รั บ ต น เอ งห รื อ ผู้ อ่ื น โด ยมิ ช อบ ห รื อ ป ราศ จาก เห ตุ อ้ า งต าม กฎ ห ม าย   
เพ่ือไม่ให้มีการส่งมอบต้นฉบับบัตรประจ าตัวประชาชนหรือด าเนินการคัดถ่ายและส่งมอบส าเนาบัตรประจ าตัว
ประชาชน เพ่ือประกอบการกระท านิติกรรมหรือธุรกรรม รวมทั้งการห้ามมิให้ผู้ ใดยึดไว้หรือมีไว้หรือ
ครอบครองไว้ซึ่งต้นฉบับ หรือส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนของผู้อ่ืนไว้ รวมทั้งเพ่ือก าหนดมาตรการทาง
กฎหมายในเรื่องดังกล่าวให้มีความชัดเจนครอบคลุมและสอดคล้องกับเหตุการณ์ในปัจจุบันมากยิ่งขึ้น อันเป็น
การคุ้มครองปกป้องสิทธิของประชาชนและเพ่ือให้สอดคล้องกับกฎหมายเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล 

 
๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 

ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีความใกล้เคียงกับ 
๑. พระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๖ 
๒. พระราชบัญญัติบัตรประจ าตัวประชาชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๓. ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๘๘ บัญญัติว่า ผู้ใดท าให้เสียหาย ท าลาย ซ่อนเร้น เอาไปเสีย 

หรือท าให้สูญหายหรือไร้ประโยชน์ ซึ่งพินัยกรรมหรือเอกสารใดของผู้อ่ืน ในประการที่น่าจะเกิดความเสียหาย
แก่ผู้อื่นหรือประชาชน ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี และปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 

  
๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

ไม่มี 
 
๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
  มี  ไม่มี 
 เหตุผลและความจ าเป็น 
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๗. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
  มี  ไม่มี 
 เหตุผลและความจ าเป็น 
  
   
 
๘. บทก าหนดโทษ 
 ไม่มี  
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรับเป็นพินัย 
  โทษอุปกรณ์ 
 เหตุผลและความจ าเป็น 
 เพื่อให้มีบทลงโทษแก่ผู ้กระท าความผิดและเป็นไปตามหลักที ่ว่า รัฐพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะ
ความผิดร้ายแรง  
 
ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิด  
จากร่างพระราชบัญญัติ 
 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอ
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผล
การวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว็บไซต์รัฐสภา  www.parliament.go.th แล้ว
ตั้งแต่วันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๔ 
 

 
 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

 




