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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ร่างพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
  
๒. หลักการและเหตุผล 

๒.๑ หลักการ  แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยกำหนดให้
สิทธิแก่ผู้ไม่มีที่ดินทำกินหรือมีแต่ไม่ถึงยี่สิบไร่ ได้ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า หรือกระทำด้วยประการใด ๆ ให้
เสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพ้ืนที่ไปจากเดิมหรือกระทำการใด ๆ อันเป็นการทำลายป่าอุทยานแห่งชาติซึ่ง
ไม่มีสภาพเป็นป่าหรือเป็นป่าเสื่อมโทรมและไม่เป็นป่าที่ควรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เนื้อที่ไม่เกินยี่สิบห้าไร่ เพ่ือ
ยึดถือครอบครองและทำประโยชน์ก่อนหนึ่งปีก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ โดยให้ยื่นคำขอต่อ 
ผู้ท้องถิ่นที่อุทยานแห่งชาตินั้นตั้งอยู่เพ่ือขอหนังสือรับรองรับรองการยึดถือครอบครองและทำประโยชน์ในที่ดิน
หนังสือรับรองการยึดถือครอบครองและทำประโยชน์ไม่สามารถโอนให้แก่ผู้อื่นได้ เว้นแต่ตกทอดให้กับทายาท
โดยธรรม  (เพิ่มมาตรา ๑๙/๑ และมาตรา ๑๙/๒) และกำหนดให้ผู้ที่กระทำการฝ่าฝืนมามมาตรา ๑๙ แต่
สามารถยื่นคำขอได้ตามมาตรา ๑๙/๑ ไม่มีความผิดและไม่ต้องรับโทษ ตามมาตรา ๔๑ (เพ่ิมมาตรา ๔๑/๑))  

๒.๒ เหตุผล  โดยที่ปัจจุบันปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ได้ดำเนินคดีกับประชาชนผู้เข้าทำการยึดถือ
หรือครอบครองที ่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง หรือเผาป่า หรือกระทำด้วยประการใด ๆ ให้เสื ่อมสภาพ หรือ
เปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่ไปจากเดิม โดยถือว่าเป็นการทำลายอุทยานแห่งชาติ ทั้งท่ีประชาชนยึดถือครอบครอง
และทำประโยชน์ในอุทยานแห่งชาติเพื่อการประกอบอาชีพหรือเป็นที่อยู่อาศัย ซึ่งพื้นที่ดังกล่าวมิได้มีสภาพ
เป็นป่าและเป็นป่าเสื่อมโทรมและไม่เป็นป่าที่ควรอนุรักษณ์เพื่อเป็นอุทยานแห่งชาติ แล้ว ควรจะช่วยเหลือ
ประชาชนที่ไม่มีที่ดินทำกินหรือมีแต่ไม่เพียงพอเพื่อการดำรงชีพ และได้ยึดถือครอบครองทำประโยชน์ในพื้นที่
ก่อนหนึ่งปีก่อนวันที่ที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้สามารถประกอบอาชีพและอยู่อาศัยโดยไม่ถือว่าเป็นการ
กระทำความผิดทางอาญา โดยกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจพิจารณาความเหมาะสม
ในการออกหนังสือรับรองการยึดถือและทำประโยชน์ในที่ดินภายใต้เงื่อนไขที่กฎหมายกำหนด จึงจำเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 
 

๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
         นายวิรัช พันธุมะผล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ 

 



- ๓ - 
 

ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น   

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ เพื่อแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยเพิ่มเติมหลักการให้ผู้ที่ไม่มีที่ดินทำกิน หรือมีแต่ไม่ถึง ๒๐ ไร่ ที่ได้แผ้วถาง 
เผาป่า หรือกระทำด้วยประการใด ๆ ให้เสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพ้ืนที่ไปจากเดิม หรือกระทำการใด ๆ 
อันเป็นการทำลายอุทยานแห่งชาติที่ไม่มีสภาพเป็นป่าหรือเป็นป่าเสื่อมโทรม ซึ่งไม่เป็นป่าที่ควรอนุรักษ์เพ่ือ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมเนื้อที่ไม่เกิน ๒๕ ไร่ สามารถยื่นคำขอต่อผู้บริหารท้องถิ่นที่อุทยานนั้นตั้งอยู่เพื่อขอออก
หนังสือรับรองการยึดถือครอบครองและทำประโยชน์ในที่ดินนั้น 

 การพิจารณาของผู ้บริหารท้องถิ ่นที ่จะออกหนังสือรับรองการยึดถือครอบครองและทำ
ประโยชน์ในที่ดิน ในการพิจารณาผู้บริหารท้องถิ่นต้องต้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทำการรังวัดที่ดินที่ได้
มีการยื่นคำขอ และพิจารณาตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ด้วย 

๑. ผู้ยื่นคำขอไม่มีที่ดินทำกินหรือมีแต่ไม่ถึงยี่สิบไร 
๒. เป็นผู้ยึดยึดถือครอบครองและทำประโยชน์ในป่าอุทยานที่ไม่มีสภาเป็นป่าหรือเป็นป่า

เสื่อมโทรม และไม่ควรอนุรักษณ์เป็นอุทยานแห่งชาติ เนื้อท่ีไม่เกิน ๒๕ ไร่ 
๓. ผู้ยื่นคำขอยึดถือครอบครองและทำประโยชน์อยู่ก่อนที่พระราชบัญญัตินี้จะใช้บังคับเป็น

เวลาไมน่้อยกว่า ๑ ปี 
๔. เหตุผลอ่ืน 
กรณีผู้บริหารท้องถิ่นมีคำสั่งไม่อนุญาต ผู้ยื่นคำขอมีสิทธิอุทธรณ์ต่อสภาท้องถิ่น 
ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้เข้ายึดถือครอบครอง ทำประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวจะไม่สามารถโอนให้แก่

ผู้อื่นได้ เว้นตกทอดแก่ทายาทโดยธรรม 
กำหนดให้มีบทนิรโทษกรรมแก่ผู้ที่ไม่มีที่ดินทำกิน หรือมีแต่ไม่ถึง ๒๐ ไร่ ที่ได้แผ้วถาง เผาป่า 

หรือกระทำด้วยประการใด ๆ ให้เสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพื้นที่ไปจากเดิม หรือกระทำการใด ๆ อัน
เป็นการทำลายอุทยานแห่งชาติที่ไม่มีสภาะเป็นป่าหรือเป็นป่าเสื่อมโทรม ซึ่งไม่เป็นป่าที่ควรอนุรักษ์เพ่ือ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมเนื้อที่ไม่เกิน ๒๕ ไร่ โดยไม่มีความผิดและไม่ต้องรับโทษตามพระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒    

  
๒. ผู้เกี่ยวข้องท่ีได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ  

๑. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
๒. กระทรวงมหาดไทย 
๓. กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
๔. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
 เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตำบล 
 องค์การบริหารส่วนตำบล  
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๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
๑. สมควรกำหนดให้ผู้ที่ไม่มีที่ดินทำกินหรือมีแต่ไม่ถึง ๒๐ ไร่ ที่ได้แผ้วถาง เผาป่า หรือกระทำ

ด้วยประการใด ๆ ให้เสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพ้ืนที่ไปจากเดิม หรือกระทำการใด ๆ อันเป็นการทำลาย
อุทยานแห่งชาติที่ไม่มีสภาพเป็นป่าหรือเป็นป่าเสื่อมโทรม ซึ่งไม่เป็นป่าที่ควรอนุรักษ์เพื่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม
เนื้อที่ไม่เกิน ๒๕ ไร่ สามารถยื่นคำขอต่อผู้บริหารท้องถิ่นที่อุทยานนั้นตั้งอยู่เพื่อขอออกหนังสือรับรองการ
ยึดถือครอบครองและทำประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือไม่ 

๒.สมควรกำหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้พิจารณาออกหนังสือรับรองการยึดถือครอบครอง
และทำประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวแก่ผู้ขออนุญาตหรือไม่ 

๓. สมควรกำหนดห้ามผู้ได้รับอนุญาตให้ยึดถือครอบครองและทำประโยชน์ในที่ดินดังกล่าว 
โอนที่ดินนั้นแก่บุคคลอื่น หรือไม่ 

๔. สมควรกำหนดบทนิรโทษกรรมหรือไม่ 
 

๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น  เปิดรับฟังตั้งแต่วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๖๔ ถึง 

วันที่ ๒๑  ธันวาคม ๒๕๖๔  รวมระยะเวลา ๒๑ วัน 
๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 

(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th   

 
 

 

http://www.parliament.go.th/
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(๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
 ๑. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 ๒. กระทรวงมหาดไทย 
 ๓. กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๔. องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 
๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th จำนวน ๔ ราย  

ซึ่งเป็นข้าราชการและประชาชนทั่วไป 
โดยเป็นเพศชาย จำนวน ๓ คน เพศหญิง จำนวน ๑ คน มีอายุระหว่าง ๒๑ - ๓๐ ปี 

จำนวน ๓ คน และ อายุระหว่าง ๔๑ - ๕๐ ปี จำนวน ๑ คน และผู้แสดงความเห็นทั้ง ๔ คน จบการศึกษาใน
ระดับปริญญาตรี และผู้แสดงความเห็นทั้งหมด มีความเกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติในฐานะเป็นองค์กร
บริหารส่วนจังหวัด ซึ่งเป็นองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นประเภทหนึ่งที่มีความเกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  

๕.๒ ผลการรับฟัง 
      ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th  

และจากผลการรับจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง จำนวน ๑ ราย คือ องค์การบริหารส่วน
จังหวัดสุโขทัย  

 สรุปผลการรับฟังรายประเด็น ดังนี้  
 

๑. สมควรกำหนดให้ผู้ที่ไม่มีที่ดินทำกินหรือมีแต่ไม่ถึง ๒๐ ไร่ ที่ได้แผ้วถาง เผาป่า หรือ
กระทำด้วยประการใด ๆ ให้เสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพื้นที่ไปจากเดิม หรือกระทำการใด ๆ อันเป็น
การทำลายอุทยานแห่งชาติที่ไม่มีสภาพเป็นป่าหรือเป็นป่าเสื่อมโทรม ซึ่งไม่เป็นป่าที่ควรอนุรักษ์เพื่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมเนื้อที่ไม่เกิน ๒๕ ไร่ สามารถยื่นคำขอต่อผู้บริหารท้องถิ่นที่อุทยานนั้นตั้งอยู่เพื่อขอออก
หนังสือรับรองการยึดถือครอบครองและทำประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือไม่ 

 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๔๓ 
มาตรา ๕๗ วางหลักการไว้ ๓ ประการ คือ 
๑. หลักการพัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืน 
๒. หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน 
๓. หลักการกระจายอำนาจ 
ปัญหาการบุรุกพื้นที่อุทยานในปัจจุบัน เนื่องจาก
ประชาชนขาดที่ดินทำกิน และปัญหาการประกาศ

ผลจากเว็บไซต์การรับฟังความคิดเห็นของรัฐสภา 
www.parliament.go.th ไม่เห ็นด้วย จำนวน ๒ 
คน โดยไม่มีการแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
พื้นที่อุทยานทับซซ้อนกับที่ดินของประชาชนที่อยู่
อาศัยและทำกินมาก่อน ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอ
นี้จะช่วยแก้ปัญหาดังกล่าว และสร้างกลไกชุมชน
เพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติแบบมีส่วนร่วม สมดุล 
และยั่งยืน และจะส่งเสริมคุณภาพชีวิตและความ
เป็นอยู่ใหดี้ขึ้น ลดข้อพิพาทระหว่างรัฐกับประชาชน 
(อบจ.จังหวัดสุโขทัย) 
 

ผลจากเว็บไซต์การรับฟังความคิดเห็นของรัฐสภา 
www.parliament.go.th เห็นด้วย จำนวน ๒ คน 
โดยไม่มีการแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม 
 

 
๒.สมควรกำหนดให้ผู ้บริหารท้องถิ ่นเป็นผู ้พ ิจารณาออกหนังสือรับรองการยึดถือ

ครอบครองและทำประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวแก่ผู้ขออนุญาตหรือไม่ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
การกำหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้พิจารณาออก
หน ังส ือร ับรองการย ึดถ ือครอบครองและทำ
ประโยชน์ในที่ดินเป็นการกระจายอำนาจให้องค์การ
บริหารส่วนท้องถิ่น แต่กระบวนการดังกล่าวจะต้องมี
การรังวัดที่ดิน ซึ่งต้องมีอุปกรณ์และเจ้าหน้าที่ที่ทำ
ความรู้ความสารถในด้านนี้ จึงต้องคำนึงถึงความ
พร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย   
(อบจ.จังหวัดสุโขทัย) 
 

ผลจากเว็บไซต์การรับฟังความคิดเห็นของรัฐสภา 
www.parliament.go.th เห็นด้วย จำนวน ๒ คน 
โดยไม่มีการแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม 

ผลจากเว็บไซต์การรับฟังความคิดเห็นของรัฐสภา 
www.parliament.go.th ไม่เห็นด้วย จำนวน ๒ 
คน โดยไม่มีการแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม 
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๓. สมควรกำหนดห้ามผู ้ได้รับอนุญาตให้ยึดถือครอบครองและทำประโยชน์ในที ่ดิน
ดังกล่าว โอนที่ดินนั้นแก่บุคคลอ่ืน หรือไม่ 

 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ข้อกำหนดดังกล่าวจะเป็นกลไกสำคัญในการควบคุม
การใช้ประโยชน์ในที่ดินในเขตอุทยานแห่งชาติให้
เป็นไปอย่างเหมาะสม ป้องกันการบุกรุกพื ้นที่
อุทยานแห่งชาติอีกทางหนึ่ง 
(อบจ.จังหวัดสุโขทัย) 
 

ผลจากเว็บไซต์การรับฟังความคิดเห็นของรัฐสภา 
www.parliament.go.th เห็นด้วย จำนวน ๒ คน 
โดยไม่มีการแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม 

ผลจากเว็บไซต์การรับฟังความคิดเห็นของรัฐสภา 
www.parliament.go.th ไม่เห ็นด้วย จำนวน ๒ 
คน โดยไม่มีการแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม 

 

 
๔. สมควรกำหนดบทนิรโทษกรรมหรือไม่ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
การดำเนินคดีกับประชาชนทที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ทับ
ซ้อนกับพื ้นที ่อุทยานควรต้องพิจารณาสิทธิของ
ประชาชนในการจ ัดการ บำร ุง ร ักษา และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ตามรัฐธรรมนูญ
ด้วยซึ ่งที ่ผ่านมารัฐมักจะเร่งรัดการดำเนินคดีกับ
ประชาชน การนิรโทษกรรมแก่ประชาชนกลุ่ม
ดังกล่าวจะเป็นการสร้างความยุติธรรมทางกฎหมาย
ให้กับประชาชน 
(อบจ.จังหวัดสุโขทัย) 
ผลจากเว็บไซต์การรับฟังความคิดเห็นของรัฐสภา 
www.parliament.go.th เห็นด้วย จำนวน ๒ คน 
โดยไม่มีการแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม 

ผลจากเว็บไซต์การรับฟังความคิดเห็นของรัฐสภา 
www.parliament.go.th ไม่เห็นด้วย จำนวน ๒ 
คน โดยไม่มีการแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม 
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ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจำเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 
  โดยที่ปัจจุบันปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ได้ดำเนินคดีกับประชาชนผู้เข้าทำการยึดถือหรือครอบครอง
ที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า หรือกระทำด้วยประการใด ๆ ให้เสื่อมสภาพ หรือเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่ป่า 
และประชาชนใช้พ้ืนที่ป่าเพ่ือการประกอบอาชีพหรือเป็นที่อยู่อาศัย  ทั้งที่พ้ืนที่ดังกล่าวเป็นป่าเสื่อมโทรมซึ่งไม่
มีความเหมาะสมที่จะเป็นพื้นที่ป่าที่ควรอนุรักษ์เพื่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมแล้ว จึงเป็นการสมควรที่จะช่วยเหลือ
ประชาชนซึ่งไม่มีที่ดินเพื่อการประกอบอาชีพและไม่มีที่อยู่อาศัย แต่ได้ยึดถือหรือครอบครอบพื้นที่ป่ามากว่า
หนึ่งปกี่อนที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ให้สามารถทำประโยชน์ ประกอบอาชีพและอยู่อาศัยในพ้ืนที่นั้นได้
โดยไม่ถือว่าเป็นการกระทำความผิดทางอาญา โดยกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่
พิจารณาความเหมาะสมในการออกหนังสือรับรองการถือครองและทำประโยชน์ในที่ดินเพื่อเป็นหลักฐาน
ภายใต้เงื่อนไขที่กฎหมายกำหนด 
 จากการสำรวจพ ื ้นท ี ่ ป ่ า ไม ้ท ั ่ วประเทศในป ี  พ.ศ.  ๒๕๖๑  – ๒๕๖๒  มีจำนวน 

๑๐๒,๔๘๔,๐๗๒.๗๑ ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๑.๖๘ ของประเทศ๑  และในการบริหารจัดการเชิงพื้นที่มีการ
สำรวจข้อมูลถือครองและใช้ประโยชน์ของประชาชนข้อมูล ณ วันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ พบว่าในพื้นที่ 
๒๒๗ ป่าอนุรักษ์ (อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า) ไม่มีชุมชนอยู่ในพื้นที่ป่า
อนุร ักษ์ ๑ แห่ง ส่วนอีก ๒๒๖ ป่าอนุรักษ์ มีจำนวนหมู ่บ้านทั ้งหมด   ๔,๑๙๒ หมู ่บ้าน เนื ้อที ่ประมาณ 
๔,๒๙๕,๕๐๑.๒๔ ไร่ โดยแบ่งเป็นพื ้นที ่อุทยานแห่งชาติ ๑๒๖ แห่ง  มีจำนวน ๒,๗๔๕ หมู ่บ้าน  เนื ้อที่ 
๒,๕๕๐,๐๔๔.๑๘ ไร่ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ๖๐ แห่ง ๑,๐๐๓ หมู่บ้าน ๑,๔๗๑,๙๐๘.๓๗ ไร่ เขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
๔๐ แห่ง ๔๔๔ หมู่บ้าน  ๒๗๓,๕๔๘.๖๙ ไร่ ซึ่งในการพิจารณาให้สิทธิแก่ประชาชนในการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่
ป่านั้น จะต้องมกีารออกกฎ ระเบียบที่มีเนื้อหาให้เหมาะสมกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่ให้มากที่สุด โดยเนื้อหาใน
กฎ ระเบียบที่จะต้องระบุหลักเกณฑ์ในการพิจารณาอย่างละเอียด รวมถึงมีกติกาการอยู่อาศัยและทำประโยชน์
ในพื้นที่ป่าเพื่อการอนุรักษ์ให้สอดคล้องกับวิถีของชุมชน  โดยชุมชนมีส่วนร่วมในการออกแบบร่วมกันกับการ
อนุรักษ์พื้นที่ว่าชุมชนจะอยู่ในพื้นที่อย่างยั่งยืน และบุคคลที่ผ่านหลักเกณฑ์ตามกฎหมายได้สิทธิในที่ดินจะมี
หน้าที่ต้องดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติด้วย เพื่อรักษาระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพให้คนอยู่
ได ้ป่าอยู่ได ้และสัตว์ป่าก็อยู่ได ้
 

๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๓  สิทธิและเสรีภาพของ

ปวงชนชาวไทย  มาตรา ๔๓ (๒) บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ จัดการ บำรุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย ทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมาย
บัญญัติ  และหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ มาตรา ๕๗ (๒) รัฐต้องอนุรักษ์ คุ้มครอง บำรุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ 

 
๑ มูลนิธิสืบนาคะเสถียร. (๒๗ สิงหาคม ๒๕๖๓). รายงานสถานการณ์ป่าไม้ไทย ประจำปี ๒๕๖๒ – ๒๕๖๓. 

สืบค้น ๗ ธันวาคม ๒๕๖๔ จาก https://www.seub.or.th/document/ 
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และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ    
ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุล และยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี ่ยวข้องมีส่วนร่วม
ดำเนินการและได้รับประโยชน์ จากการดำเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   กิจกรรมปฏิรูปที่จะ
ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยสำคัญ   ในกิจกรรมปฏิรูปที่ ๑ เพ่ิมและพัฒนาพ้ืนที่ป่าไม้
ให้ได้ตามเป้าหมาย พ้ืนที่ป่าไม้จัดเป็นพ้ืนที่สีเขียวตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติที่มีขนาดที่ใหญ่ที่สุดและมี
ผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคงของประเทศมาเป็น
ระยะเวลายาวนานตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมาพื้นที่ป่าไม้ของประ เทศมีอัตราการลดลง 
อย่างต่อเนื่อง บางแห่งมีการใช้ประโยชน์ไม่เหมาะสม หรือ มีการจัดสรรการใช้ประโยชน์อย่างไม่เป็นธรรม    
ซึ่งหากไม่ได้รับการแก้ไขจะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในทุกด้าน แม้ว่ารัฐบาลในแต่ละยุคสมัย
พยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าวแต่ก็ยังไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามที่กำหนดไว้ได้ทั้งหมด แผนการปฏิรูปประเทศฉบับ
นี้ จึงมีความมุ่งหวังที่จะเพ่ิมและพัฒนาพ้ืนที่ป่าไม้ของชาติให้มีอย่างน้อยในอัตราร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่ประเทศ
ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี และนโยบายป่าไม้แห่งชาติภายใต้บริบทของสถานการณ์ประเท ศ     
ในปัจจุบัน การจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับการครอบครองหรือใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้
ของรัฐทุกประเภทอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม และเป็นการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใช้ผลิตผลจากป่าไม้และ
สมุนไพรและการบริการของระบบนิเวศป่าไม้อย่างครบวงจร 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่๑๒  สำหรับการพัฒนาประเทศในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะมุ ่งบรรลุเป้าหมายในระยะ ๕ ปี โดยใช้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีมาเป็นกรอบ
วิสัยทัศน์ที่จะสามารถต่อยอดการพัฒนาในระยะต่อไปเพื่อให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาระยะยาวตามแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ตามข้อ 
๓.๑.๔ เพื่อรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน และมียุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒    
ข้อ ๔.๔ ยุทธศาสตร์การเติบโตที ่เป ็นมิตรกับสิ ่งแวดล้อมเพื ่อการพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน เนื ่องจากสภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกำลังเป็นจุดอ่อนสำคัญต่อการรักษาฐานการผลิตและการให้บริการ รวมทั้ง
การดำรงชีวิตของคนไทย ซึ ่งปัญหาดังกล่าวเกิดจากการลดลงของพื้นที ่ป่าไม้ ทรัพยากรดิน เสื ่อมโทรม      
ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ความเสี่ยงในการขาดแคลนทรัพยากรน้ำในอนาคต ปัญหาสิ่งแวดล้อม
เพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้น และข้อตกลงระหว่างประเทศ เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศทวีความเข้มข้น ซึ่งจะส่งผลต่อแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต  ดังนั้น การพัฒนาในระยะ
ต่อไปจึงมุ่งเน้นการรักษาและฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติที่สอดคล้องกับการเป็นอยู่ของสังคมและชุมชน 
 
๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

การตรากฎหมายฉบับนี้จะทำให้มีการจัดระเบียบการทำประโยชน์ในพื้นที่ป่าเสื่อมโทรมที่
ประชาชนได้เข้าไปยึดถือครอบครองไว้แล้วคนละไม่เกินยี่สิบห้าไร่ จะได้สิทธิในการมีที่ทำกินและเข้าอยู่อาศัย
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โดยไม่เป็นการกระทำผิดกฎหมาย และจะเป็นการส่งเสริมการกระจายอำนาจให้กับท้องถิ่นได้ทำภารกิจที่เป็น
ประโยชน์ต่อประชาชนในท้องถิ่นได้มากขึ้น 
 
๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 

ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน ดังนี้ 
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งให้ความหมายของคำว่าอุทยานแห่งชาติว่า

หมายถึง อุทยานแห่งชาติ หมายความว่า พื้นที่ที่มีความโดดเด่นสวยงามทางธรรมชาติเป็นพิเศษหรือมีความ
หลากหลายทางชีวภาพ ระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และสัตว์ป่าหรือพืชป่าประจำถิ่นที่หายาก
หรือใกล้สูญพันธ์ หรือโดดเด่นด้านธรณีวิทยา หรือมรดกทางวัฒนธรรมที่สมควรหรืออนุ รักษ์ไว้เพื่อประโยชน์
ของคนในชาติหรือเพื ่อเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู ้ทางธรรมชาติหรือนันทนาการของประชาชนอย่างยั ่งยืน  
ซึ่งประกาศกำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

นอกจากนี้ตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ ยังกำหนดหลักเกณฑ์การเพิก
ถอนพื้นทีอุ่ทยานไว้เป็นการเฉพาะ กล่าวคือ การเพิกถอนอุทยานแห่งชาติไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้กระทำ
โดยพระราชกฤษฎีกา และในกรณีที่เป็นการเพิกถอนอุทยานแห่งชาติบางส่วนให้มีแผนที่แสดงแนวเขตที่
เปลี่ยนแปลงไปซึ่งจัดทำด้วยระบบภูมิสารสนเทศหรือระบบอื่นซึ่งมีลักษณะใกล้เคียงกันแนบท้ายพระราช
กฤษฎีกาด้วย และะจะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของผู ้มีส่วนได้เสีย ชุมชนที่
เกี่ยวข้อง และประชาชน เพ่ือนำมาประกอบการพิจารณาดำเนินการ  

ดังนั้น การกำหนดให้อำนาจกับกับผู้บริหารท้องถิ่นมีอำนาจออกหนังสือรับรองการยึดถือ 
ครอบครอง และทำประโยชน์ในพื้นที่ที่เข้าลักษณะตามที่กำหนดในร่างพระราชบัญญัตินี้ซึ่งยังเป็นพื้นที่ของ
อุทยานแห่งชาติอยู่โดยที ่ยังไม่ได้เพิกถอนโดยพระราชกฤษฎีกา อาจเป็นการขัดกันในตัวเองของเนื ้อหา
กฎหมาย ซึ่งจะส่งผลต่อการบังคับใช้ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายในอนาคต 
 
๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

๑ ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ  การตรากฎหมายนี้จะทำให้มีการจัดสรรพื้นที่ในท้องถิ่นให้กับ
ประชาชนผู้ไม่มีที่ดินทำกินได้มีพ้ืนที่จำนวนไม่เกินยี่สิบห้าไร่เพ่ือทำการเกษตรเป็นของตัวเอง จะทำให้มีรายได้
จากการทำเกษตรที่เพียงพอต่อการดำรงชีพ  และยังสนับสนุนพื้นที่ในการทำเกษตรแบบผสมผสานในระดับ
ครัวเรือนได้ครบวงจร โดยเกษตรกรสามารถทำการแบ่งพื้นที่ให้เป็นสัดส่วนเพื่อทำการเกษตรตามแนวหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้อย่างเหมาะสม จะเป็นส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับชุมชนได้อย่างมั่นคง
และยั่งยืน     
 

๒. ผลกระทบด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 
เชิงบวก 
   ๑. การตรากฎหมายนี้จะทำให้มีการนิรโทษกรรมให้แก่ประชาชนผู้ที ่เข้าที่กระทำผิด

เกี่ยวกับการก่อสร้าง แผ้วถางป่า เผาป่า หรือกระการใด ๆ อันเป็นการทำลายป่า หรือเข้ายึดถือทำประโยชน์ใน
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พื้นที่ป่าที่ไม่มีสภาพเป็นป่าหรือเป็นป่าเสื่อมโทรมและไม่เป็นป่าที่ควรอนุรักษ์เพื่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม แต่ได้
กระทำตามเงื่อนไขเพื่อให้ได้สิทธิครอบครอบพื้นที่ป่าเนื้อที่ไม่เกินยี่สิบห้าไร่และ ได้กระทำก่อนหนึ่งปีก่อน
พระราชบัญญัตินี้บังคับใช้ ผู้นั้นจะไม่มีความผิดและไม่ต้องรับโทษ 

   ๒. การตรากฎหมายนี้จะทำให้มีพื้นที่ป่าของประเทศเพิ่มขึ้น เพราะการจัดสรรพื้นที่ตามท่ี
กฎหมายกำหนดคนละไม่เกินยี่สิบห้าไร่ เป็นการตีกรอบสร้างขอบเขตการบุกรุกครอบครองพื้นที่ป่าที่จำกัด  
ทำให้กรมป่าไมซ้ึ่งเป็นผู้รับผิดชอบพื้นท่ีป่าไม้สามารถทวงคืนพ้ืนที่ป่าจากผู้ที่บุกรุกยึดครองพ้ืนที่ได้จำนวนมากขึ้น 
เพื่อนำมาทำการฟื้นฟูสภาพป่าให้สมบูรณ์และเหมาะสมแก่การเป็นป่าที่ควรอนุรักษ์เพื่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ต่อไป   

เชิงลบ 
ผลกระทบเชิงลบด้านพื้นที่ป่า แม้ในเชิงบวกจะเป็นการตีกรอบสร้างขอบเขตการบุกรุก

ครอบครองพ้ืนที่ป่าที่จำกัด ไว้คนละไม่เกิน ๒๕ ไร่ แต่ตามร่างพระราชบัญญัตินี้จะมีการอนุญาตให้กับผู้ที่บุกรุก 
แผ่วถาง ทำกินในพื้นที่ป่าอยู่ก่อนเป็นระยะเวลาหนึ่งปีก่อนพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ซึ่งโดยกระบวนการตรา
กฎหมายอาจใช้เวลามากกว่าหนึ่งปี ซ่ึงหมายความว่าหากร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จะได้รับการพิจารณาเป็น
กฎหมายจริงในอนาคต อาจมีกลุ่มบุกคนอาศัยช่องว่างนี้ที่จะแผ้วถาง บุกรุก พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติเพ่ือทำกินไว้
ก่อนและรอการที่จะได้รับสิทธิตามร่างพระราชบัญญัตินี้ กรณีเช่นนี้ก็อาจส่งผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่พื้นที่
ของอุทยานอาจถูกบุกรุมากขึ้น 

 

๓. ผลกระทบอื่นที่สำคัญ  อาจจะต้องปรับปรุงกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องและอาจส่งผลต่อ
ภารกิจเกี่ยวกับการจัดทำกฎ ระเบียบ หรือประกาศของหน่วยงานที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้ ซึ่งต้องมี
การออกกฎ ระเบียบ ทีไ่ม่ซ้ำซ้อนในทางปฏิบัติกับกฎหมายอื่น 
 
๖. การกำหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
  มี  ไม่มี 
 ร่างพระราชบัญญัตินี้ได้กำหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่  
โดยได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจพิจารณาความเหมาะสมในการออกหนังสือรับรองการ
ยึดถือครอบครองการทำประโยชน์ในที่ดินที่ได้มานั้น โดยให้ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุญาตตามหลักเกณฑ์ 
ดังนี้ 
 
      ๑. ผู้ยื่นคำขอไม่มีที่ดินทำกินหรือมีไม่ถึงยี่สิบไร่ 
 ๒. เป็นผู้ยึดถือครอบครองและทำประโยชน์ในพื้นที่ป่าที่ไม่มีสภาพเป็นป่าหรือเป็นป่า
เสื่อมโทรมและไม่เป็นสภาพป่าที่ควรอนุรักษ์เพ่ือคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยมีเนื้อที่ไม่เกินยี่สิบห้าไร่ 
 ๓. ผู้ยื่นคำขอได้ยึดถือครอบครองและทำประโยชน์ในพื้นที่ป่านั้นมาก่อนหนึ่งปี ก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 ๔. เหตุผลอ่ืน ๆ 



- ๑๒ - 
 

 เป็นการให้อำนาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นองค์กรที่อยู่ใกล้ชิดชุมชนและมีข้อมูล
การยึดถือครอบครองที่ดินของประชาชนในท้องที่ สามารถทำการพิจารณาการออกหนังสือรับรองการยึดถือ
ครอบครองการทำประโยชน์ในที่ดินได้อย่างเหมาะสมและท่ัวถึง 
 
๗. การกำหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
  มี  ไม่มี 
 
๘. บทกำหนดโทษ 
  ไม่มี 
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรับเป็นพินัย 
  โทษอุปกรณ์ 
  
ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก
ร่างพระราชบัญญัติ 
  คณะกรรมการร ับฟ ังความค ิดเห ็นและว ิ เคราะห์ผลกระทบที ่อาจเก ิดข ึ ้นจากร ่าง
พระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความ
คิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว ็บไซต์ร ัฐสภา  
www.parliament.go.th แล้วตั้งแตว่ันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๔ 
 

 
 
 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 




