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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ 

 

 
 
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ร่างพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 
 ๒.๑ หลักการ  
       แก้ไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิน่ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๔) 
 
 ๒.๒ เหตุผล 
       แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือให้ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น 
หรือผู้บริหารท้องถิ่น สามารถช่วยรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิน่ได้ โดยไม่ถือว่าเป็นการกระทำที่เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งดังกล่าว เว้นแต่เป็น
การดำเนินการโดยมิชอบด้วยหน้าที่และอำนาจอันเป็นการกลั่นแกล้งผู้สมัคร ทั้งนี้การให้สิทธิบุคคลดังกล่าว
ตามนัยนี้ถือว่าเป็นการช่วยพัฒนาระบอบประชาธิปไตยตั้งแต่ฐานรากข้ึนมาได้ เพราะหลักปรัชญาทางการเมือง
และการปกครองทั่วไปถือว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเวทีสร้างการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน เป็นการสร้างให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งซึ่งจะมีผลต่อการเมือง
ระดับประเทศให้มีความเข้มแข็ง อันมีผลทำให้ประเทศชาติเจริญ ประชาชนมั่งคั่ง ดังเช่นนานาอารยประเทศ
ทั้งหลาย 
 ทั้งนี้การกระทำการของบุคคลดังกล่าว ถ้าเป็นไปโดยมิชอบด้วยหน้าที่และอำนาจอันเป็นการ
กลั่นแกล้งผู้สมัครใด หรือดำเนินการใด ๆ ที่ เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผู้สมัครใดโดยไม่สุจริตเที่ยงธรรม  
ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือกรรมการการเลือกตั้ง หรือผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำจังหวัด หรือ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย มีอำนาจ
สั่งให้ยุติหรือระงับการกระทำนั้นได้  
 
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร     ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
    นายองอาจ  คล้ามไพบูลย์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ  เป็นผู้เสนอ 
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ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

โดยที่กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นมีบทบัญญัติที่ก่อให้เกิด
ปัญหาความไม่ชัดเจนในทางปฏิบัติ กล่าวคือ การห้ามมิให้ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา ผู้บริหารท้องถิ่นหรือสมาชิกสภาท้องถิ่นดำเนินการใด ๆ ที่เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เช่น การช่วยรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง เป็นต้น ถือได้ว่าเป็น
บทบัญญัติที่ไม่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย โดยเฉพาะพรรคการเมื อง 
เนื่องจากพรรคการเมืองสามารถส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นในนามพรรคได้ 
แต่เมื่อพิจารณาถึงมาตรา ๓๔ ที่ห้ามมิให้ผู้ที่ดำรงตำแหน่งข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา ผู้บริหารท้องถิ่นหรือสมาชิกสภาท้องถิ่น รณรงค์หาเสียงเลือกตั้งให้แก่ผู้สมัครสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น อันจะถือว่าเป็นการดำเนินการใด ๆ ที่เป็นคุณหรือโทษแก่ผู้สมัครแล้ว ย่อมเป็นสิ่ง
ที่ขัดแย้งกันเป็นอย่างมาก เพราะเมื่อพรรคการเมืองสามารถส่งผู้สมัครในนามพรรคได้ ก็ย่อมสามารถที่จะช่วย
รณรงค์ในการหาเสียงเลือกตั้งได้เช่นกัน บทบัญญัติดังกล่าวจึงไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและสภาพความเป็นจริง
ที่ส่งเสริมให้ประชาชนและพรรคการเมืองมีส่วนร่วมกับการปกครองส่วนท้องถิ่น บทบัญญัติมาตรา ๓๔ จึงถือ
ได้ว่าเป็นการปิดกั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนและพรรคการเมือง ไม่ส่งเสริ มการมีส่วนร่วมในระบอบ
ประชาธิปไตย จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

    
๒. ผู้เกี่ยวข้องท่ีได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ  

๑. กระทรวงมหาดไทย 
๒. คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
๓. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
๔. นักวิชาการด้านกฎหมาย 
๕.   ประชาชนทั่วไป 
 

๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมให้ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 

ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกสภาท้องถิ่นสามารถดำเนินการใด ๆ ที่มีผลต่อผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นได้ โดยไม่ถือว่าเป็นการกระทำท่ีเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งดังกล่าว 
 
๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
 ๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น วันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ถึงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๔  
รวมระยะเวลา จำนวน ๓๑ วัน นับจากวันขึ้นเว็บไซต์ ถึงวันปิดการรับฟังความคิดเห็น 

๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 

http://www.parliament.go.th/
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(๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
      ๑. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
     ๒. ประธานกรรมการการเลือกตั้ง 
     ๓. ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
     ๔. คณบดีคณะนิติศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
     ๕. คณบดีคณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์      

  
๕ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
 จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th   

 จำนวน ๔ ราย โดยเป็นข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ จำนวน ๒ คน ประชาชน ๒ คน 
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 จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
 ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน ที่ได้แสดงความคิดเห็น 
 จำนวน ๓ หน่วยงาน ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง สำนักงาน

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 
๕.๒ ผลการรับฟังความคิดเห็น 

              ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมให้ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกสภาท้องถิ่นสามารถดำเนินการใด ๆ ที่มีผลต่อผู้สมัครรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นได้ โดยไม่ถือว่าเป็นการกระทำที่ เป็นคุณหรือเป็นโทษ
แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งดังกล่าว 

 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

๑. เห็นด้วย จำนวน ๓ คน ดังนี้      

- เห็นด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมให้ข้าราชการการเมือง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผู้บริหารท้องถิ่น 
หรือสมาชิกสภาท้องถิ่นสามารถดำเนินการใด ๆ ที่มีผล
ต่อผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นได้ โดยไม่ถือว่าเป็นการกระทำที่เป็นคุณ
หรือเป็นโทษแก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งดังกล่าว                                      

    (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th)   

๒. การที่ร่างมาตรา ๓๔ วรรคสอง ที่กำหนดให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องไม่มีส่วนเกี่ยวข้องในการช่วย
ผู้สมัครรับเลือกตั้งหาเสียงทั้งในทางที่เป็นคุณหรือเป็น
โทษนั้น มีความเห็นสอดคล้องกับหลักการดังกล่าว อัน
เป็นหลักประกันทางกฎหมาย เพ่ือให้การเลือกตั้งเป็นไป
อย่างสุจริตและเที่ยงธรรม 

(สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษชนแห่งชาติ) 
 

๑. ไมเ่ห็นด้วย จำนวน ๑ คน (ไม่ระบุเหตุผล) 

(ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th)   

๒. บทบัญญัติมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ บัญญัติห้ามข้าราชการ
การเมือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น
หรอืเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐกระทำการใด ๆ โดยมิ
ชอบด้วยหน้าที่และอำนาจอันเป็นการกลั่นแกล้ง
ผู้สมัครใด หรือดำเนินการใด ๆ ที่เป็นคุณหรือ
เป็นโทษแก่ผู้สมัครใด เพ่ือมิให้เกิดการได้เปรียบ
เสียเปรียบทางการเมืองในการหาเสียงเลือกตั้ง 
จึงได้กำหนดห้ามบุคคลที่ดำรงตำแหน่งทาง
การเมืองดังกล่าว ซึ่งสังกัดพรรคการเมืองให้
ความช่วยเหลือในการหาเสียงเลือกตั้งอันเป็น
การกระทำท่ีเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผู้สมัครรับ
เลือกตั้ง อย่างไรก็ตาม พรรคการเมืองหรือ
สมาชิกของพรรคการเมืองที่มิได้มีตำแหน่ง
ดังกล่าวข้างต้นสามารถให้ความช่วยเหลือ
ผู้สมคัรรับเลือกตั้งในการหาเสียงเลือกตั้งได้ โดย
การหาเสียงเลือกต้ังของผู้สมัครรับเลือกตั้งที่นำ
ข้อมูลเกี่ยวกับพรรคการเมืองหรือนำภาพของ
บุคคลเพื่อใช้ในการหาเสียงเลือกตั้ง จะต้องได้รับ
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

ความยินยอมจากพรรคการเมืองหรือบุคคลนั้น 
ทั้งนี้ ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่า
ด้วยวิธีการหาเสียงและลักษณะต้องห้ามในการ
หาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิน่ พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๗ ประกอบ ข้อ ๙ จึง
เห็นว่า บทบัญญัติมาตราดังกล่าวข้างต้นมีความ
เหมาะสมแล้ว 

(กระทรวงมหาดไทย) 

๓. ควรคงมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ไว้ เพ่ือเป็นการควบคุมและป้องกัน
มิให้ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิก
สภาท้องถิน่หรือเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐมีพฤติการณ์
ใด ๆ ที่จะส่งผลกระทบต่อการเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถิน่หรือผู้บริหารท้องถิ่น 

(สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง) 

 
                       

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

           ๑. มาตราดังกล่าว ให้อำนาจคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือกรรมการการเลือกตั้งหรือผู้อำนวยการ
การเลือกตั้งประจำจังหวัดหรือคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่คณะกรรมการ
การเลือกตั้งมอบหมายสั่งให้ยุติหรือระงับการกระทำได้เพียงเท่านั้น โดยไม่ได้กำหนดบทกำหนดโทษไว้ในกรณีที่
ผู้ได้รับคำสั่งไม่ปฏิบัติตามคำสั่งดังกล่าว จึงเห็นควรให้มีบทกำหนดโทษไว้สำหรับผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามคำสั่งดังกล่าวด้วย 
(สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง) 

 ๒. กรณี ของร่างมาตรา ๓๔ วรรคหนึ่ ง  ที่ กำหนดให้ผู้ ดำรงตำแหน่ งข้าราชการการเมือง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น สามารถช่วยหาเสียง
เลือกตั้งให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นได้โดยไม่ถือว่าเป็นการกระทำที่เป็น
คุณหรือโทษแก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งนั้น จำเป็นต้องมีหลักประกันที่ชัดเจนว่า บุคคลดังกล่าวถือเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
หากเข้าไปมีส่วนร่วมและรณรงค์ในการช่วยผู้สมัครหาเสียงเลือกตั้ง ต้องมีความโปร่งใสในบทบาทหน้าที่ของตน 
และการใช้ทรัพยากรในการหาเสียงเลือกตั้ง กล่าวคือ ต้องไม่ใช้อำนาจในความเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือการใช้
ทรัพยากรของรัฐอันอาจเป็นการเอ้ือประโยชน์ การแทรกแซงความเป็นอิสระของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ที่จะเป็น
อุปสรรคต่อการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์และยุติธรรม (genuine election) 
(สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษชนแห่งชาติ) 
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ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจำเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 
 โดยที่กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นมีบทบัญญัติที่ก่อให้เกิด
ปัญหาความไม่ชัดเจนในทางปฏิบัติ กล่าวคือ การห้ามมิให้ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา ผู้บริหารท้องถิ่นหรือสมาชิกสภาท้องถิ่นดำเนินการใด ๆ ที่เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เช่น การช่วยรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง เป็นต้น ถือได้ว่าเป็น
บทบัญญัติที่ไม่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่าย โดยเฉพาะพรรคการเมื อง 
เนื่องจากพรรคการเมืองสามารถส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นในนามพรรคได้ 
แต่เมื่อพิจารณาถึงมาตรา ๓๔ ที่ห้ามมิให้ผู้ที่ดำรงตำแหน่งข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา ผู้บริหารท้องถิ่นหรือสมาชิกสภาท้องถิ่น รณรงค์หาเสียงเลือกตั้งให้แก่ผู้สมัครสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น อันจะถือว่าเป็นการดำเนินการใด ๆ ที่เป็นคุณหรือโทษแก่ผู้สมัครแล้ว ย่อมเป็นสิ่ง
ที่ขัดแย้งกันเป็นอย่างมาก เพราะเมื่อพรรคการเมืองสามารถส่งผู้สมัครในนามพรรคได้ ก็ย่อมสามารถที่จะช่วย
รณรงค์ในการหาเสียงเลือกตั้งได้เช่นกัน บทบัญญัติดังกล่าวจึงไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและสภาพความเป็นจริง
ที่ส่งเสริมให้ประชาชนและพรรคการเมืองมีส่วนร่วมกับการปกครองส่วนท้องถิ่น บทบัญญัติมาตรา ๓๔ จึงถือ
ได้ว่าเป็นการปิดกั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนและพรรคการเมือง ไม่ส่งเสริ มการมีส่วนร่วมในระบอบ
ประชาธิปไตย จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  
  
๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
                “มาตรา ๒๕๒ สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง 
        ผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งหรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่นหรือในกรณี
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ จะให้มาโดยวิธีอ่ืนก็ได้แต่ต้องคำนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนด้วย 
ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
        คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซึ่งต้องคำนึงถึงเจตนารมณ์ในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามแนวทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญด้วย” 
 

 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕ 
     “มาตรา ๒๙ ในกรณีที่มีข้อเท็จจริงปรากฏแก่คณะกรรมการการเลือกตั้งว่าข้าราชการการเมือง 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐกระทำ
การใด ๆ โดยมิชอบด้วยอำนาจหน้าที่อันเป็นการกลั่นแกล้งผู้สมัครใด ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอำนาจ
หรือมอบหมายให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดหรือคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสั่งให้ยุติหรือระงับการกระทำนั้นได้” 
 

 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ 
     “มาตรา ๓๔ ในกรณีปรากฏข้อเท็จจริงว่า ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก

วุฒิสภา ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐกระทำการใด ๆ โดยมิชอบด้วยหน้าที่
และอำนาจอันเป็นการกลั่นแกล้งผู้สมัครใด หรือดำเนินการใด ๆ ที่เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผู้สมัครใด ให้
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คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือกรรมการการเลือกตั้ง หรือผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำจังหวัด หรือ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทีค่ณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย มีอำนาจ
สั่งให้ยุติหรือระงับการกระทำนั้นได้ 

     ให้กรรมการการเลือกตั้งที่พบเห็นการกระทำตามวรรคหนึ่ง มีอำนาจสั่งให้ระงับการกระทำนั้นได้
แล้วรายงานให้คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ” 
 
๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
    ร่างพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จะมีความสอดคล้อง
กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่ส่งเสริมให้ประชาชนและพรรคการเมืองมีส่วนร่วมกับ
การปกครองส่วนท้องถิน่ จึงส่งเสริมการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย 
 
๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน  
    - มาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็น
บทบัญญัติเดิมของมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยมีการแก้ไขเพ่ิมเติมสาระสำคัญของบทบัญญัติมาตราดังกล่าวให้มีความชัดเจนในทาง
ปฏิบัติมากขึ้น และบัญญัติเพ่ิมเติมการดำเนินการใด ๆ ที่เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผู้สมัครใด รวมทั้ง บัญญัติ
เพ่ิมเติมให้กรรมการการเลือกตั้งที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือกรรมการการเลือกตั้งที่
พบเห็นการกระทำดังกล่าวมีอำนาจสั่งให้ระงับการกระทำนั้นได้ แล้วรายงานให้คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ 
ทั้งนี้ เพ่ือแก้ปัญหาความไม่ชัดเจนของบทบัญญัติมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิน่หรือผู้บริหารท้องถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
    - ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิน่หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒   
 
๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
 ๕.๑ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ  
  - 
 ๕.๒ ผลกระทบต่อสังคม 
       เชิงบวก 
      ร่างพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
มีสาระสำคัญเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมให้ข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผู้บริหาร
ท้องถิ่น หรือสมาชิกสภาท้องถิ่นสามารถดำเนินการใด ๆ ที่มีผลต่อผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่นได้ โดยไม่ถือว่าเป็นการกระทำที่เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งดังกล่าว จะมี
ความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่ส่งเสริมให้ประชาชนและพรรคการเมือง 
มีส่วนร่วมกับการปกครองส่วนท้องถิ่น จึงส่งเสริมการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย     
           เชิงลบ 
       กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on 
Civil and Political Rights: ICCPR) ข้อ ๒๕ ซึ่งประเทศไทยเป็นภาคีและมีพันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 
กำหนดให้ประชาชนมีสิทธิและโอกาสในการมีส่วนร่วมในการบริหารภาครัฐโดยตรงหรือผ่านทางผู้แทนซึ่งได้รับ
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เลือกมาอย่างเสรีโดยไม่ถูกเลือกปฏิบัติและถูกจำกัดโดยไม่มีเหตุอันควร หรืออาจกล่าวได้ว่าความสัมพันธ์
ระหว่างสิทธิมนุษยชนกับการเลือกตั้ง คือ การที่บุคคลมีสิทธิที่จะมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะ ซึ่งรวมถึงสิทธิ
ในการลงคะแนนเสียงหรือลงสมัครรับเลือกตั้งอันเป็นหลักการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่อยู่
บนพื้นฐานเจตนารมณ์ของประชาชน และการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์ยุติธรรม (genuine election) ดังกล่าว 
เป็นองค์ประกอบที่จำเป็นในการสร้างสภาพแวดล้อมในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ประกอบกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๑๔ มีเจตนารมณ์เพ่ือให้การปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นไปตามหลักแห่งการปกครองตนเอง มีความโปร่งใส และให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการ
ได้มาซึ่งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม เมื่อคำนึงถึงหลักการเชื่อมโยงระหว่างสิทธิ
มนุษยชนและการเลือกตั้ง ซึ่งระบุว่ากระบวนการจัดการเลือกตั้งต้องดำเนินการอย่างเป็นธรรมและมีความเป็น
กลางภายใต้กรอบของกฎหมายที่รับรองผลการใช้สิทธิออกเสียง การใช้สิทธิของประชาชนต้องไม่มีการใช้
อิทธิพล หรือการบังคับใด ๆ ที่อาจบิดเบือนหรือยับยั้งการแสดงออกอย่างเสรีของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ซึ่งผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างอิสระ ปราศจากความรุนแรงหรือการคุกคามของความรุนแรง 
การบังคับ ชักจูง หรือการแทรกแซงใด ๆ ในส่วนของการลงคะแนนต้องเป็นการลงคะแนนโดยลับ มีความปลอดภัย 
และมีความถูกต้องของกระบวนการลงคะแนน เพื่อสะท้อนเจตนารมณ์ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งอย่างเป็นอิสระ 
อีกทั้งการเลือกตั้งต้องเป็นไปตามวาระ ในระบอบประชาธิปไตยที่มีความเสมอภาคและเป็นการให้โอกาสที่
เท่าเทียมกันแก่ทุกฝ่าย รวมถึงผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่ครบถ้วนจากการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 
ดังนั้น มาตรา ๓๔ ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ได้บัญญัติห้ามข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐกระทำการใด ๆ โดยมิชอบด้วยหน้าที่และอำนาจอันเป็นการกลั่นแกล้งผู้สมัครใด 
หรือดำเนินการใด ๆ ที่เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผู้สมัครใด เพ่ือมิให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบทางการเมืองใน
การหาเสียงเลือกตั้ง จึงได้กำหนดห้ามบุคคลที่ดำรงตำแหน่งทางการเมืองดังกล่าว ซึ่งสังกัดพรรคการเมืองให้
ความช่วยเหลือในการหาเสียงเลือกตั้งอันเป็นการกระทำท่ีเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง  
 
 ๕.๓ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ 
  - 
 
 ๕.๔ ผลกระทบอ่ืนที่สำคัญ 
  - 
 
 
๖. การกำหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
  มี  ไม่มี 
 เหตุผลและความจำเป็น 
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๗. การกำหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
  มี  ไม่มี 
 เหตุผลและความจำเป็น 
  
   
 
๘. บทกำหนดโทษ 
  ไม่มี 
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรับเป็นพินัย 
  โทษอุปกรณ์ 
 เหตุผลและความจำเป็น 
   
   
   
 
ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก 
ร่างพระราชบัญญัติ 
  คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ 
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและ
รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th 
แล้วตั้งแต่วันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๔ 
 

 

 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 




