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รายงานผลการรับฟงความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัติ 

 

 
 
 

สวนท่ี ๑ ขอมูลพ้ืนฐานของรางพระราชบัญญัติ 
๑. รางพระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  
   กฎหมายใหม  แกไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 
 ๒.๑ หลักการ  
                แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๐ 
       
 ๒.๒ เหตุผล 
       เนื่องจากกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเปนการใหบริการสาธารณะทางดานการศึกษาแก
ประชาชน โดยมีวัตถุประสงคใหนักเรียนหรือนักศึกษาเขาถึงแหลงเงินกูจากกองทุนเงินใหกูยืม เพ่ือประโยชน
ทางการศึกษาอยางเทาเทียม เสมอภาค ลดความเหลื่อมล้ํา เพ่ือเปนการสนับสนุนผูกูยืมเงินใหมีการศึกษาท่ีดีมี
แรงจูงใจในการศึกษาและลดภาระการชําระหนี้ของผูกูยืมเงินดวยการเปดโอกาสใหผูกูยืมเงินมีโอกาสปรับ
โครงสรางหนี้ ปลดภาระผูกูยืมเงินและผูคํ้าประกันจากการเปนหนี้อันไมกอใหเกิดรายได จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัตินี้   
 
๓. ผูเสนอรางพระราชบัญญัติ 
  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร     ประชาชนเขาชื่อเสนอกฎหมาย 
    นายอนุทิน  ชาญวีรกูล สมาชิกสภาผูแทนราษฎรกับคณะเปนผูเสนอ 
 
สวนท่ี ๒ การรับฟงความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น  
๑. ขอมูลประกอบการรับฟงความคิดเห็น 
    เนื่องจากกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเปนการใหบริการสาธารณะทางดานการศึกษาแกประชาชน  
โดยมีวัตถุประสงคใหนักเรียนหรือนักศึกษาเขาถึงแหลงเงินกูจากกองทุนเงินใหกูยืม เพ่ือประโยชนทาง
การศึกษาอยางเทาเทียม เสมอภาค ลดความเหลื่อมล้ํา เพ่ือเปนการสนับสนุนผูกูยืมเงินใหมีการศึกษาท่ีดีมี
แรงจูงใจในการศึกษาและลดภาระการชําระหนี้ของผูกูยืมเงินดวยการเปดโอกาสใหผูกูยืมเงินมีโอกาสปรับ
โครงสรางหนี้ ปลดภาระผูกูยืมเงินและผูคํ้าประกันจากการเปนหนี้อันไมกอใหเกิดรายได 
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๒. ผูเกี่ยวของท่ีไดรับหรืออาจไดรับผลกระทบจากรางพระราชบัญญัติ  
๑. กระทรวงศึกษาธิการ 
๒. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
๓. กระทรวงการคลัง 
๔. กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) 
๕. สํานักงบประมาณ  
๖. นักเรียน นิสิต นักศึกษา 
๗. ผูเชี่ยวชาญดานการศึกษา ดานการเงิน และดานกฎหมาย 
๘. สถานศึกษา สถาบันอุดมศึกษา 
๙. ประชาชนท่ัวไป 
 

๓. ประเด็นการรับฟงความคิดเห็น 
๑. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหผูกูยืมเงินภายหลังท่ีสําเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษาแลว 

อาจเลือกทํางานใหรัฐแทนการชําระเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาท่ีไดรับไปตามสัญญากูยืมเงินคืนใหกองทุนก็ได ตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด 

๒. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาเปนเงินกูยืมท่ีปลอดดอกเบี้ย ตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด 

๓. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหกรณีท่ีผูกูยืมเงินสําเร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษาและ
ไดรับผลการศึกษาในระดับเกียรตินิยมอันดับ ๑ สามารถแปลงหนี้เงินกูยืมเพ่ือการศึกษาของผูกูยืมเงินเปน
เงินทุนเพ่ือการศึกษาโดยไมตองชําระเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาดังกลาวคืน 

๔. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหกรณีท่ีผูกูยืมเงินสําเร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษาและ 
จบจากคณะหรือสาขาท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนดใหแปลงหนี้เงินกูยืมเพ่ือการศึกษาของผูกูยืมเงินในสวนท่ี
คางชําระท้ังหมดเปนเงินทุนเพ่ือการศึกษาแทน และไมมีหนาท่ีตองชําระเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาในสวนท่ีคางชําระคืน 
 ๕. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหผูรับทุนการศึกษากอนวันท่ีพระราชบัญญัติฉบับนี้บังคับใช
และยังมีเงินคางชําระอยู ใหชําระคืนเฉพาะเงินตน ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด 
 ๖. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหผูกูยืมเงินท่ีศาลไดมีคําพิพากษากอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ 
ใชบังคับ เม่ือไดทําการปรับปรุงโครงสรางหนี้ กับกองทุนแลว ถือวาหลุดพนจากประวัติการชําระหนี้ อันไม
กอใหเกิดรายได โดยผูคํ้าประกัน ผูกูยืมเงินไดปฏิบัติตามดังกลาวแลว ก็ใหถือวาหลุดพนจากประวัติการชําระ
หนี้อันไมกอใหเกิดรายไดตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจขอมูลบัตรเครดิต  
 ๗. ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถามี) 
 
๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟงความคิดเห็น 
 ๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็น วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๖๔ ถึงวันท่ี  ๘ ตุลาคม ๒๕๖๔  
รวมระยะเวลา จํานวน ๒๖๙ วัน นับจากวันข้ึนเว็บไซต ถึงวันปดการรับฟงความคิดเห็น 

๔.๒ วิธีการรับฟงความคิดเห็น 
(๑) ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
 

http://www.parliament.go.th/
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(๒) สงประเด็นไปรับฟงผูท่ีเกี่ยวของโดยตรง ประกอบดวย 
      ๑. รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
 ๒. รัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 

   ๓. รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
 ๔. ผูจัดการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 
 ๕. ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 
 ๖. อธิการบดีจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 ๗. อธิการบดีมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
 ๘. อธิการบดีมหาวิทยาลัยขอนแกน 
 ๙. อธิการบดีมหาวิทยาลัยเชียงใหม 
    ๑๐. อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี 
    ๑๑. อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ 
    ๑๒. อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนาร ี
    ๑๓. อธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
    ๑๔. อธิการบดีมหาวิทยาลัยบูรพา 
    ๑๕. อธิการบดีมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
    ๑๖. อธิการบดีมหาวิทยาลัยศิลปากร 
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    ๑๗. อธิการบดีมหาวิทยาลัยสวนดุสิต 
    ๑๘. อธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง   

 
๕ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น  

๕.๑ ขอมูลท่ัวไปผูรวมแสดงความคิดเห็น  
 จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th   

 จํานวน ๐ ราย  
 จากการสงประเด็นไปรับฟงผูท่ีเกี่ยวของโดยตรง 
 สวนราชการ หนวยงานของรัฐ องคกรเอกชน ท่ีไดแสดงความคิดเห็น 
 จํานวน ๗ หนวยงาน  ดังนี ้
      ๑. กระทรวงศึกษาธิการ 
      ๒. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
      ๓. กระทรวงการคลัง 
      ๔. สํานักงบประมาณ 
      ๕. มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
      ๖. มหาวิทยาลัยบูรพา 
      ๗. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 
 
๕.๒ ผลการรับฟงความคิดเห็น 

๑. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหผูกูยืมเงินภายหลังท่ีสําเร็จการศึกษาหรือเลิก
การศึกษาแลว อาจเลือกทํางานใหรัฐแทนการชําระเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาท่ีไดรับไปตามสัญญากูยืมเงินคืนให
กองทุนก็ได ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

- การทํางานใหรัฐแทนการชําระเงินกูยืมเปนการเปด

โอกาสใหผูกูไดมีชองทางชําระหนี้และกองทุนไดรับ

การชําระหนี้มากข้ึน จึงเห็นชอบดวยในหลักการ      

แตอยางไรก็ดี การทํางานแทนการชําระหนี้เงินกูยืม

คืนเปนการชําระหนี้อยางอ่ืนแทนการชําระหนี้ตามท่ี     

ตกลงกันไวซ่ึงผูกูยืมท่ีทํางานจะไมรับคาตอบแทนใน

การทํางาน ดังนั้น รางพระราชบัญญัติดังกลาว 

สมควรกําหนดหลักการเก่ียวกับอัตราคาตอบแทน

และระยะเวลาในการทํางานใหรัฐแทนการชําระเงิน

กูยืมในอัตราและระยะเวลาท่ีเหมาะสมไวดวย เชน 

อัตราค าตอบแทนไมน อยกวารอยละ ... ของ

คาตอบแทนในตําแหนงและระดับเดียวกัน และ

ระยะเวลาไมนอยกวา .. ป  

- การกําหนดใหผูกูยืมเงินท่ีสําเร็จการศึกษาหรือเลิก

การศึกษาสามารถเลือกทํางานใหกับหนวยงานภาครัฐ

แทนการชําระเงินคืนกองทุนฯ แมจะชวยใหกองทุนฯ 

สามารถแกไขปญหาการผิดนัดชําระหนี้ของผูกูยืมเงิน

ไดในระดับหนึ่ง แตการดําเนินงานตามแนวทางดังกลาว

จําเปนตองคํานึงถึงสาขาท่ีขาดแคลนซ่ึงเปนความ

ตองการของหนวยงานภาครัฐ รวมถึง ควรกําหนดอัตรา

คาตอบแทนและระยะเวลาการทํางานแทนการชําระ

เงินคืนกองทุนฯ ดวย ท้ังนี้  เพ่ือมิใหภาครัฐมีอัตรา

กําลังคนเกินความจําเปน หรืออาจเปนการเลือกปฏิบัติ 

และไมเปนธรรมกับผู อ่ืนท่ีประสงคจะเขาทํางานกับ

ภาครัฐ แตมิไดเปนผูกูยืมเงินกองทุนฯ หรือเปนผูกูยืม

เงินท่ีชําระเงินคืนกองทุนฯ ครบถวนแลว 
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เห็นดวย ไมเห็นดวย 

(กระทรวงศึกษาธิการ) 

 

- เห็นดวยกับการกําหนดใหผู กูยืมเงินภายหลังท่ี

สําเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษาแลวอาจเลือก

ทํางานใหรัฐแทนการชําระเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาท่ี

ไดรับไปตามสัญญากูยืมเงินคืนใหกองทุนก็ได ตาม

หลักเกณฑวิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ

กําหนด  

(มหาวิทยาลัยเชียงใหม) 

- เห็นวาเหมาะสม เพราะจะทําใหเกิดแรงจูงใจให

บัณฑิตท่ีมีความรูความสามารถสนใจท่ีจะเขาทํางาน

ในหนวยงานภาครัฐเพ่ิมข้ึน ซ่ึงจะสงผลดีตอการท่ี

หนวยงานของรัฐจะไดคัดเลือกทรัพยากรบุคคลท่ีมี

คุณภาพมากยิ่ ง ข้ึน  แตการกําหนดหลักเกณฑ 

คุณสมบัติ วิธีการ และเง่ือนไข โดยคณะกรรมการ

ตองมีความชัด เจนในเรื่องการกําหนดเง่ือนไข 

รายละเอียด เกณฑการคัดเลือกบุคคลท่ีมีคุณสมบัติ

เขาทํางาน และสัดสวนของการหักเงินเดือนเพ่ือ

ชําระเงินกูยืมเพ่ือการศึกษา 

(มหาวิทยาลัยบูรพา) 

 

(กระทรวงการคลัง) 

ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 

๑. การกําหนดใหผูกูยืมเงินภายหลังท่ีสําเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษาแลว อาจเลือกทํางานใหรัฐ 
แทนการชําระเงินกูยืมท่ีไดรับไปตามสัญญากูยืมเงินคืนใหกองทุนก็ได จะตองสอดรับตามระเบียบของ
กระทรวงการคลัง และเขาหลักเกณฑการสรรหาและเลือกสรรบุคคลเขารับราชการ 
(กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม) 
 ๒.  กรณีทํางานใหรัฐแทนการชําระเงินกูยืมฯ นั้น เห็นควรใหมีกําหนดระยะเวลาเหมาะสมกับมูลคาหนี้ 
(มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี) 
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 ๒. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาเปนเงินกูยืมท่ีปลอดดอกเบ้ีย 
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด 

 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

- เงินกูยืมท่ีปลอดดอกเบี้ยเปนการเปดโอกาสใหผูกูได

มีชองทางการชําระหนี้และกองทุนไดรับการชําระหนี้

มากข้ึน จึงเห็นชอบดวยในหลักการ 

(กระทรวงศึกษาธิการ) 

- การกําหนดใหเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาเปนเงินกูยืมท่ี

ปลอดดอกเบี้ย ตองมีการกําหนดระยะเวลาการปลอด

ดอกเบี้ย ถามีการชําระเงินคืนตามเง่ือนไขท่ีกําหนด 

(กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม) 

- เห็นดวยกับการกําหนดใหเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาเปน

เงินกูยืมท่ีปลอดดอกเบี้ย ตามหลักเกณฑ วิธีการ และ

เง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด 

(มหาวิทยาลัยเชียงใหม) 

- เห็นดวยกับการกําหนดใหเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาเปน

เงินกูยืมท่ีปลอดดอกเบี้ย ตามหลักเกณฑ วิธีการ และ

เง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด 

(มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี) 

- การเรียกเก็บดอกเบี้ยจากการใหนักเรียนและ

นักศึกษากูยืมนั้น มีเจตนาเพียงเพ่ือใหผูกูยืมเงิน

ตระหนักและใหความสําคัญในการชําระเงินคืน

กองทุนฯ เทานั้น มิไดมุงหวังกําไรหรือแสวงหา

รายไดจากดอกเบี้ยแตอยางใด ซ่ึงหากมีการ

ปรับเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินงานของกองทุนฯ 

โดยกําหนดใหผูกูยืมเงินชําระเงินคืนเฉพาะเงินตน

หรือการแปลงหนี้ดวยการเปลี่ยนสัญญากูยืมเงิน

เปนเงินทุนเพ่ือการศึกษาแบบใหเปลาเปนการ

ดําเนินงานซ่ึงไมสอดคลองกับหลักการตาม

เจตนารมณการจัดตั้งกองทุนฯ ตามมาตรา ๖ 

ประกอบมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติฯ ท่ี

บัญญัติใหจัดตั้งกองทุนดังกลาวเพ่ือสนับสนุนและ

สงเสริมการศึกษาดวยการใหเงินกูยืมเพ่ือ

การศึกษา ตลอดจนการดําเนินงานในลักษณะ

เชนนี้ อาจสงผลกระทบตอสถานะทางการเงินของ

กองทุนฯ ท่ีอาจมีเงินทุนไมเพียงพอสําหรับใช

หมุนเวียนเพ่ือปลอยกูใหแกนักเรียนและนักศึกษา

รายใหม และตองกลับไปพ่ึงพางบประมาณ

แผนดินท่ีจะกลายเปนภาระทางการคลังของ

ประเทศในระยะยาว 

(กระทรวงการคลัง) 

- เห็นวาไมเหมาะสม ซ่ึงการท่ีรัฐจะชวยแบงเบา

ภาระใหแกผูกูยืมเพ่ือการศึกษาอาจทําไดโดย

วิธีการอ่ืนโดยไมกระทบตอประโยชนดาน

งบประมาณแผนดิน เชน การกําหนดมาตรการพัก

ชําระหนี้ หรือการกําหนดมาตรการผอนผันการ

ชําระหนี้หรือลดอัตราดอกเบี้ย ในกรณีมีเหตุ

สุดวิสัย เชน เกิดภัยพิบัติ เกิดโรคระบาดรายแรง 

ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
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คณะกรรมการกําหนด เปนตน 

(มหาวิทยาลัยบูรพา) 

 
๓. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหกรณีท่ีผูกูยืมเงินสําเร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษา

และไดรับผลการศึกษาในระดับเกียรตินิยมอันดับ ๑ สามารถแปลงหนี้เงินกูยืมเพ่ือการศึกษาของผูกูยืมเงิน
เปนเงินทุนเพ่ือการศึกษาโดยไมตองชําระเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาดังกลาวคืน 

 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

- เห็นดวย และเนื่องจากผูไดรับเกียรตินิยมอันดับ ๑ 

อาจจะไดรับทุนการศึกษาจากแหลงอ่ืนแลว จึงเสนอ 

๒ ประเด็น คือ ผลการศึกษาเฉลี่ยสะสม (GPAX) ไม

ต่ํากวา ๓.๒๕ ข้ึนไป แทนเกียรตินิยมอันดับ ๑ และ

แปลงหนี้เปนเงินทุนเพ่ือการศึกษาหรือเลือกขอรับเปน

คาครองชีพ  

(มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี) 

- การใหผูกูยืมเงินท่ีสําเร็จการศึกษาใน

ระดับอุดมศึกษาและไดรับผลการศึกษาในระดับ

เกียรตินิยมไมตองชําระเงินกูยืมเพ่ือการศึกษา

ดังกลาวคืน อาจจะเปนการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปน

ธรรม เนื่องจากผูไดรับผลการศึกษาในระดับ 

เกียรตินิยมและท่ีไมไดรับเกียรตินิยมมีสถานะ  

แหงปริญญาเหมือนกันท่ีจะตองปฏิบัติอยางเทา

เทียมกัน 

(กระทรวงศึกษาธิการ) 

- การกําหนดใหผูกูยืมเงินสําเร็จการศึกษาใน

ระดับอุดมศึกษา และไดรับผลการศึกษาในระดับ

เกียรตินิยมอันดับ ๑ สามารถแปลงหนี้เงินกูยืม

เพ่ือการศึกษาของผูกูยืมเงินเปนเงินทุนเพ่ือ

การศึกษาโดยไมตองชําระเงินกูยืมเพ่ือการศึกษา

คืน และจบจากคณะหรือสาขาท่ี

กระทรวงศึกษาธิการกําหนดใหแปลงหนี้เงินกูยืม

เพ่ือการศึกษาของผูกูยืมเงินในสวนท่ีคางชําระ

ท้ังหมดเปนเงินทุนเพ่ือการศึกษาแทน และไมมี

หนาท่ีตองชําระเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาในสวนท่ี

คางชําระคืน นั้น อาจเปนภาระของรัฐบาลในการ

จายเงินทุนเพ่ือการศึกษาแทน หรืออาจซํ้าซอนกับ

สถานศึกษาท่ีมีทุนการศึกษาแบบใหเปลา ดังนั้น 

ตองวางหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขใหรัดกุม 

(กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม) 



- 8 - 
 

- การแปลงหนี้เฉพาะผูกูยืมเงินท่ีสําเร็จการศึกษา

ในระดับอุดมศึกษาและไดรับผลการศึกษาในระดับ

เกียรตินิยมอันดับ ๑ หรือจบจากคณะหรือสาขาท่ี

กระทรวงศึกษาธิการกําหนดอาจกอใหเกิดความ

เหลื่อมล้ํากับผูกูยืมเงินท่ีสําเร็จการศึกษาในระดับ

อ่ืน รวมถึง อาจเกิดความซํ้าซอนกับการจัดสรรทุน

แบบใหเปลาของสถานศึกษา หรืออาจสรางความ

ไมเปนธรรมกับผูกูยืมเงินท่ีชําระหนี้ตามสัญญา

กูยืมเงิน หรือชําระหนี้เสร็จสิ้นแลว 

(กระทรวงการคลัง) 

- ไมเห็นดวยกับการกําหนดใหกรณีท่ีผูกูยืมเงิน

สําเร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษาและไดรับผล

การศึกษา ในระดับเกียรตินิยมอันดับ ๑ สามารถ

แปลงหนี้เงินกูยืมเพ่ือการศึกษาของผูกูยืมเงินเปน

เงินทุนเพ่ือการศึกษา โดยไมตองชําระเงินกูยืมเพ่ือ

การศึกษาดังกลาวคืน 

(มหาวิทยาลัยเชียงใหม) 

- เห็นวาไมเหมาะสม เนื่องจากอาจขัดตอ

วัตถุประสงคและเจตนารมณของกองทุนเงินให

กูยืมเพ่ือการศึกษา 

(มหาวิทยาลัยบูรพา) 

 
๔. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหกรณีท่ีผูกูยืมเงินสําเร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษา

และจบจากคณะหรือสาขาท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนดใหแปลงหนี้เงินกูยืมเพ่ือการศึกษาของผูกูยืมเงิน
ในสวนท่ีคางชําระท้ังหมดเปนเงินทุนเพ่ือการศึกษาแทน และไมมีหนาท่ีตองชําระเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาในสวน
ท่ีคางชําระคืน 

 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

- เปนมาตรการท่ีนาจะทําใหวัตถุประสงคของกองทุนท่ี

จะผลิตกําลังคนท่ีมีความจําเปนตอการพัฒนาประเทศ 

สงเสริมการศึกษาสาขาวิชาท่ีขาดแคลนหรือสาขาวิชาท่ี

กองทุนมุงสงเสริมเปนพิเศษ หรือเพ่ือสรางความเปน

เลิศทางวิชาการบรรลุตามวัตถุประสงคได จึงเห็นชอบ

- สวนท่ีกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการกําหนดคณะ

หรือสาขาวิชาในระดับอุดมศึกษานั้น  เห็นวา 

นอกจากกระทรวงศึกษาธิการแลวยังมีสวนราชการ

อ่ืนท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการจัดการศึกษา กํากับ หรือ

ดูแลการศึกษาระดับอุดมศึกษา สมควรกําหนดสวน
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ดวยในหลักการ  

(กระทรวงศึกษาธิการ) 

- เห็นดวย โดยเพ่ิมแปลงหนี้เปนเงินทุนเพ่ือการศึกษา

หรือเลือกขอรับเปนคาครองชีพ 

(มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี) 

ราชการอ่ืนท่ีมีอํานาจหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการจัด

การศึกษาระดับอุดมศึกษาดวย 

(กระทรวงศึกษาธิการ) 

- ในการกําหนดคณะหรือสาขา ควรมอบหมาย

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม เปนผูกําหนด เนื่องจากมีภารกิจในการ

กํากับดูแล และกําหนดนโยบายสําหรับการศึกษาใน

ระดับอุดมศึกษา 

(กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ

นวัตกรรม) 

- ไมเห็นดวยกับการกําหนดใหกรณีท่ีผูกูยืมเงิน

สําเร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษาและจบจาก

คณะหรือสาขาท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนดให

แปลงหนี้เงินกูยืมเพ่ือการศึกษาของผูกูยืมเงินใน

สวนท่ีคางชําระท้ังหมด เปนเงินทุนเพ่ือการศึกษา

แทน และไมมีหนาท่ีตองชําระเงินกูยืมเพ่ือ

การศึกษา ในสวนท่ีคางชําระคืน 

(มหาวิทยาลัยเชียงใหม) 

- เห็นวาไมเหมาะสม เนื่องจากอาจขัดตอ

วัตถุประสงค และเจตนารมณของกองทุนเงินให

กูยืมเพ่ือการศึกษา และหลักเกณฑดังกลาว

กวางขวางและไรขอบเขตท่ีชัดเจน ซ่ึงอาจไมเกิด

ประโยชนตอสาธารณะหรืออาจกอใหเกิดความ

เสียหายตอการใชจายงบประมาณแผนดิน 

(มหาวิทยาลัยบูรพา) 
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๕. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหผูรับทุนการศึกษากอนวันท่ีพระราชบัญญัติฉบับนี้
บังคับใชและยังมีเงินคางชําระอยู ใหชําระคืนเฉพาะเงินตน ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการกําหนด 

 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

- การกําหนดใหผูรับทุนการศึกษากอนวันท่ี

พระราชบัญญัติฉบับนี้บังคับใชและยังมีเงินคางชําระ

อยู ใหชําระคืนเฉพาะเงินตนเปนการเปดโอกาสใหผูกู

ไดมีชองทางการชําระหนี้และกองทุนไดรับการชําระ

หนี้มากข้ึนและสอดคลองกับรางมาตรา (๖) ใน

ประเด็นท่ี ๒ จึงเห็นชอบดวยในหลักการ 

(กระทรวงศึกษาธิการ) 

- การกําหนดใหผูกูยืมเงินชําระเงินคืนเฉพาะเงินตน 

รวมท้ัง ไมตองจัดใหมีผูคํ้าประกันการชําระเงินคืนใน

สัญญากูยืมเงินกองทุนฯ นั้น จะชวยเพ่ิมโอกาสให

นักเรียนและนักศึกษาสามารถเขาถึงแหลงเงินกูจาก

กองทุนฯ ไดโดยงายแลว ยังเปนการชวยเหลือและ

บรรเทาความเดือดรอนใหแกผูคํ้าประกันจากการเปน

หนี้อันไมกอใหเกิดรายได และเพ่ิมโอกาสท่ีกองทุนฯ 

จะไดรับการชําระเงินคืนเพ่ือนําไปใชหมุนเวียนและ

ปลอยกูใหแกนักเรียนและนักศึกษารายใหมอีกดวย 

(กระทรวงการคลัง)  

- เห็นดวยกับการกําหนดใหผูรับทุนการศึกษากอน

วันท่ีพระราชบัญญัติฉบับนี้บังคับใชและยังมีเงินคาง

ชําระอยู ใหชําระคืนเฉพาะเงินตน ท้ังนี้ ตาม

หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ

กําหนด 

(มหาวิทยาลัยเชียงใหม) 

- เห็นวาเหมาะสม แตการกําหนดคุณสมบัติ วิธีการ 

และเง่ือนไขโดยคณะกรรมการตองมีความชัดเจนใน

เรื่องการกําหนดเง่ือนไข รายละเอียด และหลักเกณฑ

ท่ีใชตองมีความเหมาะสมชัดเจน เชน การกําหนด

ยกเวนดอกเบี้ยไมควรใชกับผูกูยืมทุกคน เนื่องจาก

- การดําเนินงานตามแนวทางดังกลาวอาจสงผลให

กองทุนฯ มีความเสี่ยงจากการผิดนัดชําระหนี้

เพ่ิมข้ึน เนื่องจากผูกูยืมเงินอาจไมตระหนักหรือให

ความสําคัญในการนําเงินมาชําระคืนกองทุนฯ 

และทายท่ีสุดจะสงผลกระทบตอการดําเนินงาน

ตามภารกิจของกองทุนฯ ดวย 

(กระทรวงการคลัง) 

 



- 11 - 
 

ความม่ันคงในการทํางานและฐานเงินเดือนหรือภาระ

ของผูกูยืมอาจไมเหมือนกัน ดังนั้น จึงตองกําหนด

หลักเกณฑคุณสมบัติของผูท่ีสมควรไดรับการยกเวน

ดอกเบี้ยใหชัดเจน  

(มหาวิทยาลัยบูรพา) 

- เห็นดวยกับการกําหนดใหผูรับทุนการศึกษากอน

วันท่ีพระราชบัญญัติฉบับนี้บังคับใชและยังมีเงินคาง

ชําระอยู ใหชาํระคืนเฉพาะเงินตน ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ 

วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด 

(มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี) 

 

๖. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหผู กู ย ืมเงินที ่ศาลไดมีคําพิพากษากอนวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ เม่ือไดทําการปรับปรุงโครงสรางหนี้กับกองทุนแลว ถือวาหลุดพนจากประวัติการ
ชําระหนี้อันไมกอใหเกิดรายได โดยผูค้ําประกัน ผูกูยืมเงินไดปฏิบัติตามดังกลาวแลว ก็ใหถือวาหลุดพน
จากประวัติการชําระหนี้อันไมกอใหเกิดรายไดตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจขอมูลบัตรเครดิต  

 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

- เห็นดวยกับการกําหนดใหผูกูยืมเงินท่ีศาลไดมีคํา

พิพากษากอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ เม่ือไดทํา

การปรับปรุงโครงสรางหนี้ กับกองทุนแลว ถือวาหลุด

พนจากประวัติการชําระหนี้อันไมกอใหเกิดรายได โดย

ผูคํ้าประกัน ผูกูยืมเงินไดปฏิบัติตามดังกลาวแลว ก็ให

ถือวาหลุดพนจากประวัติการชําระหนี้อันไมกอใหเกิด

รายไดตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจขอมูล

บัตรเครดิต 

(มหาวิทยาลัยเชียงใหม) 

- เห็นวาเหมาะสม เนื่องจากเม่ือลูกหนี้ไดปฏิบัติตาม

เง่ือนไขการปรบัปรุงโครงสรางหนี้กับกองทุนเงินให

กูยืมเพ่ือการศึกษาซ่ึงเปนเจาหนี้แลว แมศาลจะมี    

คําพิพากษาไปแลว กอนท่ีพระราชบัญญัตินี้จะมีผล

บังคับใช ก็สามารถใชหลักเกณฑนี้ยอนหลังไปเปนคุณ

แกลูกหนี้กอนมีคําพิพากษาได 

- กองทุนฯ มิไดเปนสถาบันการเงินตามบทบัญญัติ

นิยามในมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติการ

ประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต พ.ศ. ๒๕๔๕ ดังนั้น 

กองทุนฯ จึงมิไดมีหนาท่ีรายงานขอมูลเครติตของ

ผูกูยืมเงินใหแกบริษัท ขอมูลเครดิตแหงชาติ จํากัด 

และไมจําเปนตองกําหนดใหผูกูยืมเงินหลุดพนจาก

ประวัติการชําระหนี้อันไมกอใหเกิดรายไดตาม

กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิตแต

อยางใด 

(กระทรวงการคลัง) 
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(มหาวิทยาลัยบูรพา) 

- เห็นดวยกับการกําหนดใหผูกูยืมเงินท่ีศาลไดมี     

คําพิพากษากอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ เม่ือได

ทําการปรับปรุงโครงสรางหนี้กับกองทุนแลว ถือวาหลุด

พนจากประวัติการชําระหนี้อันไมกอใหเกิดรายได โดย

ผูคํ้าประกัน ผูกูยืมเงินไดปฏิบัติตามดังกลาวแลว ก็ให

ถือวาหลุดพนจากประวัติการชําระหนี้อันไมกอใหเกิด

รายไดตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจขอมูล

บัตรเครดิต 

(มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี) 

  
๗. ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ   
    ๑. ตามรางมาตรา ๕ กําหนดใหยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติ

กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงมาตรา ๔๑ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืม
เพ่ือการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนดวา “ในการทําสัญญากูยืมเงินตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการจะกําหนดใหมี
ผูคํ้าประกันการชําระเงินคืนกองทุนดวยก็ได” เห็นวา การทําสัญญากูยืมเงินจากกองทุนอาจไมมีผูคํ้าประกัน
เงินกู หรือไมมีการเอาทรัพยสินเปนประกันเงินกูยืม ซ่ึงจะทําใหการชําระหนี้เงินกูยืมมีความเสี่ยงมากยิ่งข้ึน  
จึงเห็นสมควรคงหลักการตามวรรคสองของมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ไว (กระทรวงศึกษาธิการ) 

    ๒. กรณีท่ีจําเปนตองปรับเปลี่ยนหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา 
กรณีดังกลาวสามารถดําเนินการไดโดยไมจําเปนตองปรับแกไขพระราชบัญญัติฯ แตอยางใด อยางไรก็ดี 
เนื่องจากขณะนี้คณะรัฐมนตรีไดมีมติมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกายกรางกฎหมายเพ่ือแกไข
ปญหาการชําระหนี้ของผูกูยืมเงิน โดยปจจุบันสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดหารือรวมกับหนวยงานท่ี
เก่ียวของ ตลอดจนไดยกรางกฎหมายวาดวยกองทุนฯ เรียบรอยแลว ท้ังนี้ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได
เสนอใหปรับแกไขพระราชบัญญัติฯ ในหลายประเด็น อาทิ การเพ่ิมองคประกอบของผูแทนภาคเอกชนใน
คณะกรรมการกองทุนฯ การใหอํานาจคณะกรรมการกองทุนฯ กําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขการ
ลดหยอนหนี้ การปรับโครงสรางหนี้ และการแปลงหนี้ ท้ังในชั้นกอนฟองรองดําเนินคดี ชั้นระหวางดําเนินคดี 
หรือชั้นระหวางบังคับคดี เปนการเฉพาะรายหรือเปนการท่ัวไปก็ได การขยายเวลาบังคับคดีออกไปอีก ๑๐ ป 
นับแตวันท่ีผูกูยืมเงินทําขอตกลงเปนหนังสือกับกองทุนฯ การงดหรือลดการเรียกเก็บเงินเพ่ิมจากผูจายเงินได
พึงประเมินในกรณีท่ีมีเหตุอันควร การกําหนดใหกองทุนฯ สามารถสั่งระงับหนี้หรือระงับการเรียกใหชําระหนี้
ตามสัญญากูยืมเงินในกรณีท่ีผูกูยืมเงินพิการหรือทุพพลภาพจนไมสามารถประกอบอาชีพการงานได ดังนั้น  
จึงเห็นควรใหนํารางพระราชบัญญัติฯ ท่ีเสนอโดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามาใชประกอบการพิจารณา
รวมดวย (กระทรวงการคลัง) 

 ๓. รางพระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ดังกลาว เปนการ
แกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหนักเรียน
หรือนักศึกษาเขาถึงแหลงเงินกูจากกองทุนเงินใหกูยืม เพ่ือประโยชนทางการศึกษาอยางเทาเทียม เสมอภาค 
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ลดความเหลื่อมล้ํา สนับสนุนผูกูยืมเงินใหมีการศึกษาท่ีดี มีแรงจูงใจในการศึกษา และลดภาระการชําระหนี้
ของผูกูยืมเงินดวยการเปดโอกาสใหผูกูยืมเงินมีโอกาสปรับโครงสรางหนี้ ปลดภาระผูกูยืมเงินและผูคํ้าประกัน
จากการเปนหนี้อันไมกอใหเกิดรายได อยางไรก็ตาม รางพระราชบัญญัติฯ ดังกลาวจะสงผลกระทบตอรายรับ
ของกองทุนและมีผลทางออมท่ีจะเปนภาระตองบประมาณท่ีจะตองสนับสนุนใหกับกองทุนในโอกาสตอไป ซ่ึงมี
ผลตอภาระการเงินการคลังภาครัฐในอนาคต จึงเห็นสมควรท่ีจะไดมีการพิจารณาหาแนวทางในการบริหาร
จัดการเงินทุนใหกูยืมเพ่ือการศึกษารวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กระทรวงการคลัง กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม และกองทุนฯ (กยศ.) เพ่ือความรอบคอบ ครบถวน
สมบูรณ  ไมกอให เกิดภาระงบประมาณและไมกอให เกิดหนี้ อันไมกอให เกิดรายไดในอนาคต (สํานัก
งบประมาณ)  

๔. ควรลดอัตราดอกเบี้ยใหสําหรับผูชําระหนี้ตรงเวลา รวมท้ัง มีการกําหนดเกณฑการเปลี่ยนแปลง
หนี้กูยืมฯ เปนทุนการศึกษา โดยไมตองชําระคืน สําหรับกรณีผูกูยืมฯ บําเพ็ญประโยชนตอสังคมอยางชัดเจน
และมีผลงานเปนท่ีประจักษ เปนท่ียอมรับในวงกวาง หรือไดรับรางวัลท่ีนําชื่อเสียงมาสูประเทศชาติ 
(มหาวิทยาลัยเชียงใหม) 

 

สวนท่ี ๓ รายงานผลการวิเคราะหผลกระทบอันเกิดจากรางพระราชบัญญัติ 
๑. ความเปนมา สภาพปญหา ความจําเปนท่ีจะตองตราพระราชบัญญัติ 
    เนื่องจากกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเปนการใหบริการสาธารณะทางดานการศึกษาแกประชาชน  
โดยมีวัตถุประสงคใหนักเรียนหรือนักศึกษาเขาถึงแหลงเงินกูจากกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือประโยชนทางการศึกษา
อยางเทาเทียม เสมอภาค ลดความเหลื่อมล้ํา เพ่ือเปนการสนับสนุนผูกูยืมเงินใหมีการศึกษาท่ีดี มีแรงจูงใจใน
การศึกษาและลดภาระการชําระหนี้ของผูกูยืมเงินดวยการเปดโอกาสใหผูกูยืมเงินมีโอกาสปรับโครงสรางหนี้ 
ปลดภาระผูกูยืมเงินและผูคํ้าประกันจากการเปนหนี้อันไมกอใหเกิดรายได จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติ
ฉบับนี ้
  
๒. ความสอดคลองของรางพระราชบัญญัติ 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
                “มาตรา ๕๔ รัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลาสิบสองป ตั้งแตกอนวัยเรียน
จนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 
      รัฐตองดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับการศึกษาตามวรรคหนึ่ง เพ่ือ
พัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญาใหสมกับวัย โดยสงเสริมและสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและภาคเอกชนเขามีสวนรวมในการดําเนินการดวย 
  รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับการศึกษาตามความตองการในระบบตาง ๆ รวมท้ังสงเสริมให
มีการเรียนรูตลอดชีวิต และจัดใหมีการรวมมือกันระหวางรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคเอกชนใน
การจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหนาท่ีดําเนินการ กํากับ สงเสริม และสนับสนุนใหการจัดการศึกษาดังกลาว
มีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล ท้ังนี้ ตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติซ่ึงอยางนอยตองมีบทบัญญัติ
เก่ียวกับการจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติ และการดําเนินการและตรวจสอบการดําเนินการใหเปนไปตาม
แผนการศึกษาแหงชาติดวย 
 การศึกษาท้ังปวงตองมุงพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญไดตาม
ความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
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 ในการดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนาตามวรรคสอง หรือใหประชาชนไดรับ
การศึกษาตามวรรคสาม รัฐตองดําเนินการใหผูขาดแคลนทุนทรัพยไดรับการสนับสนุนคาใชจายในการศึกษา
ตามความถนัดของตน 
 ใหจัดตั้งกองทุนเพ่ือใชในการชวยเหลือผูขาดแคลนทุนทรัพย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในการศึกษา
และเพ่ือเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยใหรัฐจัดสรรงบประมาณใหแกกองทุนหรือใช
มาตรการหรือกลไกทางภาษีรวมท้ังการใหผูบริจาคทรัพยสินเขากองทุนไดรับประโยชนในการลดหยอนภาษีดวย 
ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซ่ึงกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองกําหนดใหการบริหารจัดการกองทุนเปนอิสระ
และกําหนดใหมีการใชจายเงินกองทุนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว”   
 
  พระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๐ 
      “มาตรา ๑๙ คณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
                 (๑) กําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และควบคุมดูแลกิจการของกองทุนใหเปนไปตามวัตถุประสงค 
        (๒) ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของกองทุนใหเปนไปตามวัตถุประสงค 
                 (๓) เสนอแนะตอรัฐมนตรีในการดําเนินการขอรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสมทบกองทุน 
                 (๔) พิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจายประจําปสําหรับการดําเนินการและการบริหารงานของ
กองทุน 
                (๕) กําหนดขอบเขตการใหเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาตามมาตรา ๓๗ และพิจารณาอนุมัติใหเงินกูยืม
เพ่ือการศึกษาแกนักเรียนหรือนักศึกษาเพ่ือสนับสนุนและสงเสริมการศึกษา 
       (๖) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการท่ีสถานศึกษาจะรวมดําเนินงานกับกองทุน 
และแบบบันทึกขอตกลงการเขารวมดําเนินงานกับกองทุนตามมาตรา ๓๘ 
                (๗) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับการใหเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาแกนักเรียนหรือ
นักศึกษา และการชําระเงินคืนกองทุน  
      (๘) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับการนําเงินหรือทรัพยสินของกองทุนไปหา
ผลประโยชนตามมาตรา ๑๒ 
      (๙) พิจารณาเสนอแนะตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข
ในการขอขอมูลสวนบุคคลของผูกูยืมเงินท่ีอยูในครอบครองของบุคคลอ่ืน และเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการรับเงิน
กูยืมเพ่ือการศึกษาและการชําระเงินคืนกองทุนของผูกูยืมเงิน 
   (๑๐) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการจางสถาบันการเงินหรือนิติบุคคลใหทําหนาท่ี
บริหารและจัดการใหเงินกูยืมเพ่ือการศึกษา ติดตามและเรงรัดใหมีการชําระคืนเงินกูยืมเพ่ือการศึกษา 
   (๑๑) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการผอนผันใหผูกูยืมเงินชําระเงินคืนกองทุน 
ลดหยอนหนี้ หรือระงับการชําระเงินคืนกองทุนตามมาตรา ๔๔ วรรคสาม 
            (๑๒) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับความรับผิดของผูคํ้าประกันตามมาตรา ๔๙ 
วรรคสาม 
            (๑๓) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการคัดเลือกผูจัดการและการทําสัญญาจางผูจัดการ 
รวมท้ังกําหนดคาตอบแทนหรือประโยชนตอบแทนอ่ืนของผูจัดการตามมาตรา ๓๑ 
   (๑๔) กําหนดมาตรการใด ๆ ตามความจําเปนเพ่ือประโยชนในการบริหารกองทุนและการติดตาม
การชําระเงินคืนกองทุน 
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            (๑๕) กําหนดขอบังคับเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล การเงิน การพัสดุ การบัญชี การตรวจสอบ
บัญชี และขอบังคับอ่ืนท่ีจําเปนในการดําเนินการและการบริหารงานของกองทุน 
            (๑๖) พิจารณาผลการศึกษา วิเคราะห และประเมินความตองการเงินกูยืมเพ่ือการศึกษาของนักเรียน
หรือนักศึกษาท้ังในปจจุบันและอนาคตท่ีผูจัดการเสนอ 
   (๑๗) ออกขอบังคับ ระเบียบ และประกาศเพ่ือปฏิบัติการอ่ืนใดใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
            (๑๘) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือเพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ
กองทุน 
            คณะกรรมการอาจมอบอํานาจของคณะกรรมการตาม (๒) (๕) (๑๔) และ (๑๘) เฉพาะในสวนท่ีไม
เก่ียวกับการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขใหผูจัดการหรือบุคคลอ่ืนใดกระทําการแทนคณะกรรมการก็ได” 
 “มาตรา ๔๑ นักเรียนหรือนักศึกษาซ่ึงไดรับอนุมัติใหกูยืมเพ่ือการศึกษา ตองทําสัญญากูยืมเงินตามแบบ 
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด 
  ในการทําสัญญากูยืมเงินตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการจะกําหนดใหมีผูคํ้าประกันการชําระเงินคืน
กองทุนดวยก็ได” 
 “มาตรา ๔๔ เม่ือผูกูยืมเงินสําเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษาแลว มีหนาท่ีตองชําระเงินกูยืมเพ่ือ
การศึกษาท่ีไดรับไปตามสัญญากูยืมเงินคืนใหกองทุน ตามจํานวน ระยะเวลา และวิธีการท่ีกองทุนแจงใหทราบ 
  คณะกรรมการจะกําหนดใหเริ่มคิดดอกเบี้ยหรือประโยชนอ่ืนใดจากผูกูยืมเงินนับแตเวลาใด 
ภายหลังท่ีสําเร็จการศึกษาหรือเลิกการศึกษาแลวก็ได แตอัตราดอกเบี้ยหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีคิด ณ วันทํา
สัญญา ตองไมเกินอัตรารอยละเจ็ดจุดหาตอป และหามมิใหคิดดอกเบี้ยทบตน 
  ในกรณีจําเปน ผูจัดการอาจผอนผันใหผูกูยืมเงินชําระเงินคืนกองทุนแตกตางไปจากจํานวน
ระยะเวลา หรือวิธีการท่ีกําหนดไวตามวรรคหนึ่ง หรือลดหยอนหนี้ หรือระงับการชําระเงินคืนกองทุนตามท่ีผู
กูยืมเงินรองขอเปนรายบุคคลหรือเปนการท่ัวไปก็ได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ
กําหนดตามมาตรา ๑๙ (๑๑) 
  ในกรณีท่ีผูกูยืมเงินผูใดผิดนัดการชําระเงินคืนกองทุน และไมไดรับอนุญาตใหผอนผันตามวรรคสาม
คณะกรรมการจะกําหนดใหผูกูยืมเงินตองเสียเงินเพ่ิมอีกไมเกินรอยละหนึ่งจุดหาตอเดือนก็ได” 
  

 แผนการปฏิรูปประเทศ 
     แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา มีผลอันพึงประสงคเพ่ือยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา  

ลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา และปฏิรูประบบการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ สามารถรองรับความ
หลากหลายของการจัดการศึกษาและตอบโจทยการพัฒนาของโลกอนาคต เพ่ือใหผูเรียนทุกกลุมวัยไดรับ
การศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล มีทักษะท่ีจําเปนของโลกอนาคต สามารถแกปญหา ปรับตัว สื่อสาร 
และทํางานรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีประสิทธิผล มีวินัย มีนิสัยใฝเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต และเปนพลเมือง
ท่ีรูสิทธิและหนาท่ี มีความรับผิดชอบ และมีจิตสาธารณะ  
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๓. ประโยชนท่ีประชาชนและสังคมจะไดรับ 
    เม่ือมีการปรับปรุงรางพระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ตามท่ีเสนอ
ดังกลาวนี้ จะสงผลใหนักเรียนหรือนักศึกษาเขาถึงแหลงเงินกูจากกองทุนเงินใหกูยืม เพ่ือประโยชนทาง
การศึกษาอยางเทาเทียม เสมอภาค ลดความเหลื่อมล้ํา เพ่ือเปนการสนับสนุนผูกูยืมเงินใหมีการศึกษาท่ีดีมี
แรงจูงใจในการศึกษาและลดภาระการชําระหนี้ของผูกูยืมเงินดวยการเปดโอกาสใหผูกูยืมเงินมีโอกาสปรับ
โครงสรางหนี้ ปลดภาระผูกูยืมเงินและผูคํ้าประกันจากการเปนหนี้อันไมกอใหเกิดรายได  
 
๔. ความสัมพันธหรือความใกลเคียงกับกฎหมายอ่ืน 
 รางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความสัมพันธกับพระราชบัญญัติกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 
๕. ผลกระทบโดยรวมท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 
 ๕.๑ ผลกระทบตอเศรษฐกิจ  
  -    
        
 ๕.๒ ผลกระทบตอสังคม 
       เชิงบวก  
                กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาเปนการใหบริการสาธารณะทางดานการศึกษาแกประชาชน 
สงผลใหนักเรียนหรือนักศึกษาสามารถเขาถึงแหลงเงินกูจากกองทุนเงินใหกูยืม เพ่ือประโยชนทางการศึกษา
อยางเทาเทียม เสมอภาค ลดความเหลื่อมล้ํา และเปนการสนับสนุนใหผูกูยืมเงินมีการศึกษาท่ีดี มีแรงจูงใจใน
การศึกษาและลดภาระการชําระหนี้ของผูกูยืมเงินดวยการเปดโอกาสใหผูกูยืมเงินมีโอกาสปรับโครงสรางหนี้ 
ปลดภาระผูกูยืมเงินและผูคํ้าประกันจากการเปนหนี้อันไมกอใหเกิดรายได ท้ังนี้ การกําหนดใหผูกูยืมเงินชําระ
เงินคืนเฉพาะเงินตน รวมท้ัง ไมตองจัดใหมีผูคํ้าประกันการชําระเงินคืนในสัญญากูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืม
เพ่ือการศึกษา นั้น จะชวยเพ่ิมโอกาสใหนักเรียนและนักศึกษาสามารถเขาถึงแหลงเงินกูจากกองทุนเงินใหกูยืม
เพ่ือการศึกษาไดโดยงาย ยังเปนการชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนใหแกผูคํ้าประกันจากการเปนหนี้อัน
ไมกอใหเกิดรายได และเพ่ิมโอกาสท่ีกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาจะไดรับการชําระเงินคืนเพ่ือนําไปใช
หมุนเวียนและปลอยกูใหแกนักเรียนและนักศึกษารายใหมอีกดวย 
  เชิงลบ 
            การกําหนดใหผูกูยืมเงินชําระเงินคืนเฉพาะเงินตน รวมท้ัง ไมตองจัดใหมีผูคํ้าประกันการชําระ
เงินคืนในสัญญากูยืมเงินกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษานั้น แมจะชวยเพ่ิมโอกาสใหนักเรียนและนักศึกษา
สามารถเขาถึงแหลงเงินกูจากกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษาไดโดยงายแลว ยังเปนการชวยเหลือและบรรเทา
ความเดือดรอนใหแกผูคํ้าประกันจากการเปนหนี้อันไมกอใหเกิดรายได และเพ่ิมโอกาสท่ีกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือ
การศึกษาจะไดรับการชําระเงินคืนเพ่ือนําไปใชหมุนเวียนและปลอยกูใหแกนักเรียนและนักศึกษารายใหมอีกดวย 
แตอยางไรก็ดี การดําเนินงานตามแนวทางดังกลาวอาจสงผลใหกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษามีความเสี่ยง
จากการผิดนัดชําระหนี้เพ่ิมข้ึน เนื่องจากผูกูยืมเงินอาจไมตระหนักหรือใหความสําคัญในการนําเงินมาชําระคืน
กองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา และทายท่ีสุดจะสงผลกระทบตอการดําเนินงานตามภารกิจของกองทุนเงินให
กูยืมเพ่ือการศึกษาดวย 
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 ๕.๓ ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมหรือสุขภาวะ 
  - 
 
 ๕.๔ ผลกระทบอ่ืนท่ีสําคัญ 
  - 
 
๖. การกําหนดใหมีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ี 
  มี  ไมมี 
 เหตุผลและความจําเปน 
  
   
๗. การกําหนดใหมีระบบคณะกรรมการ 
  มี  ไมมี 
 เหตุผลและความจําเปน 
 เพ่ือกําหนดใหคณะกรรมการกองทุนเงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษามีอํานาจกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขการแปลงหนี้เงินกูยืมเพ่ือการศึกษา  
   
 
๘. บทกําหนดโทษ 
  ไมมี 
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรับเปนพินัย 
  โทษอุปกรณ 
 เหตุผลและความจําเปน 
  
   
 
สวนท่ี ๔ การเปดเผยรายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะหผลกระทบอันเกิดจาก 
รางพระราชบัญญัต ิ
  คณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัต ิ
ท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกต้ัง ไดเปดเผยรายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและ
รายงานผลการวิเคราะหผลกระทบอันเกิดจากรางพระราชบัญญัติทางเว็บไซตรัฐสภา www.parliament.go.th 
แลวตั้งแตวันท่ี ๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ 
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คณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน 
จากรางพระราชบัญญัติท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 




