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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ 
ผลกระทบที่อาจเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
 

 

 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ร่างพระราชบัญญัติป้องกันการกระท้าความผิดซ ้ าของผู้ กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ ใช้  
ความรุนแรง พ.ศ. .... 

          กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 

๒. หลักการและเหตุผล 
 ๒.๑ หลักการ  
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าของผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ 
ความรุนแรง 
 ๒.๒ เหตุผล 
 ผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่เกี่ยวข้องกับการใช้ความรุนแรง เช่น การฆาตกรรม การข่มขืน 
กระท้าช้าเรา การกระท้าความผิดทางเพศกับเด็ก การท้าร้ายจนเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตาย การท้าร้าย 
ร่างกายสาหัส เมื่อได้รับโทษจ้าคุกจนพ้นโทษแล้ว จะได้รับการปล่อยตัวสู่สังคมโดยอิสระ บางรายอาจจะยัง
ไม่มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ผู้กระท้าความผิดเหล่านี ส่วนหนึ่งยังมีความเสี่ยงที่จะไปกระท้าความผิด
อุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรงซ ้า ในรูปแบบเดียวกัน หรือรูปแบบใกล้เคียงกัน แม้จะมีการติดตามจาก 
เจ้าพนักงานต้ารวจ หรือฝ่ายปกครองบ้าง แต่ก็ไม่มีสภาพบังคับเป็นกฎหมาย และไม่มีประสิทธิผลในการ
ป้องกันการกระท้าความผิดซ ้า ประเทศไทยยังขาดกฎหมายเพ่ือป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าของผู้กระท้า
ความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก้าหนดให้มีการคุมประพฤติภายหลังพ้นโทษ 
หรือการคุมขังภายหลังการพ้นโทษ จึงสมควรที่จะมีกฎหมายเฉพาะที่ก้าหนดมาตรการป้องกันการกระท้า
ความผิดซ ้าของผู้กระท้าผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรงเพ่ือป้องกันสังคมและผู้เสียหายจากการกระท้า
ความผิดอุกฉกรรจ์ที่อาจเกิดขึ นอีก เพ่ือส่งเสริมการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง 
โดยค้านึงถึงเสรีภาพของผู้ต้องค้าสั่งดังกล่าว จึงจ้าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี  

๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
         นางสาวพัชรินทร์  ซ้าศิริพงษ์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ 
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ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

ผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่เกี่ยวข้องกับการใช้ความรุนแรง เช่น การฆาตกรรม การข่มขืน 
กระท้าช้าเรา การกระท้าความผิดทางเพศกับเด็ก การท้าร้ายจนเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตาย การท้าร้าย 
ร่างกายสาหัส เมื่อได้รับโทษจ้าคุกจนพ้นโทษแล้ว จะได้รับการปล่อยตัวสู่สังคมโดยอิสระ บางรายอาจจะยัง
ไม่มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ผู้กระท้าความผิดเหล่านี ส่วนหนึ่งยังมีความเสี่ยงที่จะไปกระท้าความผิด
อุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรงซ ้า ในรูปแบบเดียวกัน หรือรูปแบบใกล้เคียงกัน แม้จะมีการติดตามจาก 
เจ้าพนักงานต้ารวจ หรือฝ่ายปกครองบ้าง แต่ก็ไม่มีสภาพบังคับเป็นกฎหมาย และไม่มีประสิทธิผลในการ
ป้องกันการกระท้าความผิดซ ้า ประเทศไทยยังขาดกฎหมายเพ่ือป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าของผู้กระท้า
ความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก้าหนดให้มีการคุมประพฤติภายหลังพ้นโทษ 
หรือการคุมขังภายหลังการพ้นโทษ จึงสมควรที่จะมีกฎหมายเฉพาะที่ก้าหนดมาตรการป้องกันการกระท้า
ความผิดซ ้าของผู้กระท้าผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรงเพ่ือป้องกันสังคมและผู้เสียหายจากการกระท้า
ความผิดอุกฉกรรจ์ที่อาจเกิดขึ นอีก เพ่ือส่งเสริมการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง 
โดยค้านึงถึงเสรีภาพของผู้ต้องค้าสั่งดังกล่าว จึงจ้าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี  

 
 ร่างพระราชบัญ ญั ติ ป้ อ งกันการกระท้ าความผิ ดซ ้ าของผู้ กระท้ าความผิด อุกฉกรรจ์   
ที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. …. มีทั งหมด ๔๗ มาตรา แบ่งเป็น ๗ หมวด ดังต่อไปนี  

๑. พระราชบัญญัตินี มีชื่อว่า พระราชบัญญัติป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าของผู้กระท้าความผิด
อุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. .... (ร่างมาตรา ๑) 

๒. วันใช้บังคับเมื่อพ้นก้าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุ เบกษา  
(ร่างมาตรา ๒) 

๓. การก้าหนดบทนิยามในพระราชบัญญัตินี  (ร่างมาตรา ๓) 
๔. การก้าหนดให้มีผู้รักษาการ และอ้านาจในการออกกฎหมายล้าดับรองเพ่ือปฏิบัติตา ม

พระราชบัญญัตินี  (ร่างมาตรา ๔) 
๕. หมวด ๑ คณะกรรมการป้องกันการกระท้าผิดซ ้า (ร่างมาตรา ๕ - ร่างมาตรา ๑๒) 
๖. หมวด ๒ มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิดเฉพาะราย (ร่างมาตรา ๑๓ - ร่างมาตรา ๓๘) 
๗. หมวด ๓ การคุมประพฤติภายหลังพ้นโทษ (ร่างมาตรา ๑๙ - ร่างมาตรา ๒๙) 
๘. หมวด ๔ การคุมขังภายหลังพ้นโทษ (ร่างมาตรา ๓๐ - ร่างมาตรา ๓๙) 
๙. หมวด ๕ การคุมขังฉุกเฉิน (ร่างมาตรา ๔๐ - ร่างมาตรา ๔๓) 
๑๐. หมวด ๖ การปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ้าเลยที่มีประวัติเป็นผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้

ความรุนแรง (ร่างมาตรา ๔๔ - ร่างมาตรา ๔๖) 
๑๑. หมวด ๗ การอุทธรณ์ (ร่างมาตรา ๔๗) 
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สาระส าคัญ 

๑. การก้าหนดบทนิยาม (ร่างมาตรา ๓) โดยมีการก้าหนดความหมายของความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้
ความรุนแรง ผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง การคุมประพฤติภายหลังพ้นโทษ มาตรการแก้ไข
ฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิดเฉพาะราย มาตรการทางการแพทย์เพ่ือป้องกันการกระท้าความผิดซ ้า การคุมขัง
ภายหลังพ้นโทษ ค้าสั่งคุมขังฉุกเฉิน การสืบเสาะและพินิจ การคุมความประพฤติ ผู้ถูกคุมประพฤติ เป็นต้น 

๒. การก้าหนดให้มีผู้รักษาการ และอ้านาจในการออกกฎหมายล้าดับรองเพ่ือปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี  (ร่างมาตรา ๔) 

๓. การก้าหนดให้มีคณะกรรมการป้องกันการกระท้าผิดซ ้า ก้าหนดคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้าม วาระการด้ารงต้าแหน่ง การพ้นจากต้าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ก้าหนดอ้านาจหน้าที่ 
ของคณะกรรมการ การน้าบทบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการที่มีอ้านาจด้าเนินการพิจารณาทางปกครอง  
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับ  การแต่งตั งคณะอนุกรรมาธิการ และ
ก้าหนดให้คณะกรรมการได้รับเบี ยประชุม เป็นต้น (ร่างมาตรา ๕ - ร่างมาตรา ๑๒) 

๔. มาตรการแก้ไขพื นฟูผู้กระท้าความผิดเฉพาะราย โดยมีการก้าหนด การท้ารายงานและ
ความเห็นให้ศาลเพ่ือประกอบการพิจารณาพิพากษา ในคดีที่จ้าเลยถูกฟ้องในข้อหาความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้
ความรุนแรง ก่อนมีค้าพิพากษา ให้ศาลสั่งให้พนักงานคุมประพฤติด้าเนินการสืบเสาะและพินิจ (ร่างมาตรา ๑๓) 
การก้าหนดให้ศาลอาจรับฟังรายงานและความเห็นของพนักงานคุมประพฤติ (ร่างมาตรา ๑๔) ค้าสั่งให้ใช้
มาตรการฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิดเฉพาะราย (ร่างมาตรา ๑๕) ค้าสั่งให้ใช้มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้า
ความผิดเฉพาะราย (ร่างมาตรา ๑๖) มาตรการทางการแพทย์เพ่ือป้องกันการกระท้าความผิดซ ้า  
(ร่างมาตรา ๑๗) การด้าเนินการตามค้าสั่งให้ใช้มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิดเฉพาะราย (ร่างมาตรา ๑๘) 

๕. การคุมประพฤติภายหลังพ้นโทษ  โดยมีการก้าหนด ก่อนการปล่อยตัวนักโทษเด็ดขาดที่เป็น
ผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง (ร่างมาตรา ๑๙) เมื่อได้รับแจ้งรายชื่อนักโทษเด็ดขาดที่เป็น
ผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ ใช้ความรุนแรง (ร่างมาตรา ๒๐) ค้าร้องต่อศาลเพ่ือขอให้ศาลมีการ 
คุมประพฤติภายหลังพ้นโทษ (ร่างมาตรา ๒๑) การกระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรงภายหลัง 
พ้นโทษ (ร่างมาตรา ๒๒) ค้าสั่งคุมประพฤติภายหลังพ้นโทษ (ร่างมาตรา ๒๓)  ผลของค้าสั่งการคุมประพฤติ  
(ร่างมาตรา ๒๔) การปฏิบัติงานของพนักงานคุมประพฤติและอาสาสมัครคุมประพฤติ และการคุมประพฤติ 
(ร่างมาตรา ๒๕) กรณีที่พ้นระยะเวลาคุมประพฤติภายหลังพ้นโทษที่ศาลก้าหนด (ร่างมาตรา ๒๖) กรณีที่ 
ผู้ถูกคุมความประพฤติไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก้าหนดโดยค้าสั่งศาล (ร่างมาตรา ๒๗) การแก้ไขเพ่ิมเติมหรือ
ยกเลิกเงื่อนไขคุมประพฤติ (ร่างมาตรา ๒๘) จัดท้ารายงานการคุมประพฤติภายหลังพ้นโทษ (ร่างมาตรา ๒๙) 

๖. การคุมขังภายหลังพ้นโทษ  โดยมีการก้าหนด การคุมขังผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความ
รุนแรง (ร่างมาตรา ๓๐) ความจ้าเป็นที่จะต้องคุมขังผู้ถูกคุมประพฤติเพ่ือป้องกันการกระท้าความผิดซ ้า 
(ร่างมาตรา ๓๑) การยื่นค้าร้องต่อศาลเพ่ือขอให้ศาลสั่งคุมขังภายหลังพ้นโทษกับผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์
ที่ใช้ความรุนแรง (ร่างมาตรา ๓๒) ความเป็นไปได้อย่างสูงที่ผู้ถูกร้องจะไปกระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้
ความรุนแรงภายหลังพ้นโทษ (ร่างมาตรา ๓๓) ค้าสั่งคุมขังภายหลังพ้นโทษให้เริ่มมีผลทันทีที่ศาลมีค้าสั่ง 
(ร่างมาตรา ๓๔) เมื่อศาลมีค้าสั่งคุมขังภายหลังพ้นโทษ ให้ค้าสั่งคุมประพฤติภายหลังพ้นโทษสิ นผล  
(ร่างมาตรา ๓๕) การจัดท้ารายงานการคุมขังภายหลังพ้นโทษส้าหรับผู้ถูกคุมขังแต่ละราย (ร่างมาตรา ๓๖) 
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น้าบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้ (ร่างมาตรา ๓๗) ค้าสั่งคุมขังภายหลังพ้น
โทษเป็นค้าสั่งที่ผิดหลง (ร่างมาตรา ๓๘)  อ้านาจพนักงานอัยการในการขอและอ้านาจศาลในการพิพากษา
กักกัน (ร่างมาตรา ๓๙) 

๗. การคุมขังฉุกเฉิน โดยมีการก้าหนด การร้องขอต่อศาลเพ่ือออกค้าสั่งฉุกเฉิน (ร่างมาตรา ๔๐)  
ให้ศาลไต่สวนรายงานของพนักงานคุมประพฤติในทันที โดยไม่จ้าต้องน้าตัวผู้ถูกคุมประพฤติมาศาล  
(ร่างมาตรา ๔๑) ค้าสั่งฉุกเฉินให้เริ่มมีผลทันทีที่ศาลมีค้าสั่ง (ร่างมาตรา ๔๒) ท้าส้านวนเสนอแก้ไขเงื่อนไข
คุมประพฤติท่ีศาลสั่งหรือท้าส้านวนเสนอให้มีการคุมขังภายหลังพ้นโทษ (ร่างมาตรา ๔๓) 

๘. การปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ้าเลยที่มีประวัติ เป็ นผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ ใช้ 
ความรุนแรง โดยมีการก้าหนด การพิจารณาปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ้าเลยที่มีประวัติเป็นผู้กระท้า
ความผิดอุกฉกรรจ์ที่ ใช้ความรุนแรง (ร่างมาตรา ๔๔) หากศาลปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ้าเลย 
ในมาตราก่อน ให้ศาลสั่งเงื่อนไขคุมประพฤติ (ร่างมาตรา ๔๕) ผู้ต้องหาหรือจ้าเลยฝ่าฝืนเงื่อนไข 
ที่ศาลก้าหนด (ร่างมาตรา ๔๖)  

 ๙. การอุทธรณ์ โดยมีการก้าหนด ให้อุทธรณ์ได้ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา (ร่างมาตรา ๔๗) 

 
๒. ผู้เกี่ยวข้องท่ีได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ 

๑. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
๒. ปลัดกระทรวงยุติธรรม 
๓. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
๔. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
๕. เจ้ากรมพระธรรมนูญ 
๖. อธิบดีกรมการจัดหางาน 
๗. อธิบดีกรมการปกครอง 
๘. อธิบดีกรมการแพทย์ 
๙. อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
๑๐. อธิบดีกรมราชทัณฑ์ 
๑๑. อธิบดีกรมสุขภาพจิต 
๑๒. ผู้อ้านวยการส้านักงานกิจการยุติธรรม 
๑๓. ผู้บัญชาการต้ารวจแห่งชาติ 
๑๔. เลขาธิการส้านักงานศาลยุติธรรม 
๑๕. อัยการสูงสุด 
๑๖. นายกสภาทนายความ 
๑๗. ประชาชน 
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๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
๑. ท่านเห็นด้วยกับการก้าหนดให้มีคณะกรรมการป้องกันการกระท้าผิดซ ้า หรือไม่ อย่างไร  

(ร่างมาตรา ๕ – ร่างมาตรา ๑๒) 
๒. ท่านเห็นด้วยกับมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิดเฉพาะราย หรือไม่  อย่างไร 

(ร่างมาตรา ๑๓ – ร่างมาตรา ๑๘)  
๓. ท่านเห็นด้วยกับการคุมประพฤติภายหลังพ้นโทษ หรือไม่ อย่างไร (ร่างมาตรา ๑๙ –  

ร่างมาตรา ๒๙) 
๔. ท่านเห็นด้วยกับการคุมขังภายหลังพ้นโทษ หรือไม่ อย่างไร (รา่งมาตรา ๓๐ – ร่างมาตรา ๓๙) 
๕. ท่านเห็นด้วยกับการคุมขังฉุกเฉิน หรือไม ่อย่างไร (ร่างมาตรา ๔๐ – ร่างมาตรา ๔๓) 
๖. ท่านเห็นด้วยกับการปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ้าเลยที่มีประวัติเป็นผู้กระท้าความผิด

อุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง (ร่างมาตรา ๔๔ – ร่างมาตรา ๔๖) 
๗. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
 

๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
 ๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น  
 ตั งแต่วันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๔ ถึงวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๖๔  รวมระยะเวลา จ้านวน ๕๘ วัน 
นับจากวันขึ นเว็บไซต์ ถึงวันปิดการรับฟังความคิดเห็น 

๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

http://www.parliament.go.th/
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(๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
๑. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
๒. ปลัดกระทรวงยุติธรรม 
๓. ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
๔. ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
๕. เจ้ากรมพระธรรมนูญ 
๖. อธิบดีกรมการจัดหางาน 
๗. อธิบดีกรมการปกครอง 
๘. อธิบดีกรมการแพทย์ 
๙. อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

๑๐. อธิบดีกรมราชทัณฑ์ 
๑๑. อธิบดีกรมสุขภาพจิต 
๑๒. ผู้อ้านวยการส้านักงานกิจการยุติธรรม 
๑๓. ผู้บัญชาการต้ารวจแห่งชาติ 
๑๔. เลขาธิการส้านักงานศาลยุติธรรม 
๑๕. อัยการสูงสุด 
๑๖. นายกสภาทนายความ 
 

๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
 จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th  
 ไม่มีผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
 จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
 ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ ที่ได้แสดงความคิดเห็น 
 จ้านวน ๙ ราย ได้แก่  

 ๑. ปลัดกระทรวงยุติธรรม 
  ๒. อธิบดีกรมการจัดหางาน 
  ๓. อธิบดีกรมการปกครอง 

๔. อธิบดีกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
๕. อธิบดีกรมราชทัณฑ์ 
๖. ผู้อ้านวยการส้านักงานกิจการยุติธรรม 
๗. ผู้บัญชาการต้ารวจแห่งชาติ 
๘. เลขาธิการส้านักงานศาลยุติธรรม 
๙. อัยการสูงสุด 
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๕.๒ ผลการรับฟังความคิดเห็น 
   ผลการรับฟังจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็นดังนี  
   ๕.๒.๑ ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้มีคณะกรรมการป้องกันการกระท าผิดซ้ า หรือไม่ 

อย่างไร (ร่างมาตรา ๕ – ร่างมาตรา ๑๒) 
   เห็นด้วย 

  ๑) เห็นด้วยกับการก้าหนดให้มีคณะกรรมการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้า
ประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานรัฐ และผู้ทรงคุณวุฒิในด้านต่าง ๆ เพ่ือก้าหนดนโยบายและทิศทาง 
การป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าของผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง เป็นการวางกรอบ
แนวทางในการปฏิบัติและมาตรการที่ชัดเจนเหมาะสมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งรวมถึงหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงมหาดไทย ดังนั น เพ่ือให้การด้าเนินการตามนโยบายในพื นที่ส้าเร็จเห็นผลเป็นรูปธรรมชัดเจน  
เห็นควรให้กระทรวงมหาดไทยร่วมเป็นกรรมการในคณะนี  กรมการปกครอง 

  ๒) เห็นด้วยกับการก้าหนดให้มีคณะกรรมการป้องกันการกระท้าผิดซ ้า  กรม
ราชทัณฑ ์

  ๓) เห็นด้วย เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติฯ ได้จัดตั งคณะกรรมการป้องกัน 
การกระท้าความผิดซ ้า การด้าเนินการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้ามีความจ้าเป็นต้องใช้กลไกความร่วมมือ
ระหว่างส่วนราชการที่ เกี่ยวข้องหลายส่วน ทั งกระทรวงยุติธรรม กรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ  
เจ้าพนักงานต้ารวจ พนักอัยการ และศาล โดยคณะกรรมการป้องกันการกระท้าความผิดช ้าจะเป็น
คณะกรรมการที่ด้าเนินการด้านนโยบายและประสานความร่วมมือระหว่างส่วนราชการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือการด้าเนินการตามมาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้า การขาดคณะกรรมการที่เป็นองค์กร 
เชิงนโยบายและประสานความร่วมมืออาจจะท้าให้ภารกิจในการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าไม่อาจบรรลุ
วัตถุประสงค์ได้ การมีคณะกรรมการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าจึงเป็นสิ่งจ้าเป็น และน่าจะไม่ได้ขัด 
หรือแย้งกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ วรรคสาม ที่เปิดให้มี
คณะกรรมการได้เท่าที่จ้าเป็น ส านักงานกิจการยุติธรรม 

   ๕.๒.๒ ท่านเห็นด้วยกับมาตรการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดเฉพาะราย หรือไม่ 
อย่างไร (ร่างมาตรา ๑๓ – ร่างมาตรา ๑๘)  

   เห็นด้วย 
  ๑) เห็นด้วยกับมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิดเฉพาะรายซึ่งเป็นกระบวนการ 

ที่ให้ผู้กระท้าความผิดได้มีโอกาสในการแก้ไขปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยเพ่ือเตรียมความพร้อมในการกลับเข้าสู่
สังคม กรมการปกครอง 

  ๒) เห็นด้วย เพราะประเทศไทยยังขาดกฎหมายที่ป้องกันการกระท้าความผิดซ ้า
ของผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรงโดยตรง การก้าหนดให้มีกฎหมายที่มีผลบังคับใช้กับคนกลุ่มนี 
โดยตรง อาจส่งผลให้การกระท้าความผิดซ ้าโดยเฉพาะกับคดีอุกฉกรรจ์ลดลง เพราะหากเป็นผู้กระท้า
ความผิดลักษณะนี  ศาลจะต้องก้าหนดมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิดเฉพาะราย ตามมาตรา ๑๓ 
ระหว่างรับโทษในเรือนจ้า กรมราชทัณฑ์  



- ๘ - 
 

  ๓) เห็นด้วย เนื่องจากมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิดเฉพาะรายเป็นมาตรการที่
ใช้แก้ไขบ้าบัดเฉพาะรายกับผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรงในขณะรับโทษใน เรือนจ้าและ
ภายหลังพ้นโทษ ทั งนี  ร่างพระราชบัญญัติฯ มีกระบวนการที่ก้าหนดให้ศาลต้องสั่งสืบเสาะและพินิจ
ผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรงทุกรายก่อนที่จะมีค้าพิพากษา โดยน้ารายงานการสืบเสาะและ
พินิจมาใช้ประกอบดุลพินิจในการลงโทษให้เหมาะสมกับผู้กระท้าความผิดแต่ละราย ตามหลักการปรับใช้
โทษให้เหมาะสมกับผู้กระท้าความผิดแต่ละราย และน้ารายงานการสืบเสาะและพินิจมาใช้ประกอบการ
ตัดสินใจว่าศาลสมควรสั่งให้ผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรงต้องเข้าสู่มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้กระท้าความผิดเป็นการเฉพาะรายหรือไม่ ในกรณีที่ศาลเห็นว่าจ้าเป็นต้องใช้การแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้า
ความผิดเฉพาะราย ให้ศาลสั่งให้ใช้มาตรการดังกล่าวกับผู้กระท้าความผิดในระหว่างที่รับโทษในเรื อนจ้า  
ซึ่งมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูจะถูกก้าหนดไว้ในกฎกระทรวงซึ่งรวมทั งมาตรการทางการแพทย์เพ่ือป้องกันการ
กระท้าความผิดซ ้า ทั งนี  การใช้ยา หรือการให้สารเคมีจะต้องได้รับความยินยอมจากผู้กระท้าความผิด  
โดยผลของการด้าเนินมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิดเฉพาะรายจะถูกน้ามาเป็นปัจจัยในการพัก 
การลงโทษ การลดวันต้องโทษ รวมทั งการได้รับประโยชน์ในการปล่อยตัวก่อนครบก้าหนดตามค้าพิพากษา 
และกรมราชทัณฑ์จะส่งรายงานผลการแก้ไขฟ้ืนฟูเฉพาะรายให้กับกรมคุมประพฤติเมื่อมีการปล่อยตัว 
เพ่ือให้กรมคุมประพฤติน้าข้อมูลไปพิจารณาว่าสมควรจะขอให้มีการคุมประพฤติภายหลังพ้นโทษหรือ 
การคุมขังภายหลังพันโทษหรือไม่ต่อไป ส านักงานกิจการยุติธรรม 

 
   ๕ .๒ .๓  ท่ าน เห็นด้ วยกับการคุมประพฤติภายหลั งพ้ น โทษ  หรือไม่  อย่ างไร  

(ร่างมาตรา ๑๙ – ร่างมาตรา ๒๙) 
   เห็นด้วย  

๑) เห็นด้วยกับการติดตามเฝ้าระวังภายหลังพ้นโทษ ซึ่งมีความจ้าเป็นเพ่ือเป็นการ
สร้างความปลอดภัยแก่ประขาชนและสังคมจากผู้พ้นโทษกลุ่มดังกล่าว เนื่องจากมีความเสี่ยงสูงที่จะไป
กระท้าความผิดซ ้าในรูปแบบเดียวกันหรือรูปแบบใกล้เคียงกัน เพ่ือแก้ไขปัญหาการกระท้าความผิดซ ้าใน
ความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง กรมการปกครอง  

  ๒) เห็นด้วย เพราะเป็นการสอดส่องดูแล ป้องกันการกระท้าผิดซ ้าในคดี
อุกฉกรรจ์ที่อาจเกิดขึ นภายหลังพ้นโทษ เป็นการสร้างความปลอดภัยให้กับสังคม โดยให้ศาลเป็นผู้ พิจารณา
ให้มีค้าสั่งเฝ้าระวังภายหลังพ้นโทษ กรมราชทัณฑ์ 

  ๓) เห็นด้วย เนื่องจากหากพิจารณาตามร่างพระราชบัญญัติฯ พบว่า การคุม
ประพฤติภายหลังพ้นโทษมิใช่การลงโทษ ผู้กระท้าความผิดซ ้า แต่เป็นมาตรการป้องกันสังคมมิให้เกิดความ
เสียหายหรือความไม่ปลอดภัยจากการกระท้าความผิดซ ้าและยังเป็นการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิด 
อีกทางหนึ่งด้วย โดยศาลจะพิจารณาถึงความเสี่ยงในการกระท้าความผิดซ ้า ความเสียหายที่อาจเกิดจาก
การก่ออาชญากรรมหรือการกระท้าความผิดซ ้า และลักษณะส่วนตัวของผู้กระท้าแต่ละราย มากกว่าจะไป
พิจารณาถึงการกระท้าความผิดในอดีตที่ท้าให้ผู้กระท้าต้องโทษจ้าคุก ซึ่งหากศาลเห็นว่ามีความเป็นไปได้
อย่างสูงที่ผู้ถูกร้องจะไปกระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรงซ ้า  ศาลจะมีค้าสั่งคุมประพฤติภายหลัง
พันโทษ โดยมีเงื่อนไข เช่น ห้ามกระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง ให้พักอาศัยในสถานที่ที่ศาล
ก้าหนดหรือในสถานบ้าบัด ให้เข้ารับการบ้าบัดฟ้ืนฟูแก้ไข ให้ใส่อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว เป็นต้น 
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โดยพนักงานคุมประพฤติและอาสาสมัครคุมประพฤติจะด้าเนินการคุมประพฤติภายหลังพ้นโทษต่อผู้กระท้า
ความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรงตามเงื่อนไขที่กฎหมายก้าหนด และมีการตรวจสอบเงื่อนไขคุมประพฤติ
ภายหลังพ้นโทษโดยศาลทุก ๓ ปี ทั งนี  เมื่อครบก้าหนดระยะเวลาคุมประพฤติภายหลังพันโทษ หากผู้ถูกคุม
ความประพฤติปฏิบัติตามเงื่อนไขจะพ้นจากการถูกคุมประพฤติภายหลังพ้นโทษ แต่หากปฏิบัติผิดเงื่อนไข
พนักงานคุมประพฤติอาจด้าเนินการแก้ไขค้าสั่งคุมประพฤติภายหลังพ้นโทษ หรืออาจขอให้ศาลมีค้าสั่ง 
คุมขังผู้ถูกคุมความประพฤติแทนได้ ส านักงานกิจการยุติธรรม 
 

   ๕.๒.๔ ท่านเห็นด้วยกับการคุมขังภายหลังพ้นโทษ หรือไม่ อย่างไร (ร่างมาตรา ๓๐ –  
ร่างมาตรา ๓๙) 

   เห็นด้วย 
  ๑) เห็นด้วยกับการคุมขังภายหลังพ้นโทษซึ่งเป็นมาตรการใหม่ส้าหรับประเทศไทย 

เพ่ือป้องกันมิให้ผู้พ้นโทษที่ถูกคุมความประพฤติภายหลังพ้นโทษซึ่งมีความเสี่ยงไปกระท้าความผิดซ ้าอีก 
ตามค้าขอของพนักงานคุมประพฤติซึ่งเล็งเห็นพฤติการณ์ของผู้ถูกคุมประพฤติ ทั งนี มีข้อสังเกตว่า ผู้พ้นโทษ
แม้ได้เคยกระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรงแต่ก็เป็นบุคคลที่ได้รับโทษตามค้าพิพากษาครบถ้วนแล้ว 
ไม่ได้อยู่ในฐานะนักโทษ มาตรการคุมขังนี อาจเกิดข้อชัดแย้งกับกฎหมายรัฐธรรมนูญและละเมิดต่อปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนซึ่งประเทศไทยเป็นภาคี จึงควรก้าหนดขั นตอนและแนวทางในการปฏิบัติการคุม
ขังภายหลังพ้นโทษให้ชัดเจนมากยิ่งขึ น กรมการปกครอง 

  ๒) ประเด็นการคุมขังภายหลังพ้นโทษ (ร่างมาตรา ๓  - ร่างมาตรา ๓๙) เห็นด้วย 
เนื่องจากการ  คุมขังภายหลังพ้นโทษ (detention order) เป็นการคุมขังเพ่ือความปลอดภัยของสังคม 
(security detention) มีลักษณะเป็นมาตรการจ้ากัดสิทธิเสรีภาพประขาชนที่ไม่ได้ท้าขึ นเพ่ือการด้าเนิน
คดีอาญา แต่เป็นมาตรการที่คุมขังเพ่ือป้องกันสังคม จึงสามารถท้าได้โดยไม่ขัดกับหลักสิทธิมนุษยชนตาม
ความเห็นของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (Human Rights Committee, General 
Comment no.๓๕ para.๑๕) ภายใต้เงื่อนไขที่ว่าต้องเป็นมาตรการสุดท้าย ด้วยระยะเวลาที่จ้าเป็น มีการ
คุ้มครองสิทธิผู้ถูกคุมขังอย่างเหมาะสม มีการตรวจสอบการคุมขังโดยศาล และให้สิทธิในการมีทนายความ 
ทั งนี  แม้ประเทศไทยจะมีความผูกพันในเรื่องสิทธิมนุษยชนตามพันธะกรณีระหว่างประเทศหลายฉบับ แต่ที่
เกี่ยวข้องโดยตรงกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา คือ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR) ดังนั น การด้าเนินการ
ป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าจึงต้องด้าเนินการให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชนตาม ICCPR ด้วย 
อย่างไรก็ดี จากหลักการดังกล่าว ร่างพระราชบัญญัติๆ ได้ยกร่างขึ นให้สอดคล้องกับความเห็นของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติในทุกกรณี กล่าวคือ การคุมขังภายหลังพันโทษเป็น
มาตรการสุดท้ายด้วยระยะเวลาที่จ้าเป็น มีการคุ้มครองสิทธิผู้ถูกคุมขังอย่างเหมาะสมตามที่ก้าหนด 
ใน ICCPR, Article ๙ ก้าหนดให้มีการร้องขอให้ปล่อยตัวจากการคุมขังที่มิชอบ ให้มีการเยียวยาผู้ถูกคุมขัง
โดยมิชอบ มีการตรวจสอบการคุมขังโดยศาลทุก ๑ ปี และให้สิทธิในการมีทนายความ ส านักงานกิจการ
ยุติธรรม 
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   ๕.๒.๕ ท่านเห็นด้วยกับการคุมขังฉุกเฉิน หรือไม่ อย่างไร (ร่างมาตรา ๔๐ – ร่างมาตรา ๔๓) 
   เห็นด้วย 
  ๑) เห็นด้วยกับการคุมขังฉุกเฉินซึ่งพนักงานคุมประพฤติสามารถร้องขอต่อศาล

เพ่ือออกค้าสั่งฉุกเฉินเมื่อผู้ถูกคุมประพฤติภายหลังพันโทษแสดงพฤติการณ์ใกล้ที่จะกระท้าความผิด
อุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรงและไม่มีมาตรการอ่ืนใดที่จะยับยั งได้ เป็นการสร้างความปลอดภัย ให้แก่
ประชาชนและสังคมได้อย่างทันท่วงทีลดขั นตอนการปฏิบัติ สอดคล้องกับหลักการและเหตุผลของร่าง
พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว กรมการปกครอง 

  ๒) เห็นด้วย เนื่องจากการคุมขังฉุกเฉินมีหลักคิดเดียวกับการคุมประพฤติภายหลัง
พ้นโทษ และการคุมขังภายหลังพ้นโทษ เพ่ือใช้เป็นมาตรการป้องกันสังคมมิให้เกิดความเสียหายหรือ 
ความไม่ปลอดภัยจากการกระท้าความผิดซ ้า และเป็นการยับยั งการก่อเหตุอาชญากรรมหรือการกระท้า
ความผิดซ ้าให้ทันเวลาเมื่อมีความเสี่ยงสูงจากผู้พ้นโทษ ทั งนี  กระบวนการตามร่างพระราชบัญญัติฯ ก้าหนด
ไว้ว่าในระหว่างถูกคุมประพฤติภายหลังพันโทษ หากปรากฏว่าผู้ถูกคุมประพฤติภายหลังพ้นโทษแสดง
พฤติการณ์ ใกล้ที่ จะกระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ ใช้ความรุนแรง ( imminent risk of committing  
a serious sex offence or a violence offence) และไม่มีมาตรการอ่ืนใดที่ยับยั งได้ ให้ศาลออกค้าสั่ง 
คุมขังฉุกเฉินได้ไม่เกิน ๗ วัน ตามค้าขอของพนักงานคุมประพฤติ และระหว่างถูกคุมขังฉุกเฉินให้ด้าเนินการ
ขอแก้ไขเงื่อนไขคุมประพฤติ หรือด้าเนินการขอให้มีการคุมขังภายหลังพ้นโทษต่อไป เพ่ือป้องกันมิให้เกิด
การกระท้าความผิดซ ้า ส านักงานกิจการยุติธรรม 

 
   ๕.๒.๖ ท่านเห็นด้วยกับการปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่มีประวัติเป็นผู้กระท า

ความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง (ร่างมาตรา ๔๔ – ร่างมาตรา ๔๖) 
   เห็นด้วย 

๑) เห็นด้วยกับการปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ้าเลยที่มีประวัติเป็นผู้กระท้า
ความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง ซึ่งก่อนมีการปล่อยตัวชั่วคราวให้ศาลพิจารณารายงานการสืบเสาะและ
พินิจ รายงานผล การแก้ไขพื นฟู และส้านวนการคุมประพฤติภายหลังพ้นโทษ ซึ่งเป็นสิทธิของผู้ต้องหาหรือ
จ้าเลยที่จะได้รับการพิจารณาปล่อยตัวชั่วคราวแม้จะได้เคยกระท้าความผิดที่มีโทษทางอาญาสูง อีกทั งยัง
เป็นการลดความแออัดของเรือนจ้าและทัณฑสถานซึ่งสามารถลดภาระค่าใช้จ่ายของรัฐในการดูแลผู้ต้องขัง 
ทั งนี มีข้อสังเกตว่าควรมีขั นตอนการพิจารณาปล่อยตัวชั่วคราวอย่างชัดเจน เนื่องจากผู้ต้องหาหรือจ้าเลยมี
ประวัติเป็นผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง กรมการปกครอง 

๒) เห็นด้วยกับการปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ้าเลยที่มีประวัติเป็นผู้กระท้า
ความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง กรมราชทัณฑ์ 

๓) เห็นด้วย เนื่องจากในการพิจารณาปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ้าเลยที่มี
ประวัติเป็นผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรงนั น ควรที่จะได้รับการพิจารณาที่ละเอียดรอบคอบ 
และใช้ดุลพินิจที่เหมาะสมกับความเสี่ยงในการกลับมากระท้าผิดซ ้าที่รุนแรงไว้ด้วย โดยผู้ต้องหาหรือจ้าเลย
คนใดมีประวัติที่เคยเป็นผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง ให้ศาลพิจารณารายงานการสืบเสาะ
และพินิจรายงานผลการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิดเฉพาะราย และส้านวนคุมประพฤติภายหลังพ้นโทษ 
ก่อนที่จะมีค้าสั่งปล่อยชั่วคราว หากศาลสั่งปล่อยชั่วคราว ให้ศาลน้าเงื่อนไขคุมประพฤติภายหลังพ้นโทษ 
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และกระบวนการคุมประพฤติตามร่างพระราชบัญญัตินี ไปบังคับใช้กับผู้ต้องหาหรือจ้าเลยด้วย และหาก
ผู้ต้องหาหรือจ้าเลยฝ่าฝืนเงื่อนไขคุมประพฤติให้คุมขังได้ทันทีโดยถือว่าเป็นภยันตรายหรือความเสียหาย 
ที่จะเกิดจากการปล่อยชั่วคราวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๑๐๘ (๖) ส านักงาน
กิจการยุติธรรม 

 
   ๕.๒.๗ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้าม)ี 

  ๑) การติดตามเฝ้าระวังภายหลังพ้นโทษ มีข้อสังเกตว่า ค้าว่า “คุมประพฤติ” นั น
เป็นกระบวนการติดตามผู้ที่ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวซึ่งยังคงอยู่ในกระบวนการยุติธรรม แต่ผู้พ้นโทษนั น
ได้รับโทษตามค้าพิพากษาครบถ้วนและได้พ้นจากกระบวนการยุติธรรมแล้ว จึงเห็นว่าควรพิจารณา 
ใช้ถ้อยค้าอ่ืน กรมการปกครอง 

  ๒) สถิติ ๕ อันดับประเภทคดีที่มีอัตราการกระท้าความผิดซ ้าของผู้ต้องขังที่ได้รับ
การปล่อยตัวในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ (โดยกรมราชทัณฑ์ ณ วันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๖๔) ได้แก่ อันดับที่ ๑ 
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด อันดับที่ ๒ ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ อันดับที่ ๓ ความผิดอ่ืน ๆ อันดับที่ ๔ 
ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย อันดับที่ ๕ ความผิดเกี่ยวกับเพศ ซึ่งจากสถิติข้างต้นจะเห็นได้ว่า 
ผู้กระท้าความผิดเกี่ยวกับทรัพย์มีอัตราการกระท้าความผิดซ ้าที่สูงเป็นอันดับที่ ๒ จึงเห็นควรพิจารณา
เพ่ิมเติมบางฐานความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาในพระราชบัญญัติฉบับนี  เช่น ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์
บางฐานความผิดที่มีลักษณะและพฤติการณ์ของการกระท้าที่ใช้ความรุนแรงและก่อให้เกิดผลเสียหาย 
ต่อชีวิตและร่างกายได ้กรมการปกครอง 
   ๓) บทนิยาม ค้าว่า “ความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง” ในร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับนี  มาตรา ๓ ไม่ได้รวมถึงการพยายามกระท้าความผิด จึงเห็นควรก้าหนดให้มีความหมายรวมถึง 
การพยายามกระท้าความผิดด้วย เนื่องจากเป็นการกระท้าที่ใกล้ชิดต่อผลส้าเร็จและส่งผลกระทบต่อ 
ความปลอดภัยของประชาชนและสังคมแล้ว กรมการปกครอง 

  ๔) ประเด็นคณะกรรมการป้องกันการกระท้าผิดซ ้า มีข้อสังเกตว่ามีการร่าง 
เรื่องคณะกรรมการป้องกันการกระท้าผิดซ ้าในหมวด ๑ เท่านั น ไม่มีการกล่าวเชื่อมโยงเรื่องคณะกรรมการ
ป้องกันการกระท้าผิดซ ้าในหมวดอ่ืนๆ ของร่างพระราชบัญญัติฯ เลย อาจท้าให้ผู้ปฏิบัติงานหรือประชาชน 
อ่านร่างพระราชบัญญัติฯ แล้วเกิดความสงสัยว่าคณะกรรมการป้องกันการกระท้าผิดซ ้ามีหน้าที่ภารกิจ
เกี่ยวข้องกับมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิดเฉพาะราย การคุมประพฤติภายหลังพ้นโทษ การคุมขัง
ภายหลังพ้นโทษ การคุมขังฉุกเฉิน อย่างไร  กรมราชทัณฑ์ 

๕) ข้อสังเกต ตามมาตรา ๑๖ ค้าสั่งให้ใช้มาตรการดังกล่าว ประกอบด้วย
มาตรการทางการแพทย์เพ่ือป้องกันการกระท้าผิดซ ้า ซึ่งหากมีการใช้ยา หรือการให้สารเคมี จะต้องได้รับ
ความยินยอมจากผู้กระท้าผิดตามมาตรา ๑๗ วรรคสอง มีข้อสังเกตว่ามาตรการทางการแพทย์เป็นมาตรการ
ที่รุกล ้าสิทธิเสรีภาพในร่างกายของผู้กระท้าความผิดเกินไปหรือไม่ อีกทั ง ผู้กระท้าความผิดที่ถูกคุมขังอยู่ใน
เรือนจ้าอาจไม่สามารถให้ความยินยอมตามเจตจ้านงของตนได้เต็มที่เพราะอยู่ในสถานภาพที่ไม่มีอิสระ  
เช่นคนทั่วไป ดังนั น  เพ่ือแก้ไขปัญหานี  เห็นควรก้าหนดรายละเอียดว่า  คดีใดที่ควรใช้มาตรการ 
ทางการแพทย์บ้าง และมาตรการทางการแพทย์มีอะไรบ้าง แจ้งข้อดีและข้อเสีย ความเสี่ยง เพ่ือเป็นการ
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รักษาสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขังและในบางกรณีผู้ต้องขังที่กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์อาจเป็นผู้ป่วยจิตเวช 
ที่ต้องการการบ้าบัดรักษา ดังนั น การน้ามาตรการทางการแพทย์มาใช้ควรมีการประเมินอาการ ความเสี่ยง 
และปฏิบัติกับผู้ต้องขังเหมือนเป็นผู้ป่วยด้วย กรมราชทัณฑ์ 

๖) ประเด็นการคุมประพฤติภายหลังพ้นโทษ  มีข้อสังเกตคือร่างมาตรา ๒๒  
ใช้ค้าว่า “มีความเป็นไปได้อย่างสูง” ไม่มีความหมายขอบเขตที่ชัดเจน ศาลจะพิจารณาอย่างไรว่าผู้ถูกร้อง 
มีความเสี่ยงจะไปกระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรงภายหลังพ้นโทษ 

ร่างมาตรา ๒๒ ควรแก้ไขเป็นให้ศาลพิจารณาว่าควรมีค้าสั่งเฝ้าระวังภายหลัง 
พ้นโทษก่อนค้าสั่งคุมขังตามหมวด ๔ เป็นล้าดับขั นจะดีกว่าเพราะค้าสั่งคุมขังภายหลังพ้นโทษ ค่อนข้าง
จ้ากัดสิทธิเสรีภาพผู้พ้นโทษมากและประมวลกฎหมายอาญาก็มีวิธีการเพ่ือความปลอดภัย คือ การกักกัน
ก้าหนดไว้อยู่ตามมาตรา ๓๙ แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งมีลักษณะคล้ายกับการคุมขังภายหลังพ้นโทษ
ตามร่างพระราชบัญญัติฯ นี  โดยการกักกัน คือ การควบคุมผู้กระท้าความผิดติดนิสัย และเพ่ือฝึกหัดอาชีพ 
ตามมาตรา ๔๐ แห่งประมวลกฎหมายอาญา กรมราชทัณฑ์ 

๗) นิยามตามร่างมาตรา “การเฝ้าระวังภายหลังพันโทษ” ซึ่งอยู่ในหมวด ๓  
แต่ตามนิยามก้าหนดให้รวมทั งการใช้ “มาตรการแก้ไขผู้กระท้าผิดเฉพาะราย” ด้วย แต่เมื่อพิจารณาเนื อหา
ของหมวด ๓ ท้าให้เข้าใจว่าค้าสั่งเฝ้าระวังภายหลังพ้นโทษตามร่างมาตรา ๒๓ กับมาตรการแก้ไขผู้กระท้าผิด
เฉพาะราย ตามหมวด ๒ เป็นกระบวนการที่แยกจากกัน เพราะมาตรการแก้ไขผู้กระท้าผิดเฉพาะราย  
จะใช้ในเรือนจ้า แต่ค้าสั่งเฝ้าระวังภายหลังพ้นโทษ จะใช้ภายหลังพ้นโทษ กรมราชทัณฑ์ 

๘) ประเด็นการคุมขังภายหลังพ้นโทษ และการคุมขังฉุกเฉิน มีข้อสังเกตว่า  
ร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี  ในหมวด ๔ การคุมขังภายหลังพ้นโทษ และหมวด ๕ การคุมขังฉุกเฉิน 
ซึ่งบัญญัติให้กรมราชทัณฑ์บังคับตามค้าสั่งคุมขัง มีความคล้ายคลึงกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ 
การกักกันตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งอยู่ภายใต้ภารกิจของกรมราชทัณฑ์ ซึ่งมีการก้าหนด
อ้านาจของอธิบดีกรมราชทัณฑ์  พนักงานเจ้าหน้าที่และการปฏิบัติต่อผู้ถูกกักกันไว้อย่างชัดเจน  
แต่ร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี  ไม่ได้ก้าหนดว่าหากศาลสั่งให้คุมขังภายหลังพ้นโทษหรือคุมขังฉุกเฉินแล้ว 
กรมราชทัณฑ์ต้องด้าเนินการอย่างไรกับผู้ที่ถูกคุมขังร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี  เพียงแต่ก้าหนดขั นตอน 
เงื่อนไขและความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานรัฐและหน่วยงานด้านตุลาการในการออกมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผู้กระท้าความผิดเฉพาะราย ในการพิจารณาว่าจะเฝ้าระวังภายหลังพ้นโทษ คุมขังภายหลังพ้นโทษ  
หรือคุมขังฉุกเฉินหรือไม ่กรมราชทัณฑ์ 

๙) ประเด็นการปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ้าเลยที่มีประวัติเป็นผู้กระท้าความผิด
อุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง มีข้อสังเกตว่าเนื อหาของหมวด ๖. ยังมีความไม่ชัดเจนว่ามุ่งบังคับใช้กับผู้ที่ 
ศาลสั่งคุมขังภายหลังพ้นโทษหรือไม่ คือ ต้องผ่านการถูกคุมขังภายหลังพ้นโทษภายใต้หมวด ๔ หรือ 
การคุมขังฉุกเฉินภายใต้หมวด ๕ มาก่อนหรือไม่ ศาลถึงจะสามารถพิจารณาว่าจะปล่อยตัวชั่วคราวตาม
หมวด ๖ ได ้กรมราชทัณฑ์ 

๑๐) ประเด็นการอุทธรณ์ (ร่างมาตรา ๔๗) เห็นด้วย เนื่องจากเพ่ือให้ค้าสั่ง 
คุมประพฤติภายหลังพ้นโทษ ค้าสั่งคุมขังภายหลังพ้นโทษ และค้าสั่งคุมขังฉุกเฉิน สามารถอุทธรณ์ต่อศาล
อุทธรณ์ได้ ซึ่งเป็นกระบวนการตามแนวทางการด้าเนินคดีอาญาทั่วไป ส านักงานกิจการยุติธรรม 
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๑๑) เห็นควรให้มีการก้าหนดกรอบแนวทางหรือแผนในการจัดท้ากฎหมาย
ล้าดับรอง รวมถึงกรอบระยะเวลา และกรอบสาระส้าคัญของกฎหมายล้าดับรองที่ต้องออกตาม 
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว และเห็นควรให้มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ร่างพระราชบัญญัติฯ  อย่างทั่วถึง 
ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจต่อวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ ในการ 
ออกกฎหมาย แนวทางการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้อง การประสานงานระหว่างหน่วยงานการสร้าง
เครื่องมือหรือกลไก และการบังคับใช้กฎหมายของทุกส่วนต่อไป ส านักงานกิจการยุติธรรม 

๑๒) ร่างพระราชบัญญัติฯ มาตรา ๓ บทนิยาม ค้าว่า “ความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้
ความรุนแรง” มิได้บัญญัติให้ชัดเจนว่ารวมถึงการพยายามกระท้าความผิดนั นด้วยหรือไม่ โดยที่การพยายาม
กระท้าความผิด คือ การกระท้าที่ผ่านพ้นขั นตระเตรียมเข้าสู่การลงมือกระท้าความผิด เป็นการกระท้าที่
ใกล้ชิดต่อผลส้าเร็จ และส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยของสังคมแล้ว จึงเห็นว่าหากก้าหนดให้ชัดเจนว่า 
“ความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง” มีความหมายรวมถึง การพยายามกระท้าความผิดด้วยก็จะเป็น
ประโยชน์แก่การใช้กฎหมาย ท้าให้สามารถน้ามาตรการตามร่างพระราชบัญญัตินี ไปใช้บังคับแก่จ้าเลย 
ซึ่งต้องค้าพิพากษาว่าได้พยายามกระท้าความผิด อันจะช่วยระงับยับยั งการกระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่มี
ความร้ายแรงที่อาจเกิดขึ นซ ้าได้อีกทางหนึ่ง ส านักงานศาลยุติธรรม 

๑๓) ผู้ร่างกฎหมายอาจพิจารณาเพิ่มเติมบางฐานความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญาเป็นความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรงตามบทนิยาม มาตรา ๓ ของร่างพระราชบัญญัติฯ โดย
พิจารณาจากเจตนาของผู้กระท้าความผิด ลักษณะ พฤติการณ์ ตลอดจนผลของการกระท้าความผิดที่
สอดคล้องกับการก้าหนดฐานความผิดที่เป็นความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรงตามที่ผู้ร่างกฎหมายได้
ก้าหนดไว้เบื องต้นในร่างพระราชบัญญัติฯ เป็นต้นว่า ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์บางฐานที่มีองค์ประกอบ
ความผิดของการท้าร้ายผู้อ่ืนและผลของการท้าร้ายนั นเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายสาหัสหรือถึงแก่ความตาย
เช่น ความผิดฐานชิงทรัพย์เป็นเหตุให้ผู้ อ่ืนรับอันตรายสาหัส ตามมาตรา ๓๓๙ วรรคสี่ ความผิดฐาน 
ชิงทรัพย์เป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตาย ตามมาตรา ๓๓๙ วรรคห้า ความผิดฐานปล้นทรัพย์เป็นเหตุให้ผู้อ่ืน 
รับอันตรายสาหัส ตามมาตรา ๓๔๐ วรรคสาม และความผิดฐานปล้นทรัพย์เป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตาย 
ตามมาตรา ๓๔๐ วรรคห้า หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพย์บางฐานที่มีลักษณะและพฤติการณ์ของการกระท้า 
ทีใ่ช้ความรุนแรงและอาจก่อให้เกิดผลเสียหายต่อชีวิตหรือร่างกายจากการกระท้าความผิดได้ เช่น ความผิด
ฐานชิงทรัพย์หรือปลันทรัพย์ที่ได้กระท้าโดยมีหรือใช้อาวุธปืนหรือวัตถุระเบิด ตามมาตรา ๓๔๐ ตรี ความผิด
ฐานปล้นทรัพย์ที่กระท้าโดยแสดงความทารุณจนเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนรับอันตรายแก่กายหรือจิตใจ ใช้ปืนยิ ง  
ใช้วัตถุระเบิด หรือกระท้าทรมาน ตามมาตรา ๓๔๐ วรรคสี่ ท้านองเดียวกับการก้าหนดให้ความผิดฐาน 
ท้าร้ายร่างกายผู้อ่ืนจนเป็นเหตุให้ผู้ถูกท้าร้ายได้รับอันตรายสาหัส ตามมาตรา ๒๙๗ ความผิดฐานท้าร้าย 
จนเป็นเหตุให้ผู้ถูกท้าร้ายถึงแก่ความตาย ตามมาตรา ๒๙๐ เป็นความผิดอุกฉกรรจ์ที่ ใช้ความรุนแรง 
ตามบทนิยามมาตรา ๓ ของร่างพระราชบัญญัติฯ เพ่ือป้องกันสังคมและผู้เสียหายจากการกระท้าความผิด
อุกฉกรรจ์ที่อาจเกิดขึ นอีกได้อย่างครอบคลุมมากขึ นและยังสอดคล้องกับเหตุการณ์และพฤติกรรมปัจจุบัน
ของผู้กระท้าความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ที่มักจะกระท้าความผิดซ ้าไปเรื่อย ๆ ส านักงานศาลยุติธรรม 

๑๔) ร่างพระราชบัญญัติฯ มาตรา ๒๑ และมาตรา ๓๒ ก้าหนดเขตอ้านาจศาล 
ที่มีอ้านาจพิจารณาค้าร้องตามร่างพระราชบัญญัตินี ไว้อย่างหลากหลาย กล่าวคือ กรณีมาตรา ๒๑ ค้าร้อง
ขอให้ศาลสั่งให้มีการคุมประพฤติภายหลังพ้นโทษ ให้ยื่นต่อศาลที่มีเขตอ้านาจในท้องที่ เรือนจ้าหรือสถานที่
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คุมขังของนักโทษเด็ดขาดที่เป็นผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง กรณีมาตรา ๓๒ ค้าร้องขอ 
ให้ศาลสั่งคุมขังภายหลังพันโทษ ในกรณีท่ีเป็นค้าขอรวมกันกับค้าสั่งการคุมประพฤติภายหลังพันโทษ ให้ยื่น
ต่อศาลที่มีเขตอ้านาจ ตามมาตรา ๒๑ ในกรณีที่ยื่นเป็นค้าขอภายหลังการนั น ให้ยื่นต่อศาลในท้องที่ 
ที่ผู้ถูกคุมความประพฤติภูมิล้าเนานั น ศาลที่ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับคดีเป็นอย่างดีคือศาลที่พิจารณา
พิพากษาคดีนั น ๆ ซึ่งส้านวนความตลอดจนพยานหลักฐานต่าง ๆ ได้ถูกเก็บรักษาไว้ ก้าหนดให้ศาลที่
พิจารณาพิพากษาคดีมีอ้านาจพิจารณาค้าร้องตามพระราชบัญญัตินี ด้วย จึงน่าจะเป็นประโยชน์แก่ผู้พ้นโทษ
และการพิจารณาค้าร้องมากกว่า ทั งในกรณีที่ก้าหนดให้ยื่นต่อศาลในท้องที่ที่ผู้ถูกคุมความประพฤติ
ภูมิล้าเนา มักปรากฏอุปสรรคอยู่เสมอโดยเฉพาะในกรณีที่บุคคลมีภูมิล้าเนาไม่แน่นอน  ส านักงานศาล
ยุติธรรม  

๑๕) ร่างพระราชบัญญัติฯ หมวด ๔ การคุมขังภายหลังพ้นโทษ อาจมีปัญหา 
ได้ว่า ค้าว่า “คุมชัง” มีความหมายอย่างไร การคุมขังผู้พ้นโทษแล้วจะกระท้า ณ สถานที่ใด ด้วยวิธีการอย่างใด 
และภายใต้ข้อจ้ากัดอย่างใดบ้าง เนื่องจากผู้พ้นโทษ คือ บุคคลที่ได้รับโทษตามค้าพิพากษาครบถ้วนแล้ว
ไม่ได้อยู่ในฐานะนักโทษ กรณีจึงควรด้าเนินการด้วยความระมัดระวัง เพราะอาจเกิดปัญหาการขัดหรือแย้ง  
ต่อรัฐธรรมนูญและละเมิดต่อกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมือง ( ICCPR) 
ซึ่งประเทศไทยเป็นภาคี ส้านักงานศาลยุติธรรมเห็นว่าควรท้าให้เกิดความชัดเจนว่ามาตรการคุมขัง 
ภายหลังพ้นโทษจะแตกต่างกับการคุมขังในระหว่างการรับโทษตามค้าพิพากษา และเป็นไปเพ่ือป้องกัน
สังคม ส านักงานศาลยุติธรรม 

๑๖). ร่างพระราชบัญญัติฯ มาตรา ๔๔ ที่ก้าหนดว่า ในการพิจารณาปล่อย
ชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ้าเลยที่มีประวัติเป็นผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง ให้ศาลพิจารณา
รายงานการสืบเสาะและพินิจตามมาตรา ๑๓ นั น เมื่อพิจารณาตามมาตรา ๑๓ แล้ว การจัดท้ารายงาน 
การสืบเสาะและพินิจเป็นเรื่องที่ศาลสั่งให้พนักงานคุมประพฤติด้าเนินการก่อนมีค้าพิพากษา เพ่ือ
ประกอบการพิจารณาพิพากษา เพ่ือประกอบการใช้ดุลพินิจในการก้าหนดโทษ ฯลฯ เห็นได้ว่า ในขณะยื่น 
ค้าฟ้อง ยังไม่มีการจัดท้ารายงานการสืบเสาะและพินิจ ประกอบกับจ้าเลยอาจยื่นค้าร้องขอปล่อยชั่วคราวได้
ตั งแต่มีการยื่นฟ้องคดี การก้าหนดให้ศาลต้องพิจารณารายงานการสืบเสาะและพินิจตามมาตรา ๑๓ จึงอาจ
เป็นอุปสรรคแก่การพิจารณาสั่งค้าร้องขอปล่อยชั่วคราวของศาลและอาจท้าให้ค้าร้องขอปล่อยชั่วคราวได้รับ
การพิจารณาที่ล่าช้า ส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของจ้าเลย ส านักงานศาลยุติธรรม 

๑๗) ร่างพระราชบัญญัติฯ มาตรา ๔๖ ที่ก้าหนดว่า หากผู้ต้องหาหรือจ้าเลย 
ฝ่าฝืนเงื่อนไขที่ศาลก้าหนดในมาตราก่อน ให้ออกหมายจับผู้ต้องหาหรือจ้าเลยและไม่ให้ปล่อยชั่วคราว
ผู้ต้องหาหรือจ้าเลยในคดีดังกล่าวอีก นั น อาจมีกรณีที่ผู้ต้องหาหรือจ้าเลยฝ่าฝืนเงื่อนไขเพราะเหตุจ้าเป็น
อย่างอ่ืนถือว่าการฝ่าฝืนเงื่อนไขดังกล่าวอาจเข้าข่ายเป็นภยันตรายหรือความเสียหายที่จะเกิดจากการ 
ปล่อยชั่วคราวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๐๘ (๖) อันมีลักษณะเป็นข้อ
สันนิษฐานที่เป็นผลร้ายต่อผู้ต้องหาหรือจ้าเลยจึงอาจขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญที่เป็นกฎหมายสูงสุดหรือไม่ 
พึงพิจารณาด้วยความระมัดระวัง โดยทั่วไปแล้ว ในการพิจารณาว่าจะอนุญาตหรือไม่ อนุญาตให้ปล่อย
ชั่วคราว ศาลย่อมพิจารณาจากพยานหลักฐานที่มีการน้าเสนออย่างรอบด้านประกอบการใช้ดุลพินิจ 
สั่งค้าร้องขอปล่อยชั่วคราวที่เหมาะสมสอดคล้องกับข้อเท็จจริง และพฤติการณ์ ในแต่ละคดี เพ่ือให้เกิด 
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ดุลยภาพระหว่างการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของจ้าเลยและรักษาความสงบ เรียบร้อยของสังคม 
ส านักงานศาลยุติธรรม 

๑๘) การกระท้าความผิดที่เป็นภัยต่อสังคมซึ่งเกิดจากการกระท้าของผู้กระท้า 
ความผิดตามกฎหมายต่าง ๆ นั น มีหลายฐานความผิดซึ่งบางฐานความผิ ดอาจมองว่าไม่ใช่ความผิด
อุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง แต่ก็อาจมีผลกระทบหรือก่อความเดือดร้อนต่อคนในสังคม เช่น คดีลักทรัพย์ 
ยักยอก ฉ้อโกง คดีอาวุธปืน คดีการพนัน ความผิดตามกฎหมายจราจร หรือความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  
ไม่ว่าจะเป็นการเสพหรือจ้าหน่ายยาเสพติดที่ไม่ใช่ผู้กระท้าความผิดรายใหญ่ ซึ่งจะพบว่าบุคคลเหล่านี  
มีประวัติกระท้าความผิดซ ้า ๆ และจะมีความผิดอ่ืนที่เกี่ยวข้องด้วย ไม่ว่าจะเป็นการลักทรัพย์ ชิงทรัพย์  
เพ่ือน้าเงินไปซื อยาเสพติด ดังนั น หากมีกฎหมายที่เก่ียวข้องโดยตรงที่สามารถป้องกันการกระท้าความผิดซ ้า
ของบุคคล โดยไม่เจาะจงว่าเป็นเรื่อง ของการกระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง เห็นว่า  ควร
ปรับเปลี่ยนเหตุผลในการร่างกฎหมายฉบับนี ให้เป็นกฎหมายที่ป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าโดยอาจแบ่ง
หมวดในกฎหมายฉบับนี  เป็นการกระท้าความผิดซ ้าที่พบบ่อยและก่อความเดือดร้อนร้าคาญและกระทบ 
ต่อคนในสังคม ส่วนอีกหมวดว่าด้วยการกระท้าความผิดซ ้าของผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง
ตามร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว เพ่ือให้กฎหมายฉบับนี  เป็นกฎหมายป้องกันการกระท้าความผิดซ ้า 
ของผู้กระท้าความผิด ซึ่งจะสอดคล้องกับกับแผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (ฉบับ 
ราชกิจจานุเบกษา..หน้า ๙๗..) เรื่องและประเด็นการปฏิรูปที่ ๔ การปรับกระบวนทัศน์ในการบริหารงาน
ยุติธรรม เพ่ือสร้างความปลอดภัยและความเป็นธรรมในสังคมซึ่งเป้าหมายประการหนึ่งของประเด็น 
การปฏิรูปนี คือ “การกระท้าผิดซ ้าลดลง” ซึ่งขั นตอนการด้าเนินงานใน ข้อ ๒ ก้าหนดว่า “ก้าหนดให้การลด
การกระท้าผิดซ ้าเป็นเป้าหมายการด้าเนินงานของทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา” โดยใน 
ข้อ ๒.๑ - ๒.๓ ได้ก้าหนดให้ “กระทรวงยุติธรรม” เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการด้าเนินการ เช่น พัฒนา
ตัวชี วัดด้านการลดการกระท้าผิดซ ้า ระบบและเครื่องมือการประเมิน ความเสี่ยงในการกระท้าผิดซ ้าเพ่ือให้
ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมน้าไปใช้อย่างเป็นมาตรฐานเดียวกัน ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบ
เกี่ยวกับวิธีการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าผิดทั งในและนอกเรือนจ้า ระบบเลื่อนชั นนักโทษ ลดวันต้องโทษ พักการ
ลงโทษและอภัยโทษกลุ่มให้สอดคล้องกับเครื่องมือประเมินความเสี่ยงที่พัฒนาขึ น พัฒนาและแก้ไขกฎหมาย
เพ่ือลดอุปสรรคในการกลับคืนสู่สั งคมของผู้ พ้นจากการคุมประพฤติและผู้ พันโทษที่มีความเสี่ยง 
ในการกระท้าผิดซ ้าน้อย เช่น กฎหมายที่จ้ากัดสิทธิในการประกอบอาชีพ กฎหมายเกี่ยวกับประวัติ
อาชญากรรม เป็นต้น ดังนั น ถ้าปรับหลักการและเหตุผลในการร่างกฎหมายฉบับนี ให้สอดคล้องกับแผนการ
ปฏิรูปประเทศด้าน กระบวนการยุติธรรมด้วย จะท้าให้กระบวนการตรากฎหมายได้รับการส่งเสริมและ
สนับสนุน ส านักงานอัยการสูงสุด 

๑๙) นิยามค้าว่า “อัยการ” เห็นควรจะใช้ค้าว่า “พนักงานอัยการ” เนื่องจาก
เมื่อพิจารณาในร่างกฎหมายแล้วจะพบว่าส่วนใหญ่จะใช้ค้าเต็มว่า “พนักงานอัยการ” ซึ่งในส่วนของ
พนักงานอัยการนั นตามพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ พนักงานอัยการ 
ทุกคนมีอ้านาจด้าเนินคดีอาญาได้ ส่วนจะด้าเนินคดีอาญาในศาลใดหรือท้องที่ใดนั นจะมีการก้าหนดเป็น
กฎหมายล้าดับรอง ซึ่งอาจไม่มีความจ้าเป็นต้องก้าหนดนิยามไว้ แต่ถ้าเจตนารมณ์ในการนิยามไว้เพ่ือให้
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รวมถึงอัยการทหารด้วย ควรที่จะเขียนรวม ๆ ว่า “พนักงานอัยการ หมายความรวมถึงอัยการทหาร”
ส านักงานอัยการสูงสุด 

๒๐) ตามร่างมาตรา ๑๓ ที่ก้าหนดให้ศาลเรียกส้านวนการสอบสวนจาก
พนักงานอัยการและสั่งให้พนักงานคุมประพฤติด้าเนินการสืบเสาะและพินิจนั น เห็นว่าเป็นการตรากฎหมาย
ในลักษณะบังคับเพราะในเรื่องการเรียกส้านวนสอบสวนจากพนักงานอัยการนั น ประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๑๗๕ ได้ก้าหนดการใช้ดุลพินิจว่าเมื่อศาลเห็นสมควรศาลมีอ้านาจเรียก
ส้านวนการสอบสวนจากพนักงานอัยการมาเพ่ือประกอบการวินิจฉัยได้อยู่แล้ว จึงไม่จ้าเป็นต้องก้าหนด 
ในเรื่องการเรียกส้านวนการสอบสวนซ ้าอีก ส านักงานอัยการสูงสุด 

๒๑) ตามร่างมาตรา ๑๓ ที่ให้ศาลสั่งให้พนักงานคุมประพฤติด้าเนินการสืบเสาะ
และพินิจในคดีที่จ้าเลยถูกฟ้องในข้อหาความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง เป็นบทบังคับศาลซึ่งในบางคดี
อาจไม่มีความจ้าเป็นต้องด้าเนินการดังกล่าว เช่น กรณีของการฆ่าโดยบันดาลโทสะ หรือฆ่าโดยป้องกัน 
เกินสมควรแก่เหตุ ซึ่งอาจเห็นได้ในเบื องต้นว่าจ้าเลยไม่มีพฤติการณ์ที่จะกระท้าความผิดซ ้าที่จะต้องใช้
มาตรการฟ้ืนฟูเฉพาะรายเห็นว่าควรก้าหนดในลักษณะเป็นดุลพินิจของศาล หรือเมื่อมีค้าขอของ 
พนักงานอัยการ ส านักงานอัยการสูงสุด 

๒๒) ตามร่างมาตรา ๒๑ ที่ก้าหนดว่า “เมื่อพนักงานอัยการได้รับส้านวนการ 
คุมประพฤติภายหลังพ้นโทษแล้วให้พนักงานอัยการยื่นค้าร้องต่อศาลเพ่ือขอให้ศาลสั่งให้มีการคุมประพฤติ
ภายหลังพ้นโทษ...” เห็นว่า เป็นการบัญญัติกฎหมายในลักษณะบังคับไม่ให้พนักงานอัยการมีอ้านาจในการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงในส้านวนการเฝ้าระวังภายหลังพันโทษของกรมคุมประพฤติ และใช้ดุลพินิจว่าจะยื่น
หรือไม่ยื่นค้าร้องต่อศาล ทั งที่เงื่อนไขตามค้าสั่งเฝ้าระวังภายหลังพ้นโทษตามร่างมาตรา ๒๓ นั นมีลักษณะ
เป็นการกระทบสิทธิและเสรีภาพของนักโทษที่ได้รับการปล่อยตัว ให้ต้องถูกจ้ากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคล เช่น สิทธิในการเดินทางและเลือกถิ่นที่อยู่ เสรีภาพในการประกอบอาชีพ เป็นต้น ซึ่งเป็นสิทธิ
และเสรีภาพที่รับรองไว้โดยรัฐธรรมนูญควรให้ให้พนักงานอัยการมีอ้านาจในการตรวจสอบส้านวน 
การเฝ้าระวังภายหลังพ้นโทษ เมื่อพนักงานอัยการเห็นพ้องด้วยกับความเห็นของกรมคุมประพฤติ จึงให้ยื่น
ค้าร้องต่อศาลเพ่ือไต่สวนต่อไป และบทบัญญัติในเรื่องการคุมขังภายหลังพ้นโทษตามร่างมาตรา ๓๒  
ก็มีลักษณะอย่างเดียวกับร่างมาตรา ๒๑ ที่ไม่ได้ก้าหนดเรื่องดุลพินิจของพนักงานอัยการในการด้าเนินการ
ยื่นค้าร้องขอให้ศาลคุมขังภายหลังพ้นโทษ ซึ่งควรบัญญัติในลักษณะเป็นดุลพินิจของพนักงานอัยการ 
ส านักงานอัยการสูงสุด 

๒๓) แม้ว่าในร่างมาตรา ๒๑ วรรคสองและมาตรา ๓๒ วรรคสอง จะก้าหนดให้
ส้านักงานอัยการสูงสุดออกระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการยื่นค้าร้องของพนักงาน
อัยการไว้ก็ตาม แต่บทบัญญัติในการใช้ดุลพินิจในการยื่นค้าร้องเพ่ือให้ศาลไต่สวนและมีค้าสั่งเฝ้าระวัง
ภายหลังพ้นโทษนั น ควรจะบัญญัติให้ชัดเจนเพ่ือไม่ให้เกิดการตีความ อนึ่ง เนื่องจากปรากฏว่ากระทรวง
ยุติธรรมได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าของผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้
ความรุนแรง พ.ศ. .... เช่นเดียวกัน ซึ่งขณะนี  (๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๔) อยู่ระหว่างการพิจารณาของส้านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ในการพิจารณาร่างกฎหมายดังกล่าวนี  จึงควรค้านึงถึงร่างกฎหมายที่กระทรวง



- ๑๗ - 
 

ยุติธรรมเสนอด้วย ว่ามีข้อดีเหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไร อันจะเป็นประโยชน์และเป็นไปตามเจตนารมณ์
ทั งของฝ่ายบริหารและนิติบัญญัติที่ยกร่างกฎหมาย ส านักงานอัยการสูงสุด 

ประเด็นภาพรวม 
๑) กระทรวงยุติธรรมพิจารณาแล้วเห็นว่า ตามประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 

ร่างพระราชบัญญัติป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าของผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. …. 
(นางสาวพัชรินทร์  ซ้าศิริพงศ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) มีการก้าหนดกลไกและ
กระบวนการใกล้เคียงกับแนวทางของร่างพระราชบัญญัติป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าของผู้กระท้า
ความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. .... ที่กระทรวงยุติธรรมเสนอ โดยมีหลักการและสาระส้าคัญ 
ในท้านองเดียวกัน และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๖๔ อนุมัติหลักการและให้ส่ง
ส้านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้วส่งให้คณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎร
พิจารณาก่อนเสนอสภาผู้แทนราษฎรต่อไป และปัจจุบัน (๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๔) ร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวอยู่ในชั นการตรวจพิจารณาของส้านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กระทรวงยุติธรรม 

  ๒) กรมการจัดหางานพิจารณาแล้วเห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติป้องกันการกระท้า
ความผิดซ ้าของผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. …. มีสาระส้าคัญเป็นการก้าหนด
มาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าของผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง โดยการใช้
มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิดเฉพาะราย การคุมประพฤติภายหลังพ้นโทษ การคุ มขังภายหลัง 
พ้นโทษ การคุมขังฉุกเฉินและการปล่อยชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ้าเลยที่มีประวัติเป็นผู้กระท้าความผิด
อุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรงเพ่ือป้องกันสังคมและผู้เสียหายจากการกระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่อาจ 
เกิดขึ นอีก และเพ่ือส่งเสริมการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง โดยค้านึงถึงสิทธิ
เสรีภาพของผู้ต้องค้าสั่งดังกล่าวอย่างเหมาะสมซึ่งร่างพระราชบัญญัติฯ มิได้ขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติ  
แห่งกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมการจัดหางานแต่อย่างใด ดังนั น จึงเห็นชอบในหลักการ 
ของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว กรมการจัดหางาน 

  ๓) กรมพัฒนาฝีมือแรงงานพิจารณาแล้ว เห็นว่าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 
มีสาระส้าคัญเป็นการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าของผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง  
เพ่ือป้องกันสังคมและผู้เสียหายจากการกระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่อาจเกิดขึ นอีก และส่งเสริมการแก้ไข
ฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง ซึ่งไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของ
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

  ๔) ร่างพระราชบัญญัติป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าของผู้กระท้าความผิด
อุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. .... ที่เสนอโดย นางสาวพัชรินทร์  ซ้าศิริพงษ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
กับคณะ เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบรายมาตราแล้ว พบว่ามีหลักการ เหตุผลเจตนารมณ์ และสาระส้าคัญของ
เนื อหากฎหมายรายมาตราส่วนใหญ่สอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าของ
ผู้กระท้าความผิดอุกฎฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. …. ที่กระทรวงยุติธรรม โดยส้านักงานกิจการยุติธรรม
เป็นผู้เสนอ แม้จะมีความแตกต่างบางประการในการก้าหนดนิยามศัพท์หรือการใช้ถ้อยค้า แต่วัตถุประสงค์
และความมุ่งหมายในการบังคับใช้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม 
๒๕๖๔ อนุมัติหลักการของร่างพระราชบัญญัติป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าของผู้กระท้าความผิด
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อุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงยุติธรรมเสนอ และให้ส่งส้านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล้วส่งให้คณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาก่อนเสนอ 
สภาผู้แทนราษฎรต่อไป ปัจจุบัน (๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๔) ร่างพระราชบัญญัติ ฯ ดังกล่าว อยู่ในขั นการตรวจ
พิจารณาของส้านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนั น เพ่ือประโยชน์ต่อการผลักดันร่างพระราชบัญญัติ
ป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าของผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. .... ให้เข้าสู่การ
พิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิ สภาตามล้าดับ ส้านักงานกิจการยุติธรรมจึงได้ พิจารณา 
ให้ความคิดเห็นพร้อมข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมต่อร่างพระราชบัญญัติป้องกันการกระท้าความผิดซ ้า 
ของผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง พ.ศ. .... (นางสาวพัชรินทร์  ซ้าศิริพงษ์ สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ) ส านักงานกิจการยุติธรรม 

  ๕) ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติพิจารณาแล้ว เห็นชอบด้วยกับหลักการของ 
ร่างพระราชบัญญัติฯ  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

  ๖) ส้านักงานศาลยุติธรรมพิจารณาแล้ว เห็นชอบด้วยในหลักการของร่าง
พระราชบัญญัติฯ ที่ก้าหนดให้มีมาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าของผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้
ความรุนแรง การก้าหนดให้มีคณะกรรมการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้า การก้าหนดให้มีมาตรการแก้ไขฟ้ืนฟู 
ผู้กระท้าความผิดเฉพาะราย การก้าหนดให้มีการคุมประพฤติพิเศษภายหลังพ้นโทษ (supervision order) 
การก้าหนดให้มีการคุมขังภายหลังพ้นโทษ (detention order) การก้าหนดให้มีการคุมขังฉุกเฉิน 
(emergency detention order) และการก้ าหนดมาตรการปล่ อยชั่ วคราวผู้ ต้ องหาหรือจ้ าเลย 
ที่ เป็นผู้มีประวัติเป็นผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ ใช้ความรุนแรง เพ่ือป้องกันสังคมและผู้ เสียหาย 
จากการกระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่อาจเกิดขึ นอีก และเพ่ือส่งเสริมการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิด
อุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง ส านักงานศาลยุติธรรม 
 

ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 
 ผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่เกี่ยวข้องกับการใช้ความรุนแรง เช่น การฆาตกรรม การข่มขืน 
กระท้าช้าเรา การกระท้าความผิดทางเพศกับเด็ก การท้าร้ายจนเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตาย การท้าร้าย 
ร่างกายสาหัส เมื่อได้รับโทษจ้าคุกจนพ้นโทษแล้ว จะได้รับการปล่อยตัวสู่สังคมโดยอิสระ บางรายอาจจะยังไม่มี
การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ผู้กระท้าความผิดเหล่านี ส่วนหนึ่งยังมีความเสี่ยงที่จะไปกระท้าความผิด
อุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรงซ ้า ในรูปแบบเดียวกัน หรือรูปแบบใกล้เคียงกัน แม้จะมีการติดตามจาก 
เจ้าพนักงานต้ารวจ หรือฝ่ายปกครองบ้าง แต่ก็ไม่มีสภาพบังคับเป็นกฎหมาย และไม่มีประสิทธิผลในการ
ป้องกันการกระท้าความผิดซ ้า ประเทศไทยยังขาดกฎหมายเพ่ือป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าของผู้กระท้า
ความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก้าหนดให้มีการคุมประพฤติภายหลั งพ้นโทษ 
หรือการคุมขังภายหลังการพ้นโทษ จึงสมควรที่จะมีกฎหมายเฉพาะที่ก้าหนดมาตรการป้องกันการกระท้า
ความผิดซ ้าของผู้กระท้าผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรงเพ่ือป้องกันสังคมและผู้เสียหายจากการกระท้า
ความผิดอุกฉกรรจ์ที่อาจเกิดขึ นอีก เพ่ือส่งเสริมการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง 
โดยค้านึงถึงเสรีภาพของผู้ต้องค้าสั่งดังกล่าว จึงจ้าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี  
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๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ……………………… 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ……………………… 
  ยุทธศาสตร์ชาติด้าน ................................ 
  แผนปฏิรูปประเทศ เรื่อง ……………………… 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ................................. 

๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
 เป็นการก้าหนดมาตรการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าของผู้กระท้าผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความ
รุนแรงเพ่ือป้องกันสังคมและผู้เสียหายจากการกระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่อาจเกิดขึ นอีก เพ่ือส่งเสริมการ
แก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง โดยค้านึงถึงเสรีภาพของผู้ต้องค้าสั่งดังกล่าวด้วย 

๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
 
๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
 ๕.๑ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ    ไม่มี 
 ๕.๒ ผลกระทบต่อสังคม    ไม่มี 
 ๕.๓ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ   ไม่มี 
 ๕.๔ ผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ   ไม่มี 

๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

  มี  ไม่มี  

๗. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 

  มี  ไม่มี 

๘. บทก าหนดโทษ 

  ไม่มี 
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรับเป็นพินัย 
  โทษอุปกรณ์ 
 
 เหตุผลและความจ าเป็น 
 ผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่เกี่ยวข้องกับการใช้ความรุนแรง เช่น การฆาตกรรม การข่มขืน 
กระท้าช้าเรา การกระท้าความผิดทางเพศกับเด็ก การท้าร้ายจนเป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตาย การท้าร้าย 
ร่างกายสาหัส เมื่อได้รับโทษจ้าคุกจนพ้นโทษแล้ว จะได้รับการปล่อยตัวสู่สังคมโดยอิสระ บางรายอาจจะยัง
ไม่มีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ผู้กระท้าความผิดเหล่านี ส่วนหนึ่งยังมีความเสี่ยงที่จะไปกระท้าความผิด
อุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรงซ ้า ในรูปแบบเดียวกัน หรือรูปแบบใกล้เคียงกัน แม้จะมีการติดตามจาก 



- ๒๐ - 
 

เจ้าพนักงานต้ารวจ หรือฝ่ายปกครองบ้าง แต่ก็ไม่มีสภาพบังคับเป็นกฎหมาย และไม่มีประสิทธิผลในการ
ป้องกันการกระท้าความผิดซ ้า ประเทศไทยยังขาดกฎหมายเพ่ือป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าของผู้กระท้า
ความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก้าหนดให้มีการคุมประพฤติภายหลังพ้นโทษ 
หรือการคุมขังภายหลังการพ้นโทษ จึงสมควรที่จะมีกฎหมายเฉพาะที่ก้าหนดมาตรการป้องกันการกระท้า
ความผิดซ ้าของผู้กระท้าผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรงเพ่ือป้องกันสังคมและผู้เสียหายจากการกระท้า
ความผิดอุกฉกรรจ์ที่อาจเกิดขึ นอีก เพ่ือส่งเสริมการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท้าความผิดอุกฉกรรจ์ที่ใช้ความรุนแรง 
โดยค้านึงถึงเสรีภาพของผู้ต้องค้าสั่งดังกล่าว จึงจ้าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี  . 
 
ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์
ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ นจากร่างพระราชบัญญัติ  
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิ เคราะห์ ผลกระทบอัน เกิดจากร่างพระราช บัญญั ติ  ทางเว็บ ไซต์ รัฐสภา 
www.parliament.go.th แล้ว ตั งแต่วันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๖๔ 
 

 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 




