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รายงานผลการรับฟงความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัติ 

 

 
 
 

สวนท่ี ๑ ขอมูลพ้ืนฐานของรางพระราชบัญญัติ 
๑. รางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม  แกไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 
 ๒.๑ หลักการ  
       ใหมีกฎหมายวาดวยสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย 
 
 ๒.๒ เหตุผล 
       โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยเปนภาคี และ
รวมรับรองปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิชนเผาพ้ืนเมือง ซ่ึงท่ีประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติให
การรับรองเม่ือวันท่ี ๑๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๐ ถือเปนพันธะของรัฐบาลท่ีจะตองใหการสงเสริม คุมครอง และ
ปกปองสิทธิของชนเผาพ้ืนเมืองท่ีมีอยูในประเทศของตน 
  กลุมประชากรชนเผาพ้ืนเมืองในประเทศไทย เปนชุมชนชาติพันธุทองถ่ินดั้งเดิมท่ีตั้งถ่ินฐานอยูใน
แถบอุษาคเนยมายาวนาน มีวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย มีอัตลักษณเฉพาะแตกตางกันไป กระจายตัว
อยูตามภูมิภาคตาง ๆ กลุมประชากรเหลานี้มีองคความรูและภูมิปญญา รวมท้ังมีความมุงม่ันท่ีจะอนุรักษ 
พัฒนาและสืบทอดวิถีชีวิต อัตลักษณและระบบแบบแผนภูมิปญญาของตนเอง แตกลุมคนเหลานี้สวนใหญยังเปนผู
ดอยหรือขาดโอกาสจากกระบวนการพัฒนาของรัฐ ทําใหถูกจํากัดสิทธิในการพัฒนา ซ่ึงกอใหเกิดความเหลื่อม
ล้ําและไมเปนธรรมในการดํารงวิถีชีวิต ดวยสถานการณปจจุบันท่ีมีการเปลี่ยนแปลงของโลก จึงเกิดการรวมตัว
กันของชนเผาพ้ืนเมืองเพ่ือแกไขปญหาและกําหนดวิถีชีวิตของตนเอง จึงเห็นพองกันวาจักตองมีกลไกในการ
สงเสริม ประสานงาน และแกไขปญหาของตนเองไดอยางท่ัวถึงทุกดานและสนองตอบตอวิถีวัฒนธรรมท่ี
หลากหลาย ท้ังยังสอดคลองกับเจตนารมณของมาตรา ๔๓ และมาตรา ๗๐ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงมีความจําเปนท่ีตองตราพระราชบัญญัตินี้  
 
๓. ผูเสนอรางพระราชบัญญัติ 
  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร     ประชาชนเขาชื่อเสนอกฎหมาย 
    นายศักดิ์ดา  แสนม่ี กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๑๒,๘๘๘ คน เปนผูเสนอ 
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สวนท่ี ๒ การรับฟงความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น  
๑. ขอมูลประกอบการรับฟงความคิดเห็น 

โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยเปนภาคี และรวม
รับรองปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิชนเผาพ้ืนเมือง ซ่ึงท่ีประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติใหการ
รับรอง เม่ือวันท่ี ๑๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๐ ถือเปนพันธะของรัฐบาลท่ีจะตองใหการสงเสริม คุมครอง และ
ปกปองสิทธิของชนเผาพ้ืนเมืองท่ีมีอยูในประเทศของตน 
 กลุมประชากรชนเผาพ้ืนเมืองในประเทศไทย เปนชุมชนชาติพันธุทองถ่ินดั้งเดิมท่ีตั้งถ่ินฐานอยูในแถบ
อุษาคเนยมายาวนาน มีวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย มีอัตลักษณเฉพาะแตกตางกันไป กระจายตัวอยู
ตามภูมิภาคตาง ๆ กลุมประชากรเหลานี้มีองคความรูและภูมิปญญา รวมท้ังมีความมุงม่ันท่ีจะอนุรักษ พัฒนา
และสืบทอดวิถีชีวิต อัตลักษณและระบบแบบแผนภูมิปญญาของตนเอง แตกลุมคนเหลานี้สวนใหญยังเปน
ผูดอยหรือขาดโอกาสจากกระบวนการพัฒนาของรัฐ ทําใหถูกจํากัดสิทธิในการพัฒนา ซ่ึงกอใหเกิดความเหลื่อมล้ํา
และไมเปนธรรมในการดํารงวิถีชีวิต ดวยสถานการณปจจุบันท่ีมีการเปลี่ยนแปลงของโลก จึงเกิดการรวมตัวกัน
ของชนเผาพ้ืนเมืองเพ่ือแกไขปญหาและกําหนดวิถีชีวิตตนเอง จึงเห็นพองกันวาจักตองมีกลไกในการสงเสริม 
ประสานงาน และแกไขปญหาของตนเองไดอยางท่ัวถึงทุกดานและสนองตอบตอวิถีวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย  
ท้ังยังสอดคลองกับเจตนารมณของ มาตรา ๔๓ และมาตรา ๗๐ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐   

    
๒. ผูเกี่ยวของท่ีไดรับหรืออาจไดรับผลกระทบจากรางพระราชบัญญัติ  

๑. กระทรวงมหาดไทย 
๒. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย   
๓. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
๔. นักวิชาการดานกฎหมาย 
๕. ประชาชนท่ัวไป 
 

๓. ประเด็นการรับฟงความคิดเห็น 
๑. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหมีสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย รวมท้ังการ 

กําหนดองคประกอบของสมาชิก ตามรางมาตรา ๖ 
๒. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชิกสภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย ตามรางมาตรา ๗ 
๓. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหสมาชิกสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทยมีวาระการดํารง 

ตําแหนง ๔ ป นับแตวันประกาศรายชื่อสมาชิกในราชกิจจานุเบกษา และอาจไดรับการคัดเลือกใหมได ตามรางมาตรา ๘ 
๔. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหสมาชิกสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทยพนตําแหนง 

ตามรางมาตรา ๙ 
 ๕. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดบทบาทหนาท่ีของสมาชิกสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย 
ตามรางมาตรา ๑๐ 
 ๖. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดหนาท่ีและอํานาจของสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย ตามราง
มาตรา ๑๑ 
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 ๗. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดโครงสรางการบริหารสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย ตามราง
มาตรา ๑๒  
 ๘. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหคณะกรรมการมีการประชุมตามภารกิจอยางนอยสามเดือน
ตอครั้ง ประธานสภาเปนผู เรียกประชุมคณะกรรมการ ท้ังนี้องคประชุม และการลงมติของท่ีประชุม
คณะกรรมการใหใชหลักการฉันทามติหรือรูปแบบอ่ืน ๆ ตามท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารสภาเห็นสมควร 
ตามรางมาตรา ๑๕ 
 ๙. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหประธานสภามีหนาท่ีและอํานาจ ตามรางมาตรา ๑๖ 
ดังตอไปนี้ 
              ๙.๑ ดําเนินการประชุมและมีอํานาจออกคําสั่งใด ๆ ตามความจําเปนในการประชุมสภา และ
คณะกรรมการ ใหเปนไปตามขอบังคับของสภา 
    ๙.๒ เปนผูแทนสภาในการติดตอประสานงานในนามของสภากับบุคคลและหนวยงานภายนอก 
             ๙.๓ ปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรับมอบหมายจากสภา 
          ๑๐. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดให รองประธานสภามีหนาท่ีและอํานาจแทนประธานสภา ในกรณี
ท่ีประธานสภาไมสามารถทําหนาที่ได ทั้งนี้ใหรองประธานสภาตามลําดับความอาวุโสเปนผูปฏิบัติหนาท่ีแทน
ประธานสภา หรือปฏิบัติการตามท่ีประธานสภามอบหมาย ตามรางมาตรา ๑๗   
 ๑๑. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดให เลขานุการสภามีหนาท่ีและอํานาจจัดเตรียมการประชุม 
จัดทํารายงานการประชุม ติดตอประสานงาน และรับผิดชอบงานธุรการของสภา ตามรางมาตรา ๑๘ 
 ๑๒. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหมีการประชุมสภาสมัยสามัญปละสองครั้ง ตามรางมาตรา ๑๙ 
 ๑๓. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดให การลงมติใหถือหลักฉันทามติ ยกเวนเปนเรื่องเก่ียวกับ
การเงิน แผนงาน โครงการ หรือเรื่องอ่ืนใดท่ีมีลักษณะเปนงานประจํา ใหถือเสียงขางมากเปนประมาณ โดย
สมาชิกหนึ่งคนใหมีหนึ่งเสียงในการลงคะแนน และในกรณีท่ีคะแนนเสียงเทากันใหประธานในท่ีประชุมเปนผู
ตัดสินชี้ขาด ในการพิจารณาวาเรื่องใดยกเวนไมตองใชหลักฉันทามติ ใหประธานนําเรื่องดังกลาวมาหารือกับ
คณะผูอาวุโสเพ่ือหาขอยุติ ความเห็นของคณะผูอาวุโสถือเปนท่ีสุด ตามรางมาตรา ๒๐ 
 ๑๔. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหสภาชนเผาพ้ืนเมือง คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และ
คณะทํางานท่ีสภาแตงตั้งสามารถเชิญขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดมาใหขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นหรือให
จัดสงเอกสาร หรือขอมูลเพ่ือประกอบการพิจารณาไดตามท่ีเห็นสมควร ใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจาง
ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถ่ิน ใหความรวมมือแกสภาชนเผา
พ้ืนเมือง คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะทํางานท่ีสภาชนเผาพ้ืนเมืองแตงตั้ง ตามรางมาตรา ๒๑ 
 ๑๕. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหสมาชิก คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะผูอาวุโส และ
คณะทํางานที่สภาแตงตั้ง ไดรับเบี้ยประชุมและใหมีสิทธิ์เบิกคาใชจายในการดําเนินงานตามที่กําหนดใน
พระราชกฤษฎีกาท่ีเก่ียวของ ตามรางมาตรา ๒๒  
 ๑๖. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหคณะกรรมการบริหารสภา หรือสํานักงานสภา อาจพิจารณา
เชิญผูอาวุโสท่ีเปนผูทรงภูมิปญญาของชนเผาพ้ืนเมือง นักพัฒนา หรือนักวิชาการดานชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมือง นักพัฒนา หรือนักวิชาการดานชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง จํานวน ๑๕ คน เสนอใหท่ีประชุมสภา
รับรองเปนคณะผูอาวุโสของสภา ตามรางมาตรา ๒๔ 
 ๑๗. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดคุณสมบัติของผูอาวุโสจะตองเปนผูรู ผูมีความเชี่ยวชาญเก่ียวกับ
ชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง หรือปราชญชาวบาน มีความประพฤติดี เปนแบบอยางและไดรับการยอมรับจาก
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กลุมชาติพันธุหรือเครือขายชนเผาพ้ืนเมือง มีความเสียสละ และมีจิตอาสา เปนชนเผาพ้ืนเมือง หรือผูท่ีทํา
คุณประโยชนใหกับกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง ตามรางมาตรา ๒๕ 
 ๑๘. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดบทบาทหนาท่ีของคณะผูอาวุโส ตามรางมาตรา ๒๖ ดังนี้ 
              ๑) ให คําปรึกษาหารือ ใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะแกสมาชิกสภา คณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ คณะทํางาน และสํานักงานสภา ในเรื่องตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 
  ๒) ใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอแผนงานและแผนงบประมาณของสภา 
       ๓) ไกลเกลี่ยกรณีท่ีเกิดขอพิพาทหรือมีความคิดเห็นท่ีแตกตางไมสามารถหาขอยุติตามท่ีสมาชิก 
คณะกรรมการ และเจาหนาท่ีสํานักงานสภารองขอ 
  ๔) เขารวมประชุมสภา การประชุมกรรมการบริหารสภา และการประชุมสํานักงานสภาตามท่ีรองขอ 
  ๕) กํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานตามท่ีไดรับมอบหมายจากสภาหรือ
คณะกรรมการ และรายงานตอคณะกรรมการหรือท่ีประชุมสภา 
 ๑๙. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหสํานักงานสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทยมีหนาท่ี ตามราง
มาตรา ๒๘ ดังนี้ 
      ๑) จัดทําแผนงาน โครงการตามมติของสภา เพ่ือเสนอคณะกรรมการพิจารณาดําเนินการและ
เสนอตอสภา ตามมาตรา ๑๑ 
        ๒) อํานวยความสะดวกแกสมาชิกสภา คณะกรรมการบริหารสภา คณะผูอาวุโส และรับผิดชอบใน
งานธุรการและการดําเนินจัดประชุมของสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย 
       ๓) จัดทํารายงานประจําปเก่ียวกับผลงานและอุปสรรคในการดําเนินงานของสภา เพ่ือเสนอตอ
สมาชิกสภา คณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 
       ๔) ประสานงาน ใหความรวมมือ และบริการทางวิชาการใหแกสภาและภาคีท่ีเก่ียวของ 
        ๕) ประชาสัมพันธและเอ้ืออํานวยกระบวนการข้ึนทะเบียนและจัดทําคูมือหลักเกณฑการสรรหา
สมาชิกตามท่ีไดรับมอบหมายจากสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย 
       ๖) จัดใหมีฐานขอมูลประชากรชนเผาพ้ืนเมืองในประเทศไทยในดานตาง ๆ ท้ังในระดับกลุมชาติ
พันธุและในภาพรวม 
        ๗) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทยมอบหมาย 
 ๒๐. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหมีเลขาธิการสํานักงาน เปนผูควบคุมดูแลโดยท่ัวไปซ่ึงกิจการ
ของสํานักงาน และมีอํานาจกําหนดระเบียบท่ีเก่ียวของในการบริหารจัดการสํานักงาน โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ ใหเลขาธิการสํานักงานเปนเลขานุการสภาโดยตําแหนง คุณสมบัติ การสรรหาและการแตงตั้ง
เลขาธิการสํานักงานสภา ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีสภากําหนด ตามรางมาตรา ๒๙ 
 ๒๑. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหจัดตั้งกองทุนสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย มีฐานะ
เปนนิติบุคคล เพ่ือสงเสริมสิทธิและคุมครองวิถีชีวิตของชนเผาพื้นเมืองในประเทศไทย ตามรางมาตรา ๓๐ 
โดยมีวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 
      ๑) คุมครอง สงเสริมและสนับสนุนการฟนฟูอัตลักษณ ภาษา มรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม พ้ืนท่ี
ทางจิตวิญญาณของชนเผาพ้ืนเมือง 
  ๒) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษา วิจัย และจัดกระบวนการเรียนรูเพ่ือพัฒนาศักยภาพแกนนํา 
ชุมชน องคกร และเครือขายของชนเผาพ้ืนเมืองในประเทศไทย 
       ๓) คุมครอง สงเสริม และสนับสนุนเรื่องอาชีพ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
และกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตของชนเผาพ้ืนเมืองท่ีสอดคลองกับวิถีวัฒนธรรมตนเอง 
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  ๔) สงเสริมและสนับสนุนการขจัดการเลือกปฏิบัติ การจัดการความขัดแยง การแลกเปลี่ยนเรียนรู
ระหวางวัฒนธรรมและการอยูรวมกันอยางสันติวัฒนธรรม 
  ๕) เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย ตามมาตรา ๑๑ 
       กองทุน ประกอบดวยเงินและทรัพยสิน ดังตอไปนี้ 

(๑) เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหเพ่ือสมทบกองทุนโดยไมมีเง่ือนไข 
(๒) ดอกผลหรือรายไดอ่ืน 
(๓) เงินและทรัพยสินอ่ืนท่ีตกเปนของกองทุน  

 ๒๒. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการกองทุน ตามรางมาตรา ๓๑ 
โดยกําหนดใหคณะกรรมการกองทุน ประกอบดวย กรรมการสภาท่ีคัดเลือกกันเอง จํานวน ๗ คน ผูแทนสํานัก
นายกรัฐมนตรี จํานวน ๑ คน ผูแทนสํานักงบประมาณ จํานวน ๑ คน และผูเชี่ยวชาญดานบริหารจัดการกองทุน
และดานชนเผาพ้ืนเมือง ดานละ ๑ คน  
  การแตงตั้ง วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการกองทุน ตามวรรคหนึ่งให
เปนไปตามระเบียบท่ีสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทยกําหนด 
 ๒๓. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดการดําเนินดานการเงินของสภา ตามรางมาตรา ๓๒ ใหอยู
ภายใตการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินของสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
     เงินและทรัพยสินตามมาตรา ๓๐ วรรคสองใหสงเขากองทุน 
 ๒๔. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหบรรดาอสังหาริมทรัพยท่ีกองทุนไดมาตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง 
โดยมีผูบริจาคใหหรือไดมาโดยการซ้ือดวยเงินรายไดของกองทุน หรือแลกเปลี่ยนกับทรัพยสินของกองทุน ให
เปนกรรมสิทธิ์ของกองทุน ตามรางมาตรา ๓๓ 
 ๒๕. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหจัดทํางบดุล รายงานการเงินของกองทุนท่ีผูตรวจสอบบัญชี
รับรองแลวเสนอตอคณะกรรมการบริหารสภาและท่ีประชุมสภา ตามรางมาตรา ๓๔ 
 ๒๖. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดบทเฉพาะกาลใหในวาระเริ่มแรกใหสํานักงานเลขาธิการสภาท่ีมีอยู 
ดําเนินการเลือกสมาชิกสภาภายใน ๙๐ วัน และใหดําเนินการจัดตั้งสํานักงานตามพระราชบัญญัตินี้ภายใน ๑ ป 
นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ รวมถึงดําเนินการรวบรวมจัดทําทะเบียนประชากรชนเผาพื้นเมือง 
ตามรางมาตรา ๓๕ 
 ๒๗. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดบทเฉพาะกาลใหโครงสรางและการบริหารจัดการสภา อาจมี
การแกไขและปรับปรุงใหเหมาะสมกับสถานการณและขอเท็จจริงของสมาชิกในภูมิภาค โดยใหเปนไปตามมติ
ของท่ีประชุมสภา ตามรางมาตรา ๓๖ 
        ๒๘. ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถามี) 
 
๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟงความคิดเห็น 
 ๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็น วันท่ี ๘ ตุลาคม ๒๕๖๔ ถึงวันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๔  
รวมระยะเวลา จาํนวน ๕๓ วัน นับจากวันข้ึนเว็บไซต ถึงวันปดการรับฟงความคิดเห็น 

๔.๒ วิธีการรับฟงความคิดเห็น 
(๑) ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 

http://www.parliament.go.th/
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(๒) สงประเด็นไปรับฟงผูท่ีเกี่ยวของโดยตรง ประกอบดวย 
      ๑. รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
     ๒. รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
     ๓. ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
     ๔. คณบดีคณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
     ๕. คณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   

  
๕ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น  

๕.๑ ขอมูลท่ัวไปผูรวมแสดงความคิดเห็น  
 จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th   

 จํานวน ๒ ราย โดยเปนประชาชนท่ัวไป 
 

 จากการสงประเด็นไปรับฟงผูท่ีเกี่ยวของโดยตรง 
 สวนราชการ หนวยงานของรัฐ องคกรเอกชน ท่ีไดแสดงความคิดเห็น 
 จํานวน ๒ หนวยงาน ไดแก กระทรวงมหาดไทย สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ
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๕.๒ ผลการรับฟงความคิดเห็น 
      ๑. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหมีสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย รวมท้ัง 

การกําหนดองคประกอบของสมาชิก ตามรางมาตรา ๖ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี ้                                          

    - สภานี้จะชวยเปดพ้ืนท่ีสําหรับชนเผาพ้ืนเมืองกลุม
ตาง ๆ ไดมารวมคิด รวมวางแผน และรวมกํากับ
ติดตามกิจกรรมการพัฒนาและแกปญหาท่ีแตละกลุม
หรือหลายกลุมประสบรวมกันถือเปนพ้ืนท่ีแลกเปลี่ยน
เรียนรูระหวางกัน สภาจึงมีลักษณะเปนกลไกจัดการ
ตนเองดานการพัฒนาบนฐานวัฒนธรรมของชนเผา
พ้ืนเมืองกลุมตาง ๆ 

    - การเปดรับสมาชิกสภาแตละครั้งไมจําเปนตองมี

การลงทุนดวยการหาเสียงเพราะใชวิธีปรึกษาหารือกัน

ภายในกลุมหรือเครือขายของกลุม แลวสรรหาผูแทน

ไมเกิน ๕ คนตอกลุมโดยตองมีสัดสวนหญิง ชาย และ

เยาวชนเขาสูสภา จึงไมใหความสําคัญวาประชากร

กลุมใดมากกวาจะตองไดจํานวนตัวแทนมากกวา อัน

เปนการใชพวกมากเขาขมกลุมท่ีมีประชากรนอยกวา 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th)   

 

                       
๒. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชิกสภาชนเผา 

พ้ืนเมืองแหงประเทศไทย ตามรางมาตรา ๗ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้                                    

    - จะเปนสภาของประชาชนโดยตรงท่ีสมาชิกตอง

ปลอดจากนักการเมือง และผูบริหารและนักปกครอง

ของรัฐเปนการปองกันมิใหสภานี้ถูกดึงดูดเขาสูวังวน

ของการตอสูทางการเมืองและการเลือกขาง 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี
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เห็นดวย ไมเห็นดวย 

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 
๓. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหสมาชิกสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทยมีวาระ 

การดํารงตําแหนง ๔ ป นับแตวันประกาศรายช่ือสมาชิกในราชกิจจานุเบกษา และอาจไดรับการคัดเลือกใหมได 
ตามรางมาตรา ๘ 

 
เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - ระยะเวลา ๔ ป เปนชวงเวลาท่ีเหมาะสมท่ี
สมาชิกสภาจะใชเวลาเรียนรูและผลักดันกิจกรรมดาน
การพัฒนารวมกัน หากสมาชิกคนใดทําหนาท่ีไดดีกลุม
ยังสามารถสงกลับเขาสูสภาไดอีกหนึ่งสมัย 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
๔. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหสมาชิกสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทยพนตําแหนง 

ตามรางมาตรา ๙ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - เง่ือนไขในการพนตําแหนงเปนมาตรฐานท่ีใชกัน

โดยท่ัวไป 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
   ๕. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดบทบาทหนาท่ีของสมาชิกสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย 
ตามรางมาตรา ๑๐ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - การเปนสมาชิกสภามิใชเปนเพียงการเขารวม
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เห็นดวย ไมเห็นดวย 

ประชุมเทานั้น แตควรมีหนาท่ีอ่ืน ๆ ท่ีพึงกระทําดวย 

เชน ทําหนาท่ีเปนสะพานเชื่อมระหวางสภากับกลุม

ของตนเอง หรือรวมในการรณรงคและเผยแพร

กิจกรรมท่ีสภาสงเสริมและสนับสนุนนอกหองประชุม 

เปนตน 

(ผู รวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 
๖. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดหนาท่ีและอํานาจของสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย  

ตามรางมาตรา ๑๑ 
  

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - อุดมการณของสภานี้คือการรวมพลังความคิด

และแรงกายรวมผลักดันกิจกรรมการพัฒนาและแกไข

ปญหารวมกัน โดยมีหนวยงานท่ีเก่ียวของของรัฐคอย

ชวยใหคําปรึกษาแนะนํากิจกรรมตาง ๆ ท่ีสภา

สนับสนุน 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
 ๗. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดโครงสรางการบริหารสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย  

ตามรางมาตรา ๑๒ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - สมาชิกสภาท่ีเปนตัวแทนมาจากทุกกลุมของชน

เผาพ้ืนเมืองท่ีไดข้ึนทะเบียนไวแลวนับเปนกลไก

ตัดสินใจสูงสุดของสภา โดยมีคณะกรรมการบริหาร

สภาเปนผูกํากับดูแลอยางใกลชิดแทนสมาชิกท้ังหมด

ของสภา ท้ังนี้ สํานักงานเลขาฯ ของสภามีหนาท่ีเปน
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เห็นดวย ไมเห็นดวย 

ผูรับสนองขอคิดเห็น 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 
 ๘. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหคณะกรรมการมีการประชุมตามภารกิจอยางนอย
สามเดือนตอครั้ง ประธานสภาเปนผูเรียกประชุมคณะกรรมการ ท้ังนี้องคประชุม และการลงมติของท่ี
ประชุมคณะกรรมการใหใชหลักการฉันทามติหรือรูปแบบอ่ืน ๆ ตามท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารสภา
เห็นสมควร ตามรางมาตรา ๑๕ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - เห็นดวยกับการประชมุ ๓ เดือนตอครั้ง 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

  
 ๙. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหประธานสภามีหนาท่ีและอํานาจ ตามรางมาตรา ๑๖ 

ดังตอไปนี้ 
                ๙.๑ ดําเนินการประชุมและมีอํานาจออกคําส่ังใด ๆ ตามความจําเปนในการประชุมสภา 
และคณะกรรมการ ใหเปนไปตามขอบังคับของสภา 
     ๙.๒ เปนผูแทนสภาในการติดตอประสานงานในนามของสภากับบุคคลและหนวยงาน
ภายนอก 
              ๙.๓ ปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรับมอบหมายจากสภา 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - บทบาทเหลานี้โดยท่ัวไป เปนอํานาจหนาท่ีท่ีผู

ปฏิบัติตองทําอยูแลวอันเปนเสมือนสัญลักษณของ

องคกรหรือภาวะผูนําท่ีเปนประชาธิปไตย 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 
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       ๑๐. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดให  รองประธานสภามีหนาท่ีและอํานาจแทน
ประธานสภา ในกรณีที่ประธานสภาไมสามารถทําหนาที่ได ทั้งนี้ใหรองประธานสภาตามลําดับความ
อาวุโสเปนผูปฏิบัติหนาท่ีแทนประธานสภา หรือปฏิบัติการตามท่ีประธานสภามอบหมาย ตามรางมาตรา ๑๗   
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - เม่ือประธานสภามอบหมายงานใหผูรับมอบจึง

ควรมีการเตรียมการใหพรอมในการเขารวมกิจกรรม

นั้น ๆ เม่ือรองประธานสภาไดรับมอบอํานาจหนาท่ีจึง

สมควรท่ีจะดําเนินการใหเต็มศักยภาพ 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
  ๑๑. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดให เลขานุการสภามีหนาท่ีและอํานาจจัดเตรียมการ
ประชุม จัดทํารายงานการประชุม ติดตอประสานงาน และรับผิดชอบงานธรุการของสภา ตามรางมาตรา ๑๘ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - เปนบทบาทหนาท่ีของผูทําหนาท่ีเลขานุการอยู

แลว การจัดเตรียมสถานท่ีประชุม วัสดุอุปกรณ ความ

รับผิดชอบดานงานธุรการ สารบัญ ติดตอตาง ๆ 

โดยท่ัวไปควรเปนหนาท่ีของเลขานุการอยูแลว 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
  ๑๒. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหมีการประชุมสภาสมัยสามัญปละสองครั้ง ตามราง
มาตรา ๑๙ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - การประชุมสภาเพียงปละครั้งอาจเนิ่นนานไปบาง 

อาจทําใหตองมีการรองขอเพ่ือเปดประชุมวิสามัญ 
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เห็นดวย ไมเห็นดวย 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 
  ๑๓. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดให การลงมติใหถือหลักฉันทามติ ยกเวนเปนเรื่อง
เก่ียวกับการเงิน แผนงาน โครงการ หรือเรื่องอ่ืนใดท่ีมีลักษณะเปนงานประจํา ใหถือเสียงขางมากเปน
ประมาณ โดยสมาชิกหนึ่งคนใหมีหนึ่งเสียงในการลงคะแนน และในกรณีท่ีคะแนนเสียงเทากันใหประธาน
ในท่ีประชุมเปนผูตัดสินช้ีขาด ในการพิจารณาวาเรื่องใดยกเวนไมตองใชหลักฉันทามติ ใหประธานนําเรื่อง
ดังกลาวมาหารือกับคณะผูอาวุโสเพ่ือหาขอยุติ ความเห็นของคณะผูอาวุโสถือเปนท่ีสุด ตามรางมาตรา ๒๐ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - หลักการฉันทามติเปนเครื่องมือใหม เพ่ือ

หลีกเลี่ยงภาวะเสียงสวนใหญ เสียงสวนนอย ซ่ึงมีการ

แพชนะกันอยูตลอด และเปนเหตุใหสะสมความไม

พอใจมากข้ึน 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
  ๑๔. ท าน เห็นดวยหรือไม กับการกําหนดใหสภาชนเผาพ้ืน เมือง คณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ และคณะทํางานท่ีสภาแตงตั้งสามารถเชิญขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดมาใหขอเท็จจริง 
หรือแสดงความคิดเห็นหรือใหจัดสงเอกสาร หรือขอมูลเพ่ือประกอบการพิจารณาไดตามท่ีเห็นสมควร ให
ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถิ่น 
ใหความรวมมือแกสภาชนเผาพ้ืนเมือง คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะทํางานท่ีสภาชนเผา
พ้ืนเมืองแตงตั้ง ตามรางมาตรา ๒๑ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - สภาอาจมีความจําเปนตองไดขอมูลท่ีเปนจริงและ

นาเชื่อถือได ซ่ึงจะมีผลอยางยิ่งตอการวางแผนและ

การแกปญหา โดยใชขอมูลท่ีจําเปนจากฝายท่ี

เก่ียวของ 
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เห็นดวย ไมเห็นดวย 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 
  ๑๕. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหสมาชิก คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะผูอาวุโส 
และคณะทํางานที่สภาแตงตั ้ง ไดรับเบี้ยประชุมและใหมีสิทธิ์เบิกคาใชจายในการดําเนินงานตามท่ี
กําหนดในพระราชกฤษฎีกาท่ีเกี่ยวของ ตามรางมาตรา ๒๒ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - สมาชิกสภาชนเผาพ้ืนเมืองสวนใหญเปนชาวบาน

ท่ีอาจมิไดมีฐานะร่ํารวย หากตองแบกรับคาใชจายเปน

สวนตัว อาจสรางความเดือดรอนใหแกครอบครัวได 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
  ๑๖. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหคณะกรรมการบริหารสภา หรือสํานักงานสภา 
อาจพิจารณาเชิญผูอาวุโสท่ีเปนผูทรงภูมิปญญาของชนเผาพ้ืนเมือง นักพัฒนา หรือนักวิชาการดานชาติ
พันธุและชนเผาพ้ืนเมือง นักพัฒนา หรือนักวิชาการดานชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง จํานวน ๑๕ คน 
เสนอใหท่ีประชุมสภารับรองเปนคณะผูอาวุโสของสภา ตามรางมาตรา ๒๔ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - ผูอาวุโสท้ังท่ีเปนนักวิชาการและผูรูชนเผา

พ้ืนเมืองยอมสั่งสมท้ังความรูและประสบการณมาก

พอท่ีจะชวยใหคําปรึกษาแนะนําท่ีเปนประโยชนจริง 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 
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  ๑๗. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดคุณสมบัติของผูอาวุโสจะตองเปนผูรู ผูมีความ
เช่ียวชาญเก่ียวกับชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง หรือปราชญชาวบาน มีความประพฤติดี เปนแบบอยาง
และไดรับการยอมรับจากกลุมชาติพันธุหรือเครือขายชนเผาพ้ืนเมือง มีความเสียสละ และมีจิตอาสา เปน
ชนเผาพ้ืนเมือง หรือผูท่ีทําคุณประโยชนใหกับกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง ตามรางมาตรา ๒๕ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - บทบาทของคณะผูอาวุโสมีความสําคัญท่ีสมาชิก

จะตองพ่ึงพาท้ังความรูและประสบการณ 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
  ๑๘. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดบทบาทหนาท่ีของคณะผูอาวุโส ตามรางมาตรา ๒๖ ดังนี้ 
                   ๑) ใหคําปรึกษาหารือ ใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะแกสมาชิกสภา คณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ คณะทํางาน และสํานักงานสภา ในเรื่องตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
             ๒) ใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอแผนงานและแผนงบประมาณของสภา 
                  ๓) ไกลเกล่ียกรณีท่ีเกิดขอพิพาทหรือมีความคิดเห็นท่ีแตกตางไมสามารถหาขอยุติ
ตามท่ีสมาชิก คณะกรรมการ และเจาหนาท่ีสํานักงานสภารองขอ 
             ๔) เขารวมประชุมสภา การประชุมกรรมการบริหารสภา และการประชุมสํานักงานสภา
ตามท่ีรองขอ 
         ๕) กํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานตามท่ีไดรับมอบหมายจากสภาหรือ
คณะกรรมการ และรายงานตอคณะกรรมการหรือท่ีประชุมสภา 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - ผูอาวุโสนาจะใหคําปรึกษาไดดีจากประสบการณ

ของแตละคน รวมท้ังมักจะไดรับความเชื่อใจจาก

สมาชิกสภาท่ีออนวัยกวา 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 
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  ๑๙. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหสํานักงานสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทยมี
หนาท่ี ตามรางมาตรา ๒๘ ดังนี้ 
       ๑) จัดทําแผนงาน โครงการตามมติของสภา เพ่ือเสนอคณะกรรมการพิจารณา
ดําเนินการและเสนอตอสภา ตามมาตรา ๑๑ 
          ๒) อํานวยความสะดวกแกสมาชิกสภา คณะกรรมการบริหารสภา คณะผูอาวุโส และ
รับผิดชอบในงานธุรการและการดําเนินจัดประชุมของสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย 
        ๓) จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับผลงานและอุปสรรคในการดําเนินงานของสภา เพ่ือ
เสนอตอสมาชิกสภา คณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 
        ๔) ประสานงาน ใหความรวมมือ และบริการทางวิชาการใหแกสภาและภาคี ท่ี
เกี่ยวของ 
           ๕) ประชาสัมพันธและเอ้ืออํานวยกระบวนการข้ึนทะเบียนและจัดทําคูมือหลักเกณฑ
การสรรหาสมาชิกตามท่ีไดรับมอบหมายจากสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย 
       ๖) จัดใหมีฐานขอมูลประชากรชนเผาพ้ืนเมืองในประเทศไทยในดานตาง ๆ ท้ังในระดับ
กลุมชาติพันธุและในภาพรวม 
       ๗) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทยมอบหมาย 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - สํานักงานเลขาฯ นอกจากบทบาทหนาท่ีงาน

บริการใหแกสภาและคณะกรรมการแลว ยังตอง

ประสานงานกับฝายตาง ๆ เพ่ือการรวมงานในลักษณะ

พหุภาคีอีกดวย 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
  ๒๐. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหมีเลขาธิการสํานักงาน เปนผูควบคุมดูแล
โดยท่ัวไปซ่ึงกิจการของสํานักงาน และมีอํานาจกําหนดระเบียบท่ีเก่ียวของในการบริหารจัดการสํานักงาน 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ใหเลขาธิการสํานักงานเปนเลขานุการสภาโดยตําแหนง คุณสมบัติ 
การสรรหาและการแตงตั้งเลขาธิการสํานักงานสภา ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีสภากําหนด ตาม
รางมาตรา ๒๙ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - โดยท่ัวไปเลขาธิการยอมเปนหัวหนาสํานักงานอยู
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เห็นดวย ไมเห็นดวย 

แลว จึงควรควบคุมการดําเนินงานของทีมเลขาฯ ให

ผลิตงานมีคุณภาพและตรงเวลา รวมท้ังการดูแลความ

เรียบรอยของสํานักงาน 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 
  ๒๑. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหจัดตั้งกองทุนสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย 
มีฐานะเปนนิติบุคคล เพ่ือสงเสริมสิทธิและคุมครองวิถีชีวิตของชนเผาพื้นเมืองในประเทศไทย ตามราง
มาตรา ๓๐ โดยมีวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 
  ๑) คุมครอง สงเสริมและสนับสนุนการฟนฟูอัตลักษณ ภาษา มรดกภูมิปญญาทาง
วัฒนธรรม พ้ืนท่ีทางจิตวิญญาณของชนเผาพ้ืนเมือง 
       ๒) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษา วิจัย และจัดกระบวนการเรียนรูเพ่ือพัฒนา
ศักยภาพแกนนํา ชุมชน องคกร และเครือขายของชนเผาพ้ืนเมืองในประเทศไทย 
                 ๓) คุมครอง สงเสริม และสนับสนุนเรื่องอาชีพ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม และกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตของชนเผาพ้ืนเมืองท่ีสอดคลองกับวิถีวัฒนธรรมตนเอง 
            ๔) สงเสริมและสนับสนุนการขจัดการเลือกปฏิบัติ การจัดการความขัดแยง การ
แลกเปล่ียนเรียนรูระหวางวัฒนธรรมและการอยูรวมกันอยางสันติวัฒนธรรม 
            ๕) เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย ตามมาตรา ๑๑ 
            กองทุน ประกอบดวยเงินและทรัพยสิน ดังตอไปนี้ 

              (๑) เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหเพ่ือสมทบกองทุนโดยไมมีเง่ือนไข 
(๒) ดอกผลหรือรายไดอ่ืน 
(๓) เงินและทรัพยสินอ่ืนท่ีตกเปนของกองทุน  

 
เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - สภาจําเปนตองมีงบประมาณเพ่ือใชขับเคลื่อน

งานดานตาง ๆ ของสภา 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 
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   ๒๒. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการกองทุน ตามราง
มาตรา ๓๑ โดยกําหนดใหคณะกรรมการกองทุน ประกอบดวย กรรมการสภาท่ีคัดเลือกกันเอง จํานวน ๗ 
คน ผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี จํานวน ๑ คน ผูแทนสํานักงบประมาณ จํานวน ๑ คน และผูเช่ียวชาญดาน
บริหารจัดการกองทุนและดานชนเผาพ้ืนเมือง ดานละ ๑ คน  
       การแตงตั้ง วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการกองทุน 
ตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามระเบียบท่ีสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทยกําหนด 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - กองทุนตองยึดหลักของความโปรงใส 

คณะกรรมการกองทุนจึงควรสรรหาจากผูมีความ

ซ่ือสัตยและผูมีความรูและประสบการณดานการเงิน 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
  ๒๓. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดการดําเนินดานการเงินของสภา ตามรางมาตรา ๓๒ 
ใหอยูภายใตการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินของสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
         เงินและทรัพยสินตามมาตรา ๓๐ วรรคสองใหสงเขากองทุน 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - เปนการแสดงความจริงใจท่ีไมมีเจตนาฉอฉลแอบ

แฝงอยูในการดูแลและบริหารการเงิน 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 
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  ๒๔. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหบรรดาอสังหาริมทรัพยท่ีกองทุนไดมาตามมาตรา ๓๐ 
วรรคสอง โดยมีผูบริจาคใหหรือไดมาโดยการซ้ือดวยเงินรายไดของกองทุน หรือแลกเปล่ียนกับทรัพยสิน
ของกองทุน ใหเปนกรรมสิทธิ์ของกองทุน ตามรางมาตรา ๓๓ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - จะชวยใหกองทุนสามารถเติบโตได 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
  ๒๕. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหจัดทํางบดุล รายงานการเงินของกองทุนท่ี 
ผูตรวจสอบบัญชีรับรองแลวเสนอตอคณะกรรมการบริหารสภาและท่ีประชุมสภา ตามรางมาตรา ๓๔ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - เพ่ือใหคณะกรรมการบริหารกองทุนไดทราบ

สถานะทางการเงินอยูตลอด 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
  ๒๖. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดบทเฉพาะกาลใหในวาระเริ่มแรกใหสํานักงาน
เลขาธิการสภาท่ีมีอยู ดําเนินการเลือกสมาชิกสภาภายใน ๙๐ วัน และใหดําเนินการจัดตั้งสํานักงานตาม
พระราชบัญญัตินี้ภายใน ๑ ป นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ รวมถึงดําเนินการรวบรวมจัดทํา
ทะเบียนประชากรชนเผาพ้ืนเมือง ตามรางมาตรา ๓๕ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - เปนเวลาท่ีเหมาะสมสําหรับกิจกรรมนั้น ๆ  

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 
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  ๒๗. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดบทเฉพาะกาลใหโครงสรางและการบริหารจัดการ
สภา อาจมีการแกไขและปรับปรุงใหเหมาะสมกับสถานการณและขอเท็จจริงของสมาชิกในภูมิภาค โดยให
เปนไปตามมติของท่ีประชุมสภา ตามรางมาตรา ๓๖ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - เนื่องจากเปนความคิดริเริ่มซ่ึงอาจตองมีการ

ปรับเปลี่ยนบางเรื่องใหสามารถรักษาประสิทธิภาพ

ของการทํางานไวได 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
    ๒๘. ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืน ๆ  

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้ 
- การจัดตั้งสภาชนเผาพ้ืนเมืองจะชวยผอนปรนภาระของหนวยงานของรัฐบาลลง 

ไดมากในงานดานการพัฒนา 
- เห็นดวยกับ ราง พ.ร.บ.ชุดนีเ้ปนอยางยิ่ง 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 
๒. เห็นดวยในหลักการของรางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. ....  

เนื่องจากเปนรางกฎหมายท่ีจะทําใหมีกลไกในการสงเสริม ประสานงานและแกไขปญหาของชนเผาพ้ืนเมืองไดอยาง
ท่ัวถึงทุกดานและสนองตอบตอวิถีวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย อันสอดคลองกับหลักการตามมาตรา ๔๓ และมาตรา ๗๐ 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (กระทรวงมหาดไทย)  

๓. ประเด็นภาพรวม 
โดยท่ีปจจุบันมีรางกฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุใน 

ลักษณะคูขนานกันท้ังฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ และภาคประชาชนจํานวนหลายฉบับ ซ่ึงแตละฉบับมีรูปแบบ
รายละเอียดท่ีท้ังเหมือนและแตกตางกัน ดังนั้น จึงเห็นวาหากมีการพิจารณารางกฎหมายดังกลาวท้ังหมด
รวมกัน เพ่ือบัญญัติเปนกฎหมายในการสงเสริมและคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุในระดับพระราชบัญญัติท่ีมี
ลักษณะเปนกฎหมายกลาง นาจะเกิดผลดีท่ีเปนรูปธรรมและมีความเปนเอกภาพในการบังคับใชกฎหมายท้ัง
ดานการสงเสริมและคุมครองควบคูกันอยางบูรณาการและเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
หมายเหตุ : รางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมและคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุท่ีสืบคนไดในปจจุบัน 
ไดแก 
    ๑) รางพระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... ฉบับศูนย
มานุษยวิทยาสิรินธร 
     ๒) รางกฎหมายฉบับคณะอนุกรรมาธิการดานผูสูงอายุ ผูพิการ กลุมชาติพันธุใน
คณะกรรมาธิการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ กลุมชาติพันธุฯ สภาผูแทนราษฎร 
    ๓) รางกฎหมายฉบับกลุมขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเปนธรรม (P-Move)  
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    ๔) รางกฎหมายฉบับของพรรคกาวไกล (นายณัฐพล สืบศักดิ์วงศ กับคณะ) และ 
    ๕) รางกฎหมายของกลุมสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย ซ่ึงเปนฉบับท่ีสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดขอความเห็นมายังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
(สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ) 
   ๔. ประเด็นความเห็นตอหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพื้นเมือง
แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
          - รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๐ ไดบัญญัติ
รับรองใหรัฐพึงสงเสริมและใหความคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุตาง ๆ ใหมีสิทธิดํารงชีวิตในสังคมตาม
วัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจไดอยางสงบสุขไมถูกรบกวน เทาท่ีไมเปนการขัดตอ
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย 
รวมถึง มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิอนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงามท้ังของทองถ่ินและของชาติ ซ่ึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญดังกลาว
สอดคลองกับหลักการของรางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. .... โดยการจัดทําราง
กฎหมายเพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญดังกลาวนั้น มีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองสิทธิของชาว
ไทยใหเสมอภาคกันโดยไมถูกเลือกปฏิบัติทางดานนโยบายและกฎหมายและมาตรการตาง ๆ ท่ีอาจไม
สอดคลองกับวิถีวัฒนธรรมและสงเสริมใหกลุมชาติพันธุไดมีสวนรวมในกลไกกระบวนการตาง ๆ ของรัฐอยาง
เปนรูปธรรม นอกจากนี้รางกฎหมายยังเปนไปตามขอ ๒๗ ของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights; ICCPR) ท่ีรัฐตองประกันสิทธิ
ท่ีจะมีวัฒนธรรม ความเชื่อ และภาษาของตนเองตลอดจนกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม (International Covenant on Economic Social and Cultural Rights; ICESCR) 
ท่ีรัฐตองประกันสิทธิของบุคคลภายในเขตอํานาจรัฐในการมีมาตรฐานชีวิตท่ีดีพอเพียงมีสุขภาวะดานกายและจิตใจ 
สิทธิในการศึกษาและสิทธิในวัฒนธรรมเทาท่ีดีท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได โดยไมถูกเลือกปฏิบัติ ตามพันธกรณีท่ี
ประเทศไทยตองปฏิบัติตาม 
หมายเหตุ : กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. ๑๙๖๖ (International 
Covenant on Civil and Political Rights ๑๙๖๖ : ICCPR) ขอ ๒๗ ในรัฐท้ังหลายซ่ึงมีชนกลุมนอยทาง
เผาพันธุ ศาสนา หรือภาษาอยูบุคคลผูเปนชนกลุมนอยดังกลาวจะไมถูกปฏิเสธสิทธิในอันท่ีจะมีวัฒนธรรมของ
ตนเอง หรือนับถือและประกอบพิธีกรรมทางศาสนาของตนเอง หรือใชภาษาของตนเอง ภายในชุมชนรวมกับ
สมาชิกอ่ืน ๆ ของชนกลุมนอยดวยกัน 
    - กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม (International 
Covenant on Economic Social and Cultural Rights; ICESCR) ขอบทท่ี ๒ (๒) ขอ ๑๑ ขอ ๑๒ ขอ ๑๓ 
และขอ ๑๕ 
(สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ) 
   ๕. ประเด็นการเชื่อมโยงกลไกภาครัฐ 
           ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง ค.ศ. ๑๙๖๖ (International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) และกติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (International Covenant on Econocmic, 
Social and Cultural Rights: ICESCR) มีพันธกรณีตองปฏิบัติตามมาตรฐานซ่ึงกําหนดไวในกติกาดังกลาว 
(รายละเอียดตามขอ ๒) ซ่ึงเปนมาตรฐานข้ันต่ําและตองดําเนินการอยางคอยเปนคอยไปใหมีความกาวหนา 
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อาทิ การใหสิทธิพิเศษบางประการ (special rights) เพ่ือใหชนกลุมนอยสามารถรักษาอัตลักษณ ภาษา 
ลักษณะและขนบธรรมเนียมของตนเองได เพ่ือชวยใหไดมาซ่ึงความเทาเทียมโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ แตมิใช
เปนการมอบอภิสิทธิ์ (privileges) เหนือกลุมบุคคลอ่ืนในสังคม รวมถึงการไดรับประโยชนจากบริการตาง ๆ ได 
รวมท้ังการมีสวนรวมในชีวิตการเมืองและเศรษฐกิจตามท่ีพึงไดรับ (Entitlement) โดยนโยบายและมาตรการท่ี
รัฐกําหนดข้ึนควรขจัดอุปสรรคและสงเสริมใหชนกลุมนอยสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน 
และรัฐพึงเคารพในการแสดงออกถึงอัตลักษณทางวัฒนธรรมและภาษา ตลอดจนสามารถรักษาและพัฒนา 
(preserve and develop) อัตลักษณของกลุมชาติพันธุ  เม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ วรรคสี่ บัญญัติใหมาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมให
บุคคลสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก 
สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม ประกอบกับ 
มาตรา ๗๐ ซ่ึงบัญญัติใหรัฐพึงสงเสริมและใหความคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุตาง ๆ นั้น เห็นวาเปนการ
กําหนดหลักการหรือมาตรฐานท่ีสอดคลองกันสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติพิจารณาใน
หลักการแลวเห็นวา การท่ีกลุมชาติพันธุจะสามารถใชสิทธิตาง ๆ ตามท่ีพันธกรณีระหวางประเทศและ
รัฐธรรมนูญกําหนดไวได นอกจากการรวมกลุมท่ีเขมแข็งแลว จําเปนจะตองมีกลไกการดําเนินการท่ีเชื่อมโยง
และสามารถเขาไปมีสวนรวมในการขับเคลื่อนนโยบายตาง ๆ จากภาครัฐดวย เพ่ือใชเปนชองทางในการ
แสดงอัตลักษณและสะทอนปญหาท่ีอาจเกิดจากการเขาไมถึงสิทธิตาง ๆ ดังนั้น รางพระราชบัญญัติสภาชนเผา
พ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. .... ควรมีบทบัญญัติท่ีเชื่อมโยงกับกลไกของรัฐในระดับตาง ๆ อยางนอยใน
ระดับทองถ่ิน 
(สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ) 
   ๖. ประเด็นพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
                         สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติพิจารณาแลว เห็นวา เพ่ือการสงเสริม
และคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม ควรบัญญัติใหมีการจัดสรรพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิต
กลุมชาติพันธุ เพ่ือประโยชนในการคุมครองวิถีชีวิตและวัฒนธรรม ในการสงเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดีบน
ฐานเศรษฐกิจเชิงวัฒนธรรม โดยสมาชิกของชุมชนกลุมชาติพันธุท่ีอยูอาศัยในพ้ืนท่ีมีสิทธิในการใชประโยชน
จากท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการทํากินตามวิถีชีวิตวัฒนธรรม อยูบนพ้ืนฐานของความสมดุลและยั่งยืน 
โดยใหชุมชนเปนแกนหลักในการจัดการรวม (Co – management) เพ่ือสงเสริมความรวมมือและการ
เคารพอัตลักษณของกลุมชาติพันธุท่ีมีวิถีชีวิตผูกพันธุกับพ้ืนท่ี 
(สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ) 

  ๗. ประเด็นการสงเสริมสนับสนุนการตั้งสถานศึกษา 
        รางมาตรา ๑๑ (๑๑) เก่ียวกับการสงเสริมสนับสนุนการตั้งสถานศึกษา รวมท้ัง พัฒนา 

หลักสูตรวิถีวัฒนธรรมนั้น ถือเปนวิธีการสงเสริมการพัฒนาทางวัฒนธรรมและภาษาซ่ึงเปนสวนสําคัญท่ีสงเสริม
ใหชาวไทยกลุมชาติพันธุสามารถดํารงชีวิตตามวัฒนธรรมประเพณีและวิถีชีวิตดั้งเดิมไดอยางสงบสุข สอดคลอง
ตามมาตรา ๗๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงเห็นวาเปนหนาท่ีท่ีรัฐควร
สนับสนุนใหมีการดําเนินการไดจริง 
(สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ) 
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สวนท่ี ๓ รายงานผลการวิเคราะหผลกระทบอันเกิดจากรางพระราชบัญญัติ 
๑. ความเปนมา สภาพปญหา ความจําเปนท่ีจะตองตราพระราชบัญญัติ 
 โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยเปนภาคี และรวม
รับรองปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิชนเผาพ้ืนเมือง ซ่ึงท่ีประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติใหการ
รับรอง เม่ือวันท่ี ๑๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๐ ถือเปนพันธะของรัฐบาลท่ีจะตองใหการสงเสริม คุมครอง และ
ปกปองสิทธิของชนเผาพ้ืนเมืองท่ีมีอยูในประเทศของตน 
 กลุมประชากรชนเผาพ้ืนเมืองในประเทศไทย เปนชุมชนชาติพันธุทองถ่ินดั้งเดิมท่ีตั้งถ่ินฐานอยูในแถบ
อุษาคเนยมายาวนาน มีวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย มีอัตลักษณเฉพาะแตกตางกันไป กระจายตัวอยู
ตามภูมิภาคตาง ๆ กลุมประชากรเหลานี้มีองคความรูและภูมิปญญา รวมท้ังมีความมุงม่ันท่ีจะอนุรักษ พัฒนา
และสืบทอดวิถีชีวิต อัตลักษณและระบบแบบแผนภูมิปญญาของตนเอง แตกลุมคนเหลานี้สวนใหญยังเปน
ผูดอยหรือขาดโอกาสจากกระบวนการพัฒนาของรัฐ ทําใหถูกจํากัดสิทธิในการพัฒนา ซ่ึงกอใหเกิดความเหลื่อมล้ํา
และไมเปนธรรมในการดํารงวิถีชีวิต ดวยสถานการณปจจุบันท่ีมีการเปลี่ยนแปลงของโลก จึงเกิดการรวมตัวกัน
ของชนเผาพ้ืนเมืองเพ่ือแกไขปญหาและกําหนดวิถีชีวิตตนเอง จึงเห็นพองกันวาจักตองมีกลไกในการสงเสริม 
ประสานงาน และแกไขปญหาของตนเองไดอยางท่ัวถึงทุกดานและสนองตอบตอวิถีวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย  
ท้ังยังสอดคลองกับเจตนารมณของ มาตรา ๔๓ และมาตรา ๗๐ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
จึงมีความจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้    
  
๒. ความสอดคลองของรางพระราชบัญญัติ 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
                “มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ 
         (๑) อนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี
อันดีงามท้ังของทองถ่ินและของชาติ 
                 (๒) จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 
                  (๓) เขาชื่อกันเพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐใหดําเนินการใดอันจะเปนประโยชนตอ
ประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวนการดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุขของประชาชน
หรือชุมชน และไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ท้ังนี้ หนวยงานของรัฐตองพิจารณาขอเสนอแนะนั้นโดย
ใหประชาชนท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการพิจารณาดวยตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 
                  (๔) จัดใหมีระบบสวัสดิการของชุมชน 
 สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสิทธิท่ีจะรวมกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินหรือรัฐในการดําเนินการดังกลาวดวย” 

                 “มาตรา ๗๐ รัฐพึงสงเสริมและใหความคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุตาง ๆ ใหมีสิทธิดํารงชีวิต
ในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจไดอยางสงบสุข ไมถูกรบกวน ท้ังนี้ 
เทาท่ีไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของ
รัฐหรือสุขภาพอนามัย” 
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๓. ประโยชนท่ีประชาชนและสังคมจะไดรับ 
    รางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. .... จะสงเสริมใหมีกลไกในการสงเสริม 
ประสานงาน และแกไขปญหาของชนเผาพ้ืนเมืองไดอยางท่ัวถึงทุกดานและสนองตอบตอวิถีวัฒนธรรมท่ี
หลากหลาย 
 
๔. ความสัมพันธหรือความใกลเคียงกับกฎหมายอ่ืน  
  - 
 
๕. ผลกระทบโดยรวมท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 
 ๕.๑ ผลกระทบตอเศรษฐกิจ  
  - 
 ๕.๒ ผลกระทบตอสังคม 
       เชิงบวก 
       รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๐ ไดบัญญัติรับรองใหรัฐพึง
สงเสริมและใหความคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุตาง ๆ ใหมีสิทธิดํารงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี 
และวิถีชีวิตด้ังเดิมตามความสมัครใจไดอยางสงบสุข ไมถูกรบกวนเทาท่ีไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย รวมถึง มาตรา ๔๓ 
บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิอนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภมิูปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต
ประเพณีอันดีงามท้ังของทองถ่ินและของชาติ ซ่ึงการจัดทํารางกฎหมายเพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญดังกลาวนั้น มีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองสิทธิของชาวไทยใหเสมอภาคกันโดยไมถูกเลือกปฏิบัติ
ทางดานนโยบายและกฎหมายและมาตรการตาง ๆ ท่ีอาจไมสอดคลองกับวิถีวัฒนธรรมและสงเสริมใหกลุมชาติ
พันธุไดมีสวนรวมในกลไกกระบวนการตาง ๆ ของรัฐอยางเปนรูปธรรม นอกจากนี้รางกฎหมายยังเปนไปตาม
ขอ ๒๗ ของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on 
Civil and Political Rights: ICCPR) ท่ีรัฐตองประกันสิทธิท่ีจะมีวัฒนธรรม ความเชื่อ และภาษาของตนเอง 
ตลอดจนกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม (International Covenant on 
Economic, Social and Cultural Rights: ICESCR) ท่ีรัฐตองประกันสิทธิของบุคคลภายในเขตอํานาจรัฐใน
การมีมาตรฐานชีวิตท่ีดีพอเพียง มีสุขภาวะดานกายและจิตใจ สิทธิในการศึกษาและสิทธิในวัฒนธรรมเทาท่ีดี
ท่ีสุดเทาท่ีเปนไปได โดยไมถูกเลือกปฏิบัติ ตามพันธกรณีท่ีประเทศไทยตองปฏิบัติตาม 
               
 ๕.๓ ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมหรือสุขภาวะ 
  - 
 
 ๕.๔ ผลกระทบอ่ืนท่ีสําคัญ 
  - 
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๖. การกําหนดใหมีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ี 
  มี  ไมมี 
 เหตุผลและความจําเปน 
  
   
   
 
๗. การกําหนดใหมีระบบคณะกรรมการ 
  มี  ไมมี 
 เหตุผลและความจําเปน 
 การกําหนดใหมีคณะกรรมการ เชน คณะกรรมการบริหารสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทยใหมี
หนาท่ีและอํานาจในการบริหารและดําเนินงานตาง ๆ ตามท่ีประชุมสภาไดใหความเห็นชอบแลว เปนตน 
   
   
 
๘. บทกําหนดโทษ 
  ไมมี 
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรับเปนพินัย 
  โทษอุปกรณ 
 เหตุผลและความจําเปน 
  
   
 
สวนท่ี ๔ การเปดเผยรายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะหผลกระทบอันเกิดจาก 
รางพระราชบัญญัต ิ
  คณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัต ิ
ท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้ง ไดเปดเผยรายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและ
รายงานผลการวิเคราะหผลกระทบอันเกิดจากรางพระราชบัญญัติทางเว็บไซตรัฐสภา www.parliament.go.th 
แลวตั้งแตวันท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๔ 
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คณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน 
จากรางพระราชบัญญัติท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
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