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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 

 
๑. ร่างพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
  
๒. หลักการและเหตุผล 

๒.๑ หลักการ  แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ เพ่ือช่วยเหลือประชาชนที่ไม่
มีที่ดินท ากินหรือมีแต่ไม่ถึงยี่สิบไร่ แต่ยึดถือครองหรือครอบครองพ้ืนที่ป่าที่ไม่มีสภาพเป็นป่าหรือเป็นป่าเสื่อม
โทรมและไม่เป็นสภาพที่ควรอนุรักษ์เพ่ือคุณภาพสิ่งแวดล้อม ก่อนหนึ่งปีก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้
บังคับให้สามารถประกอบอาชีพและอยู่อาศัยได้ โดยกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ
ออกหนังสือรับรองการยึดถือและท าประโยชน์ในที่ดินเพ่ือให้สิทธิยึดถือครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินนั้น 
แต่สิทธิครอบครองที่ดินนั้นไม่สามารถโอนให้แก่ผู้ อ่ืนได้ (เพ่ิมมาตรา ๕๔/๑ และมาตรา ๕๔/๒) และการ
กระท าตามมาตรา ๕๔/๑ ไม่เป็นความผิดและไม่ต้องรับโทษ รวมถึงปรับปรุงโทษให้เหมาะสม (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา ๗๒ ตรี) 

๒.๒ เหตุผล  โดยที่ปัจจุบันปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ได้ด าเนินคดีกับประชาชนผู้เข้าท าการยึดถือ
หรือครอบครองที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า หรือกระท าด้วยประการใด ๆ ให้เสื่อมสภาพ หรือเปลี่ยนแปลง
สภาพพ้ืนที่ป่า และประชาชนใช้พ้ืนที่ป่าเพ่ือการประกอบอาชีพหรือเป็นที่อยู่อาศัย  ทั้งที่พ้ืนที่ดังกล่าวเป็นป่า
เสื่อมโทรมซึ่งไม่มีความเหมาะสมที่จะเป็นพ้ืนที่ป่าแล้ว จึงเป็นการสมควรที่จะช่วยเหลือประชาชนซึ่งไม่มีที่ดิน
เพ่ือการประกอบอาชีพและไม่มีที่อยู่อาศัย แต่ได้ยึดถือหรือครอบครอบพ้ืนที่ป่ามากว่าหนึ่งปีก่อนที่
พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ให้สามารถประกอบอาชีพและอยู่อาศัยโดยไม่ถือว่าเป็นการกระท าความผิดทาง
อาญา โดยกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่พิจารณาความเหมาะสมในการออกหนังสือ
รับรองการยึดถือและท าประโยชน์ในที่ดินเพ่ือเป็นหลักฐานภายใต้เงื่อนไขท่ีกฎหมายก าหนด 
 
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
         นายวิรัช พันธุมะผล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ 
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ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
 
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น   

 การตราพระราชบัญญัตินี้เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔ เพ่ือ
ช่วยเหลือประชาชนที่ไม่มีที่ดินท ากินแต่ได้เข้าไปยึดถือหรือครอบครองพ้ืนที่ป่าที่ไม่มีสภาพเป็นป่าหรือเป็นป่า
เสื่อมโทรมและไม่เป็นป่าที่ควรอนุรักษ์เพ่ือคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยร่างพระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... 
มีสาระส าคัญดังนี ้
   ๑. ก าหนดให้ผู้ที่ไม่มีที่ดินท ากินหรือมีแต่ไม่ถึงยี่สิบไร่ ซึ่งได้ก่อสร้าง แผ้วถางป่าที่ไม่มีสภาพ

เป็นป่าหรือเป็นป่าเสื่อมโทรม หรือกระการใด ๆ อันเป็นการท าลายป่าที่ไม่มีสภาพเป็นป่าหรือเป็นป่าเสื่อมโทรม

และไม่เป็นป่าที่ควรอนุรักษ์เพ่ือคุณภาพสิ่งแวดล้อม  และได้ยึดถือหรือครอบครองพ้ืนที่ป่าเนื้อที่ไม่เกินยี่สิบห้า

ไร่มาก่อนหนึ่งปีก่อนพระราชบัญญัตินี้บังคับใช้ สามารถประกอบอาชีพและอยู่อาศัยในที่ดินนั้นได้ โดยให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจพิจารณาความเหมาะสมในการออกหนังสือรับรองการยึดถือครอบครอง

การท าประโยชน์ในที่ดินทีไ่ด้มานั้น โดยให้ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุญาตตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

      (๑) ผู้ยื่นค าขอไม่มีที่ดินท ากินหรือมีไม่ถึงยี่สิบไร่ 

 (๒) เป็นผู้ยึดถือครอบครองและท าประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าที่ไม่มีสภาพเป็นป่าหรือเป็นป่า

เสื่อมโทรมและไม่เป็นสภาพป่าที่ควรอนุรักษ์เพ่ือคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยมีเนื้อที่ไม่เกินยี่สิบห้าไร่ 

 (๓) ผู้ยื่นค าขอได้ยึดถือครอบครองและท าประโยชน์ในพ้ืนที่ป่านั้นมาก่อนหนึ่งปี ก่อนวันที่

พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

 และเมือได้หนังสือรับรองการยึดถือครอบครองการท าประโยชน์ในที่ดินนั้นแล้วไม่สามารถ

โอนแก่ผู้อ่ืนได้ เว้นแต่ตกทอดให้แก่ทายาทโดยธรรม แต่ไม่ตัดสิทธิผู้ยึดถือครอบครองและท าประโยชน์ยื่นค า

ขอมีสิทธิในที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยที่ดินหรือกฎหมายอื่น  

   ๒. ก าหนดให้มีการนิรโทษกรรมแก่ผู้ที่กระท าผิดเกี่ยวกับการก่อสร้าง แผ้วถางป่า เผาป่า 

หรือกระการใด ๆ อันเป็นการท าลายป่า หรือเข้ายึดถือท าประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าที่ไม่มีสภาพเป็นป่าหรือเป็นป่า

เสื่อมโทรมและไม่เป็นป่าที่ควรอนุรักษ์เพ่ือคุณภาพสิ่งแวดล้อม  แต่ได้กระท าตามเงื่อนไขเพ่ือให้ได้สิทธิครอบ

ครอบพื้นท่ีป่าเนื้อที่ไม่เกินยี่สิบห้าไร่และได้กระท าก่อนหนึ่งปีก่อนพระราชบัญญัตินี้บังคับใช้ ผู้นั้นไม่มีความผิด

และไม่ต้องรับโทษ 

 

๒. ผู้เกี่ยวข้องท่ีได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ  
 ๒.๑ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 ๒.๒ กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
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 ๒.๔ ประชาชนทั่วไป 

  

๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
๓.๑ ท่านเห็นด้วยหรือไม่ กับการให้ผู้ที่ไม่มีที่ดินท ากินหรือมีแต่ไม่ถึงยี่สิบไร้ ซึ่งได้ก่อสร้าง 

แผ้วถางป่า ยึดถือครอบครองและท าประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าที่ไม่มีสภาพเป็นป่าหรือเป็นป่าเสื่อมโทรมมีเนื้อที่ไม่
เกนิยี่สิบห้าไร่ก่อนหนึ่งปีที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ สามารถครอบครองและท าประโยชน์ในพ้ืนที่ดินนั้นได้โดย
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจพิจารณาความเหมาะสมในการออกหนังสือรับรองการยึดถือครอบครอง
การท าประโยชน์ในที่ดินนั้น 

๓.๒ ท่านเห็นด้วยหรือไม่ เมือได้หนังสือรับรองการยึดถือครอบครองการท าประโยชน์ในที่ดิน
แล้วไม่สามารถโอนให้แก่ผู้อ่ืนได้ เว้นแต่ตกทอดให้แก่ทายาทโดยธรรม แต่ไม่ตัดสิทธิผู้ยึดถือครอบครองและท า
ประโยชน์ยื่นค าขอมีสิทธิในที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยที่ดินหรือกฎหมายอื่น 

๓.๓ ท่านเห็นด้วยหรือไม่ กับการก าหนดให้ผู้ใดที่กระท าการก่อสร้าง แผ้วถางป่า หรือกระ
การใดๆ อันเป็นการท าลายป่าที่ไม่มีสภาพเป็นป่าหรือเป็นป่าเสื่อมโทรมซึ่งไม่เป็นป่าที่ควรอนุรักษ์เพ่ือคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม  เพ่ือยึดถือครอบครองและท าประโยชน์ในพ้ืนที่ป่านั้นมีเนื้อที่ไม่เกินยี่สิบห้าไร่และได้กระท าก่อน
หนึ่งปีที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  ผู้นั้นไม่มีความผิดและไม่ต้องรับโทษ 

๓.๔ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ  

๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น  เปิดรับฟังตั้งแต่วันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๔      

ถึงวันที่  ๙ ธันวาคม ๒๕๖๔  รวมระยะเวลา ๑๕๓ วัน 
๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 

(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th  สรุปได้
ดังนี้ 

 
 
 

http://www.parliament.go.th/
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๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th จ านวน ๖ ราย  

ซึ่งเป็นข้าราชการ นักศึกษาและประชาชนทั่วไป 
๕.๒ ผลการรับฟัง 

      ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th สรุป
ได้เป็นรายประเด็นดังนี้ 

   ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ กับการให้ผู้ที่ไม่มีที่ดินท ากินหรือมีแต่ไม่ถึงยี่สิบไร้ ซึ่ง ได้ก่อสร้าง 
แผ้วถางป่า ยึดถือครอบครองและท าประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าที่ไม่มีสภาพเป็นป่าหรือเป็นป่าเสื่อมโทรมมีเนื้อที่ไม่
เกินยี่สิบห้าไร่ก่อนหนึ่งปีที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ สามารถครอบครองและท าประโยชน์ในพื้นที่ดินนั้นได้โดย
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจพิจารณาความเหมาะสมในการออกหนังสือรับรองการยึดถือครอบครอง
การท าประโยชน์ในที่ดินนั้น 

เห็นด้วย  ๕ ราย 
ไม่เห็นด้วย ๑ ราย เพราะนักการเมืองท้องถิ่นจะเห็นแก่ญาติพ่ีน้องในการพิจารณาออก

หนังสือรับรองการยึดถือครอบครองการท าประโยชน์ในที่ดิน 
 
    ๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ เมือได้หนังสือรับรองการยึดถือครอบครองการท าประโยชน์ใน

ที่ดินแล้วไม่สามารถโอนให้แก่ผู้อ่ืนได้ เว้นแต่ตกทอดให้แก่ทายาทโดยธรรม แต่ไม่ตัดสิทธิผู้ยึดถือครอบครอง
และท าประโยชน์ยื่นค าขอมีสิทธิในที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยที่ดินหรือกฎหมายอื่น 

เห็นด้วย  ๖ ราย 
ไม่เห็นด้วย  (ไม่มี) 
 
    ๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ กับการก าหนดให้ผู้ใดที่กระท าการก่อสร้าง แผ้วถางป่า หรือกระ

การใดๆ อันเป็นการท าลายป่าที่ไม่มีสภาพเป็นป่าหรือเป็นป่าเสื่อมโทรมซึ่งไม่เป็นป่าที่ควรอนุรักษ์เพ่ือคุณภาพ
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สิ่งแวดล้อม  เพ่ือยึดถือครอบครองและท าประโยชน์ในพ้ืนที่ป่านั้นมีเนื้อที่ไม่เกินยี่สิบห้าไร่และได้กระท าก่อน
หนึ่งปีที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ผู้นั้นไม่มีความผิดและไม่ต้องรับโทษ 

เห็นด้วย   (ไม่มี) 
ไม่เห็นด้วย  ๖ ราย  สรุปความเห็นได้ว่าไม่เห็นด้วยเพราะจะท าให้มีการถางป่าเพ่ือให้เสื่อม

โทรม และไปขอรับสิทธิการครอบที่ดินได้มากขึ้น   และไม่ควรก าหนดระยะเวลาขั้นต่ า ในการถือครองพ้ืนที่
ก่อนกฎหมายฉบับนี้ใช้บังคับ 
 

    ๔. ความคิดเห็นอ่ืน/ข้อเสนอแนะ สรุปได้ ดังนี้ 

- ถ้าท าได้จะดีมากและควรจะให้แก่เกษตรกรเท่านั้น 
- ถ้าท าได้จะเป็นผลดีต่อเกษตรกรมาก 
- ท าให้ประชาชนผู้เป็นเกษตรกรจะได้รับประโยชน์มีสิทธิในที่ดินท ากิน 
- หลักการดี แต่ปฏิบัติให้เป็นธรรมได้ยาก 

 

ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 
  โดยที่ปัจจุบันปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ได้ด าเนินคดีกับประชาชนผู้เข้าท าการยึดถือหรือครอบครอง

ที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า หรือกระท าด้วยประการใด ๆ ให้เสื่อมสภาพ หรือเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่ป่า 

และประชาชนใช้พ้ืนที่ป่าเพ่ือการประกอบอาชีพหรือเป็นที่อยู่อาศัย  ทั้งท่ีพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นป่าเสื่อมโทรมซึ่งไม่

มีความเหมาะสมที่จะเป็นพ้ืนที่ป่าที่ควรอนุรักษ์เพ่ือคุณภาพสิ่งแวดล้อมแล้ว จึงเป็นการสมควรที่จะช่วยเหลือ

ประชาชนซึ่งไม่มีที่ดินเพ่ือการประกอบอาชีพและไม่มีที่อยู่อาศัย แต่ได้ยึดถือหรือครอบครอบพ้ืนที่ป่ามากว่า

หนึ่งปกี่อนที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ให้สามารถท าประโยชน์ ประกอบอาชีพและอยู่อาศัยในพ้ืนที่นั้นได้

โดยไม่ถือว่าเป็นการกระท าความผิดทางอาญา โดยกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่

พิจารณาความเหมาะสมในการออกหนังสือรับรองการถือครองและท าประโยชน์ในที่ดินเพ่ือเป็นหลักฐาน

ภายใต้เงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด 

 จากการส า รวจ พ้ืนที่ ป่ า ไม้ ทั่ วประ เทศในปี  พ .ศ .  ๒๕๖๑ – ๒๕๖๒ มีจ านวน 

๑๐๒,๔๘๔,๐๗๒.๗๑ ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๑.๖๘ ของประเทศ๑  และในการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่มีการ

                                                           

๑ มูลนิธิสืบนาคะเสถียร. (๒๗ สิงหาคม ๒๕๖๓). รายงานสถานการณ์ป่าไม้ไทย ประจ าปี ๒๕๖๒ – ๒๕๖๓. 

สืบค้น ๗ ธันวาคม ๒๕๖๔ จาก https://www.seub.or.th/document/ 



- ๗ - 

 

ส ารวจข้อมูลถือครองและใช้ประโยชน์ของประชาชนข้อมูล ณ วันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ พบว่าในพ้ืนที่ 
๒๒๗ ป่าอนุรักษ์ (อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า) ไม่มีชุมชนอยู่ในพ้ืนที่ป่า
อนุรักษ์ ๑ แห่ง ส่วนอีก ๒๒๖ ป่าอนุรักษ์ มีจ านวนหมู่บ้านทั้งหมด  ๔,๑๙๒ หมู่บ้าน เนื้อที่ประมาณ 
๔,๒๙๕,๕๐๑.๒๔ ไร่ โดยแบ่งเป็นพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ ๑๒๖ แห่ง  มีจ านวน ๒,๗๔๕ หมู่บ้าน  เนื้อที่  
๒,๕๕๐,๐๔๔.๑๘ ไร่ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ๖๐ แห่ง ๑,๐๐๓ หมู่บ้าน ๑,๔๗๑,๙๐๘.๓๗ ไร่ เขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
๔๐ แห่ง ๔๔๔ หมู่บ้าน  ๒๗๓,๕๔๘.๖๙ ไร่ ซึ่งในการพิจารณาให้สิทธิแก่ประชาชนในการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่
ป่านั้น จะต้องมีการออกกฎ ระเบียบที่มีเนื้อหาให้เหมาะสมกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่ให้มากที่สุด โดยเนื้อหาใน
กฎ ระเบียบที่จะต้องระบุหลักเกณฑ์ในการพิจารณาอย่างละเอียด รวมถึงมีกติกาการอยู่อาศัยและท าประโยชน์
ในพ้ืนที่ป่าเพ่ือการอนุรักษ์ให้สอดคล้องกับวิถีของชุมชน  โดยชุมชนมีส่วนร่วมในการออกแบบร่วมกันกับการ
อนุรักษ์พ้ืนที่ว่าชุมชนจะอยู่ในพ้ืนที่อย่างยั่งยืน และบุคคลที่ผ่านหลักเกณฑ์ตามกฎหมายได้สิทธิในที่ดินจะมี
หน้าที่ต้องดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติด้วย เพ่ือรักษาระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพให้คนอยู่
ได ้ป่าอยู่ได ้และสัตว์ป่าก็อยู่ได ้
 

๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๓  สิทธิและเสรีภาพของ

ปวงชนชาวไทย  มาตรา ๔๓ (๒) บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ จัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย ทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมาย
บัญญัติ  และหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ มาตรา ๕๗ (๒) รัฐต้องอนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ 
และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ    
ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุล และยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม
ด าเนินการและได้รับประโยชน์ จากการด าเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  กิจกรรมปฏิรูปที่จะ
ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ   ในกิจกรรมปฏิรูปที่ ๑ เพ่ิมและพัฒนาพื้นที่ป่าไม้
ให้ได้ตามเป้าหมาย พ้ืนที่ป่าไม้จัดเป็นพ้ืนที่สีเขียวตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติที่มีขนาดที่ใหญ่ที่สุดและมี
ผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคงของประเทศมาเป็น
ระยะเวลายาวนานตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมาพ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศมีอัตราการลดลง 
อย่างต่อเนื่อง บางแห่งมีการใช้ประโยชน์ไม่เหมาะสม หรือ มีการจัดสรรการใช้ประโยชน์อย่างไม่เป็นธรรม    
ซึ่งหากไม่ได้รับการแก้ไขจะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในทุกด้าน แม้ว่ารัฐบาลในแต่ละยุคสมัย
พยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าวแต่ก็ยังไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามที่ก าหนดไว้ได้ทั้งหมด แผนการปฏิรูปประเทศฉบับ
นี้ จึงมีความมุ่งหวังที่จะเพ่ิมและพัฒนาพ้ืนที่ป่าไม้ของชาติให้มีอย่างน้อยในอัตราร้อยละ ๔๐ ของพ้ืนที่ประเทศ
ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี และนโยบายป่าไม้แห่งชาติภายใต้บริบทของสถานการณ์ประเทศ     
ในปัจจุบัน การจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับการครอบครองหรือใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้
ของรัฐทุกประเภทอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม และเป็นการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใช้ผลิตผลจากป่าไม้และ
สมุนไพรและการบริการของระบบนิเวศป่าไม้อย่างครบวงจร 



- ๘ - 

 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  ส าหรับการพัฒนาประเทศในระยะ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะมุ่งบรรลุเป้าหมายในระยะ ๕ ปี โดยใช้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีมาเป็นกรอบ
วิสัยทัศน์ที่จะสามารถต่อยอดการพัฒนาในระยะต่อไปเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาระยะยาวตามแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ตามข้อ 
๓.๑.๔ เพ่ือรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน และมียุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒    
ข้อ ๔.๔ ยุทธศาสตร์การเติบโตที่ เป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อมเ พ่ือการพัฒนาที่ยั่ งยืน เนื่องจากสภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก าลังเป็นจุดอ่อนส าคัญต่อการรักษาฐานการผลิตและการให้บริการ รวมทั้ง
การด ารงชีวิตของคนไทย ซึ่งปัญหาดังกล่าวเกิดจากการลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้ ทรัพยากรดิน เสื่อมโทรม      
ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ความเสี่ยงในการขาดแคลนทรัพยากรน้ าในอนาคต ปัญหาสิ่งแวดล้อม
เพ่ิมสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้น และข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศทวีความเข้มข้น ซึ่งจะส่งผลต่อแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต  ดังนั้น การพัฒนาในระยะ
ต่อไปจึงมุ่งเน้นการรักษาและฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติที่สอดคล้องกับการเป็นอยู่ของสังคมและชุมชน 
 
 ๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

การตรากฎหมายฉบับนี้จะท าให้มีการจัดระเบียบการท าประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าเสื่อมโทรมที่
ประชาชนได้เข้าไปยึดถือครอบครองไว้แล้วคนละไม่เกินยี่สิบห้าไร่ จะได้สิทธิในการมีที่ท ากินและเข้าอยู่อาศัย
โดยไม่เป็นการกระท าผิดกฎหมาย และจะเป็นการส่งเสริมการกระจายอ านาจให้กับท้องถิ่นได้ท าภารกิจที่เป็น
ประโยชน์ต่อประชาชนในท้องถิ่นได้มากขึ้น 
 
๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 

ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน ดังนี้ 
๑. พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
๒. พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 

 
๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

๑ ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ  การตรากฎหมายนี้จะท าให้มีการจัดสรรพ้ืนที่ในท้องถิ่นให้กับ
ประชาชนผู้ไม่มีที่ดินท ากินได้มีพ้ืนที่จ านวนไม่เกินยี่สิบห้าไร่เพ่ือท าการเกษตรเป็นของตัวเอง จะท าให้มีรายได้
จากการท าเกษตรที่เพียงพอต่อการด ารงชีพ  และยังสนับสนุนพ้ืนที่ในการท าเกษตรแบบผสมผสานในระดับ
ครัวเรือนได้ครบวงจร โดยเกษตรกรสามารถท าการแบ่งพ้ืนที่ ให้เป็นสัดส่วนเพ่ือท าการเกษตรตามแนวหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้อย่างเหมาะสม จะเป็นส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับชุมชนได้อย่างมั่นคง
และยั่งยืน     
 



- ๙ - 

 

๒. ผลกระทบด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 
   ๑. การตรากฎหมายนี้จะท าให้มีการนิรโทษกรรมให้แก่ประชาชนผู้ที่เข้าที่กระท าผิด

เกี่ยวกับการก่อสร้าง แผ้วถางป่า เผาป่า หรือกระการใด ๆ อันเป็นการท าลายป่า หรือเข้ายึดถือท าประโยชน์ใน

พ้ืนที่ป่าที่ไม่มีสภาพเป็นป่าหรือเป็นป่าเสื่อมโทรมและไม่เป็นป่าที่ควรอนุรักษ์เพ่ือคุณภาพสิ่งแวดล้อม แต่ได้

กระท าตามเงื่อนไขเพ่ือให้ได้สิทธิครอบครอบพ้ืนที่ป่าเนื้อที่ไม่เกินยี่สิบห้าไร่และได้กระท าก่อนหนึ่งปีก่อน

พระราชบัญญัตินี้บังคับใช้ ผู้นั้นจะไม่มีความผิดและไม่ต้องรับโทษ 

   ๒. การตรากฎหมายนี้จะท าให้มีพ้ืนที่ป่าของประเทศเพ่ิมขึ้น เพราะการจัดสรรพ้ืนที่ตามท่ี

กฎหมายก าหนดคนละไม่เกินยี่สิบห้าไร่ เป็นการตีกรอบสร้างขอบเขตการบุกรุกครอบครองพ้ืนที่ป่าที่จ ากัด  ท า

ให้กรมป่าไม้ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบพ้ืนที่ป่าไม้สามารถทวงคืนพ้ืนที่ป่าจากผู้ที่บุกรุกยึดครองพ้ืนที่ได้จ านวนมากขึ้น 

เพ่ือน ามาท าการฟ้ืนฟูสภาพป่าให้สมบูรณ์และเหมาะสมแก่การเป็นป่าที่ควรอนุรักษ์เพ่ือคุณภาพสิ่งแวดล้อม

ต่อไป   

๓. ผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ  อาจจะต้องปรับปรุงกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องและอาจส่งผลต่อ
ภารกิจเกี่ยวกับการจัดท ากฎ ระเบียบ หรือประกาศของหน่วยงานที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้ ซึ่งต้องมี
การออกกฎ ระเบียบ ทีไ่ม่ซ้ าซ้อนในทางปฏิบัติกับกฎหมายอื่น 
 
๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
  มี  ไม่มี 
 ร่างพระราชบัญญัตินี้ได้ก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่  
โดยได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจพิจารณาความเหมาะสมในการออกหนังสือรับรองการ
ยึดถือครอบครองการท าประโยชน์ในที่ดินที่ได้มานั้น โดยให้ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุญาตตามหลักเกณฑ์ 
ดังนี้ 
      ๑. ผู้ยื่นค าขอไม่มีที่ดินท ากินหรือมีไม่ถึงยี่สิบไร่ 

 ๒. เป็นผู้ยึดถือครอบครองและท าประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าที่ไม่มีสภาพเป็นป่าหรือเป็นป่า

เสื่อมโทรมและไม่เป็นสภาพป่าที่ควรอนุรักษ์เพ่ือคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยมีเนื้อที่ไม่เกินยี่สิบห้าไร่ 

 ๓. ผู้ยื่นค าขอได้ยึดถือครอบครองและท าประโยชน์ในพ้ืนที่ป่านั้นมาก่อนหนึ่งปี ก่อนวันที่

พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

 เป็นการให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นองค์กรที่อยู่ใกล้ชิดชุมชนและมีข้อมูล

การยึดถือครอบครองที่ดินของประชาชนในท้องที่ สามารถท าการพิจารณาการออกหนังสือรับรองการยึดถือ

ครอบครองการท าประโยชน์ในที่ดินได้อย่างเหมาะสมและท่ัวถึง 

 
 



- ๑๐ - 

 

๗. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
  มี  ไม่มี 
 
๘. บทก าหนดโทษ 
  ไม่มี 
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรับเป็นพินัย 
  โทษอุปกรณ์ 
  
ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก
ร่างพระราชบัญญัติ 
  คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิ เคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่ าง
พระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความ
คิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว็บไซต์รัฐสภา  
www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่  ๙  ธันวาคม ๒๕๖๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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