


















 
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกดิจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 

๑. ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 

๒.๑ หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ดังต่อไปนี้  
 ๑. เพ่ิมบทนิยามค าว่า “คดีปิดก้ันการมีส่วนร่วมสาธารณะ” (เพ่ิมมาตรา ๑ (๒/๑)) 
  ๒. ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการให้จ าเลยยื่นค าร้องขอให้ยุติคดี ก าหนดให้มีการนัด
พิจารณาคดีโดยเร็ว และการชดใช้ความเสียหายและค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีแก่คู่กรณี รวมทั้ง ก าหนดให้
ศาลมีค าสั่งให้โฆษณาค าพิพากษายกฟ้องกรณีเข้าเงื่อนไขเป็นคดีปิดกั้นการมีส่วนร่วมสาธารณะ (เพ่ิมมาตรา 
๑๗๓ ทวิ) 

๒.๒ เหตุผล 
  เนื่องด้วยประชาชนที่ใช้สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการเข้าไปมีส่วนร่วมกับประเด็น
สาธารณะมักจะถูกด าเนินคดีที่เรียกว่า “การด าเนินคดีเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือปิดกั้นการมีส่วนร่วมสาธารณะ”    
อยู่เสมอ โดยบริษัทเอกชนและหน่วยงานของรัฐใช้ในการฟ้องคดีดังกล่าวเพ่ือหยุด ลงโทษ หรือต่อต้าน บรรดา
นักเคลื่อนไหวแกนน าหรือสมาชิกชุมชน หรือประชาชน ที่ออกมาใช้เสรีภาพในการแสดงออก การแสดงความ
คิดเห็น การร้องเรียน การชุมนุม หรือการมีส่วนร่วมสาธารณะในรูปแบบต่างๆ ที่กระทบหรือเป็นอุปสรรค    
ต่อการด าเนินงานของบริษัทเอกชน การด าเนินนโยบายของรัฐบาล การตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐ หรือ
การเข้าไปมีส่วนร่วมในประเด็นนโยบายสาธารณะต่างๆ ซึ่งการฟ้องคดีดังกล่าวผู้ฟ้องคดีไม่ได้มุ่งเอาชนะ       
แต่มุ่งลดทอนทรัพยากรและข่มขู่ให้ผู้ถูกฟ้องยอมยุติบทบาทหรือยุติการเข้าไปมีส่วนร่วมในประเด็นสาธารณะ 
และแม้สุดท้ายจ าเลยจะสามารถต่อสู้คดีจนศาลยกฟ้อง แต่ก่อนหน้านั้นจ าเลยหรือผู้ถูกฟ้องคดีจะต้อง        
เสียค่าใช้จ่าย เผชิญการคุกคาม กดดันทางอารมณ์และอ่ืนๆ จนท าให้หยุดการมีส่วนร่วมสาธารณะไป การฟ้อง
คดีปิดกั้นการมีส่วนร่วมสาธารณะ จึงเป็นการคุกคามต่อสิทธิของบุคคลที่ถูกรับรองภายใต้กติกา ระหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. ๑๙๖๖ ของสหประชาชาติ ข้อ ๑๙ ข้อ ๒๑ และข้อ 
๒๒ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓๔ มาตรา ๔๒ และมาตรา ๔๔ 
รวมถึง สิทธิในการร้องเรียนและสิทธิชุมชนที่ถูกรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ ด้วยเหตุนี้ในต่างประเทศที่มีการฟ้องคดีในลักษณะนี้เกิดขึ้น เช่น ในหลาย
มลรัฐของสหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย รวมถึงฟิลิปปินส์ จึงมีการตรากฎหมายขึ้นเพ่ือจัดการกับการ
ฟ้องคดีดังกล่าว ทั้งนี้เพ่ือรักษาความสมดุลในการส่งเสริมและปกป้องสิทธิตามรัฐธรรมนูญของบุคคลที่จะเข้าไป
มีส่วนร่วมในประเด็นสาธารณะและการคุ้มครองสิทธิของบุคคลที่ฟ้องคดีโดยสุจริตเพ่ือเยียวยาความเสียหาย     
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ที่เกิดขึ้น ซึ่งประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายในลักษณะดังกล่าวที่จะมาจัดการกับคดีปิดกั้นการมีส่วนร่วม
สาธารณะในกรณีที่เป็นคดีแพ่ง เพ่ือให้มีกลไกทางกฎหมายที่ชัดเจนสามารถน าไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือ
การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและอ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชนที่เข้าไปเกี่ยวข้อง 
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
      สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 นายพิธา  ลิ้มเจริญรัตน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ  

ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

เนื่องด้วยประชาชนที่ใช้สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการเข้าไปมีส่วนร่วมกับประเด็น
สาธารณะมักจะถูกด าเนินคดีที่เรียกว่า “การด าเนินคดีเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือปิดกั้นการมีส่วนร่วมสาธารณะ”    
อยู่เสมอ โดยบริษัทเอกชนและหน่วยงานของรัฐใช้ในการฟ้องคดีดังกล่าวเพ่ือหยุด ลงโทษ หรือต่อต้าน บรรดา
นักเคลื่อนไหวแกนน าหรือสมาชิกชุมชน หรือประชาชน ที่ออกมาใช้เสรีภาพในการแสดงออก การแสดงความ
คิดเห็น การร้องเรียน การชุมนุม หรือการมีส่วนร่วมสาธารณะในรูปแบบต่างๆ ที่กระทบหรือเป็นอุปสรรค    
ต่อการด าเนินงานของบริษัทเอกชน การด าเนินนโยบายของรัฐบาล การตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐ หรือ
การเข้าไปมีส่วนร่วมในประเด็นนโยบายสาธารณะต่างๆ ซึ่งการฟ้องคดีดังกล่าวผู้ฟ้องคดีไม่ได้มุ่งเอาชนะ       
แต่มุ่งลดทอนทรัพยากรและข่มขู่ให้ผู้ถูกฟ้องยอมยุติบทบาทหรือยุติการเข้าไปมีส่วนร่วมในประเด็นสาธารณะ 
และแม้สุดท้ายจ าเลยจะสามารถต่อสู้คดีจนศาลยกฟ้อง แต่ก่อนหน้านั้นจ าเลยหรือผู้ถูกฟ้องคดีจะต้อง        
เสียค่าใช้จ่าย เผชิญการคุกคาม กดดันทางอารมณ์และอ่ืนๆ จนท าให้หยุดการมีส่วนร่วมสาธารณะไป การฟ้อง
คดีปิดกั้นการมีส่วนร่วมสาธารณะ จึงเป็นการคุกคามต่อสิทธิของบุคคลที่ถูกรับรองภายใต้กติกา ระหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. ๑๙๖๖ ของสหประชาชาติ ข้อ ๑๙ ข้อ ๒๑ และข้อ 
๒๒ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓๔ มาตรา ๔๒ และมาตรา ๔๔ 
รวมถึง สิทธิในการร้องเรียนและสิทธิชุมชนที่ถูกรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ ด้วยเหตุนี้ในต่างประเทศที่มีการฟ้องคดีในลักษณะนี้เกิดขึ้น เช่น ในหลาย
มลรัฐของสหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย รวมถึงฟิลิปปินส์ จึงมีการตรากฎหมายขึ้นเพ่ือจัดการกับการ
ฟ้องคดีดังกล่าว ทั้งนี้เพ่ือรักษาความสมดุลในการส่งเสริมและปกป้องสิทธิตามรัฐธรรมนูญของบุคคลที่จะเข้าไป
มีส่วนร่วมในประเด็นสาธารณะและการคุ้มครองสิทธิของบุคคลที่ฟ้องคดีโดยสุจริตเพ่ือเยียวยาความเสียหาย    
ที่เกิดขึ้น ซึ่งประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายในลักษณะดังกล่าวที่จะมาจัดการกับคดีปิดกั้นการมีส่วนร่วม
สาธารณะในกรณีที่เป็นคดีแพ่ง เพ่ือให้มีกลไกทางกฎหมายที่ชัดเจนสามารถน าไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือ
การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและอ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชนที่เข้าไปเกี่ยวข้อง  จึงได้เสนอแก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งขึ้น 

สาระส าคัญ 
แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง โดยเพ่ิมบทนิยามค าว่า “คดีปิดก้ันการ

มีส่วนร่วมสาธารณะ” ในมาตรา ๑ (เพ่ิมมาตรา ๑ (๒/๑)) ซึ่งได้ให้ความหมายของค าว่า “คดีปิดกั้นการมีส่วน
ร่วมสาธารณะ” หมายความว่า การฟ้องคดีต่อบุคคล โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือข่มขู่ ก่อกวน สร้างความกดดันอย่าง
ไม่เหมาะสมหรือยับยั้งการใช้หรือสนับสนุนการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญหรือพันธกรณีระหว่าง
ประเทศ ในการมีส่วนร่วมกับประเด็นสาธารณะ อีกทั้งยังได้เพ่ิมมาตรา ๑๗๓ ทวิ โดยก าหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการให้จ าเลยยื่นค าร้องขอให้ยุติคดี ก าหนดให้มีการนัดพิจารณาคดีโดยเร็ว และการชดใช้ความเสียหาย
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และค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีแก่คู่กรณี รวมทั้ง ก าหนดให้ศาลมีค าสั่งให้โฆษณาค าพิพากษายกฟ้องกรณีเข้า
เงื่อนไขเป็นคดีปิดกั้นการมีส่วนร่วมสาธารณะ 
 
๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ 
  (๑)  กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  
  (๒)  ส านักงานศาลยุติธรรม 
  (๓)  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
  (๔)  สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์ 
  (๕)  ประชาชนทั่วไป 
 
๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
 สมควรก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการให้จ าเลยยื่นค าร้องขอให้ยุติคดี ก าหนดให้มีการนัด
พิจารณาคดีโดยเร็ว และการชดใช้ความเสียหายและค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีแก่คู่กรณี รวมทั้ง ก าหนดให้
ศาลมีค าสั่งให้โฆษณาค าพิพากษากรณีเข้าเงื่อนไขเป็นคดีปิดกั้นการมีส่วนร่วมสาธารณะ หรือไม่ 
 
๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 

๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
ตั้งแตว่ันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๔  ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๔ รวมระยะเวลา จ านวน ๑๓๐ วัน 
 
๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 

(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
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 (๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
 ๑. กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
 ๒. ส านักงานศาลยุติธรรม 
 ๓. ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ๔. สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์ 

 
๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th จ านวน ๗ ราย  
จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน ที่ได้แสดงความคิดเห็นมีจ านวน ๑ ราย คือ ส านักงาน

ศาลยุติธรรม 
๕.๒ ผลการรับฟัง 
ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และจาก

การส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็นดังนี้ 
 ควรก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการให้จ าเลยยื่นค าร้องขอให้ยุติคดี ก าหนดให้มีการนัด
พิจารณาคดีโดยเร็ว และการชดใช้ความเสียหายและค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีแก่คู่กรณี รวมทั้ง 
ก าหนดให้ศาลมีค าสั่งให้โฆษณาค าพิพากษากรณีเข้าเงื่อนไขเป็นคดีปิดกั้นการมีส่วนร่วมสาธารณะ หรือไม่ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
          ๑. เนื่องจากการฟ้องร้องในคดีของโจทก์ต่อ
คดีปิดกั้นการมีส่วนร่วมสาธารณะ เป็นการคุกคาม
อย่างหนึ่ง ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายต่อจ าเลยใน
ด้านต่าง ๆ อีกทั้งสมควรที่จะให้มีการเผยแพร่ค า
พิพากษายกฟ้องคดีดังกล่าวเพ่ือเป็นตัวอย่างต่อ
สังคม 
             ๒. ควรมีการคุ้มครองสิทธิของบุคคลที่ถูก
ฟ้องคดีโดยผู้ฟ้องคดีใช้สิทธิโดยไม่สุจริต เป็นการให้
ความคุ้มครองสิทธิในการแสดงความคิดเห็นหรือการ
ชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย 

 
 
 
- 

  
 ๕.๓ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
        ๑. การเสนอร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ไม่ควรใช้บังคับกับเฉพาะการฟ้องคดีในลักษณะปิดกั้นการมีส่วนร่วมสาธารณะเท่านั้น     
แต่ควรใช้บังคับกับการใช้สิทธิทางศาลในการฟ้องคดีโดยไม่สุจริตทุกคดี ในลักษณะเดียวกับที่บัญญัติไว้ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๖๑/๑ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการคุ้มครองคู่ความผู้ถูกฟ้องคดีจาก
การใช้กระบวนการยุติธรรมเป็นเครื่องมือในการฟ้องคดี เพ่ือกลั่นแกล้งท าให้ผู้อ่ืนเสียหาย หรือเพ่ือใช้ในการ
ประวิงคด ี

http://www.parliament.go.th/
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        ๒. การด าเนินคดีปิดกั้นการมีส่วนร่วมสาธารณะตามบทนิยามของร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... นั้น โดยหลักแล้วมิใช่คดีมโนสาเร่   
แต่เป็นคดีสามัญ การก าหนดให้น าวิธีพิจารณาคดีมโนสาเร่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้
บังคับจะไม่สอดคล้องกับลักษณะของคดีดังกล่าว จึงอาจบัญญัติเป็นกฎหมายพิเศษดังเช่นกฎหมาย Anti-
Strategic Lawsuits Against Public Participation Act of ๒๐๑๑ ของประเทศฟิลิปปินส์ หรือแก้ไขเพ่ิมเติม
ในพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งมีความเกี่ยวเนื่องในประเด็นตามร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 
ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 
 เนื่องด้วยประชาชนที่ใช้สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการเข้าไปมีส่วนร่วมกับประเด็น
สาธารณะมักจะถูกด าเนินคดีที่เรียกว่า “การด าเนินคดีเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือปิดกั้นการมีส่วนร่วมสาธารณะ”    
อยู่เสมอ โดยบริษัทเอกชนและหน่วยงานของรัฐใช้ในการฟ้องคดีดังกล่าวเพ่ือหยุด ลงโทษ หรือต่อต้าน บรรดา
นักเคลื่อนไหวแกนน าหรือสมาชิกชุมชน หรือประชาชน ที่ออกมาใช้เสรีภาพในการแสดงออก การแสดงความ
คิดเห็น การร้องเรียน การชุมนุม หรือการมีส่วนร่วมสาธารณะในรูปแบบต่างๆ ที่กระทบหรือเป็นอุปสรรค    
ต่อการด าเนินงานของบริษัทเอกชน การด าเนินนโยบายของรัฐบาล การตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐ หรือ
การเข้าไปมีส่วนร่วมในประเด็นนโยบายสาธารณะต่างๆ ซึ่งการฟ้องคดีดังกล่าวผู้ฟ้องคดีไม่ ได้มุ่งเอาชนะ       
แต่มุ่งลดทอนทรัพยากรและข่มขู่ให้ผู้ถูกฟ้องยอมยุติบทบาทหรือยุติการเข้าไปมีส่วนร่วมในประเด็นสาธารณะ 
และแม้สุดท้ายจ าเลยจะสามารถต่อสู้คดีจนศาลยกฟ้อง แต่ก่อนหน้านั้นจ าเลยหรือผู้ถูกฟ้องคดีจะต้อง        
เสียค่าใช้จ่าย เผชิญการคุกคาม กดดันทางอารมณ์และอ่ืนๆ จนท าให้หยุดการมีส่วนร่วมสาธารณะไป การฟ้อง
คดีปิดกั้นการมีส่วนร่วมสาธารณะ จึงเป็นการคุกคามต่อสิทธิของบุคคลที่ถูกรับรองภายใต้กติการะหว่าง
ประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. ๑๙๖๖ ของสหประชาชาติ ข้อ ๑๙ ข้อ ๒๑ และข้อ 
๒๒ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓๔ มาตรา ๔๒ และมาตรา ๔๔ 
รวมถึง สิทธิในการร้องเรียนและสิทธิชุมชนที่ถูกรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ ด้วยเหตุนี้ในต่างประเทศที่มีการฟ้องคดีในลักษณะนี้เกิดขึ้น เช่น ในหลาย
มลรัฐของสหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย รวมถึงฟิลิปปินส์ จึงมีการตรากฎหมายขึ้นเพ่ือจัดการกับการ
ฟ้องคดีดังกล่าว ทั้งนี้เพ่ือรักษาความสมดุลในการส่งเสริมและปกป้องสิทธิตามรัฐธรรมนูญของบุคคลที่จะเข้าไป
มีส่วนร่วมในประเด็นสาธารณะและการคุ้มครองสิทธิของบุคคลที่ฟ้องคดี โดยสุจริตเพ่ือเยียวยาความเสียหาย    
ที่เกิดขึ้น ซึ่งประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายในลักษณะดังกล่าวที่จะมาจัดการกับคดีปิดกั้นการมีส่วนร่วม
สาธารณะในกรณีที่เป็นคดีแพ่ง เพ่ือให้มีกลไกทางกฎหมายที่ชัดเจนสามารถน าไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือ
การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและอ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชนที่เข้าไปเกี่ยวข้อง 
 
๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๗ 
 มาตรา ๒๗ บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครอง 

ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน  
 ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน  
 การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด 

เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ
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สังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติ แห่ง
รัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใด จะกระท ามิได้ 

  มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือ
เสรีภาพ ได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น หรือเพ่ือคุ้มครองหรืออ านวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ  
หรือผู้ด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม  

 บุคคลผู้เป็นทหาร ต ารวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจ้างของ
องค์กร ของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป เว้นแต่ที่จ ากัดไว้ในกฎหมายเฉพาะในส่วนที่  
เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม  

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๓๔ 
 มาตรา ๓๔ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์  

การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน การจ ากัดเสรีภาพดังกล่าวจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจ 
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ เพ่ือคุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพของ  
บุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือป้องกันสุขภาพของ  
ประชาชน  

 เสรีภาพทางวิชาการย่อมได้รับความคุ้มครอง แต่การใช้เสรีภาพนั้นต้องไม่ขัดต่อหน้าที่
ของ ปวงชนชาวไทยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และต้องเคารพและไม่ปิดก้ันความเห็นต่างของบุคคลอ่ืน 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๔๔ 
 มาตรา ๔๔ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  
 การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ

แห่งกฎหมาย ที่ตราขึ้นเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อันดี ของประชาชน หรือเพ่ือคุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

 แผนการปฏิรูปประเทศ  
 แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม มีเป้าประสงค์เพ่ืออ านวยความ

ยุติธรรม ในแต่ละขั้นตอนให้เป็นไปอย่างโปร่งใสแล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ก าหนด ประชาชนสามารถเข้าถึง
กระบวนการ ยุติธรรมได้โดยง่าย สร้างความเสมอภาค ลดความเหลื่อมล้ า พัฒนาระบบการบริหารงานยุติธรรม
ให้เป็นไป อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่เลือกปฏิบัติและเป็นธรรม โดยก าหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้
เกิด การเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ ทั้งนี้ในการด าเนินการจะท าให้ประชาชนทราบถึง
ระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมได้ชัดเจน มีมาตรการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ผู้เสียหาย ผู้ต้องหา และจ าเลย ท าให้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสะดวกรวดเร็ว  
ลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ 
 
 ๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
ซึ่งมีการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง โดยมีประโยชน์ที่ประชาชนและ 
สังคมจะได้รับ สรุปสาระส าคัญ ดังนี้  

๑) มีบทบัญญัติคุ้มครองสิทธิของบุคคลที่ถูกฟ้องคดี โดยผู้ฟ้องคดีใช้สิทธิโดยไม่สุจริต  
๒) มีมาตรการชดเชยเยียวยาผู้ถูกฟ้องคดี เนื่องจากการฟ้องกลั่นแกล้งมีค่าใช้จ่ายในการสู้คดี 

หากยกฟ้อง ก็ต้องฟ้องคดีกลับ และเสียค่าใช้จ่ายอีก ควรมีการชดเชย ชดใช้ค่าเสียหายเชิงลงโทษ  
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๓) ช่วยให้กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมมีความศักดิ์สิทธิ์ บุคคลใดบุคคลหนึ่งจะน า
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมมาใช้เป็นเครื่องมือในการฟ้องคดีเพ่ือกลั่นแกล้งท าให้ผู้อ่ืนเสียหาย หรือเพ่ือ
ใช้ในการประวิงคดไีม่ได ้

๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 

               ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง    
ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ 
 
๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
  ๕.๑ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ  -  
  ๕.๒ ผลกระทบต่อสังคม  
   เชิงบวก ประชาชนที่ตกเป็นจ าเลยในคดีปิดกั้นการมีส่วนร่วมสาธารณะ ได้รับการ
ช่วยเหลือมีบทบัญญัติคุ้มครองสิทธิของบุคคลที่ถูกฟ้องคดี มีมาตรการชดเชยเยียวยาผู้ถูกฟ้องคดี สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล  
   เชิงลบ –  
  ๕.๓ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ –  
  ๕.๔ ผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ - 
 

๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

 มี  ไม่มี 

เหตุผลและความจ าเป็น 
 - 

๗. การก าหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 

  มี  ไม่มี 
เหตุผลและความจ าเป็น 
............................................................................................................................. .....................

.............................................................................................................. ................................................................ 
 
๘. บทก าหนดโทษ 

 ไม่มี 
 โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
 โทษปรับทางพินัย 
 โทษอุปกรณ์ 
เหตุผลและความจ าเป็น 
............................................................................................................................. .....................

.............................................................................................................. ................................................................ 
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ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก
ร่างพระราชบัญญัติ 

 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิ เคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่ าง
พระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความ
คิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว็บไซต์รัฐสภา 
www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๖๔ 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 


