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บทสรุปผู้บริหาร 

คณะกรรมาธิการสวัสดิการสังคม สภาผู้แทนราษฎร ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของการสร้าง
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจให้กับผู้สูงอายุ เนื่องจากปัจจุบันผู้สูงอายุส่วนใหญ่ได้รับสวัสดิการด้านการเงินจากรัฐ 
เป็นเพียงเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ซึ่งยังไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายขั้นต่ าเพ่ือการยังชีพ เนื่องจากอัตราเบี้ยยังชีพ 
ยังต่ ากว่าเส้นความยากจนเป็นอย่างมาก โดยปัจจุบันรัฐบาลจ่ายเบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุที่มีอายุมากกว่า 
๖๐ ป ีซึ่งไม่เป็นผู้ที่ได้รับสวัสดิการหรือประโยชน์อื่นใดจากหน่วยงานของรัฐ โดยจะต้องมาลงทะเบียนขอรับ
เบี้ยยังชีพต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในลักษณะแบบขั้นบันไดเป็นรายเดือนในอัตราที่เพ่ิมขึ้นตามช่วงอายุ
ของประชาชนผู้มีสิทธิ โดยผู้ที่อายุ ๖๐ – ๖๙ ปี จะได้รับเบี้ยยังชีพเดือนละ ๖๐๐ บาท ผู้ที่อายุ ๗๐ – ๗๙ ปี 
จะได้รับเบี้ยยังชีพเดือนละ ๗๐๐ บาท ผู้ที่อายุ ๘๐ – ๘๙ ปี จะได้รับเบี้ยยังชีพเดือนละ ๘๐๐ บาท และผู้ที่
อายุ ๙๐ ปีขึ้นไป จะได้รับเบี้ยยังชีพเดือนละ ๑,๐๐๐ บาท หากพิจารณาว่าผู้สูงอายุส่วนใหญ่เหล่านี้ อาศัย
เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุเป็นแหล่งรายรับเพียงแหล่งเดียวหลังเกษียณแล้ว อาจกล่าวได้ว่า ผู้สูงอายุไทยส่วนใหญ่
จะไม่มีความมั่นคงทางการเงิน ซึ่งการวางรากฐานความมั่นคงด้านรายได้ที่เพียงพอในการด ารงชีพหลังการ
เกษียณอายุโดยใช้ระบบบ านาญ เป็นหนึ่งในหลักประกันทางสังคมที่ภาครัฐควรจัดให้มีขึ้นเพ่ือให้ประชาชน
มีความมั่นคงในชีวิต คณะกรรมาธิการสวัสดิการสังคมจึงเห็นควรเสนอให้ประชาชนทุกคนมี “สิทธิบ านาญ
พ้ืนฐาน” เพราะสวัสดิการด้านบ านาญเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ประชาชนทุกคนควรได้รับ เพ่ือความมั่นคง 
ด้านรายได้ที่เพียงพอในการด ารงชีพหลังการเกษียณอายุในลักษณะถ้วนหน้าที่จ่ายให้แก่ประชาชนผู้มีอายุ
ถึงเกณฑ์ตามที่รัฐก าหนดมีสิทธิได้รับทุกคน แม้ว่าประชาชนบางส่วนจะได้รับสวัสดิการบ านาญจากกองทุน
การออมภาคบังคับอื่นแล้วก็ตาม ซึ่งหากประชาชนผู้สูงอายุมีหลักประกันรายได้ยามชราภาพที่มั่นคงก็จะช่วย
ลดภาระการพ่ึงพิง ลดการส่งต่อความยากจนจากรุ่นสู่รุ่น ช่วยแก้ปัญหาความยากจนเรื้อรังได้อย่างเป็น
รูปธรรม อีกทั้งยังเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจทางอ้อมผ่านทางการลงทุนและการใช้จ่ายของกลุ่มประชากร
ผู้สูงอายุ ซึ่งรัฐจะได้ผลตอบแทนทางด้านเศรษฐกิจคืนมาได้รูปแบบของภาษีประเภทต่าง ๆ 

แม้ว่าปัจจุบัน ประเทศไทยจะมีผู้สูงอายุจ านวนทั้งสิ้นประมาณ ๑๒ ล้านคน และจ าเป็นต้องใช้
งบประมาณที่เกี่ยวข้องกับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ประมาณปีละ ๗๗,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(เจ็ดหมื่นเจ็ดพันล้านบาท) ซึ่งการใช้งบประมาณในการบริหารจัดการและจ่ายเบี้ยบ านาญจากงบประมาณ
ประจ าปีเพียงทางเดียวอาจสร้างภาระผูกพันด้านการเงินการคลังในระยะยาว เนื่องจากงบประมาณดังกล่าว
เป็นค่าใช้จ่ายประจ าที่รัฐบาลต้องจ่ายทุก ๆ ปี และการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของประชากรในประเทศไทย
ที่มีสัดส่วนผู้สูงอายุที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ท าให้ภาครัฐต้องใช้งบประมาณจ านวนสูงขึ้นเรื่อย ๆ คณะกรรมาธิการ
การสวัสดิการสังคม จึงได้พิจารณาศึกษาแนวทางในการวางระบบและเสนอกฎหมายบ านาญแห่งชาติโดยควร
มีการบริหารงานในรูปแบบ “กองทุน” ซึ่งจะช่วยแก้ปัญหาด้านงบประมาณที่เป็นภาระของรัฐ เนื่องจาก
กองทุนมีรูปแบบการบริหารจัดการที่มีความยืดหยุ่นสูง สามารถน าเงินไปลงทุนในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือให้
เกิดผลก าไรขึ้นได้ ซึ่งปัจจุบันมี “กองทุนผู้สูงอายุ” ตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งสาระส าคัญ
เป็นการจัดตั้งกองทุนผู้สูงอายุ และเป็นที่มาของการจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุแบบขั้นบันไดในปัจจุบัน อาจถือ
ได้ว่าเป็นแนวทางที่ไม่ซับซ้อน สามารถด าเนินการได้ง่ายและรวดเร็ว เนื่องจากเป็นการแก้ไขกฎหมายที่มีอยู่เดิม 
โดยให้ยกเลิกการจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุและให้เปลี่ยนเป็นการจ่ายบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติแทน ซึ่งเดิม  
การจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุมีการจ่ายสองหน่วยงาน ได้แก่ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ส าหรับการจ่าย
จากงบประมาณประจ าปี และกรมกิจการผู้สูงอาย ุส าหรับการจ่ายจากเงินกองทุนผู้สูงอายุ ซึ่งเป็นหน่วยงาน
ภายใต้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รับผิดชอบด าเนินการจ่ายเบี้ยดังกล่าวอยู่แล้ว 
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จึงไม่จ าเป็นต้องมีการจัดตั้งหน่วยงานและจัดสรรอัตราก าลังเพ่ิมเติม อีกทั้งมีระเบียบ หลักเกณฑ์ และหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบตามกฎหมายอยู่แล้ว การปรับแก้ไขพระราชบัญญัติผู้สูงอายุจึงเป็นแนวทางที่มีความเป็นไปได้
มากที่สุด สอดคล้องกับความเห็นส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๗๖๓/๒๕๖๓ 

คณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคม ได้เสนอให้มีการปรับปรุงที่มารายได้และการบริหารงาน
กองทุนผู้สูงอายุให้มีรายได้มากขึ้น เพ่ือสมทบงบประมาณประจ าปี เพ่ือจ่ายบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติให้เกิด
ความต่อเนื่องและยั่งยืน จากที่มาเงินรายได้ประกอบด้วยเงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้ เงินที่ได้รับจาก
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี เงินบ ารุงจากผู้มีหน้าที่เสียภาษีสรรพสามิตในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้าสุรา และยาสูบ
ในอัตราร้อยละสองของภาษีที่เก็บจากสุราและยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต เงินหรือทรัพย์สิน
ที่มีผู้บริจาคหรือมอบให้ เงินอุดหนุนจากต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ และเงินหรือทรัพย์สิน  
ที่ตกเป็นของกองทุนหรือที่กองทุนได้รับตามกฎหมายหรือโดยนิติกรรมอ่ืน โดยก าหนดที่มาของรายได้
เพ่ิมขึ้นจากเงินบ ารุงที่ได้จากภาษีสรรพสามิตสุรา ยาสูบ น้ ามันเชื้อเพลิงรถยนต์ รถ หรือภาษีอ่ืนตามที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังประกาศก าหนด เงินบ ารุงที่ได้รับจากการออกสลากตามกฎหมายว่าด้วย
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เงินบ ารุงที่ได้จากส่วนแบ่งค่าสัมปทาน ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ในกิจการ
สื่อสาร วิทยุ โทรทัศน์ และคมนาคมตามกฎหมายว่าด้วยองค์การจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับดูแลกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการคมนาคม เงินบ ารุงที่ได้จากส่วนแบ่งรายได้จากค่าภาคหลวงตาม
กฎหมายว่าด้วยแร่ เงินที่ได้จากเงินบ ารุงจากภาษีตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ เงินบ ารุงที่ได้จากค่าธรรมเนียมการ
ซื้อสินค้าหรือบริการของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลตามประมวลรัษฎากร เงินบ ารุงที่ได้จากส่วนแบ่ง  
ค่าสัมปทาน ค่าใบอนุญาต ภาษี หรือค่าธรรมเนียมอ่ืนตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน เงินบ ารุงที่คลังได้รับมา
ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียน เงินบ ารุงที่ได้จากภาษีเงินได้ประจ าปีของบุคคลธรรมดาหรือ
นิติบุคคลที่ไม่ได้รับการต่อสิทธิพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยส่งเสริมการลงทุน เงินบ ารุงที่ได้จากภาษีเงินได้ของ
บุคคลธรรมดาหรือเงินได้นิติบุคคลประจ าปีที่ผู้เสียภาษีแสดงความจ านง เงินบ ารุงที่ได้จากส่วนแบ่งรายได้  
ค่าสัมปทาน ค่าภาคหลวง หรือค่าธรรมเนียมอ่ืนจากกิจการขุดเจาะน้ ามัน หรือก๊าชธรรมชาติตามกฎหมาย
ปิโตรเลียม หรือเงินบ ารุงอ่ืน ๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบหรือตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบเพ่ือให้
เพียงพอจ่ายบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ รวมทั้งเห็นสมควรปรับปรุงการบริหารจัดการกองทุนผู้สูงอายุให้
สามารถน าเงินทุนไปหาประโยชน์ด้วยการลงทุนได้ ตลอดจนการก าหนดให้กองทุนผู้สูงอายุมีฐานะ  
เป็นนิติบุคคลในกรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ รวมทั้งก าหนดชื่อ
กองทุน โครงสร้าง และการบริหารกองทุนใหม่ เพ่ือให้การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ มีการสรรหา
บุคลากรจากภายนอกให้เข้ามาบริหารจัดการเพ่ือทดแทนการสรรหาอัตราก าลังข้าราชการที่เพ่ิมขึ้นได้ 

ตามที่ได้กล่าวมาทั้งหมด คณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคม สภาผู้แทนราษฎร จึงเห็นควร
ให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยให้แก้ไขชื่อกฎหมายเป็น “พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ
และบ านาญพื้นฐานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๖” พร้อมทั้งแก้ไขให้เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุเป็นบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ 
และแก้ไขที่มาของเงินในกองทุนผู้สูงอายุเพ่ือให้สามารถรับเงินได้มากยิ่งขึ้น โดยเพ่ิมเติมที่มาของเงินในกองทุน
ผู้สูงอายุ เพ่ือให้กองทุนผู้สูงอายุมีที่มาจากหลากหลายแห่งเพ่ิมขึ้น เพ่ือช่วยแก้ปัญหาด้านงบประมาณที่เป็น
ภาระของรัฐ นอกจากนี้ ยังต้องมีการพิจารณาหาแนวทางความเป็นไปได้ในการจัดสรรงบประมาณจาก
แหล่งอ่ืนเพ่ิมเติม เช่น รายได้จากการจัดเก็บภาษีทางอ้อม การจัดสรรงบประมาณบางส่วนจากการจัดเก็บ
ภาษีสรรพสามิต (ภาษีบาป) การจัดสรรงบประมาณจากรายได้ในการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล และรายได้
จากการบริจาค เป็นต้น รวมทั้งก าหนดให้สิทธิบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ เป็นสิทธิที่ทุกคนพึงได้รับ แม้ว่า



ค 
 

ประชาชนบางส่วนจะได้รับสวัสดิการบ านาญจากกองทุนการออมภาคบังคับอ่ืนแล้วก็ตาม ทั้งนี้ ไม่รวมถึง
สิทธิในการรับบ านาญจากกองทุนประกันสังคม กองทุนการออมแห่งชาติ และสิทธิในการรับเบี้ยความพิการ 
ส าหรับสิทธิประโยชน์อ่ืนที่ประชาชนพึงได้รับนอกเหนือจากสิทธิที่ได้กล่าวมา ให้ประชาชนสามารถเลือก
สิทธิที่ตนเองต้องการหรือเลือกสิทธิที่ดีกว่าได้ เช่น ข้าราชการที่ได้รับเบี้ยบ านาญอยู่แล้ว ก็ไม่ต้องเลือกรับ
สิทธิบ านาญพื้นฐานแห่งชาติ เพราะสิทธิข้าราชการบ านาญได้สูงกว่าสิทธินี้ เป็นต้น 



ค ำน ำ 
 

คณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคม สภาผู้แทนราษฎร ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของการ
วางรากฐานระบบบ านาญของประเทศไทยให้มีความยั่งยืน ซึ่งเป็นหนึ่งในหลักประกันทางสังคมที่ภาครัฐ
จะต้องจัดให้มีขึ้นเพ่ือให้ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต ซึ่งการมีระบบหลักประกันทางสังคมด้านบ านาญ 
ที่เหมาะสม จะท าให้ประชาชนมีรายได้ที่เพียงพอในการด ารงชีพเมื่อเข้าสู่วัยชรา ลดภาระการพ่ึงพิง ตลอดจน
เป็นการแบ่งเบาภาระงบประมาณจากการน าภาษีของประชาชนวัยท างานมาจัดสวัสดิการดูแลผู้สูงอายุ ซึ่งมี
แนวโน้มที่จะเพ่ิมมากข้ึนในอนาคต นอกจากนี้ จากการประมาณการวงเงินงบประมาณท่ีต้องใช้ในการจัดสรร
เงินบ านาญพ้ืนฐานตามเส้นความยากจนที่ ๓,๐๐๐ บาทต่อเดือน จะพบว่าแต่ละปี ผู้สูงอายุจ านวน ๑๒ ล้านคน 
จะใช้งบประมาณเป็นเงินจ านวน ๔๓๒,๐๐๐ ล้านบาทต่อปี ซึ่งการใช้งบประมาณในการบริหารจัดการ 
และจ่ายเงินบ านาญพ้ืนฐานจากงบประมาณประจ าปีเพียงทางเดียว อาจสร้างภาระผูกพันด้านการเงินการคลัง
ในระยะยาว เนื่องจากงบประมาณดังกล่าวเป็นค่าใช้จ่ายประจ าที่รัฐบาลต้องจ่ายทุก ๆ ปี และการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างอายุของประชากรในประเทศไทยที่มีสัดส่วนผู้สูงอายุที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ท าให้ภาครัฐต้องใช้
งบประมาณจ านวนสูงขึ้นเรื่อย ๆ  

ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคมจึงได้มีมติตั้งคณะอนุกรรมาธิการพิจารณา
แนวทางการเสนอกฎหมายบ านาญแห่งชาติ เมื่อวันอังคารที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๖๓ เพ่ือพิจารณาศึกษา รวบรวม
ระบบบ านาญของประเทศไทย และแนวทางการแก้ไขปัญหาระบบบ านาญแห่งชาติโดยใช้กฎหมายอย่างเป็น
ระบบ ซ่ึงการตั้งคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาแนวทางการเสนอกฎหมายบ านาญแห่งชาติ เป็นการบูรณาการ
ความร่วมมือระหว่างส่วนราชการและภาคประชาชนในการพิจารณาศึกษา รวบรวมข้อมูลระบบบ านาญ 
ของประเทศไทย รวมทั้งเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาระบบบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติโดยใช้กฎหมาย
อย่างเป็นระบบ โดยคณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคมมุ่งหมายให้มีการจัดบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ 
เป็นสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานแบบถ้วนหน้าที่ประชากรสัญชาติไทยทุกคนที่มีอายุถึงเกณฑ์ที่ก าหนดมีสิทธิได้รับ
ทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน  

ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคมได้พิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าว โดยปรากฏ 
ผลการพิจารณาศึกษา และมีข้อสังเกตเพ่ือเสนอแนะแนวทางในการจัดการระบบบ านาญของประเทศไทย 
คณะกรรมาธิการหวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานผลการพิจารณาศึกษาฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อสภาผู้แทนราษฎร
ในการเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาและเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบบ านาญของประเทศไทย เพ่ือให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาด าเนินการให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป  

 (นางสาวรังสิมา  รอดรัศมี) 
 ประธานคณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคม 
 



 
 

สารบัญ 
 
เร่ือง หน้า 

รายนามคณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคม 

บทสรุปผู้บริหาร ก - ค 

ค าน า 

สารบัญ 

บทที่ ๑ บทน า   ๑ 
๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา   ๑ 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของการศึกษา   ๒ 
๑.๓ วิธีการพิจารณาศึกษา   ๓ 
๑.๔ หน่วยงาน เอกสาร และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง   ๓ 
๑.๕ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ   ๔ 

บทที่ ๒ ผลการรวบรวมข้อมูลการพิจารณาศึกษา   ๕ 
๒.๑ ข้อมูลประกอบการพิจารณาศึกษา   ๕ 
๒.๒ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๑๙ 
๒.๓ ผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาแนวทางการเสนอกฎหมาย ๒๑ 
 บ านาญแห่งชาติ 
๒.๔ สรุปผลการรวบรวมข้อมูลและข้อเท็จจริง ๒๖  
๒.๕ ข้อสังเกตจากการหารือร่วมกับคณะอนุกรรมาธิการติดตามการปฏิรูปด้านสังคม กิจการ ๔๒ 
 ผู้สูงอายุ และสังคมสูงวัย ในคณะกรรมาธิการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี 
 ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา 

บทที่ ๓ ผลการศึกษา ๔๔ 
๓.๑ แนวทางในการด าเนินนโยบายสวัสดิการสังคมด้านระบบบ านาญพื้นฐานแห่งชาติ ๔๔ 
 อย่างมีประสิทธิภาพ 
๓.๒ แนวทางในการแก้ไขปัญหาระบบบ านาญของประเทศไทยโดยใช้กฎหมายอย่างเป็นระบบ ๕๖ 
๓.๓ การแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ๕๖ 
 ๓.๓.๑  บทตรวจสอบ (Checklist) ๑๐ ประการ การแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ ๕๖ 
  ผู้สูงอายุ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 ๓.๓.๒  ร่างพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ๖๑  

บทที่ ๔ บทสรุป ข้อเสนอแนะ และข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ๗๔ 
๔.๑ บทสรุป  ๗๔ 
๔.๒ ข้อเสนอแนะ และข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ๗๕ 



บทที่ ๑ 

บทน ำ 
 
๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

จากการศึกษาผลการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓ – พ.ศ. ๒๕๘๓ 
ของส านักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพบว่า ใน พ.ศ. ๒๕๖๓ สัดส่วนประชากร
สูงอายุเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๑๙.๑ (๑๒.๑๔๔ ล้านคน) พ.ศ. ๒๕๖๕ สัดส่วนประชากรสูงอายุเพ่ิมขึ้นเป็น 
ร้อยละ ๒๐.๕ (๑๓.๖๐๖ ล้านคน) และใน พ.ศ. ๒๕๗๓ สัดส่วนประชากรสูงอายุเพ่ิมขึ้นสูงถึงร้อยละ ๒๖.๖ 
(๑๗.๙๙ ล้านคน) และใน พ.ศ. ๒๕๘๓ จะมีผู้สูงอายุเกือบหนึ่งในสามของประชากรทั้งหมดหรือร้อยละ ๓๒.๑ 
โดยหลังจาก พ.ศ. ๒๕๖๕ เป็นต้นไป สังคมไทยจะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ (Aged Society) 
เนื่องจากมีประชากรสูงอายุมากกว่าร้อยละ ๒๐ ของประชากรทั้งหมด และเป็นสังคมสูงผู้สูงอายุระดับ 
สุดยอด (Super-aged society) ใน พ.ศ. ๒๕๗๓ คือมีประชากรสูงอายุมากกว่าร้อยละ ๒๕ ของประชากร
ทั้งหมด ซึ่งในประเทศไทยมีการสร้างหลักประกันด้านรายได้ยามชราภาพที่ยังไม่ครอบคลุมมากนัก โดยระบบ
บ านาญในภาพรวมของประเทศไทยยังมีลักษณะเป็นระบบบ านาญบนพ้ืนฐานของอาชีพ ประชากรที่มีอาชีพ
หรือสถานภาพการท างานบางประเภทเท่านั้นที่มีหลักประกันด้านรายได้ยามชราภาพอย่างเป็นทางการ เช่น 
แรงงานภาคเอกชนที่เป็นสมาชิกกองทุนประกันสังคม ข้าราชการที่รับบ าเหน็จบ านาญข้าราชการหรือเป็น
สมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ ข้าราชการส่วนท้องถิ่นที่มีระบบบ าเหน็จบ านาญเฉพาะ ครูโรงเรียน
เอกชน พนักงานรัฐวิสาหกิจที่มีกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ เป็นต้น ซึ่งประชากรวัยแรงงานนอกเหนือจากกลุ่ม
ดังกล่าวยังคงขาดหลักประกันด้านรายได้พ้ืนฐานที่จ าเป็นในการด ารงชีวิตยามชราภาพ ซึ่งจะเห็นได้ว่า
ประเทศไทยมีระยะเวลาน้อยมากในการเตรียมความพร้อมทั้งในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจน
การเตรียมการในด้านสวัสดิการ การบริการและการสร้างหลักประกันต่าง ๆ เพ่ือรองรับประชากรสูงอายุ  
ซึ่งหากไม่สามารถเตรียมมาตรการรองรับปัญหาดังกล่าวได้ดีมากพอ อาจจะเป็นปัจจัยเสี่ยงส าคัญที่จะท าให้
การพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ มีความท้าทายเพ่ิมมากขึ้น ทั้งนี้ ระบบบ าเหน็จบ านาญของประเทศไทย  
ในปัจจุบันมีหลายรูปแบบ ทั้งรูปแบบพ้ืนฐาน ภาคบังคับ และภาคสมัครใจ โดยแบ่งออกเป็น ๓ เสาหลัก ดังนี้  

เสาหลักที่ ๑ (Pillar ๑) คือ สวัสดิการขั้นพ้ืนฐาน เป็นระบบการคุ้มครองดูแลจากภาครัฐ
ใช้เงินงบประมาณจากภาษีของประชาชน และผู้ที่ได้รับความคุ้มครองไม่ต้องมีส่วนร่วมในการออมเพ่ือให้
ได้รับสวัสดิการจากภาครัฐ ประกอบด้วย บ าเหน็จบ านาญข้าราชการแบบเดิม และเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  

เสาหลักที่ ๒ (Pillar ๒) เป็นการออมภาคบังคับ (Compulsory Savings) เพ่ือให้แรงงาน
ได้มีรายได้หลังเกษียณ ประกอบด้วย กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (กบข.) กองทุนสงเคราะห์  
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน และกองทุนประกันสังคมส าหรับแรงงานตามมาตรา ๓๓ 

เสาหลักที่ ๓ (Pillar ๓) เป็นการออมภาคสมัครใจ (Voluntary Savings) เพ่ือให้แรงงาน 
ที่มีความสามารถออมเงินและต้องการเพ่ิมรายได้หลังเกษียณเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นเพ่ิมเติม ประกอบด้วย 
กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ (Provident Fund: PVD) กองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ (Retirement Mutual Fund: 
RMF) กองทุนประกันสังคมส าหรับแรงงานนอกระบบตามมาตรา ๔๐  

 



๒ 
 

เมื่อพิจารณาระบบบ านาญที่มีอยู่ในปัจจุบันแล้วพบว่ามีข้อพิจารณาที่ส าคัญกล่าวคือ ระบบ
บ านาญของไทยยังขาดความครอบคลุมประชากรทุกกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มผู้ที่มีความเปราะบางต่อความเสี่ยง
ทางเศรษฐกิจต่าง ๆ (Vulnerable group) เช่น แรงงานนอกระบบซึ่งมีอยู่เป็นจ านวนกว่า ๒๑.๑ ล้านคน 
หรือคิดเป็นร้อยละ ๕๕.๓ ของจ านวนผู้มีงานท าทั้งหมด ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท าการเกษตรและรับจ้าง 
โดยนอกจากได้รับเบี้ยยังชีพเป็นรายเดือนในอัตราที่เพ่ิมขึ้นตามช่วงอายุของประชาชนผู้มีสิทธิ โดยผู้ที่อายุ 
๖๐ – ๖๙ ปี จะได้รับเบี้ยยังชีพเดือนละ ๖๐๐ บาท ผู้ที่อายุ ๗๐ – ๗๙ ปี จะได้รับเบี้ยยังชีพเดือนละ ๗๐๐ บาท 
ผู้ที่อายุ ๘๐ – ๘๙ ปี จะได้รับเบี้ยยังชีพเดือนละ ๘๐๐ บาท และผู้ที่อายุ ๙๐ ปีขึ้นไป จะได้รับเบี้ยยังชีพ
เดือนละ ๑,๐๐๐ บาท แล้วนั้น ประชากรกลุ่มที่ไม่ใช่แรงงานในระบบยังไม่มีระบบสนับสนุนรายได้แบบอื่น
รองรับอีก ท าให้ประชากรกลุ่มดังกล่าวซึ่งมีความมั่นคงในด้านการจ้างงานและมีการออมอยู่ในระดับที่ต่ า 
อาจประสบปัญหาในการด ารงชีพยามชราและต้องพ่ึงพิงเงินสนับสนุนจากครอบครัวและกลุ่มออมทรัพย์  
ซึ่งมีความไม่แน่นอนสูง นอกจากนี้ เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุตามอัตราดังกล่าวนั้น ไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายขั้นต่ า
เพ่ือยังชีพ และอยู่ต่ าว่าเส้นความยากจนอย่างมาก อาจกล่าวได้ว่า ผู้ สูงอายุไทยส่วนใหญ่ไม่มีความมั่นคง
ทางการเงิน เพราะต้องพ่ึงพาเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุที่มีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งเป็นแหล่งรายรับเพียงแหล่งเดียว 
หลังเกษียณ 
 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

๑.๒.๑  เพ่ือพิจารณาศึกษา รวบรวม และวิเคราะห์ปัญหาระบบบ านาญของประเทศไทย  
๑.๒.๒  เพ่ือเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาโดยใช้กฎหมายอย่างเป็นระบบ รวมทั้งแนวทาง

การด าเนินนโยบายสวัสดิการสังคมด้านระบบบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ  
๑.๒.๓  เพ่ือน าเสนอรายงานและข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร 

รัฐบาล และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 
๑.๓ วิธีกำรพิจำรณำศึกษำ  

คณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคมได้ด าเนินการพิจารณาศึกษาภายใต้กรอบอ านาจและ
หน้าที่ โดยมีวิธีการพิจารณาศึกษา ดังนี้  

๑.๓.๑ กำรศึกษำรวมรวมข้อมูล คณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคม ได้มีมติตั้ง 
คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาแนวทางการเสนอกฎหมายบ านาญแห่งชาติ  เมื่อวันอังคารที่ ๙ มิถุนายน 
๒๕๖๓ เพ่ือพิจารณาศึกษา รวบรวมข้อมูลระบบบ านาญของประเทศไทย รวมทั้งข้อเสนอแนะและแนวทาง 
การแก้ไขปัญหาระบบบ านาญแห่งชาติโดยใช้กฎหมายอย่างเป็นระบบ โดยคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือพิจารณา
ศึกษาแนวทางการเสนอกฎหมายบ านาญแห่งชาติ ในคณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคม สภาผู้แทนราษฎร 
ได้ท าการศึกษาจากงานเอกสาร งานวิจัย ข้อมูลเชิงสถิติ กฎหมายต่าง ๆ และใช้วิธีการประชุมเพ่ือปรึกษาหารือ 
รวมทั้งเชิญผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูลและข้อคิดเห็นประกอบการพิจารณา โดยมีการประชุม
คณะอนุกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาศึกษาและรวบรวมข้อมูล และได้จัดท ารายงานผลการพิจารณาศึกษา 
ตลอดจนได้เสนอรายงานผลการพิจารณาศึกษาต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคมให้แล้วเสร็จ
ภายในหกสิบวันตามที่คณะกรรมาธิการก าหนด  

๑) คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาแนวทางการเสนอกฎหมายบ านาญแห่งชาติ ประกอบด้วย 
(๑) นายสมศักดิ์  คุณเงิน เป็นประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
(๒) นางสุภาภรณ์  คงวุฒิปัญญา เป็นรองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 



๓ 
 

(๓) นายพีระวิทย์  เรื่องลือดลภาค เป็นรองประธานอนุคณะกรรมาธิการ คนที่สอง  
(๔) นางสาววรรณวิภา  ไม้สน เป็นโฆษกคณะอนุกรรมาธิการ 
(๕) นายสุพล  บริสุทธิ์ เป็นอนุกรรมาธิการ 
(๖) นายนฤนารถ  อาภาศิริผล เป็นอนุกรรมาธิการ 
(๗) เรือเอก สาโรจน์  คมคาย เป็นอนุกรรมาธิการ 
(๘) นายชนิสร์  คล้ายสังข์ เป็นอนุกรรมาธิการ 
(๙) นายนิมิตร์  เทียนอุดม เป็นอนุกรรมาธิการ 

(๑๐) นายณัฐชา  บุญไชยอินสวัสดิ์ เป็นเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 

๒) คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาแนวทางการเสนอกฎหมายบ านาญแห่งชาติ  
ในคณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคม สภาผู้แทนราษฎร มีการประชุมคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือพิจารณา
ศึกษา และรวบรวมข้อมูล จ านวน ๑๐ ครั้ง โดยท าการศึกษาจากเอกสาร งานวิจัย ข้อมูลเชิงสถิติ กฎหมายต่าง ๆ 
และใช้วิธีการประชุมเพ่ือปรึกษาหารือ และเสนอข้อคิดเห็นต่อคณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคมเพ่ือให้
เชิญผู้แทนหน่วยงานเข้าร่วมประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการ ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมาธิการได้มีมติให้เชิญ
ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูลและข้อคิดเห็นประกอบการพิจารณาศึกษาในที่ประชุมกับคณะอนุ
กรรมาธิการ ประกอบด้วย กรมสรรพากรกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมบัญชีกลาง ส านักงานเศรษฐกิจ
การคลัง ส านักงบประมาณ ส านักงานประกันสังคม ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมทรัพยากรธรณี  
กรมอุตสาหกรรมเหมืองแร่ กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน (บีโอไอ) ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ คณะกรรมการ
กองทุนการออมแห่งชาติ และส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

๑.๓.๒ กำรประชุม คณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคม ได้พิจาราณารายงานผลการ
พิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาแนวทางการเสนอกฎหมายบ านาญแห่งชาติ ในคราวประชุม
คณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคม ครั้งที่ ๓๒ วันอังคารที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ และเห็นด้วยในหลักการ
ของรายงานดังกล่าว รวมทั้งได้มีการประชุมคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาศึกษาประเด็นต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง
เพ่ิมเติม โดยผู้แทนเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูลและข้อคิดเห็นประกอบการพิจารณา ตลอดจน
พิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยมีการประชุมคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาศึกษา จ านวน ๖ 
ครั้ง 

๑.๓.๓ กำรศึกษำ วิเครำะห์เอกสำรวิชำกำร กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง และเปรียบเทียบ
คณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคม ได้พิจารณาศึกษา วิเคราะห์เอกสารวิชาการ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
และศึกษาเปรียบเทียบระบบบ านาญของต่างประเทศ 

 
๑.๔ หน่วยงำน เอกสำร และกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 

๑.๔.๑  หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
(๑)  กรมสรรพากร 
(๒)  กรมสรรพสามิต 
(๓)  กรมศุลกากร 
(๔)  กรมบัญชีกลาง 



๔ 
 

(๕)  ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
(๖)  ส านักงบประมาณ 
(๗)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
(๘)  ส านักงานประกันสังคม 
(๙)  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

(๑๐)  กรมทรัพยากรธรณี 
(๑๑)  กรมอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 
(๑๒)  กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 
(๑๓)  ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
(๑๔)  ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (บีโอไอ) 
(๑๕)  ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ 
  โทรคมนาคมแห่งชาติ 
(๑๖)  ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
(๑๗)  คณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติ 

๑.๔.๒  เอกสำรที่เกี่ยวข้อง 
(๑)  เอกสารระบบบ านาญแห่งชาติ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ)  
(๒)  รายงานโครงการการศึกษาวิเคราะห์ระดับสินทรัพย์การออมขั้นต่ าที่ผู้เกษียณอายุ

พึงมีส่าหรับการประกันคุณภาพชีวิตขั้นพ้ืนฐาน (วัยสูงอายุ) โดยคณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
วิทยาเขตศรีราชา และคณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

๑.๔.๓  กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 
(๑)  พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
(๒)  พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 
(๓)  พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
(๔)  พระราชบัญญัติการจัดประชารัฐสวัสดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม  

  พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(๕)  พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
(๖)  กฎระเบียบและประกาศที่เก่ียวข้อง 

 
๑.๕ ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

๑.๕.๑ สภาผู้แทนราษฏรได้รับทราบและมีแนวทางในการด าเนินนโยบายสวัสดิการสังคม
ด้านระบบบ านาญพื้นฐานแห่งชาติอย่างมีประสิทธิภาพ 

๑.๕.๒ สภาผู้แทนราษฎรได้รับทราบปัญหามีแนวทางในการแก้ไขปัญหาระบบบ านาญของ
ประเทศไทยโดยใช้กฎหมายอย่างเป็นระบบ 

๑.๕.๓ สภาผู้แทนราษฏรได้ส่งรายงานและข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ เสนอต่อรัฐบาล 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป 



บทที่ ๒ 

ผลการรวบรวมข้อมูลการพิจาณาศึกษา 
 

คณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคมได้ด าเนินการพิจารณาศึกษาภายใต้กรอบหน้าที่  
และอ านาจ โดยมีการก าหนดกรอบแนวทางในการด าเนินงาน ดังนี้ 

๑. ศึกษารวมรวมข้อมูลด้านระบบบ านาญของไทยและต่างประเทศ  
๒. ศึกษาแนวทางการด าเนินนโยบายสวัสดิการสังคมด้านระบบบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ

อย่างมีประสิทธิภาพ 
๓. ศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาระบบบ านาญของประเทศไทยโดยใช้กฎหมาย 

อย่างเป็นระบบ 
 

๒.๑ ข้อมูลประกอบการพิจารณาศึกษา 
๒.๑.๑ ประเภทของระบบบ านาญ 
Willmore (2000) ระบุว่าแนวคิดดั้งเดิมเริ่มแรกจะแบ่งระบบบ านาญตามแหล่งที่มา

เงินทุนเป็น 3 เสา คือ เสาแรก Public pension ซึ่งเป็นบ านาญจากงบประมาณรัฐ เสาที่ 2 Occupational 
pensions ซึ่งเป็นบ านาญจากการจัดของนายจ้างหรือสหภาพทางการค้า และเสาที่ 3 Personal pension 
ซึ่งเป็นบ านาญจากการสะสมเงินของแต่ละบุคคล ต่อมา World Bank ปี 2000 น าเสนอการแบ่งระบบ
บ านาญตามการสะสมเงินเข้ากองทุนบ านาญเป็น 3 เสา คือ เสาแรก Non-contributory (Basic pension) 
หรือ Anti-poverty pillar (การบริโภคต่ ากว่าระดับการด ารงชีพขั้นต่ า) เป็นบ านาญที่ไม่มีการจ่ายเงินสะสม
เข้ากองทุนและมุ่งประกันเงินได้ขั้นต่ าในยามเกษียณ ในจ านวนเงินอัตราเดียวเท่ากัน บริหารโดยรัฐ และเงินทุน
มาจากภาษี ในลักษณะ pay as you go (PAYG) คือไม่ได้จัดเก็บเงินสมทบไว้แต่แรก รัฐบาลจะตั้งงบประมาณ
มาจ่ายก็ต่อเมื่อข้าราชการเกษียณ เสาที่ 2 Contributory (forced savings) เพ่ือปกป้อง relative poverty 
(การบริโภคที่ลดลงหลังเกษียณ) ให้ผลประโยชน์แก่ผู้ส่งเงินสะสมเข้ากองทุนเท่านั้น และจ านวนผลประโยชน์
ขึ้นกับจ านวนเงินที่สะสม เสาที่ 2 เกือบทุกแห่งในโลกเดิมจะมีลักษณะ PAYG โดยภาครัฐ แล้วปรับเป็นได้
รับเงินทุนสนับสนุนแบบ prefunded บางส่วนหรือทั้งหมดเพ่ิมขึ้น เปลี่ยนการบริหารจากภาครัฐเป็นภาคเอกชน 
และมีเงินกองทุนแบบเต็มจ านวน และเสาที่ 3 Contributory (voluntary savings) ส าหรับผู้ที่สมัครใจออม
เพ่ือเพ่ิมเติมเงินได้ที่ได้จากสองเสาแรก  

ล่าสุดองค์การเพ่ือความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organisation for Economic 
Co-operation and Development : OECD 2019) ได้แบ่งประเภทของระบบบ านาญใหม่ตามบทบาท
ของแต่ละระบบ เป็น 3 ชั้น คือ  

(1) ชั้นที่หนึ่งประกอบด้วยโปรแกรมที่น าเสนอการปกป้องทางสังคมชั้นแรกแก่ผู้สูงอายุ
และไม่เกี่ยวข้องกับเงินได้ในอดีตในการค านวณเงินบ านาญ โดยส่วนใหญ่จะพุ่งเป้ามาตรฐานการครองชีพ  
ในยามเกษียณ ถือเป็นระบบภาคบังคับที่จัดการดูแลโดยภาครัฐ (Public) ซึ่งหากแบ่งประเภทย่อยตาม
คุณสมบัติเงื่อนไขของการได้รับเงินบ านาญ สามารถจ าแนกได้เป็น 
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1.1 การเป็นผู้มีถิ่นพ านักในประเทศ (Residence-based) ในแบบ Basic pension 
หรือ Targeted pension  

1.2 การสะสมเงินเข้ากองทุน  (Contribution-based) ในแบบ Basic pension 
หรือ Minimum pension  

(2) ชั้นที่สองเป็นลักษณะที่เกี่ยวข้องกับเงินได้ภาคบังคับ (Mandatory earnings-related) 
ที่สะสมเข้ากองทุนที่ระบุบัญชีรายบุคคล อาจเป็นการจัดการของภาครัฐ (Public) หรือภาคเอกชน (Private) 
และอาจอยู่ในแบบก าหนดผลประโยชน์ (Defined benefit) หรือแบบก าหนดเงินสะสม (Defined contribution) 
หรือแบบก าหนดเงินสะสมที่ได้รับดอกเบี้ยบนเงินต้นอ้างอิงนี้  และเมื่อเกษียณเงินต้นในนามนี้จะถูกค านวณ
เป็นบ านาญรายเดือนตามสูตรและอายุขัยที่ก าหนด (Notional defined contribution) ซึ่งเป็น PAYG Pubic 
schemes เพ่ือให้เกิดการบริโภคและมาตรฐานของการด ารงชีพสมดุลระหว่างวัยท างานและวัยเกษียณ  

(3) ชั้นที่สามเป็นลักษณะภาคสมัครใจของบุคคลในแบบก าหนดผลประโยชน์ (Defined 
benefit) หรือแบบก าหนดเงินสะสม (Defined contribution) อาจเป็นของส่วนบุคคลหรือส่วนที่นายจ้าง
น าเสนอแก่ลูกจ้าง 

จากข้อมูลข้างต้น จะเห็นได้ว่าบ านาญพ้ืนฐาน (Basic pension) เป็นผลประโยชน์ที่ได้รับ
ทั้งจากบนพ้ืนฐานเงื่อนไขการเป็นผู้มีถิ่นพ านักในประเทศ ซึ่งขึ้นกับจ านวนปีที่พ านักอาศัยและจากบนพ้ืนฐาน
การส่งเงินสะสมเข้ากองทุนระหว่างท างาน ซึ่งขึ้นกับจ านวนปีที่สะสมเงินเข้ากองทุนแต่ไม่ขึ้นกับจ านวนเงิน
ที่สะสมเข้ากองทุน ระบบบ านาญที่อิงกับจ านวนปีการเป็นผู้มีถิ่นพ านักในประเทศแบบนี้พบใน  7 ประเทศ
ประเทศใน OECD (ทั้งนี้ประเทศนอร์เวย์และสวีเดนก าลังจะเปลี่ยนเป็นบ านาญแบบพุ่งเป้าซึ่งต้องผ่าน 
Means test)  

ตารางที่ 1 ประเทศที่มีการจัดระบบบ านาญแบบชั้นที่หนึ่งตามเงื่อนไขของแต่ละระบบบ านาญ 

 Residence-based Contribution-based 
Basic pension แคนาดา เดนมาร์ก กรีซ 

ไอซ์แลนด์ อิสราเอล 
เนเธอร์แลนด์ นิวซีแลนด์ 
นอร์เวย์ สวีเดน 

สารธารณรัฐเชค เอสโทเนีย ไอร์แลนด์ อิสราเอล 
ญี่ปุ่น เกาหลี ลิธวัเนีย ลักเซมเบอร์ก สหราชอาณาจักร 
อาร์เจนตินา สหพันธรัฐรัสเซีย 

Targeted pension ออสเตรเลีย แคนาดา ชิลี 
เดนมาร์ก ฟินแลนด์ เยอรมนี 
ไอซ์แลนด์ นอร์เวย์ สวีเดน 
แอฟริกาใต้ 

 

Minimum pension  ออสเตรีย เบลเยียม สาธารณรัฐเชค ฝรั่งเศส 
ฮังการี ลัตเวีย ลักเซมเบอร์ก เม็กซิโก โปแลนด์ 
โปรตุเกส สโลวัก สโลวาเนีย สเปน สวิตเซอร์แลนด์ 
ตุรกี อาร์เจนตินา บราซิล จีน อินเดีย อินโดนีเซีย 
ซาอุดิอาระเบีย 
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ที่มา สรุปจาก OECD (2019) โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุนทรี  เหล่าพัดจัน คณะวิทยาการจัดการ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ที่ปรึกษาประจ าคณะอนุกรรมาธิการ 

ส าหรับบ านาญแบบพุ่งเป้า (Targeted pension) ก าหนดให้ต้องผ่านเกณฑ์การเป็นผู้มี 
ถิ่นพ านักและมูลค่าของผลประโยชน์ขึ้นกับเงินได้จากแหล่งอ่ืนและสินทรัพย์ กล่าวคือ ผู้ที่ยากจนกว่าจะได้รับ
ผลประโยชน์สูงกว่าผู้ที่รวยกว่า ระบบบ านาญแบบนี้พบในทุกประเทศใน OECD โดยจะก าหนดเงินได้ 
ที่ทดสอบไว้ต่ ามาก (ประมาณ 30% ของเงินได้เฉลี่ย) ส่วนบ านาญขั้นต่ า (Minimum pension) ซึ่งอาจ
หมายถึงจ านวนขั้นต่ าของบ านาญทั้งหมดที่จะได้รับตลอดอายุ กล่าวคือ จะได้รับบ านาญเพ่ิมขึ้นตามจ านวน
ปีที่สะสมเงินเข้ากองทุนสูงกว่าจ านวนปีที่ก าหนด ระบบบ านาญแบบนี้พบใน 17 ประเทศประเทศใน OECD 
(แต่ชิลีและอิตาลีก าลังจะยกเลิกระบบนี้) ตัวอย่างประเทศในระบบบ านาญชั้นที่ 1 แสดงดังตารางที่ 1 ทั้งนี้
บางประเทศมีมากกว่าหนึ่งเงื่อนไข 

๒.๑.๒ การจัดการระบบบ านาญและบ านาญพื้นฐานในต่างประเทศ 
ตัวอย่างการจัดการระบบบ านาญและบ านาญพ้ืนฐาน (Basic pension) ในต่างประเทศ ได้แก ่

(1) ออสเตรเลีย มีระบบบ านาญ 3 เสา คือ เสาแรก Means tested Age Pension (AP) 
เป็นผลประโยชน์สวัสดิการ  Welfare benefit ที่ต้องถูกทดสอบ Means ซึ่งมีความแตกต่างกันตาม 
ความเป็น ไม่เป็นเจ้าของบ้าน/หากไม่เป็นเจ้าของบ้าน จะได้รับเงินช่วยเหลือค่าเช่าบ้านด้วย และสถานภาพ
การสมรส จ านวนเงินเพ่ิมขึ้นจนค่อนข้างใกล้เคียงกับค่าเฉลี่ยของค่าจ้างแรงงาน (Wages) เงินกองทุน 
มาจากรายได้ของรัฐโดยทั่วไป เนื่องจากเป็นภาระงบประมาณรัฐจากภาษีที่เรียกเก็บได้ มีความเสี่ยงจากการ
บิดเบือน การตัดสินใจออมและบริโภค รวมถึงราคาทรัพย์สินโดยเฉพาะอย่างยิ่งมูลค่าของที่พักอาศัยหลัก 
วัตถุประสงค์ของ AP คือเพ่ือเสริมส าหรับสนับสนุนเงินแก่ผู้ที่มีความม่ังคั่งไม่เพียงพอสนับสนุนตนเองในการ
บริโภคยามเกษียณ คนออสเตรเลียส่วนใหญ่มีลักษณะตามเกณฑ์ของ Age Pension assets or income 
test ในช่วงเวลาหนึ่ง ผู้เกษียณมักปรับการบริโภคเพ่ือเพ่ิมการได้รับสิทธิ์จาก Age Pension เสาที่สอง 
Superannuation เป็น Privately administered funds ซึ่งสมาชิกจะมีบัญชีเงินลงทุนที่บังคับให้มีการ 
น าเงินเข้าสะสม สมาชิกสามารถถอนเงินออกได้เต็มจ านวนโดยไม่เสียภาษีเมื่ออายุ 60 ปี แต่อย่างไรก็ตาม 
สมาชิกส่วนใหญ่เลือกถอนเงินออกโดยยังคงเงินขั้นต่ าไว้ใน account-based pensions ตามเกณฑ์ 
วัตถุประสงค์ของ Superannuation คือเพ่ือให้มีการบริโภคยามเกษียณ เสาที่สาม Voluntary savings 
รวมถึงบ้านที่พักอาศัย เงิน AP จะลดลงตามเงินได้หรือการถือครองสินทรัพย์ซึ่งรวมถึงสินทรัพย์ทางการเงิน
หรือเงินใน Superannuation ทั้งนี้อัตราการลดลงของ AP ขึ้นกับรูปแบบการถอนเงินออกจากบัญชี 
Superannuation  

(2) ไซปรัส มีระบบบ านาญ 2 เสา เสาแรกประกอบด้วย General Social Insurance Scheme 
(GSIS) ซึ่งเป็นภาคบังคับและเป็นแบบ Earnings related ครอบคลุมทุกคนที่ถูกจ้างงานในประเทศท้ังลูกจ้าง
ภาครัฐและเอกชนและอาชีพอิสระ อายุเกษียณที่ก าหนดคือ 65 ปี โดยมีการจูงใจให้เลื่อนอายุเกษียณคือ 
จะได้รับผลประโยชน์บ านาญเพิ่มขึ้น 0.5% ทุกเดือนไปอีกได้จนถึงอายุเกษียณสูงสุด 68 ปี การจ่ายบ านาญ
ประกอบด้วยส่วนพ้ืนฐาน (Basic) ที่ผูกดัชนีกับอัตราการเพ่ิมของเงินเดือนโดยเฉลี่ยและส่วนเพ่ิม 
(Supplementary) ที่ผูกกับดัชนีราคาผู้บริโภค (Consumer Price Index: CPI) ในทุกมกราคม และมีการ
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ก าหนดบ านาญขั้นต่ า (Minimum pension) แก่ผู้ประกันตนที่ผลรวมของ Basic และ Supplementary 
pension ต่ ากว่าจ านวนเงินบ านาญขั้นต่ าที่ก าหนดคือ 85% ของ Full basic pension และ Social Pension 
Scheme (SPS) ซึ่งเป็นแบบที่ต้องถูกทดสอบระดับเงินได้ครอบคลุมผู้ที่มีถิ่นพ านักในไซปรัสที่เงินได้ต่ า  
เสาที่สองเป็น Occupational pension plans เพ่ือเสริมผลประโยชน์บ านาญแก่สมาชิกทั้งบ านาญของ
ข้าราชการ บ านาญของลูกจ้างกึ่งราชการ และกองทุนส ารองเลี้ยงชีพแบบสมัครใจ 

(3) สาธารณรัฐ เชค  ระบบบ านาญประกอบด้วย State defined-benefit PAYG 
scheme เป็นหลักจากระบบประกันสังคม 2 แบบ คือ (1) แบบ Universal ภาคบังคับส าหรับบ านาญ
พ้ืนฐานแก่วัยแรงงานทุกคนเมื่ออายุถึง 65 ปี ที่อัตรา 10% ของค่าแรงเฉลี่ยของทั้งประเทศ และมีโบนัส
พิเศษ CZK1,000 (ประมาณ EUR 38) ส าหรับทุกคนที่มีอายุ 85 ปี และ (2) แบบ Voluntary funded 
scheme ในรูปแบบประกันเงินบ านาญเพ่ือเสริมเพ่ิมโดยมีการสมทบจากภาครัฐและรูปแบบอ่ืนของแต่ละ
บุคคล ผลประโยชน์บ านาญทั้งสองแผนถูกผูกกับ 100% ของ Consumer price index (ค่าที่สูงกว่า
ระหว่าง Consumer price ส าหรับผู้เกษียณแล้ว และ Consumer price ส าหรับครัวเรือนทั้งหมด) และ  
1 ใน 3 ของการเพิ่มขึ้นของ Real wage ในทุกมกราคม 

(4) เดนมาร์ก มีระบบบ านาญแบบ Multi-pillar pension เสาที่หนึ่งประกอบด้วย 
Statutory public old-age pension schemes 2 แผน คือ National old-age pension (Folk pension) 
ทีน่ าเสนอบ านาญแบบ Universal, non-contributory, residence-based PAYG scheme จากภาษีเงินได้
โดยทั่วไป ผลประโยชน์บ านาญที่ได้รับจะต้องเสียภาษีและประกอบด้วยทั้งส่วนที่ เป็น Flat rate  
โดยพิจารณาจากเงินได้ที่ ได้รับสูงกว่าระดับที่ก าหนดหรือไม่ และส่วนเสริมแบบ Income-tested  
โดยพิจารณาจากเงินได้ที่ ได้รับ การลงทุนและเงินบ านาญรวมกัน และ Smaller supplementary 
pension (ATP) ซึ่ ง เป็น Fully-funded defined contribution scheme ที่มีแหล่งที่มาของเงินจาก 
เงินสะสมเข้ากองทุน เสาที่สอง คือ Occupational pension schemes ในแบบ Fully funded defined 
contribution schemes ครอบคลุมประมาณ 90% ของแรงงาน โดยมีการสะสมประมาณ 12% - 17% 
ของค่าจ้างขั้นต้น เสาที่สาม คือ ภาคสมัครใจที่หลากรูปแบบ เช่น ประกันชีวิต แผนการออมแบบบ านาญ 

(5) ฟินแลนด์ มีเสาที่หนึ่งแบบ Statutory ที่ไม่มีข้อก าหนดเพดานทั้งเงินได้และบ านาญ
จึงถือว่าเป็นเสาหลักครอบคลุมคนเกือบทุกคน ประกอบด้วย Defined benefit earnings-related 
pension จากเงินสะสมทั้งจากลูกจ้างและนายจ้าง เพ่ือด ารงระดับเงินได้ก่อนเกษียณในระดับที่
สมเหตุสมผล ส าหรับลูกจ้างและผู้มีอาชีพอิสระ โดยก าหนดอายุเกษียณแบบยืดหยุ่นตั้งแต่ 62 ถึง 68 ปี 
เงินบ านาญค านวณจากฐานค่าจ้างเฉลี่ยและยังค านึงถึงสัมประสิทธิ์อายุขัยที่ขึ้นอยู่กับกลุ่มอ ายุ   
และ National and guarantee pension ซึ่งถือเป็น Income tested basic pension เพ่ือให้ความมั่นคง
ขั้นต่ าในกรณีที่ได้รับเงินบ านาญจาก Earnings-related pension น้อยหรือไม่มี โดยก าหนดอายุไว้ที่ 65 ปี 
ทั้งนี้ทุกยูโรของเงินบ านาญที่ได้รับจาก Earnings-related pension จะลดจ านวนเงินบ านาญที่ได้จาก  
Full national pension (EUR 608.63 ต่อเดือนส าหรับคนโสด) ลง 50 เซนต์ ไปเรื่อย ๆ จนกระทั่ง 
Earnings related pension แตะที่ระดับที่ก าหนด (EUR 1,257.96 ต่อเดือน) โดยเฉลี่ยแล้วพบว่า 
ส่วนเงินบ านาญจาก Full national pension คิดเป็นประมาณ 20% ของเงินได้เฉลี่ย และ 50% ของ 
ผู้ได้รับบ านาญทั้งหมดจะได้รับเงินจาก National pension ด้วย นอกจากนี้ ผู้ได้รับบ านาญจะได้รับ 
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Guarantee pension ถ้าเงินบ านาญรวมต่ ากว่า Full guarantee pension (EUR 713.73 ต่อเดือน) และ
เช่นเดียวกันทุกยูโรของเงินบ านาญที่ได้รับจาก Earnings-related pension จะลดจ านวนเงินบ านาญ 
ที่ได้จาก Guarantee pension โดยเฉลี่ยแล้วพบว่าน้อยกว่า 10% ของผู้ได้รับบ านาญทั้งหมดจะได้รับ 
Guarantee pension ส่วนเสาที่ 2 Occupational pension และเสาที่ 3 Individual pension insurance 
มีสัดส่วนครอบคลุมคนน้อยมาก แหล่งเงินทุนของ National and guarantee pension มาจากภาษี
โดยทั่วไปทั้งจ านวน และถูกผูกค่าดัชนีกับราคาสินค้าบริโภคหรือดัชนีค่าครองชีพ (Cost of living index) 
ส่วน Earnings-related pension จะเชื่อมโยงกับดัชนีค่าครองชีพ 80% และดัชนีค่าจ้าง 20% อย่างไรก็ตาม 
National and guarantee pension รัฐประกาศชะลอการผูกกับดัชนีค่าครองชีพไว้จนถึงปัจจุบัน  
แต่ก าหนดให้เพิ่มเงินขึ้น EUR 9.25 ต่อเดือน 

(6) ฝรั่งเศส มีระบบบ านาญหลักคือ PAYG ในลักษณะ Defined benefit pension  
ตามภาคส่วนของอาชีพ ครอบคลุมผู้มีเงินได้ค่าจ้างในภาคเอกชนทั้งหมด หรือคิดเป็นประมาณ 60%  
ของแรงงานทั้งหมด และมีระบบบ านาญ Supplementary PAYG แบบภาคบังคับที่ให้ผลประโยชน์บ านาญ
เชื่อมโยงกับเงินที่สะสมเข้าระบบ ถ้าเป็นข้าราชการและลูกจ้างภาครัฐจะมีบ านาญแผนพิเศษแบบ Defined 
benefit ในจ านวนเงินสูงสุดถึง 75% ของระดับค่าจ้างในหกเดือนสุดท้ายที่ท างาน อายุเกษียณถูกก าหนด
ไว้ที่ 62 ปี ทั้งนี้การจะได้รับบ านาญเต็มจ านวน แผนบ านาญส่วนใหญ่ก าหนดระยะเวลาที่เป็นสมาชิก
กองทุนอย่างน้อย 41 ปี มิเช่นนั้นจะถูกหักลดลงตามสัดส่วนของจ านวนปีที่ ขาด นอกเหนือจาก 
Contributory schemes เหล่านี้ ระบบบ านาญในฝรั่งเศสยังมีบ านาญแบบขั้นต่ า (Minimum pensions) 
อีก 2 ประเภท คือ Non-contributory minimum pension ส าหรับผู้มีถิ่นพ านักในประเทศที่มีอายุตั้งแต่ 
65 ปี ที่ผ่าน Means test และ Public basic minimum pension ส าหรับผู้ที่ท างานเต็มอัตราที่ก าหนด  

(7) เยอรมนี มีระบบบ านาญแบบ 3 ชั้น คือระบบ Statutory ภาคบังคับส าหรับลูกจ้าง
ทุกคนในภาครัฐและทหารโดยมีเงินสนับสนุนจากงบประมาณรัฐ ระบบ PAYG earnings-related ตามอาชีพ
แบบสมัครใจส าหรับลูกจ้างเอกชนและอาชีพอิสระ และระบบภาคเอกชนแบบสมัครใจ ทั้งนี้สองระบบหลัง
ได้รับการยกเว้นภาษีและสนับสนุนโดยภาครัฐโดยเฉพาะส าหรับผู้มีเงินได้ต่ า ทั้งนี้ Statutory pension  
ไม่มีข้อก าหนดเงินบ านาญขั้นต่ า แต่หากเงินบ านาญ รวมเงินได้จากแหล่งอื่น และสินทรัพย์ที่รับรู้ไม่เพียงพอ
จากการทดสอบ Means-tested benefits จะสามารถเรียกร้อง Basic income จาก Social protect scheme ได้ 

(8) กรีซ บ านาญมีพ้ืนฐานอยู่บนเสาที่ 1 ที่ประกอบด้วย ระบบ PAYG defined benefit 
ในรูปแบบของทั้งบ านาญพ้ืนฐาน (เริ่มจัดให้มีในปี 2016) และบ านาญที่มาจากเงินสะสมในกองทุนประกันสังคม
ซึ่งแบ่งเป็น 4 ประเภทตามอาชีพสมาชิก คือ ข้าราชการ ลูกจ้างภาคเอกชน คนงานอาชีพอิสระ และชาวนา 
การจัดการกองทุนมีลักษณะแบบองค์กรที่จัดการตนเองภายใต้สังกัดกระทรวงแรงงานและประกันสังคม 
บริหารโดยตัวแทนของนายจ้าง ลูกจ้าง และรัฐ อายุเกษียณที่ก าหนดคือ 65 ปี ส่วนเสาที่ 2 คือระบบกองทุน
ตามอาชีพจะเป็นลักษณะ Occupation-based auxiliary funds ในแบบ Defined contribution fund 
นอกจากนี้ ยังมี Means-tested basic pension ส าหรับบุคคลที่มีอายุตั้งแต่ 65 ปี ที่มีถิ่นพ านักถาวร 
ในประเทศเป็นระยะเวลา 35 ปี เป็นจ านวนเงินคงที่ EUR 360 จึงจะได้รับบ านาญเต็มจ านวน ผู้มีรายได้น้อย
ทุกคนยกเว้นชาวนาสามารถได้รับเงินผลประโยชน์ส่วนเพิ่มนี้จากรัฐ 
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(9) ลิธัวเนีย ระบบบ านาญประกอบด้วย ระบบแรก State PAYG defined benefit scheme 
ในรูปแบบ Flat rate basic pension ในปี 1995 และถูกปฏิรูปในปี 2007 เป็น Pension supplement 
และ Supplementary part โดยผลประโยชน์ขึ้นกับปีที่ท างาน ค่าจ้าง และเงินได้เฉลี่ย จากการจ่ายเงินสะสม
เข้ากองทุน 23.3% ของ Gross wage ที่จ่ายโดยนายจ้าง และ 3% ที่จ่ายโดยลูกจ้าง ระบบที่สอง Mandatory 
funded defined contribution scheme ที่มีแหล่งเงินทุนจากเงินสะสมในประกันสังคม โดยจะต้องท างาน 
30 ปี จึงจะได้รับบ านาญประกันสังคมเต็มจ านวน และต้องไม่น้อยกว่า 15 ปี และระบบที่สาม  Supplementary 
voluntary pension scheme ส าหรับอายุเกษียณ มีการก าหนดให้เพ่ิมขึ้น 2 เดือนทุกปีส าหรับเพศชาย 
และ 4 เดือนทุกปีส าหรับเพศหญิง จนกว่าจะถึงค่าเป้าหมายคืออายุ 65 ปี ในปี 2026 อย่างไรก็ตาม 
ความไม่เพียงพอและภาระหนี้สินของระบบบ านาญที่เพ่ิมขึ้นจึงท าให้รัฐบาลลดผลประโยชน์ลงในปี 2012 
และมีการเสนอกฎหมายรอการพิจารณาปฏิรูประบบบ านาญเพ่ือให้มีผลประโยชน์ที่เพียงพอโดยใช้สูตร
ค านวณบ านาญใหม่ที่ผูกกับการสะสมเงินเข้ากองทุนตลอดช่วงชีวิตแบบ NDC พร้อมกับเปลี่ยนแหล่ง
สนับสนุนเงิน Basic pension เป็นภาษีท่ัวไป (General taxation) จึงท าให้มีเพียง Supplementary part 
ที่มีแหล่งสนับสนุนเงินจากเงินได้ (Earnings-related) ก าหนดอายุเกษียณให้สูงขึ้น และสร้างกฎการผูกดัชนี
บ านาญให้ปรับอัตโนมัติ ในปัจจุบัน มีการพิจารณาปรับเปลี่ยนเพียงค่อย ๆ เพ่ิมจ านวนปีที่ส่งเงินสะสม 
เข้ากองทุนจาก 30 ปี เป็น 35 ปี แต่ต้องสะสมไม่ต่ ากว่า 15 ปี จึงจะได้รับเงินบ านาญพ้ืนฐานเต็มจ านวน 
ภายในปี 2027 

(10) เม็กซิโก ได้จัดให้มีระบบบ านาญแบบอัตราเดียว (Universal pension programme) 
ส าหรับผู้ที่มีอายุตั้งแต่ 68 ปี ที่ได้รับเงินบ านาญแบบสะสม (Contributory pension) ไม่เกิน MXN$1,092 
และยกเลิก Minimum pension income test รวมทั้งเพ่ิมผลประโยชน์บ านาญขึ้น 20% เพ่ือทดแทน
ระบบความช่วยเหลือทางสังคมแก่ผู้สูงอายุเป้าหมาย (Targeted old-age social assistance programme) 
และให้เกิดความครอบคลุมประชาชนมากขึ้น  

(11) เนเธอร์แลนด์ มีระบบบ านาญ 3 เสา เสาที่ 1 Basic state old-age pension ภายใต้ 
Statutory insurance scheme (AOW) แบบ PAYG ของพระราชบัญญัติบ านาญผู้สูงอายุทั่วไป จ่ายบ านาญ
พ้ืนฐานแก่ผู้ที่มีอายุตั้งแต่ 65 ปี ที่มีการจ่ายเงินสะสมที่อัตรา 17.9% - 18.25% (ได้รับอัตราดอกเบี้ย 
2%) ขณะที่มีอายุน้อยกว่า 65 ปี และก าหนดบนฐานเงินได้ต่ าสุดส าหรับเสียภาษี (EUR 33,863)  
หากเงินที่สะสมไม่เพียงพอที่จะจ่ายผลประโยชน์ ส่วนที่ขาดนี้จะถูกจ่ายจากงบประมาณรัฐ (State budget) 
จ านวนเงินบ านาญพ้ืนฐานที่จะได้รับจะขึ้นอยู่กับระดับค่าจ้างและสถานภาพสมรส กล่าวคือ คนโสดได้รับ 
70% ของค่าจ้างต่ าสุด คนแต่งงานได้รับ 50% ของค่าจ้างต่ าสุดของแต่ละคน ทั้งนี้ค่าจ้างต่ าสุดจะผูกดัชนี
กับการปรับขึ้นของระดับค่าจ้างตามสัญญาด้วย และจากการโครงสร้างประขากรที่เปลี่ยนไปคาดว่า Gross 
public pension expenditure จะมีค่าสูงถึง 10.5% ในปี 2050 เสาที่ 2 Supplementary pension 
schemes แบบ Mandatory funded occupational pension schemes อาจจะเป็น DB หรือ DC ภายใต้
การตกลงระหว่างกองทุนประกันสังคมกับระดับบริษัทหรือระดับภาคส่วนธุรกิจ  ครอบคลุม 95% ของ
ประชากรลูกจ้าง ในทุกปีลูกจ้างจะมีส่วนร่วมในสิทธิบ านาญนี้โดยส่งเงินเข้ากองทุน 2% ของเงินเดือน 
(เรียกเงินส่วนนี้ว่าเงินเดือนรอการตัดบัญชี หรือ Deferred salary) ขณะที่นายจ้างจ่าย 16% ของเงินได้
ขั้นต้น (Gross income) หากรวมกับผลประโยชน์จากเสาที่ 1 จะท าให้มีอัตราทดแทนเงินได้ขั้นต้น (Gross 
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replacement rate) 88.3% เสาที่ 3 การออมส่วนบุคคลเพ่ือการเกษียณโดยมีเงื่อนไขการกระตุ้นให้ออม
จากผลประโยชน์ทางภาษี ผู้มีอาชีพอิสระจะอิงกับเงินบ านาญจากเสาที่ 3 นี้ เป็นส่วนเสริมจาก AOW เสาที่ 1 

(12) สวีเดน ระบบบ านาญภาครัฐ (Public pension) ในรูปแบบประกันสังคมภาครัฐ 
(Public social insurance pension) ตั้งแต่ปี 1998 โดยมีองค์ประกอบ 3 ส่วน คือ บ านาญเงินได้ 
(Income pension) ในลักษณะ Notional defined-contribution (NDC) PAYG บ านาญส่วนเพ่ิม (Premium 
pension) ในลักษณะ Fully funded mandatory DC และบ านาญที่รับประกัน (Guarantee pension) 
ในลักษณะ Guaranteed minimum DB ที่จัดหาเงินทุนจากภาษีท่ัวไป (General tax) หากบ านาญเงินได้ต่ า
ซึ่งอาจเกิดจากค่าจ้างต่ าหรือจ านวนปีที่ท างานน้อยเกินไป จะได้รับเงินเสริมเพ่ิมจากบ านาญที่รับประกัน 
โดยจะได้รับบ านาญที่รับประกันเต็มจ านวน ก็ต่อเมื่อพักอาศัยในสวีเดนหรือประเทศ EU/EES เป็นเวลา 40 ปี 
หรือหากไม่ถึง 40 ปี จะต้องผ่านการทดสอบ Mean-tested ส่วน NDC และ DC มีข้อก าหนดอัตราสะสม
คงที่ 18.5% ของค่าจ้างขั้นต้น ซึ่งจะใช้ส าหรับจ่ายบ านาญเงินได้ (Income pension) แก่ผู้สูงอายุใน PAYG 
ปัจจุบัน 16% และส่วนที่เหลือ 2.5% จะน าไปลงทุนใน 5 กองทุน (ให้แต่ละคนเลือกจาก 800 กองทุน) 
ไว้จ่ายบ านาญส่วนเพ่ิม (Premium pension) ในอนาคต ในทุกปีจะต้องมีการประเมินความยั่งยืนทาง
การเงินของระบบ NDC โดยประเมินสินทรัพย์ในระบบ (เงินสะสมในกองทุน การคาดการณ์ช่วงเวลาที่เงิน
อยู่ในกองทุน และผลการด าเนินงานทางการเงินของกองทุน) เปรียบเทียบกับภาระหนี้สินในปัจจุบัน  
(การจ่ายเงินบ านาญทั้งหมดที่คาดการณ์ที่จะต้องจ่ายให้แก่ผู้รับเงินบ านาญในปัจจุบัน) ซึ่งเรียกว่า Balance 
ratio ถ้า Balance ratio ต่ ากว่า 1 ในปีต่อมาจะมีการปรับสมดุลโดยลดค่าดัชนีและเงินบ านาญลง อายุเกษียณ
ที่ก าหนดคือ 67 ปี แต่สามารถขอรับบ านาญเงินได้และบ านาญส่วนเพ่ิมได้ตั้งแต่อายุ 61 ปี ส่วนบ านาญ 
ที่รับประกันจะได้รับได้ตั้งแต่อายุ 65 ปี ในการปรับค่าจ านวนเงินบ านาญ จะอิงกับดัชนีราคาผู้บริโภค
ส าหรับบ านาญที่รับประกัน (Guarantee pension) และดัชนีค่าจ้างส าหรับบ านาญเงินได้ (Income pension) 
นอกจากระบบบ านาญภาครัฐแล้วยังมีระบบบ านาญตามอาชีพ (Occupational pension) ซึ่งครอบคลุม
แรงงานเกือบ 90% และส่วนใหญ่เป็นแบบ DC 

(13) สหราชอาณาจักร มีระบบบ านาญ 3 เสา เสาที่ 1 บ านาญพ้ืนฐานจากรัฐแบบไม่มี
เงินกองทุน (Unfunded basic state pension) ผู้เกษียณที่เคยสะสมเงินเข้ากองทุนจากการท างานหรือ
เครดิตเข้ากองทุนจากการดูแลครอบครัว 30 ปี จะสามารถได้รับบ านาญพ้ืนฐานจากรัฐ GBP 102.15  
ต่อสัปดาห์เต็มจ านวน และจะได้ลดลงตามสัดส่วนของจ านวนปีที่ท างานหากสะสมเงินไม่ถึง 30 ปี เสาที่ 2 
บ านาญจากรัฐเพ่ิมเติม (Additional state pension) เพ่ือบรรเทาความยากจนแก่ผู้สูงอายุที่มีเงินได้ต่ า 
ซึ่งผ่านหลายโปรแกรมการทดสอบ Mean-tested จะได้รับ Guarantee credit เพ่ิมเติมจากบ านาญพื้นฐาน
จากภาครัฐเพ่ือให้มีเงินได้รายสัปดาห์ GBP 137.35 กรณีคนโสด และ GBP 209.70 ส าหรับคนแต่งงาน 
เสาที่ 3 บ านาญตามอาชีพแบบมีกองทุนภาคสมัครใจ (Voluntary funded occupational schemes) 
และบ านาญส่วนบุคคล (Personal pension schemes) รวมถึง บ านาญเพ่ือการบริการของรัฐแบบไม่มี
กองทุน (Unfunded public service pension schemes) เพ่ือความเพียงพอในการรักษามาตรฐานค่าครอง
ชีพหลังเกษียณ ส่วนใหญ่มีลักษณะ DB แต่อย่างไรก็ตามปัจจุบันมีแนวโน้มเป็น DC มากขึ้น กระบวนการ
ปฏิรูประบบบ านาญภาครัฐและตามอาชีพมุ่งเน้นเพ่ือเพ่ิมความเพียงพอและความยั่งยืนด้วยการปรับปรุง
บ านาญจากรัฐพ้ืนฐาน เพ่ิมอายุเกษียณภาครัฐ (อายุ 66 ปี ในปี 2020 และจะเพ่ิมเป็น 67 ในปี 2038 
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และ 68 ปีในปี2039) และยกเลิกอายุเกษียณแบบทางการ และผู้อยู่ในวัยแรงงานทุกคนจะถูกลงทะเบียน
เข้าบ านาญตามอาชีพหรือส่วนบุคคลแบบอัตโนมัติโดยสามารถมีสิทธิตัดสินใจออกได้ (Opt out) 

๒.๑.๓ อายุเกษียณ คุณสมบัติ และเงื่อนไขผู้มีสิทธิรับบ านาญพื้นฐานในต่างประเทศ 
กลไกการปรับอายุเกษียณแบบอัตโนมัติอันจะช่วยลดการต้องพิจารณาหรือประเมิน  

ซ้ าบ่อยอันเป็นต้นทุนหนึ่งทางการเมืองถูกน าเสนอในหลายประเทศเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนทางการเงินของ
ระบบ Standard funded DB PAYG ตามแนวโน้มของประชากร เศรษฐกิจ และการเงิน เช่น สวีเดน 
เพ่ิมอายุเกษียณจาก 67 ปี เป็น 68 ปีเมื่อมกราคม 2020 และจะเพ่ิมเป็น 69 ปีในมกราคม 2023 
อย่างไรก็ตาม OECD (2019) เปิดเผยว่ามีบางประเทศที่ชะลอการพิจารณาปรับเพ่ิมอายุเกษียณ (เช่น อิตาลี 
เนเธอร์แลนด์ และสเปน) และบางประเทศท่ียกเลิกแผนการเพิ่มอายุเกษียณ (เช่น แคนาดา สาธารณารัฐเชค 
และโปแลนด์) อายุเกษียณเฉลี่ยในประเทศ OECD ในปี 2018 ประมาณ 63.5 ปี ส าหรับเพศหญิง  
และ 64.2 ปี ส าหรับเพศชาย ประเทศที่มีอายุเกษียณต่ าสุด คือ ตุรกี (48 ปี และ 51 ปีส าหรับเพศหญิง
และเพศชายตามล าดับ) ประเทศท่ีมีอายุเกษียณสูงสุด (67 ปี) คือ ไอซ์แลนด์ นอร์เวย์ อิสราเอล และอิตาลี 

ตารางที่ 2 คุณสมบัติและเงื่อนไขผู้รับบ านาญพ้ืนฐานในประเทศตัวอย่างที่ในปัจจุบัน
ก าหนดเงื่อนไขการเป็นผู้มีถิ่นพ านักในประเทศหรือเป็นพลเมืองของประเทศ 

ประเทศ เงื่อนไข 
แคนาดา เป็นผู้ที่มีอายุ 65 ปี โดยหากเป็นผู้ก าลังอาศัยอยู่ในแคนาดา จะต้องเป็น

พลเมืองของแคนาดาหรือเป็นผู้มีถิ่นพ านักในแคนาดาอย่างน้อย 10 ปี หลังจากอายุ 
18 ปี แต่หากไม่เป็นผู้ก าลังอาศัยอยู่ในแคนาดา จะต้องเป็นพลเมืองของแคนาดาหรือ
เป็นผู้มีถิ่นพ านักอาศัยในแคนาดาอย่างน้อย 20 ปี หลังจากอายุ 18 ปี ทั้งนี้ ถ้าเป็น 
ผู้มีถิ่นพ านักในแคนาดาอย่างน้อย 40 ปี จะได้รับบ านาญจาก Old Age Security 
(OAS) Programme เต็มจ านวน (CAD7,121.31 ต่อเดือน ) หากไม่ เป็นไปตาม
เงื่อนไขข้างต้น ผู้สูงอายุยังคงสามารถรับบ านาญแบบบางส่วนได้ถ้าพ านักอาศัย 
ในแคนาดาอย่างน้อย 10 ปี หลังจากอายุ 18 ปี โดยผลประโยชน์จะลดลงด้วยอัตรา  
1 ใน 40 ของเงินบ านาญพื้นฐานเต็มจ านวนในแต่ละปี  

อย่างไรก็ตาม จ านวนเงินบ านาญที่ได้รับจริงจะต้องผ่านการทดสอบ 
Income test ที่พิจารณาจากระบบภาษี โดยจะมีการดึงกลับ (Claw-back) 15% 
หากเงินได้สุทธิสูงกว่า CAD75,910  

เงินบ านาญจะจ่ายรายเดือนนับตั้งแต่อายุถึง 65 ปี โดยจะต้องสมัคร 
รับบ านาญ 6 เดือนก่อนที่จะอายุ 65 ปี และถ้าไม่ได้เป็นผู้อาศัยในแคนาดาอย่าง
ต่อเนื่องหรือไม่ได้เกิดในแคนาดา จะต้องแสดงหลักฐานการเข้าออกประเทศด้วย  
หากสมัครหลังอายุ 65 ปี จะได้รับเงินในเดือนนั้นและย้อนหลัง 11 เดือน ทั้งนี้  
โดยส่วนใหญ่ ระบบจะสมัครให้อัตโนมัติ ไม่จ าเป็นต้องลงทะเบียนเพ่ือรับผลประโยชน์ 
เว้นแต่กรณีที่รัฐไม่มีข้อมูลสารสนเทศที่เพียงพอในการพิจารณาหรือจ่ายเงิน โดยใน
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ประเทศ เงื่อนไข 
เดือนที่อายุ 64 ปี จะได้รับเอกสารแจ้งว่าได้รับการลงทะเบียนอัตโนมัติหรือเอกสาร
แจ้งว่าเป็นผู้อาจมีสิทธิได้รับเงินบ านาญจาก OAS ต้องสมัครทันทีท่ีท าได้ 

เดนมาร์ก เป็นผู้ที่มีอายุถึงวัยเกษียณตามเกณฑ์ คือ 65 – 68 ปี (จะเพ่ิมข้ึน 67 ปี 
ในปี 2022 และ 68 ปี ในปี 2030 กล่าวคือ เกณฑ์อายุเกษียณขึ้นกับปีที่เกิด) และ
เป็นผู้ท างานหรือมีถิ่นพ านักอาศัยในเดนมาร์ก (ไม่จ าเป็นต้องเป็นพลเมืองเดนมาร์ก) 
อย่างน้อย ๓ ปี หลังจากอายุ ๑๕ ปี จนถึง ๖๕ – ๖๗ ปี โดยจะได้รับบ านาญพ้ืนฐาน
เต็มจ านวน (DKK6,237 ต่อเดือน) ถ้าเป็นผู้มีถิ่นพ านักอาศัยในเดนมาร์กอย่างน้อย 
๔๐ ปี จนกระทั่ง ๑ กรกฎาคม ๒๐๒๕ มิเช่นนั้นจะได้รับเป็นอัตราส่วนตามจ านวนปี 
ข้อยกเว้นส าหรับชาวประมงที่ท างานมาอย่างน้อย ๒๕ ปี สามารถขอรับเงินบ านาญ
พ้ืนฐานได้ตั้งแต่อายุ ๖๐ ปี  

อย่างไรก็ตาม จ านวนเงินบ านาญที่ได้รับจริงจะต้องผ่านการทดสอบ 
Earnings test โดยจะมีค่าลดลง 30% ของรายได้ส่วนเกิน ถ้าเป็นผู้มีรายได้สูงกว่า 
DKK322,500  

ผู้ที่ตรงตามเงื่อนไขจะต้องสมัครเพ่ือรับบ านาญพ้ืนฐาน (จะไม่มีการจ่าย
ให้อัตโนมัติ) ๖ เดือนก่อนที่จะถึงอายุเกษียณ 

กรีซ เป็นผู้ที่มีอายุ 67 ปี มีถิ่นพ านักอาศัยในกรีซอย่างน้อย 15 ปี และเป็น
ผู้ประกันตนอย่างน้อย 20 ปี นั่นคือพิจารณาจากปัจจัยทั้งจ านวนปีที่มีถิ่นพ านักอาศัย
และจ านวนปีที่ท างาน (ไม่ใช่จ านวนเงินที่สะสมเข้ากองทุนประกันสังคม) โดยจะได้รับ 
บ านาญพ้ืนฐานเต็มจ านวน (EUR 384 ต่อเดือน) ถ้าเป็นผู้มีถิ่นพ านักอาศัยในเดนมาร์ก
อย่างน้อย 40 ปี หลังจากอายุ 15 ปี มิเช่นนั้นจะได้รับเงินลดลง 2% ส าหรับทุก ๆ ปี
ที่เป็นผู้ประกันตนต่ ากว่า 20 ปี และ 2.5% ส าหรับทุกปีที่พ านักอาศัยในประเทศ 
ต่ ากว่า 40 ปี 

ผู้ที่ตรงตามเงื่อนไขจะต้องสมัครเพ่ือรับบ านาญพ้ืนฐาน 
ไอซ์แลนด์ เป็นผู้ที่มีอายุ 67 ปี มีถ่ินพ านักอาศัยในไอซ์แลนด์อย่างน้อย 3 ปี หลังจาก

อายุ 16 ปี จนถึง 67 ปี โดยจะได้รับบ านาญพ้ืนฐานเต็มจ านวน (ISK 478,344  
ต่อปี) ถ้าเป็นผู้มีถิ่นพ านักอาศัยในไอซ์แลนด์อย่างน้อย 40 ปี ระบบบ านาญจัดการ 
ในรูปแบบประกันสังคมที่คนไอซ์แลนด์ทุกคนเป็นสมาชิก มิเช่นนั้นจะได้รับเงินบ านาญ
ตามสัดส่วนของปีที่พ านักอาศัยในไอซ์แลนด์ ผู้รับบ านาญสามารถขอรับเงินบ านาญได้
ตั้งแต่อายุ 65 ปี โดยยอมรับจ านวนเงินที่ลดลงตามตารางคณิตศาสตร์ประกันภัย 
และสามารถขอเลื่อนการรับเงินบ านาญไปจนถึงอายุ 70 ปี โดยจะได้รับจ านวนเงิน 
ที่เพ่ิมข้ึนตามตารางคณิตศาสตร์ประกันภัยเช่นกัน 
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ประเทศ เงื่อนไข 

อย่างไรก็ตาม จ านวนเงินบ านาญจากระบบประกันสังคมนี้มีลักษณะ
เชื่อมโยงกับเงินได้ (Income linked) จึงจะมีค่าลดลงหากเงินได้รายเดือนสูงกว่า
จ านวนที่ก าหนด 

ผู้ที่ตรงตามเงื่อนไขจะต้องสมัครเพ่ือรับบ านาญพ้ืนฐาน 
อิสราเอล เป็นผู้ที่มีอายุ 67 ปีส าหรับเพศชาย หรือ 62 ปีส าหรับเพศหญิง มีถ่ินพ านัก

อาศัยในอิสราเอล หลังจากอายุ 18 ปี เป็นผู้ประกันตนใน National Insurance Institute 
(อย่างน้อย 60 เดือนภายใน 10 ปีก่อนอายุเกษียณ หรือ 144 เดือน หรืออย่างน้อย 60 
เดือนนับตั้งแต่เป็นผู้มีถิ่นพ านักอาศัยในอิสราเอล) และจะต้องผ่านการทดสอบ 
Income test 

จ านวนเงินบ านาญพ้ืนฐานถูกก าหนดตามสถานภาพสมรส นับตั้งแต่ 1 
มกราคม 2020 คนโสด NIS 1,558 คนแต่งงาน NIS 2,342 และถ้ามีอายุถึง 80 ปี 
คนโสด NIS 1,646 คนแต่งงาน NIS 2,430 ทั้งนี้ หากคู่สมรสต่างฝ่ายต่างมีสิทธิ
ได้รับเงินบ านาญพ้ืนฐานสามารถขอรับเงินในอัตราคนโสดได้  

ในการรับสิทธิ์บ านาญพ้ืนฐาน แบบฟอร์มเรียกร้องสิทธิ์ Old-age pension 
ที่กรอกข้อมูลไว้แล้วตามข้อมูลที่ปรากฏในฐานข้อมูล Ministry of Interior จะถูกส่ง
แบบอัตโนมัติไปยังที่อยู่ของผู้ประกันตนก่อนที่จะถึงอายุเกษียณที่ก าหนด 1 เดือน 
และแบบฟอร์มดังกล่าวจะต้องถูกน ามายื่นทางเว็บไซต์หรือสาขาของ National 
Insurance Institute ก่อนที่จะถึงวันที่อายุครบก าหนดเกษียณ 

เนเธอร์แลนด์ เป็นผู้ที่มีอายุ 66 ปี 4 เดือน (และจะปรับขึ้นเป็น 67 ปี ในปี 2024 
และต่อไปจะปรับตามอายุขัย) และเป็นผู้มีถิ่นพ านักอาศัยหรือท างานในเนเธอร์แลนด์
ในช่วงอายุ 15 - 65 ปี ที่ระหว่างท างานได้ส่งเงินสะสมเงินใน Dutch national 
insurance scheme (กรณีเป็นผู้ท างานจะจ่ายเงินประกันสุขภาพซึ่งจะแบ่งมา 2% 
เข้าสะสมในกองทุน AOW เป็นระยะเวลา 50 ปีจนกระทั่งถึงอายุเกษียณ ส่วนผู้ที่
ไม่ได้ท างานสามารถสะสมเงินเข้าเพ่ือให้ได้รับสิทธิ์ เช่นกัน) มิเช่นนั้นจะได้รับ 
เงินบ านาญตามสัดส่วนของปีที่สะสมเงินเข้า AOW 

จ านวนเงินบ านาญพ้ืนฐานจาก AOW ซึ่งจ่ายจากเงินได้ภาษีของรัฐและ
อยู่ภายใต้ Ministry of Social Affairs and Employment ถูกก าหนดตามสถานภาพ
สมรส คนโสด EUR 1,217.20 คนแต่งงาน EUR 1,655.68 

ระบบ SVB จะลงทะเบียนรายชื่อผู้มีสิทธิ์รับบ านาญพ้ืนฐานโดยอัตโนมัติ
ในระบบและจะส่งจดหมายแจ้งมายังผู้มีสิทธิ์ก่อนที่จะถึงอายุเกษียณ 4 เดือน 
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ประเทศ เงื่อนไข 
นิวซีแลนด์ เป็นผู้ที่มีอายุ 65 ปี และเป็นผู้มีถิ่นพ านักอาศัยในนิวซีแลนด์อย่างน้อย 

10 ปี หลังจากอายุ 20 ปี ซึ่งในช่วงเวลานั้นจะต้องอยู่ในนิวซีแลนด์อย่างน้อย 5 ปี 
หลังจากอายุ 50 ปี และยังคงสามารถรับเงินบ านาญพ้ืนฐาน NZ Super นี้ได้แม้จะ
ยังคงท างานอยู่ 

จ านวนเงินบ านาญพ้ืนฐานจะขึ้นกับใครเป็นผู้รับและจ่ายเมื่อไร จะถูก
ก าหนดโดยรัฐบาลแต่ละปี โดยจะทบทวนปรับปรุงจากการเพ่ิมขึ้นของค่าครองชีพและ
ค่าจ้างเฉลี่ย โดยเฉลี่ย NZ Super หลังหักภาษี ส าหรับคนโสดประมาณ 40% ของ
ค่าจ้างเฉลี่ย คนแต่งงานประมาณ 66% ของค่าจ้างเฉลี่ย การจ่ายจะจ่ายทุก 15 วัน  
(อัตราเงินบ านาญพื้นฐานต่อสัปดาห์ ตั้งแต่เมษายน ปี 2020) คนโสดอยู่ล าพัง $424 
คนโสดที่พักอาศัยร่วมกับผู้อ่ืน $391 คนแต่งงานแต่ขอไม่รวมสิทธิ์กับคู่สมรส $326 
คนแต่งงานแล้วที่คู่สมรสมีสิทธิ์ทั้งคู่จะได้รวมกัน $652) 

ผู้ที่ตรงตามเงื่อนไขจะต้องสมัครเพ่ือรับบ านาญพ้ืนฐาน (จะไม่มีการ 
จ่ายให้อัตโนมัติ) 3 เดือนก่อนที่จะถึงอายุเกษียณ 

 
ที่มา รวบรวมและสรุป โดย ผู้ ช่ วยศาสตราจารย์สุนทรี   เหล่ า พัดจัน คณะวิทยาการจัดการ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ที่ปรึกษาประจ าคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 

๒.๑.๔  แหล่งที่มาของเงินส าหรับบ านาญพื้นฐานในต่างประเทศ 
นอกเหนือจากแหล่งเงินทุนที่โดยส่วนใหญ่จะมาจากภาษีทั่วไป (General tax) แล้ว  

ยังอาจมาจากแหล่งเงินได้อ่ืนซึ่งจะต้องมีการออกกฎหมายหรือพระราชบัญญัติเฉพาะ ดังตัวอย่างรายการ
แหล่งเงินทุนและประเทศต่อไปนี้ 

(๑) ภาษีบริโภค (Consumption tax) 
รัฐบาลญี่ปุ่นก าหนดให้ใช้ภาษีบริโภคเป็นแหล่งเงินทุนสนับสนุนการจ่ายผลประโยชน์

บ านาญพ้ืนฐานที่ก าหนดแบบอัตราคงที่ (Flat rate basic pension benefits) เพ่ิมเติมจากเงินสะสมจาก
สมาชิก หรือเป็นระบบบ านาญที่มีที่มาของแหล่งเงินทุน 2 ชั้น (Two-tier formula) เพ่ือลดปัญหาทาง
การเงินที่คนวัยกลางคนที่ยังอยู่ในวัยท างานจ่ายเงินเข้ากองทุนเพ่ือน าไปจ่ายเงินบ านาญแก่ผู้เกษียณที่มี
จ านวนมากขึ้นและเกิดความกังวลเกี่ยวกับความพอเพียงของเงินกองทุนว่าเมื่อคนวัยหนุ่มสาวเหล่านี้  
ที่สะสมเงินเข้ากองทุนเป็นอัตราสูงเกษียณแล้วจะยังคงได้รับผลประโยชน์บ านาญมากเท่ากับที่คนรุ่น 
วัยพ่อแม่ตนได้รับหรือไม่จากการที่กองทุนมีลักษณะ Unfunded ที่ก าหนดผลประโยชน์ไว้สูงมากกว่า
จ านวนเงินที่คนวัยท างานได้สะสมในกองทุน ประกอบกับประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศที่มีประชากรผู้สูงอายุ
จ านวนมากที่สุด (คาดว่าสัดส่วนผู้สูงอายุจะสูงถึง 30% ในปี 2023 จากที่มีค่า 20% ในปี 2005)  
และได้ชื่อว่ามีระบบประกันสังคม (Social security programme) ที่ให้ผลประโยชน์สูง โดยการจ่าย
ผลประโยชน์จากระบบประกันสังคมให้แก่ผู้สูงอายุคิดเป็นสัดส่วนถึง 70% ของผลประโยชน์ที่ระบบ
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ประกันสังคมจ่ายทั้งหมด หรือคิดเป็น 17% ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติในปี 2006 และคาดว่า 
จะมีค่าเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่องจนมีค่าสูงถึง 19% ของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติในปี 2025  

ทั้งนี้ ญี่ปุ่นมีระบบผลประโยชน์บ านาญแบบ 2 ชั้น (A two-tier benefit system) กล่าวคือ 
ชั้นแรกส าหรับประชากรทุกคนในรูปแบบบ านาญพ้ืนฐานในอัตราคงที่ (The first-tier, flat-rate basic 
benefit) ที่มีข้อก าหนดให้ผู้มีถิ่นพ านักในญี่ปุ่นทุกคนที่มีอายุ 20 - 60 ปี จะต้องเป็นสมาชิกและสะสมเงิน
เข้ากองทุนอย่างน้อย 25 ปีจึงจะได้รับผลประโยชน์ยามสูงวัย (An old-age benefit) และจะได้รับผลประโยชน์
ยามสูงวัยเต็มจ านวนเมื่อสะสมเข้ากองทุนเป็นระยะเวลา 40 ปี (ซึ่งอาจก่อนที่จะอายุ 60 ปี) โดยก าหนด
เงินบ านาญรายเดือนสูงสุดเท่ากับ 66,000 เยน (มูลค่า ณ ปี 2008) เมื่ออายุ 60 ปี และปรับค่าโดยผูกกับ
การเปลี่ยนแปลงของดัชนีราคาผู้บริโภค (Consumer Price Index: CPI) ทั้งนี้ สามารถขอรับผลประโยชน์
ได้เมื่ออายุ 60 – 70 ปี โดยถ้าขอรับก่อนอายุ 65 ปี ผลประโยชน์จะลดลงตามสูตรคณิตศาสตร์ประกันภัย 
และถ้าขอรับหลังอายุ 65 ปี จะได้รับผลประโยชน์ตามสูตรคณิตศาสตร์ประกันภัย ภาครัฐสนับสนุนการจ่าย
บ านาญพ้ืนฐานประมาณ 1 ใน 3 ของบ านาญพ้ืนฐานที่จ่ายทั้งหมดและค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน
ทั้งหมด ส่วนชั้นที่สองเป็นผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกับเงินได้จากการท างานเป็นลูกจ้างที่ทั้งลูกจ้างและ
นายจ้างสะสมเข้ากองทุนในอัตราเท่ากันของเงินได้ที่รวมโบนัส บ านาญที่จ่ายจะในรูปแบบก าหนดผลประโยชน์ 
(A Pay-As-You-Go defined benefit program) ณ อัตราดอกเบี้ยคงค้าง (Accrual rate) 0.5481% ต่อปี 
ดังนั้นการสะสม 40 ปี จะท าให้ได้รับผลประโยชน์ 28.5% ของเงินได้ที่แท้จริงรายเดือนเฉลี่ยตลอดอายุ
การท างาน (Career-average monthly earnings) ซึ่งค านวณตลอดช่วงเวลาทั้งหมดที่เป็นลูกจ้างและปรับ
ค่าด้วยดัชนีค่าจ้างสุทธิและปรับกลับมาเป็นระดับเงินได้ ณ ปัจจุบัน เริ่มจ่ายบ านาญประเภทนี้แบบเต็มจ านวน
แก่ลูกจ้างเมื่ออายุ 65 ปี และจะจ่ายเป็นสัดส่วนตามการทดสอบเงินได้ (Earnings test) ในกรณีที่ยังอาย ุ
ไม่ถึง 65 ปี ภาครัฐไม่มีส่วนช่วยสนับสนุนในการจ่ายบ านาญในชั้นที่สองนี้ แต่เงินที่สะสมเข้าระบบประกันสังคม
สามารถน าไปลดหย่อนภาษีได้และผลประโยชน์บ านาญได้รับการยกเว้นภาษี 

การมีประชากรผู้สูงอายุเพ่ิมสูงขึ้นอย่างมากร่วมกับสภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศที่ไม่ดี
จึงมีผลอย่างมากต่อความมั่นคงในการจัดหาเงินทุนแก่ระบบประกันสังคม งบก าไรขาดทุนของระบบประกันสังคม
เริ่มขาดดุลและมีหนี้สินส่วนเกินในงบดุลในปี 2002 ประเทศญี่ปุ่นทบทวนปฏิรูประบบบ านาญทุกห้าปี
นับตั้งแต่ปี 1980 เพ่ือแก้ไขปัญหาทางการเงินให้สอดคล้องกับปัจจัยทางประชากรศาสตร์และเศรษฐกิจ 
ในรูปแบบของการลดผลประโยชน์บ านาญ การเพ่ิมอายุเกษียณจาก 60 ปี เป็น 65 ปี และเพ่ิมอัตรา 
เงินสะสมเข้ากองทุน ในการปฏิรูประบบบ านาญในปี 2004 แทนที่จะลดผลประโยชน์บ านาญแก่ผู้ได้รับ
บ านาญในปัจจุบันและอนาคต การน าเงินที่ได้รับจากภาษีบริโภคมาสนับสนุนการจ่ายเงินบ านาญจะท าให้
ประชาชนทุกคนและทุกวัยในลักษณะ “All Japan Approach” คือทุกคนมีส่วนร่วมอย่างยุติธรรมในการ
แก้ไขปัญหาภาระทางการเงินเพื่อให้ระบบบ านาญปัจจุบันด ารงอยู่ได้  

(๒) เงินที่เก่ียวข้องกับการพนัน 
มลรัฐ Kentucky สหรัฐอเมริกา ถือเป็นรัฐหนึ่งที่กองทุนบ านาญภาครัฐที่มีช่องว่างของการ

จัดหาเงินทุนสูง กล่าวคือมีอัตราส่วนเงินทุน (Funding ratio) 33.9% และมีภาระหนี้บ านาญ 64.9 
พันล้านดอลลาร์ในปีงบประมาณ 2017 ผู้ว่ารัฐพบว่าชาวมลรัฐเคนตักกี้ใช้จ่ายมากกว่า 1 พันล้านดอลลาร์
ในคาสิโนในมลรัฐเพ่ือนบ้านที่อนุญาตให้มีการพนันคาสิโนอย่างถูกกฎหมายและมีรายได้ภาษีจากคาสิโน  
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สูงกว่า 2.4 พันล้านดอลลาร์ต่อปี จึงได้ปรับปรุงกฎหมายอนุญาตให้มีธุรกิจการพนัน อันได้แก่ คาสิโน เกมส์กีฬา 
หรือไพ่ออนไลน์ ได้ โดยเงินรายได้ทั้งหมดเป็นแหล่งเงินได้แหล่งใหม่ส าหรับแผนบ านาญที่ขาดดุลของรัฐ
จนกว่ากองทุนบ านาญจะครอบคลุมภาระหนี้เต็มจ านวนเพ่ือหลีกเลี่ยงการลดผลประโยชน์บ านาญที่ก าหนดไว้
และไม่ต้องเพ่ิมภาษี ส่วนมลรัฐ Kansas ในปี 2012 ได้ออกกฎหมายให้เงินรายได้จาก State-owned 
casinos และเงินที่ได้จากการขายอสังหาริมทรัพย์ของมลรัฐจะถูกน าเข้าสมทบกองทุนบ านาญ KPERS  
เพ่ือแก้ไขปัญหาภาระหนี้สินที่ไม่มีกองทุนรองรับนับตั้งแต่ปีงบประมาณ 2014 จนกว่าอัตราส่วนเงินทุน 
(Funding ratio) จะมีค่าเท่ากับ 80% มลรัฐ New Jersey ในปี 2017 ได้อนุมัติให้โอนย้ายความเป็นเจ้าของ 
State lottery ไปยัง State pension fund 

(๓) ภาษีเฉพาะรายการ 
หลายมลรัฐในสหรัฐอเมริกาก าหนดให้ส่วนหนึ่งของภาษีของรายการที่ก าหนดสมทบ

กองทุนบ านาญภาครัฐ เช่น มลรัฐ  Arizona ได้ออกกฎหมายให้บางส่วนของภาษีเงินประกันอัคคีภัย 
ให้น าเข้ากองทุนบ านาญส าหรับนักอัคคีภัยและต ารวจของเมืองที่บริหารโดย Public Safety Personnel 
Retirement System ในอัตรา 0.75 % ของภาษีเพ่ือแก้ปัญหาการขาดดุลของกองทุน โดยคาดการณ์ว่า
จะเรียกเก็บภาษีได้ประมาณ USD 11 – 12 ล้านต่อปี และจะคงข้อก าหนดนี้ไปจนถึงปี 2027 หรือ
จนกว่าภาวะหนี้สินที่ไม่มีกองทุนรองรับ (Unfunded liability) ลดลงมาต่ ากว่า USD 1.5 พันล้าน ส่วนมลรัฐ 
Illinois เมือง Springfield ก าหนดให้ส่วนหนึ่งของภาษีสรรพสามิตจากการขายกัญชาสมทบเงินเข้า City 
pension และ เมือง Peoria ปี 2019 อนุมัติให้น าเงินภาษีอสังหาริมทรัพย์ 3 ปี เข้าสมทบกองทุนบ านาญ
ส าหรับ Public safety employees นอกจากนี้ มลรัฐ Lousiana ได้มีการออกเสียงในปี 2016 ให้เงินได้
ภาษีธุรกิจและเงินฝากแร่ที่เกิดขึ้นซ้ าน าเข้าสะสมใน Revenue stabilization trust fund เพ่ือช่วยปัญหา 
State employee retirement debt มลรัฐ Montana ออกกฎหมายปี 2013 ให้ส่วนหนึ่งของภาษีเงินได้
จากค่าชดเชยถ่านหิน (Coal severance tax revenue) เพ่ือแก้ปัญหาภาระหนี้สินจ่ายเงินบ านาญของมลรัฐ 
มลรัฐ Nebraska เมือง Omana ปี 2010 อนุมัติให้ส่วนหนึ่งของภาษีทานอาหาร (Dining tax) ใช้สนับสนุน 
City employee pension มลรัฐฟลอริดา ในปี 2016 อนุมัติ 0.5% ของภาษีขาย (Sales tax) สมทบเข้า
กองทุนบ านาญเพ่ือลดภาระหนี้สินที่ไม่มีกองทุนรองรับของเมืองนับตั้งแต่ปี 2030  มลรัฐ Oklahoma  
ได้ก าหนดให้ 5% ของภาษีเงินได้ธุรกิจ (Corporate tax) ภาษีเงินได้บุคคล (Individual tax) และภาษีจาก
การขาย (Sales tax) เป็นภาษีที่ถูกเรียกเก็บเพ่ือใช้วัตถุประสงค์เฉพาะเจาะจง ร่วมกับ 1% ของภาษีบุหรี่ 
และ 5% ของเงินที่ได้รับสุทธิจากการจ าหน่ายลอตเตอรี่ น าเข้าสมทบใน Teachers’ Retirement System 
(TRS) มลรัฐ Oregon ในปี 2018 ได้ออกกฎหมายให้รายได้จากแหล่งที่หลากหลายทั้งภาษีรับจากแอลกอฮอล์
และกัญชาและรายได้ลอตเตอรี่ที่เกินกว่าประมาณการให้น าเข้าสมทบ Public pensions 

(๔) รายได้ค่าธรรมเนียม 
Chicago City Council มลรัฐ Illinois สหรัฐอเมริกา ได้จัดสรรเงินค่าธรรมเนียมของ

บริการโทรศัพท์ 911 เข้ากองทุนบ านาญ City labourers pension plan ในปี 2014 และอนุมัติให้เพ่ิม
ค่าธรรมเนียมการใช้น้ าและก าจัดสิ่งปฏิกูลเพ่ือน าเงินส่งเข้ากองทุนบ านาญของเทศบาล City’s municipal 
employees’ annuity and benefit fund มลรัฐเพนซิลวาเนีย อนุมัติให้เมือง Pittsburgh น าส่วนหนึ่ง



๑๘ 
 

ของรายได้จากที่จอดรถเข้าสมทบใน City pension fund และเรียกเก็บ 2% ของค่าเบี้ยประกันอุบัติเหตุ
และอัคคีภัยน าสมทบเข้า Municipal pensions 

๒.๑.๕ ระบบบ านาญในประเทศไทย 
หากจ าแนกผลประโยชน์ทางการเงินส าหรับผู้สูงอายุในประเทศไทยตาม OECD (2019) 

ซึ่งจัดแบ่งตามบทบาทของแต่ละระบบบ านาญเป็นระบบบ านาญหลายชั้น (Multi-tier system) ดังแสดง 
ในตารางที่ 3 จะพบว่าทุกกลุ่มประชากรผู้สูงอายุในประเทศไทยสามารถเข้าถึงบ านาญจากอย่างน้อย 
หนึ่งชั้น ประเด็นที่น่าเป็นห่วงจะเป็นด้านความเพียงพอ (Adequacy) ของเงินบ านาญในทุกกลุ่มประชากร 
กล่าวคือ ส าหรับกลุ่มข้าราชการที่เป็นสมาชิกกองทุนบ าเหน็จข้าราชการจะได้รับทั้งเงินบ านาญตลอดชีวิต 
ในแบบ DB จากกรมบัญชีกลางในจ านวนที่ลดลงประมาณ 10% เมื่อเปรียบเทียบกับระบบบ านาญเดิม 
และยังได้รับเงินก้อนในแบบ DC (ปัจจุบันสมาชิกอาจเลือกรับเป็นเงินงวดได้ด้วยเช่นกัน) จากการสะสมเงิน
เพ่ือลงทุนในกองทุนบ าเหน็จบ านาญซึ่งจ านวนเงินขึ้นกับผลการด าเนินงานของการลงทุน ส าหรับกลุ่ม
แรงงานในระบบ นอกจากอาจประสบกับปัญหาด้านความเพียงพอของเงินบ านาญที่จ านวนเงินบ านาญ  
ชราภาพที่ได้รับจากระบบบ านาญชั้นที่ 2 สามารถได้รับสูงสุดเพียง 7,500 บาทต่อเดือนกรณีที่มีอายุงาน
และการส่งเงินเข้ากองทุน 35 ปี แล้ว ยังมีประเด็นทั้งด้านความครอบคลุม (Coverage) และความเพียงพอ
ของกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ (PVD) ซึ่งจากสถิติ (www.thaipvd.com) พบว่ามีนายจ้างเพียง 2.7% ที่สมัครใจ
จัดให้มี PVD นั่นคือมีเพียง 20% ของลูกจ้างที่เป็นสมาชิก PVD และมากกว่าครึ่งหนึ่งของผู้ที่เกษียณอายุ
ได้รับเงินก้อนจาก PVD ต่ ากว่า 1 ล้านบาท อีกทั้ง การจัดให้มีระบบบ านาญชั้นที่ 1 ซึ่งมีแหล่งเงินทุนจาก
งบประมาณของรัฐจากภาษีโดยทั่วไปจะอยู่ในรูปแบบเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ผู้สูงอายุสามารถได้รับเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุเมื่ออายุ 60 ปี ในจ านวนเพียง 600 บาท ส าหรับกลุ่มแรงงานนอกระบบซึ่งเป็นแรงงานส่วนใหญ่
ของประเทศไม่มีระบบบ านาญชั้นที่ 2 เงินบ านาญจะมาจากชั้นที่ 1 เช่นเดียวกับแรงงานในระบบ ร่วมกับ
เงินบ านาญที่ได้รับจากการเป็นสมาชิกของกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) ซึ่งเป็นระบบสมัครใจ จ านวนเงิน
ที่แต่ละคนสะสมจะถูกจับคู่กับการสมทบโดยรัฐบาลที่มีเพดานจ ากัดเพียง 1,500 บาทต่อปี อาจท าให้ไม่จูงใจ
ให้สมาชิกสะสมมากกว่า 125 บาทต่อเดือน จากสถิติของกองทุนการออมแห่งชาติ ณ 31 กรกฎาคม 2563 
พบว่าอัตราผลตอบแทนเฉลี่ยของ กอช. อยู่ที่ 1.49% อาจไม่ช่วยท าให้สร้างความเพียงพอเมื่อเกษียณอายุ 
และครอบคลุมเพียง 2.38 ล้านคน 
  



๑๙ 
 

ตารางที่ 3 การครอบคลุมของระบบบ านาญในประเทศไทย (Coverage) 
 

 ข้าราชการ แรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบ 
ชั้นที่ 1 Old-age security - เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ (พ.ร.บ.ผู้สงูอายุ) 

ชั้นที ่2 
Mandatoryearnings-
related 

บ านาญจากรมบัญชีกลาง
, เงินสะสม เงินสมทบ 
เงินประเดิม เงินชดเชย 
และผลประประโยชน์
จากกองทุนบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ 
(พ.ร.บ. กบข.) 

บ านาญชราภาพจาก
กองทุนประกันสังคม 
(พ.ร.บ.ประกันสังคม 
มาตรา 33) 

- 

ชั้นที่ 3 Voluntary saving 

- เงินสะสมและผลประ
ประโยชน์จากกองทุน
ส ารองเลี้ยงชีพ 
(พ.ร.บ.กองทุนส ารอง
เลี้ยงชีพ) 

บ านาญชราภาพจาก
กองทุนประกันสังคม 
(พ.ร.บ.ประกันสังคม 
มาตรา 39 และ 40) 

  เงินสะสมและผล
ประประโยชน์จาก
กองทุนการออม
แห่งชาติ (พ.ร.บ. 
กอช.) 

กองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ, กองทุนรวมเพ่ือการออม, ประกันชีวิตแบบ
บ านาญ 

 
ที่มา จากการสรุปโดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุนทรี  เหล่าพัดจัน คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
ที่ปรึกษาประจ าคณะอนุกรรมาธิการ 

 
๒.๒ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

๑. พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่มีส่วนของการจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 
ครอบคลุมประชาชนสัญชาติไทยที่มีอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป ที่ไม่ได้รับสวัสดิการหรือประโยชน์อื่นใดจากหน่วยงาน
ของรัฐ และจะต้องมาลงทะเบียนขอรับเบี้ยยังชีพต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย โดยได้รับเบี้ยยังชีพ
เป็นรายเดือนในอัตราที่เพ่ิมขึ้นตามช่วงอายุของประชาชนผู้มีสิทธิ โดยผู้ที่อายุ ๖๐ – ๖๙ ปี จะได้รับเบี้ยยังชีพ
เดือนละ ๖๐๐ บาท ผู้ที่อายุ ๗๐ – ๗๙ ปี จะได้รับเบี้ยยังชีพเดือนละ ๗๐๐ บาท ผู้ที่อายุ ๘๐ – ๘๙ ปี  
จะได้รับเบี้ยยังชีพเดือนละ ๘๐๐ บาท และผู้ที่อายุ ๙๐ ปีขึ้นไป จะได้รับเบี้ยยังชีพเดือนละ ๑,๐๐๐ บาท  



๒๐ 
 

๒. พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นกฎหมายเพ่ือให้มีระบบ 
การออมเพ่ือการด ารงชีพในยามชราภาพที่ครอบคลุมประชาชนทุกกลุ่มโดยเฉพาะประชากรภาคแรงงาน
ส่วนใหญ่ของประเทศที่เป็นแรงงานนอกระบบ และยังไม่ได้รับความคุ้มครองเพ่ือการชราภาพอย่างทั่วถึง  
จึงท าให้บุคคลเหล่านี้มีความเสี่ยงที่จะตกอยู่ในความยากจนในวัยสูงอายุ อันเนื่องมาจากไม่มีช่องทาง  
หรือโอกาสเข้าถึงระบบการออมเงินในขณะที่อยู่ในวัยท างาน เพ่ือสร้างความมั่นคงในบั้นปลายของชีวิต 
ตลอดจนเพ่ือเป็นการสร้างวินัยในการออมของประชาชนคนไทยในวัยท างาน จึงมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือเป็น
ช่องทางการออมขั้นพ้ืนฐานให้แก่ผู้ที่ยังไม่ได้รับความคุ้มครองเพ่ือการชราภาพให้ได้รับผลประโยชน์ในรูป
บ านาญ อันเป็นการสร้างความเท่าเทียมและความเป็นธรรมในการดูแลจากภาครัฐ อย่างไรตาม พระราชบัญญัติ
กองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ ไม่ได้ก าหนดให้ครอบคลุมกลุ่มประชากรแบบถ้วนหน้า โดยแรงงาน
หรือข้าราชการที่มีสถานะเป็นผู้ประกันตนหรือเป็นสมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการไม่สามารถ 
เข้าร่วมกองทุนการออมแห่งชาติได ้

๓. พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ การประกันสังคม คือ การสร้างหลักประกัน
และความมั่นคงในการด ารงชีวิตของกลุ่มสมาชิกมีลักษณะเป็นการจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคม 
ซึ่งเงินสมทบที่แต่ละคนจ่ายนั้นจะเป็นสิทธิประโยชน์เฉพาะตัวเท่านั้น ผู้ที่จ่ายเงินสมทบจะเรียกว่า “ผู้ประกันตน” 
เงินที่ได้จะน ามาบริหารภายในองค์กร ทั้งนี้ เพ่ือคุ้มครองสิทธิประโยชน์ขั้นพ้ืนฐานของผู้ประกันตนในการ
ด ารงชีวิตให้ได้รับการรักษาพยาบาลและสามารถช่วยเหลือตนเองและครอบครัว พร้อมทั้งสามารถด ารงชีวิต
ได้อย่างปกติสุขเมื่อประสบกับภาวะการเจ็บป่วย คลอดบุตร ทุพพลภาพ ตาย ชราภาพ ว่างงาน รวมถึง 
การสงเคราะห์บุตร โดยเงินสมทบกองทุนจะมาจาก ๓ ส่วน ได้แก่ หักจากค่าจ้างรายเดือนในอัตราร้อยละ ๕ 
ต่อเดือน นายจ้างจ่ายสมทบที่ร้อยละ ๕ และรัฐจ่ายสมทบที่อัตราร้อยละ ๒.๗๕ โดยเมื่อผู้ประกันตนที่เป็น
สมาชิกกองทุนมีอายุถึงเกณฑ์เกษียณอายุตามที่ระเบียบก าหนด ก็จะสามารถเลือกรับบ าเหน็จหรือบ านาญได้ 

๔. พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ การจัดตั้งทุนหมุนเวียนเป็นการ
ช่วยท าให้ผ่อนคลายการควบคุมการใช้จ่ายเงินงบประมาณ ที่โดยหลักการทั่วไปเงินที่ส่วนราชการได้รับ  
ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินและใช้จ่ายจากเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึ่งผ่านกระบวนการทาง
รัฐสภา แต่การใช้จ่ายเงินทุนหมุนเวียนเป็นอ านาจของคณะรัฐมนตรี อีกทั้งเป็นการกระจายอ านาจให้  
ส่วนราชการ สามารถเบิกจ่ายเงินตามวัตถุประสงค์และตามระเบียบที่กระทรวงการคลังก าหนด นอกจากนี้
ยังท าให้เกิดความคล่องตัวในการเบิกจ่าย ในกรณีที่มีความจ าเป็น ผู้บริหารทุนหมุนเวียนสามารถขอท า
ความตกลงกับกระทรวงการคลังน าเงินไปฝากธนาคารพาณิชย์ได้ ในกรณีที่มีงานเร่งด่วนนอกเหนือจาก
แผนงานประจ าปีเพ่ือให้การเบิกจ่ายเงินที่รวดเร็วและให้งานส าเร็จ สามารถขอท าความตกลงกับกระทรวงการคลัง
ด าเนินการได้ ในกรณีที่เงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรไม่เพียงพอ สามารถใช้เงินทุนหมุนเวียนด าเนินการ
เพ่ือเป็นส่วนเสริมภารกิจเงินงบประมาณ ทั้งนี้ต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์และระเบียบของเงินทุน
หมุนเวียนนั้น ๆ ด้วยเหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องมีการจัดตั้งทุนหมุนเวียนดังกล่าว เ พ่ือก่อให้เกิด
ประโยชน์ในด้านการใช้จ่ายเงินงบประมาณให้สามารถท าได้สะดวก มีความคล่องตัว รวดเร็ว เท่าทันกับ
เหตุการณ์ และสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนได้ดี 

ทุนหมุนเวียนสามารถจ าแนกได้ออกเป็น ๕ กลุ่ม ตามวัตถุประสงค์ของเงินทุน ได้แก่ 
๑) ทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืม อาทิ กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา 
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๒) ทุนหมุนเวียนเพื่อการสงเคราะห์และสวัสดิการสังคม อาทิ กองทุนประกันสังคม 
๓) ทุนหมุนเวียนเพ่ือการจ าหน่ายและการผลิต อาทิ ทุนหมุนเวียนการผลิตเหรียญกษาปณ์

และการท าของ 
๔) ทุนหมุนเวียนเพ่ือการบริการ อาทิ เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการบริหารท่าเรือพาณิชย์  

สัตหีบ-กองทัพเรือ 
๕) ทุนหมุนเวียนเพ่ือการสนับสนุนส่งเสริม อาทิ กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ

แห่งชาติ 

๕. พระราชบัญญัติการจัดประชารัฐสวัสดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
มีจุดประสงค์หลักในการจัดสวัสดิการให้แก่ประชาชนผู้มีรายได้น้อยเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิ จ
และสังคม กระจายรายได้อย่างเป็นธรรม ตลอดจนยกระดับและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างยั่งยืน 
โดยมีการด าเนินการร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน อันจะมีผลท าให้ประชาชนผู้มีรายได้น้อย
มีปัจจัยที่เพียงพอและสามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ รวมทั้งมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ในการนี้ เพ่ือให้ 
การด าเนินการจัดสวัสดิการเป็นไปตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ โดยพระราชบัญญัติการจัดประชารัฐ
สวัสดิการเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒ มีสาระส าคัญเกี่ยวการจัดตั้งกองทุนประชารัฐ
สวัสดิการเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคม โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้จ่ายในการจัดประชารัฐสวัสดิการที่เป็น
การให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้มีรายได้น้อย หรือเพ่ือสนับสนุนโครงการที่ให้บริการทางสังคมที่เป็นการ
ช่วยเหลือประชาชนในภาวะล าบากทุกประเภท โดยมาตรา ๑๕ ของพระราชบัญญัติ ก าหนดให้แหล่งที่มาของ
เงินในกองทุน มาจากเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรจากงบประมาณรายจ่าย เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ 
เงินหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุนหรือที่กองทุนได้รับตามกฎหมายอ่ืน ดอกผลหรือผลประโยชน์ที่เกิด
จากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน โดยเงินและดอกผลของกองทุนไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน  
และมาตรา ๑๖ ก าหนดให้เงินของกองทุน ให้ใช้จ่ายเพื่อการจัดประชารัฐสวัสดิการและกิจการ ดังต่อไปนี้ 

๑) การให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้มีรายได้น้อยตามโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการ
แห่งรัฐ 

๒) การสนับสนุนโครงการที่ให้บริการทางสังคมที่จัดท าขึ้นโดยหน่วยงานของเอกชน มูลนิธิ 
หรือองค์กรสาธารณประโยชน์ เพ่ือช่วยเหลือประชาชนในภาวะล าบากทุกประเภท 

๓) การด าเนินงานและบริหารกองทุนตามที่คณะกรรมการให้ความเห็นชอบ 
 

๒.๓ ผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาแนวทางการเสนอกฎหมายบ านาญแห่งชาติ  
คณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคม ได้มีมติตั้งคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาแนวทาง 

การเสนอกฎหมายบ านาญแห่งชาติ เมื่อวันอังคารที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๖๓ เพ่ือพิจารณาศึกษา รวบรวมข้อมูล
ระบบบ านาญของประเทศไทย รวมทั้งข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ไขปัญหาระบบบ านาญแห่งชาติ 
โดยใช้กฎหมายอย่างเป็นระบบ โดยคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาศึกษาแนวทางการเสนอกฎหมาย
บ านาญแห่งชาติ ในคณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคม สภาผู้แทนราษฎร ได้ท าการศึกษาจากงานเอกสาร 
งานวิจัย ข้อมูลเชิงสถิติ กฎหมายต่าง ๆ และใช้วิธีการประชุมเพ่ือปรึกษาหารือ รวมทั้งเชิญผู้แทนหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูลและข้อคิดเห็นประกอบการพิจารณา และได้จัดท ารายงานผลการพิจารณาศึกษา 
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ตลอดจนได้เสนอรายงานผลการพิจารณาศึกษาต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคมให้แล้วเสร็จ
ภายในหกสิบวันตามที่คณะกรรมาธิการก าหนด โดยมีการประชุมคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาศึกษา
และรวบรวมข้อมูล จ านวน ๑๐ ครั้ง ดังนี้ 

(๑) ครั้งที่ ๑ วันศุกร์ที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๓ 
(๒) ครั้งที่ ๒ วันศุกร์ที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๓ 
(๓) ครั้งที่ ๓ วันจันทร์ที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 
(๔) ครั้งที่ ๔ วันจันทร์ที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 
(๕) ครั้งที่ ๕ วันจันทร์ที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๖๓ 
(๖) ครั้งที่ ๖ วันจันทร์ที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๓ 
(๗) ครั้งที่ ๗ วันจันทร์ที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๓ 
(๘) ครั้งที่ ๘ วันจันทร์ที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๓ 
(๙) ครั้งที่ ๙ วันจันทร์ที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๖๓ 

(๑๐) ครั้งที่ ๑๐ วันจันทร์ที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๖๓ 
คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาแนวทางการเสนอกฎหมายบ านาญแห่งชาติ ได้ท าการศึกษา

จากงานเอกสาร งานวิจัย ข้อมูลเชิงสถิติ กฎหมายต่าง ๆ และใช้วิธีการประชุมเพ่ือปรึกษาหารือ และเสนอ
ข้อคิดเห็นต่อคณะกรรมาธิการเพ่ือให้เชิญผู้แทนหน่วยงานเข้าร่วมประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการ ซึ่งที่ประชุม
คณะกรรมาธิการได้มีมติให้เชิญผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูลและข้อคิดเห็นประกอบการพิจารณา
ศึกษาในที่ประชุมกับคณะอนุกรรมาธิการ ดังนี้ 

๑) กรมสรรพากร 
(๑) นายทวีวัฒน์  กีรติวานิชย์ นิติกรเชี่ยวชาญ 
(๒) นางพิมพ์อร  ยิ้มประเสริฐ นักวิชาการภาษีช านาญการพิเศษ ๑ 
(๓) นางสาวเพชรรัตน์  ศุภนิมิตรกุลกิจ นิติกรช านาญการพิเศษ 
(๔) นางสาวสิรีธร  ศุภางค์จรัส นักวิชาการภาษีปฏิบัติการ 

๒) กรมสรรพสามิต 
(๑) นางนิชานันท์  อัครนววิสิฐ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการเงินการคลัง 
(๒) นางวรรณศิริ  ช่วงไชยยา นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการพิเศษ 

๓) กรมศุลกากร 
(๑) นายชัยฤทธิ์  แพทย์สมาน ผู้อ านวยการกองตรวจสอบอากร 
   ปฏิบัติหน้าที่ผู้อ านวยการศูนย์ประมวล 

     ข้อมูลการข่าวทางศุลกากร 
(๒) นางขนิษฐา  โพธิยอด ผู้เชี่ยวชาญด้านการวิเคราะห์การจัดเก็บ 
   ภาษีอากร ศูนย์ประมวลข้อมูลการข่าว 
   ทางศุลกากร 
(๓) นางสุพรรณิการ์  ละฟู่ หัวหน้าฝ่ายติดตามการจัดเก็บภาษีอากร 
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๔) กรมบัญชีกลาง 
(๑) นายวรัชญ์  เพชรร่วง ผู้อ านวยการกองก ากับและพัฒนาระบบ 
   เงินนอกงบประมาณ 
(๒) นางสาวสุภาภรณ์  โรจนรุ่งทวี ผู้อ านวยการกองกฎหมาย 
 

๕) กรมทรัพยากรธรณี 
นายธีรพงษ์  ทองมาก นิติกรช านาญการ 

๖) กรมอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 
นายก าภู  คุณารักษ์ นักวิชาการอุตสาหกรรมช านาญการพิเศษ 

๗) กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 
(๑) นายภูมี  ศรีสุวรรณ รองอธิบดีกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ 
(๒) นายวรากร  พรนโมบล ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และแผน 
(๓) นางอรอนงค์  นันทเอกพงษ์ ผู้อ านวยการกองบริหารสัญญาและ 

     สัมปทานปิโตรเลียม 
(๔) นางสาวสศิธร  ยงภูมิพุทธา นักวิชาการเงินและบัญชีช านาญการ 
(๕) นางสาวจิตติมา  บิณฑจิตร วิศวกรปิโตรเลียมช านาญการ 
(๖) นางสาวภัทราภรณ์  คงดี วิศวกรปิโตรเลียมปฏิบัติการ 

๘) ส านักงบประมาณ 
(๑) นายส่งเสริม  รุ่งรักสกุล ผู้อ านวยการกองจัดท างบประมาณ 

     องค์การบริหารรูปแบบพิเศษและ 
     รัฐวิสาหกิจ 

(๒) นางเพียงพิศ  จันโททัย นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการพิเศษ 
(๓) นางสาวอนงค์พร  ศักดิ์แก้ว นักวิเคราะห์งบประมาณปฏิบัติการ 

๙) ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
(๑) นางสาวบุณฑรีก์  โฆษิตานุฤทธิ์ ผู้อ านวยการส่วนนโยบายการออมและ 

    การลงทุนในภาพรวม 
(๒) นางสาวสุปาณี  จันทรมาศ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการออม การลงทุน 

    และพัฒนาตลาดทุน  
(๓) นางสาวศศิวิมล  ถาวรพงศ์สถิต นิติกรช านาญการ 
(๔) นายณัฐ  คงรัตนชาติ เศรษฐกิจปฏิบัติการ 
(๕) นายวิชชากร  สุขานุศาสน์ นิติกรปฏิบัติการ 
(๖) นายสรวิชญ์  ปรารมย ์ นิสิตฝึกงาน 

๑๐) ส านักงานประกันสังคม 
นางสาวกนกรดา  คงปาลี นิติกรช านาญการ 



๒๔ 
 

๑๑) ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
(๑) พันต ารวจเอก บุญส่ง  จันทรีศรี ผู้อ านวยการส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
(๒) นางตุ้มทอง  มุสิกรัตน์   รองผู้อ านวยการส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
(๓) นางสาวพูนสุข  ขจรบุณ หัวหน้าส านักบริหารการเงิน 
(๔) นางสาวเมทินี  หัตถิ หัวหน้างานงบการเงิน 
(๕) ว่าที่ร้อยตรี ประภัทร  ลิ้มอ าไพ นักบัญชี ๔ 
(๖) นายตรีพุฒิ  วงษ์สมาน เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 

๑๒) ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (บีโอไอ) 
(๑) นางสาวศุธาศินี  สมิตร ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
(๒) นายวุฒิชัย  ภสิัชเพ็ญ นักวิชาการส่งเสริมการลงทุนช านาญการ 

๑๓) ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ 

(๑) นายสมบัติ  ลีลาพตะ ผู้เชี่ยวชาญพิเศษ 
(๒) นางยุพา  ทรัพย์ยิ่ง ผู้อ านวยการ 
(๓) นางสาวพูลศิริ  นิลกิจศรานนท์ ผู้อ านวยการส านัก 
(๔) นางสาวนฤมล  รอยลาภเจริญพร ผู้อ านวยการส่วน 
(๕) นางสาวกษิรา  โตสวัสดิ์ ผู้อ านวยการส่วน 
(๖) นายชาญวุฒิ  อ านวยสารสิน ผู้อ านวยการส านักการคลัง   
(๗) นางสาวลักษมี  นุตตะโร นักวิชาการบัญชีปฏิบัติการระดับสูง 
(๘) นายฑัฬห์ณธร  อยู่เกิด นักบัญชีปฏิบัติการระดับสูง 
(๙) นายจักรพงษ์  ฟื้นอินต๊ะศรี นักบัญชีปฏิบัติการระดับสูง 

๑๔) ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
(๑) นางสาวรื่นวดี  สุวรรณมงคล เลขาธิการคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์

     และตลาดหลักทรัพย์ 
(๒) นางณัฐญา  นิยมานุสร ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการก ากับ 

     หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
(๓) นางศิษฏศรี  นาคะศิริ ผู้อ านวยการฝ่ายก ากับธุรกิจออกแบบ 

     การลงทุนและกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 
(๔) นายสมเกียรติ  อนันตภากรณ์ ผู้ช่วยผู้อ านวยการฝ่ายกฎหมาย ๒ 

๑๕) คณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติ 
(๑) นางสาวจารุลักษณ์  เรืองสุวรรณ เลขาธิการคณะกรรมการกองทุนการออม

     แห่งชาติ 
(๒) นายอรุณศักดิ์  จรูญวงศ์นิรมล รองเลขาธิการคณะกรรมการกองทุน 

     การออมแห่งชาติ ด้านการลงทุน 



๒๕ 
 

(๓) นายอภิชัย  สายสดุดี ผู้อ านวยการกลุ่มงานกิจกรรมองค์กร 
(๔) นางลภัสรสา  ศรีเทียน หัวหน้าฝ่ายกลยุทธ์องค์กร 

๑๖) ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
(๑) นางสาววิลาสินี  ปิตินานนท์ นิติกรช านาญการพิเศษ 
(๒) นางสาวรัตนาวลัย  ปักพันธ์ นิติกรช านาญการพิเศษ 

 
 

๑๗) บุคคลผู้เข้าร่วมประชุม ซึ่งให้ข้อมูลและข้อคิดเห็นประกอบการพิจารณา ดังนี้ 
(๑) นายวรภพ  วิริยะโรจน ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
(๒) รองศาสตราจารย์ษัษฐรัมย์  ธรรมบุษดี ที่ปรึกษาประจ าคณะอนุกรรมาธิการ 
(๓) ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุนทรี  เหล่าพัดจัน ที่ปรึกษาประจ าคณะอนุกรรมาธิการ 
(๔) นายธวเดช  ภาจิตรภิรมย์ ที่ปรึกษาประจ าคณะอนุกรรมาธิการ 
(๕) นายนิติรัตน์  ทรัพย์สมบูรณ์ ที่ปรึกษาประจ าคณะอนุกรรมาธิการ 
 
(๖) นายยอดยิ่ง  ตวงหิรัญอนันต์   ผู้อ านวยการกลุ่มกฎหมาย  

 กรมกิจการผู้สูงอายุ 
(๗) นายเจริญ  ถาปนะกุล นักพัฒนาสังคมช านาญการพิเศษ  
   ส านักงานรัฐมนตรี กระทรวงการพัฒนาสังคม

    และความมั่นคงของมนุษย์ 
(๘) นางสาวอติพร  เพ็งปาน นักพัฒนาสังคม กรมกิจการผู้สูงอายุ 
(๙) นายอัศวิน  อุดทาค า นักกฎหมายกฤษฎีกาช านาญการ 

(๑๐) นางสาวกนกรดา  ดงปาลี นิติกรช านาญการ ส านักงานประกันสังคม 
(๑๑) นายวุฒิชัย  คิณรัตน์ นิติกรช านาญการ ส านักงานประกันสังคม 
(๑๒) นายวิริยะ  ธรรมจักร นิติกรช านาญการ กรมบัญชีกลาง 
(๑๓) นางปกิตตา นิภาวรรณ  โชติกิตติกุล นักกฎหมายกฤษฎีกาช านาญการ 
(๑๔) นายศฤงดาว  วิเชียรรัตน์ นักกฎหมายกฤษฎีกาปฏิบัติการ 
(๑๕) นายนภดล  เด็นหมัน นิติกร กรมบัญชีกลาง 
(๑๖) นายนิติรัตน์  ทรัพย์สมบูรณ์ เครือข่ายประชาชนเพื่อรัฐสวัสดิการ 
(๑๗) นางสาวแสงศิริ  ตรีมรรคา เครือข่ายประชาชนเพื่อรัฐสวัสดิการ 
(๑๘) นายสมชาย  กระจ่างแสง เครือข่ายประชาชนเพื่อรัฐสวัสดิการ 
(๑๙) นายกฤษดา  แสงโยธา ผู้ติดตามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
(๒๐) นายวศิน  วิริยะโสภณสกุล ผู้ติดตามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
(๒๑) นายวราภพ  วิริยะโรจน ์ ผู้ติดตามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
(๒๒) นายชุมพล  ภูมิพันธ์ ผู้ติดตามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
(๒๓) นายศรายุทธ  ไม้เจริญ   ผู้ติดตามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 



๒๖ 
 

๒.๔ สรุปผลการรวบรวมข้อมูลและข้อเท็จจริง 
คณะกรรมาธิการได้เชิญผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูลและข้อคิดเห็นประกอบ 

การพิจารณาศึกษา โดยสรุปสาระส าคัญได้ดังนี้  
 
๑) ส านักงบประมาณ  
ส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี ได้มีการด าเนินการจัดสรรงบประมาณในส่วนของ

ผู้สูงอายุที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เป็นเงินประมาณ ๔๐๐,๐๐๐ ล้านบาท  
ในกรณีที่จะขอให้มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมเพ่ือสบทบเข้ากองทุนบ านาญแห่งชาติ จะต้องค านึงถึง
ภาพรวมของกลุ่มเป้าหมายว่ามีความซ้ าซ้อนกับกลุ่มเป้าหมายในกองทุนอ่ืนหรือไม่ เนื่องจากงบประมาณ 
ในประเทศไทยมีอยู่อย่างจ ากัด ซึ่งต้องน าไปใช้พัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ ในการหาแหล่งเงินเข้ากองทุน
บ านาญแห่งชาติ จึงควรมาจากการจัดสรรงบประมาณจากการจัดเก็บภาษีเงินได้ โดยรัฐบาลจะมีเงินทุนประเดิม
สนับสนุนให้กองทุนที่จัดตั้งข้ึนตามนโยบายของรัฐบาลและมีกฎหมายรับรอง  

 
๒) กรมบัญชีกลาง 
กรมบัญชีกลางมีภารกิจเกี่ยวกับการควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินของแผ่นดินและหน่วยงาน

ภาครัฐ ให้เป็นไปโดยถูกต้อง มีวินัย คุ้มค่า โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ โดยการวางกรอบหลักเกณฑ์กลาง
ให้หน่วยงานภาครัฐถือปฏิบัติ การให้บริการค าแนะน าปรึกษาด้านการเงิน การคลัง การบัญชี การตรวจสอบ
ภายใน การบริหารเงินนอกงบประมาณ และการพัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลางมีหน้าที่ในการก ากับการบริหาร 
จัดการกองทุนหมุนเวียน จ านวน ๑๑๕ กองทุน การด าเนินงานภายใต้พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งมีการก าหนด เช่น การขอจัดตั้ง การบริหาร การบัญชีและการตรวจสอบ การรวมหรือยุบ
เลิกทุนหมุนเวียน ทั้งนี้ การจัดตั้งกองทุนจะมีพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  
ใช้ควบคู่ด้วย เช่น การจัดตั้งทุนหมุนเวียนให้กระท าได้แต่โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเท่านั้น โดยต้องมี
วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งที่ชัดเจนและเป็นกรณีที่เป็นกิจกรรมที่หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติตามหน้าที่  
เพ่ือสาธารณประโยชน์ หรือเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม และความเหมาะสมที่จะอนุญาตให้น า
รายรับจากการด าเนินกิจกรรมนั้นสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้ รวมถึงไม่ซ้ าซ้อนกับทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งไว้แล้ว 
การขอจัดตั้ง การบริหาร การประเมินผล การรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
การบริหารทุนหมุนเวียน เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน แต่อย่างไรก็ตามการจัดตั้งกองทุ น
หมุนเวียนจะต้องมีลักษณะดังนี้ คือ มีความจ าเป็นต้องจัดตั้งตามนโยบายของรัฐบาล ไม่มีการด าเนินการ  
ในลักษณะเดียวกับภารกิจปกติของหน่วยงานของรัฐที่ขอจัดตั้ง และไม่ซ้ าซ้อนกับหน้าที่ของหน่วยงานของ
รัฐอ่ืนหรือทุนหมุนเวียนที่ได้ด าเนินการอยู่แล้ว ไม่เป็นการประกอบกิจการแข่งขันกับภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ 
หรือกิจกรรมที่เอกชนหรือรัฐวิสาหกิจสามารถด าเนินการได้ และมีลักษณะอ่ืนตามที่คณะกรรมการประกาศ
ก าหนด กรมบัญชีกลางมีหน้าที่ในการดูแลการด าเนินงานของกองทุน ๑๑๕ กองทุน ซึ่งไม่ได้รวมกองทุนที่
หน่วยงานอิสระเป็นผู้ด าเนินการ และมีบางกองทุนมีพระราชบัญญัติเฉพาะซึ่งจะไม่น าข้อก าหนดของ
พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ มาใช้บังคับ กรมบัญชีกลางได้จัดท ารายละเอียดฐานะ
ทางการเงินและผลการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๒ รายได้ของกองทุนรวม
เป็นเงิน ๖๖๑,๕๑๔.๓๒ ล้านบาท ค่าใช้จ่ายรวมเป็นเงิน ๕๑๙,๕๗๔.๑๔ ล้านบาท และในช่วงตั้งแต่วันที่ ๑ 



๒๗ 
 

ตุลาคม ๒๕๖๒ – วันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๓ มีรายได้รวมเป็นเงิน ๔๔๗,๑๒๖.๔๗ ล้านบาท ค่าใช้จ่าย
รวมเป็นเงิน ๔๕๐,๗๖๖.๓๖ ล้านบาท ซึ่งรายได้ต่ ากว่าค่าใช้จ่ายเล็กน้อยและคาดว่าช่วงปลายปีน่าจะดีขึ้น 
ส่วนกองทุนของหน่วยงานอิสระไม่ได้อยู่ในความดูแลของกรมบัญชีกลาง และในกรณีกองทุนที่มีผลการ
ด าเนินงานต่ ากว่าเกณฑ์ติดต่อ ๓ ปี หรือกองทุนที่ไม่มีผลการด าเนินการไม่ก่อให้เกิดประโยชน์กระทรวงการคลัง
จะเสนอให้มีการขอยกเลิกกองทุนเนื่องจากไม่มีประสิทธิภาพ โดยต้องมีการช าระบัญชี และส่วนที่เหลือ
จะต้องน ารายได้ส่งคืนแผ่นดิน ไม่สามารถน ารายได้ของกองทุนที่ยกเลิกมาให้กองทุนจัดตั้งใหม่ กองทุนที่จะ
จัดตั้งขึ้นใหม่ต้องระบุแหล่งที่มาเงินทุนของกองทุนนั้น การจัดตั้งกองทุน สามารถเลือกรูปแบบเป็นลักษณะ
กองทุนหมุนเวียน ซึ่งจะต้องพิจารณาว่าจะมีแหล่งเงินทุนหมุนเวียนมาจากแหล่งรายได้ใด หรือจะเป็น
ลักษณะเป็นกองทุนที่รับเงินอุดหนุนจากรัฐและเป็นลักษณะกองทุนหมุนเวียนก็สามารถด าเนินการได้เช่นกัน  

นอกจากนี้ กรมบัญชีกลางเป็นผู้รับผิดชอบดูแลในส่วนของเงินนอกงบประมาณที่ต้องน า
รายได้ส่งคลังแต่ได้รับการยกเว้นโดยผลของกฎหมายหรือการได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
ซึ่งเงินนอกงบประมาณในส่วนนี้มีจ านวนเงินค่อนข้างสูง การใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณจ าเป็นต้องด าเนินการ
ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้เท่านั้น อย่างไรก็ตาม การเพ่ิมเติมวัตถุประสงค์ภายใต้อ านาจรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังอาจเป็นไปได้ยาก 

ทั้งนี้ การปรับแก้ไขกฎหมายหรือระเบียบใดเพ่ือจัดเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเพ่ิมขึ้น 
ควรมีการพิจารณาอย่างรอบคอบ เนื่องจากตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  
ในมาตรา ๒๖ ระบุว่า การเสนอกฎหมายที่มีบทบัญญัติให้จัดเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเพ่ิมขึ้นจาก 
ที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐน าไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐนั้นหรือ
เพ่ือการหนึ่งการใดเป็นการเฉพาะ จะกระท ามิได้ เว้นแต่กรณีการจัดเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเพ่ิมขึ้น
เพ่ือเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ส าหรับความหมายของเงินนอกงบประมาณ ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกเงิน
จากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๖๒ ก าหนดว่า “เงินนอก
งบประมาณ” หมายถึง บรรดาเงินทั้งปวงที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บ หรือได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอ่ืนใดที่ต้องน าส่งคลัง แต่มีกฎหมายอนุญาตให้
สามารถเก็บไว้ใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องน าส่งคลัง นอกจากนี้ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๑ มาตรา ๓๔ วรรคแรก ระบุว่า บรรดาเงินที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์ ไม่ว่า
จะได้รับตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ หรือได้รับช าระตามอ านาจหน้าที่หรือสัญญา หรือได้รับจาก
การให้ใช้ทรัพย์สินหรือเก็บดอกผลจากทรัพย์สินของราชการ ให้น าส่งคลังตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนดเว้น
แต่จะมีกฎหมายก าหนดเป็นอย่างอ่ืน ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่าเงินที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้ จะต้อง
น าส่งคลัง เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน เช่น ค่าภาคหลวงแร่และค่าภาคหลวงปิโตรเลียม  
มีกฎหมายก าหนดให้น าออกไปใช้จ่ายจัดสรรให้ท้องถิ่น เป็นต้น ซึ่ง เงินนอกงบประมาณถือเป็นส่วนเสริม 
ในกรณีเงินในงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรไม่เพียงพอ โดยกรมบัญชีกลางดูแลเงินนอกงบประมาณ ๒ ส่วน 
คือ (๑) เงินกองทุนหมุนเวียน (๒) เงินฝากกระทรวงการคลัง หมายถึง เงินที่กระทรวงการคลังรับฝากไว้  
และจ่ายคืนตามค าขอของผู้ฝาก เช่น เงินบูรณะทรัพย์สิน เงินประกันสัญญา เงินผลพลอยได้ เป็นต้น 
ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจัดเก็บไว้ โดยใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 



๒๘ 
 

พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๓๔ ทั้งนี้ ส่วนราชการจะน าเงินนอกงบประมาณมาฝากกระทรวงการคลัง เมื่อจะ 
ใช้จ่ายจึงจะเบิกออกไป และใช้จ่ายเงินจะต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์แต่ละประเภทที่ก าหนดไว้เท่านั้น  

ในปีงบประมาณ ๒๕๖๓ มีเงินฝากกระทรวงการคลัง ประมาณ ๒๖๑,๐๐๐ ล้านบาท  
ซึ่งจัดอยู่ในบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ เป็นบัญชีที่ว่าด้วยรายได้หรือรายรับของรัฐ ทั้งจากในระบบงบประมาณ
และนอกระบบงบประมาณ อาทิ ภาษีอากร รายได้จากรัฐวิสาหกิจ รายได้จากการขายสิ่งของและบริการ
ของรัฐ เงินกู้ เงินทุนหมุนเวียน ตลอดจนค่าธรรมเนียมต่าง ๆ   

 
๓) ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง  
ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง มีหน้าที่เกี่ยวกับการเสนอแนะและออกแบบ

นโยบายและมาตรการด้านการคลัง ระบบการเงิน รวมทั้งเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  
ที่ต้องเสนอต่อกระทรวงการคลัง การจัดสรรงบประมาณตามกระบวนการงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
จะไม่สามารถระบุแหล่งรายได้แบบเฉพาะเจาะจงส าหรับรายจ่ายประเภทใดประเภทหนึ่ง รายได้จากหน่วย
จัดเก็บจะถูกน ามารวมจัดส่งเป็นรายได้แผ่นดิน การจัดเก็บรายได้เพ่ือเป็นการเฉพาะจะต้องมีกฎหมาย
รองรับจะต้องมีการศึกษาผลกระทบต่อการจัดเก็บรายได้ในภาครวม และความเพียงพอของงบประมาณ 
ส าหรับการจัดหาแหล่งรายได้เพ่ือให้เพ่ิมขึ้นในการรองรับกฎหมายบ านาญแห่งชาตินั้น มีแนวคิดให้มีรายได้
คนละ ๓,๐๐๐ บาท อาจจะต้องมีการหาแหล่งรายได้จากแหล่งใหม่หรือการยกเลิกการยกเว้นการจัดเก็บ
ภาษีในบางประเภท เช่น การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมจากร้อยละ ๗ เป็นร้อยละ ๑๐ จะได้รายได้กลับคืนมา
ประมาณ ๒๐๐,๐๐๐ ล้านบาท และการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี เช่น การส่งเสริมการลงทุน (BOI) ซึ่งท าให้
รัฐสูญเสียภาษีมากกว่า ๒๐๐,๐๐๐ ล้านบาท แต่อย่างไรก็ตามต้องค านึงถึงความจ าเป็นในการใช้มาตรการ
ทางภาษีในการสนับสนุนภาวะเศรษฐกิจด้วย หรือแม้แต่การยกเลิกมาตรการส่งเสริมการลงทุนต้องค านึงถึง
ผลการลงทุนและการจ้างงานภายในประเทศ ซึ่งปัจจุบันได้มีการจัดสรรเงินสนับสนุนโดยมีวัตถุประสงค์  
ในการดูแลผู้สูงอายุ โดยจัดตั้งเป็นกองทุนผู้สูงอายุ เป็นเงินภาษีร้อยละ ๒ เป็นเงิน ๔,๐๐๐ ล้านบาทต่อปี 
เป็นภาษียาสูบ โดยจัดสรรผ่านบัตรสวัสดิการให้กับผู้สูงอายุ อย่างไรก็ดี พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ห้ามมิให้มีการจัดเก็บภาษีในลักษณะเพ่ิมเติม  

 
๔) กรมสรรพากร  
กรมสรรพากร มีภารกิจเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรและกฎหมายอื่น

ที่เกี่ยวข้อง การเสนอแนะ และการใช้นโยบายทางภาษีอากรเพ่ือให้ได้ภาษีตามเป้าหมายอย่างทั่วถึงและ 
เป็นธรรม เป็นกลไกในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และเกิดความสมัครใจในการเสียภาษี  

ส าหรับการก าหนดแนวทางการเพ่ิมอัตราการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑ อาจจะ
ส่งผลให้กรมสรรพากรมีรายได้จากการจัดเก็บเพ่ิมขึ้น แต่อาจจะมีผลกระทบต่อผู้บริโภคได้ ซึ่งหากกรมสรรพากร
ต้องแบ่งรายได้มาสมทบเข้ากองทุนบ านาญแห่งชาติ ประกอบกับกรมสรรพากรมีรายจ่ายที่ค่อนข้ างมาก  
จึงต้องมีการหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือหาศึกษาแนวทางและความเป็นไปได้ในการด าเนินงานต่อไป 
นอกจากนี้ ประเด็นการขอยกเลิกมาตรการลดหย่อนภาษีหรือยกเว้นภาษีของบีโอไอ มาตรการด้านการใช้
สิทธิประโยชน์ทางภาษีของบีโอไอที่ได้รับสิทธิประโยชน์ทางด้านภาษี ในการได้รับการยกเว้นอากรขาเข้า 



๒๙ 
 

และยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลในบางกิจการ ในปัจจุบันกรมสรรพากรอยู่ระหว่างการศึกษาแนวทางการขอ
ยกเลิกมาตรการลดหย่อนภาษีหรือยกเว้นภาษีของบีโอไอ ซึ่งหากมีการยกเลิกมาตรการดังกล่าวได้ จะท าให้
มีรายได้เข้าสู่กรมสรรพากรมากขึ้น ส าหรับประเด็นที่จะให้การจัดเก็บรายได้ทางภาษีที่ได้รับส่วนหนึ่ง 
หากสามารถยกเลิกมาตรการด้านการใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีของบีโอไอมาเป็นแหล่งเงินได้ของกองทุน  
ได้อีกหนทางหนึ่งนั้น จะต้องมีการปรับแก้ไขกฎหมายให้มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการจัดเก็บภาษีได้ 
และต้องมีการศึกษาถึงผลกระทบรอบด้านโดยละเอียด ทั้งนี้ จะมีการปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการมี การใช้ 
หรือการจัดท าเอกสารหลักฐานหรือหนังสืออ่ืนใดตามประมวลรัษฎากร ให้สามารถด าเนินการด้วย
กระบวนการทางอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชนและเพ่ิมความคล่องตัวในการ
ปฏิบัติงาน 

ส าหรับแหล่งที่มาของรายได้จากการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม กรณีการให้บริการทางอิเล็กทรอนิกส์
จากต่างประเทศตามประมวลรัษฎากร เพ่ือสนับสนุนกองทุนบ านาญแห่งชาตินั้น กรมสรรพากรได้มีการศึกษา
ข้อมูลทุติยภูมิและประมาณการรายได้จากการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมกรณีการให้บริการทางอิเล็กทรอนิกส์
จากต่างประเทศ ซึ่งหากมีการบังคับใช้ร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวอยู่ที่ ๕,๐๐๐ ล้านบาทต่อปี ซึ่งเป็น
การจัดเก็บจากผู้ประกอบการจากต่างประเทศที่มาจดทะเบียนเป็นผู้เสียภาษีมูลค่าเพ่ิมในประเทศไทย  
โดยก าหนดรูปแบบการเสียภาษีแบบใหม่ให้ผู้ให้บริการอิเล็กทรอนิกส์หรือแพลตฟอร์มอิเล็กทรอนิกส์จาก
ต่างประเทศที่ให้บริการแก่ประชาชนหรือผู้ให้บริการในไทยซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่ไม่ได้  
จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพ่ิม โดยใช้แพลตฟอร์มอิเล็กทรอนิกส์ท าหน้าที่จัดเก็บภาษีรวมถึงน าส่งภาษีให้แก่
กรมสรรพากรด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ เพราะฉะนั้นเจตนารมณ์ของกฎหมายนี้จึงเป็นการมุ่งเน้นเฉพาะ
เรื่องภาษีมูลค่าเพ่ิม  โดยให้ภาระหน้าที่ดังกล่าวตกแก่ผู้ให้บริการเป็นผู้ท าหน้าที่ในการจัดเก็บภาษีแทน ทั้งนี้ 
หลักการของกฎหมายได้ก าหนดไว้ชัดเจนแล้วว่าผู้ให้บริการจากต่างประเทศต้องเสียภาษีตามหลักเ กณฑ์ 
ในร่างพระราชบัญญัตินี้ ส่วนกรณีการให้บริการในประเทศผ่านแพลตฟอร์มต่าง ๆ จะไม่อยู่ในนิยามของ
กฎหมายนี้ โดยจะเข้าหลักเกณฑ์ตามกฎหมายปกติท่ัวไป จึงไม่เกิดความเหลื่อมล้ าระหว่างประกอบการไทย
กับต่างประเทศแต่จะท าให้เกิดประสิทธิภาพและลดช่องว่างในการจัดเก็บภาษีลง นอกจากนี้ผู้ประกอบการ
ที่เข้าหลักเกณฑ์ที่จะต้องเสียภาษีตามร่างพระราชบัญญัตินี้ ต้องให้บริการทางอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งมีกา ร
ให้บริการและมีรายได้เกิน ๑.๘ ล้านบาท และเป็นผู้ประกอบการที่อยู่ต่างประเทศ บทนิยามจึงมีความ
ชัดเจนอยู่แล้วและจะเป็นการแยกว่ากลุ่มไหนบ้างที่ต้องเสียภาษีจากร่างพระราชบัญญัตินี้ หรือกลุ่มไหนบ้าง
ที่จะเป็นผู้เสียภาษีตามกฎหมายปกติ อย่างไรก็ตาม การก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม
ดังกล่าวไม่ครอบคลุมถึงสินค้าน าเข้าจากต่างประเทศเนื่องจากสินค้าประเภทดังกล่าวจ าเป็นต้องมีการ
จัดเก็บภาษีอากรขาเข้าอยู่แล้ว 

ปัจจุบันได้มีการเสนอให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร ซึ่งที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๑๖ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันพุธที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๖๓ ได้พิจารณา 
และลงมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  โดยตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งขณะนี้คณะกรรมาธิการ
วิสามัญได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสร็จเรียบร้อยแล้ว 
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และอยู่ระหว่างการบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือพิจารณาวาระที่ ๒ และวาระที่ ๓ 
ต่อไป 

 
๕) กรมสรรพสามิต 
ในปี ๒๕๖๒ กรมสรรพสามิตได้มีการจัดเก็บภาษีเงินได้เป็นเงินจ านวน ๕๘๕,๐๐๐ ล้านบาท 

แต่ในปี ๒๕๖๓ มีแนวโน้มลดลง เนื่องจากมีมาตรการช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) โดยกรมสรรพสามิตด าเนินการจัดสรรรายได้จากการจัดเก็บภาษีให้แก่ ๓ กลุ่ม คือ กลุ่มที่ ๑ 
กระทรวงมหาดไทย ในอัตราร้อยละ ๑๐ ของจ านวนภาษีที่จัดเก็บได้ กลุ่มที่ ๒ โดยเงินได้จากการจัดเก็บ
ภาษีสินค้าสุราและยาสูบจะถูกน าส่งเข้ากองทุนตามอัตราส่วนที่ก าหนดไว้ตามพระราชบัญญัติกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔๔ พระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะ
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑ พระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ และพระราชบัญญัติ
ผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยแบ่งออกเป็น เงินบ ารุงกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ในอัตรา
ร้อยละ ๒ ของการจัดเก็บภาษีสินค้าสุราและยาสูบ เงินบ ารุงกองทุนพัฒนาการกีฬา (กกท.) ในอัตราร้อยละ ๒ 
ของการจัดเก็บภาษีสินค้าสุราและยาสูบ เงินบ ารุงองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย 
(Thai PBS) ในอัตราร้อยละ ๑.๕ ของการจัดเก็บภาษีสินค้าสุราและยาสูบแต่ไม่เกิน ๒,๐๐๐ ล้านบาท  
และเงินบ ารุงกองทุนผู้สูงอายุ ในอัตราร้อยละ ๒ ของการจัดเก็บภาษีสินค้าสุราและยาสูบแต่ไม่เกิน ๔,๐๐๐ 
ล้านบาท กลุ่มที่ ๓ กองทุนเชื้อเพลิง กองทุนอนุรักษ์พลังงาน ตามนโยบายของส านักงานกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง 
(สกนช.) ซึ่งหากมีการจัดสรรเงินได้จากการจัดเก็บภาษีสินค้าสุราและยาสูบ เพ่ือน ามาสบทบกองทุนบ านาญ
แห่งชาติ อาจท าให้เกิดภาระเพ่ิมเติมในส่วนดังกล่าวได้ 

ส าหรับกรณีกลุ่มผู้ส่งออกสินค้าออกนอกราชอาณาจักรที่ได้รับการยกเว้น หรือคืนภาษี
หรือลดอัตราภาษีตามมาตรา ๑๐๓ แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ในสินค้าที่เกี่ยวกับ
การส่งออกน้ ามัน แบตเตอร์รี่ และรถยนต์ ซึ่งหากกรมสรรพากรสามารถปรับแก้ไขกฎหมายให้สามารถ
จัดเก็บภาษีจากกลุ่มผู้ส่งออกสินค้าได้ จะท าให้เป็นการเพ่ิมแหล่งเงินได้ของประเทศอีกทางหนึ่ง ทั้งนี้ 
กรมสรรพสามิตมีแนวคิดที่จะยกเลิกการยกเว้นจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิม (VAT) ส าหรับสินค้าน าเข้า ซึ่งหาก
กรมสรรพสามิตสามารถจัดเก็บภาษีจากกลุ่มผู้ส่งออกสินค้านอกราชอาณาจักรหรือจากผู้น าเข้าสินค้า  
และจัดสรรงบประมาณในส่วนดังกล่าวเพ่ือน ามาเข้าสบทบกองทุนบ านาญแห่งชาติจะเป็นแหล่งเงินของ
กองทุนอีกแหล่งหนึ่ง แต่อย่างไรก็ตามจะต้องท าการศึกษาถึงความเป็นไปได้ และผลกระทบรอบด้าน 
โดยละเอียด  

 
๖) กรมศุลกากร 
กรมศุลกากรเป็นหน่วยงานหนึ่งของกระทรวงการคลัง มีหน้าที่ในการจัดเก็บรายได้ภาษีอากร

และอ่ืน ๆ ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. ๒๕๖๐ ตามกฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากร และกฎหมายอื่น
ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงมีการจัดเก็บรายได้แทนหน่วยงานอ่ืน เช่น จัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมในอัตราร้อยละ ๗ จาก
การน าเข้า ส่งออกแทนกรมสรรพากร และจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากการน าเข้าแทนกรมสรรพสามิต  
และการจัดเก็บภาษีเพ่ือมหาดไทย แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ซึ่งการจัดเก็บภาษี
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เพ่ือมหาดไทยนั้นไม่ใช่การก าหนดอัตราการจัดเก็บภาษีขึ้นใหม่ โดยกรมศุลกากรจะน าส่งเงินรายได้จากการ
จัดเก็บภาษีให้แก่กระทรวงมหาดไทย ร้อยละ ๑๐ เพ่ือด าเนินการตามภารกิจของกระทรวงมหาดไทย เช่น 
เพ่ือการควบคุมและการบริหารจัดการชายแดน การบ ารุงท้องถิ่น เป็นต้น 

กรมศุลกากรเป็นหน่วยงานในการจัดเก็บภาษี ซึ่งเดิมมีการจัดเก็บภาษีได้เป็นล าดับต้น ๆ 
ของประเทศ แต่ต่อมาภายหลังมีการก าหนดในเรื่องของข้อตกลงการค้าและการส่งเสริมการลงทุนท าให้  
การจัดเก็บภาษีของกรมศุลกากรลดลง ปัจจุบันจึงเป็นหน่วยงานที่จัดเก็บภาษีอยู่ในล าดับที่สามรองจาก
กรมสรรพากร และกรมสรรพสามิต โดยหนึ่งในภารกิจของกรมศุลกากร คือ การจัดเก็บภาษีอากรจากการ
น าเข้าและส่งออกสินค้า ซึ่งกว่าร้อยละ ๙๗ เป็นการจัดเก็บภาษีอากรจากการน าเข้า นอกจากนี้ยังจัดเก็บ
ภาษีแทนหน่วยงานอ่ืน ได้แก่ ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีสรรพสามิต และภาษีเพ่ือมหาดไทย โดยเป็นการจัดเก็บ
รายได้แทนหน่วยงานอ่ืนคิดเป็นร้อยละ ๘๐ และจัดเก็บรายได้ของกรมศุลกากรเอง คิดเป็นร้อยละ ๒๐  
โดยในหนึ่งปีนั้น กรมศุลกากรมีเป้าหมายในการจัดเก็บภาษี ปีละ ๑๐๐,๐๐๐ ล้านบาท ซึ่งในปี ๒๕๖๓  
มีเป้าหมายประมาณ ๑๑๑,๐๐๐ ล้านบาท แต่ด้วยสถานการณ์ โควิด-๑๙ ท าให้การจัดเก็บภาษีไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย โดยกระทรวงการคลังคาดว่าในปีนี้จะจัดเก็บภาษีได้ประมาณ ๙๔,๐๐๐ ล้านบาท  

ทั้งนี้ กฎหมายก าหนดให้การจัดเก็บรายได้ทางภาษีต้องส่งเป็นรายได้ของแผ่นดิน ซึ่งหาก
จะน าเงินงบประมาณมาใช้เกี่ยวกับบ านาญแห่งชาติก็จะต้องมีการก าหนดนโยบายและมีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน 
โดยการขอรับงบประมาณนั้นสามารถด าเนินการได้หลายรูปแบบ เช่น การก าหนดให้หน่วยงานที่ท าหน้าที่
จัดเก็บภาษีตัดงบประมาณบางส่วนเข้ากองทุนบ านาญแห่งชาติ เป็นต้น ทั้งนี้จะต้องมีกฎหมายก าหนด
อ านาจหน้าที่ไว้ ซึ่งแนวทางการจัดเก็บภาษีเพ่ิมเติม หรือการก าหนดรูปแบบแหล่งที่มาของงบประมาณ
จะต้องมีการพิจารณาอย่างรอบคอบตามแผนงานที่ก าหนดโดยส านักงานเศรษฐกิจการคลังและต้องสอดคล้อง
กับสภาพเศรษฐกิจของประเทศ เพราะการเพิ่มฐานภาษีย่อมมีผลกระทบหลายด้าน 

ส าหรับประเด็นแนวทางในการจัดเก็บภาษีเพ่ิมเพ่ือน ามาใช้ในการจัดตั้งกองทุนบ านาญ
แห่งชาตินั้น จะต้องมีการก าหนดเป็นนโยบายของรัฐบาล และแก้ไขกฎหมายให้อ านาจกรมศุลกากรในการ
ด าเนินการ ซึ่งการเพ่ิมอัตราการจัดเก็บภาษีนั้นจะเห็นได้ว่าในปัจจุบันมีแต่จะลดลงเนื่องจากรัฐมีนโยบาย 
ในการส่งเสริมการท าข้อตกลงการค้ากับต่างประเทศ และการส่งเสริมการลงทุนมากขึ้น  

อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานของกรมศุลกากรท าได้เพียงการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
จัดเก็บภาษีให้มากขึ้นตามภารกิจที่กฎหมายให้อ านาจด าเนินการ เช่น การเพ่ิมช่องทางในการจัดเก็บภาษี
บริเวณชายแดนจุดผ่อนปรนภาษี รวมไปถึงเพ่ิมช่องทางในการน าเข้าและส่งออกสินค้าให้เพ่ิมมากขึ้น 

 
๗) ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (บีโอไอ) 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน หรือ บีโอไอ ตั้งขึ้นเมื่อปี ๒๕๐๙ ตามพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมการลงทุนเพ่ือกจิการอุตสาหกรรม โดยมีภารกิจหลักคือการส่งเสริมการลงทุนผ่านการให้สิทธิประโยชน์
ทางด้านภาษี และสิทธิประโยชน์ที่ไม่ใช่ภาษี จนกระท่ังถึงปัจจุบันได้มีการขยายขอบเขตหน้าที่ให้ครอบคลุม
การส่งเสริมการลงทุนของคนไทยในต่างประเทศด้วย ตลอดระยะเวลากว่า ๕๐ ปี ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน ยังคงบทบาทในฐานะหน่วยงานภาครัฐที่ส่งเสริมการลงทุนที่มีคุณค่า ทั้งในประเทศและ
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การลงทุนของไทยในต่างประเทศ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน ก้าวพ้นการเป็นประเทศที่มีรายได้
ระดับปานกลาง ให้เป็นประเทศที่เศรษฐกิจเติบโตอย่างยั่งยืนและสมดุล 

ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการลงทุนในระยะ ๗ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๔) ประกอบด้วย 
๑. ส่งเสริมการลงทุนเพ่ือพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยการส่งเสริม

การวิจัยและพัฒนา การสร้างนวัตกรรม การสร้างมูลค่าเพ่ิมของภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ 
และการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ตลอดจนส่งเสริมการแข่งขันที่เป็นธรรม และการลด
ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม 

๒. ส่งเสริมกิจการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และมีการประหยัดพลังงานหรือใช้พลังงาน
ทดแทน เพ่ือการเติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืน 

๓. ส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มของการลงทุน (Cluster) ที่สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ 
และสร้างความเข้มแข็งของห่วงโซ่มูลค่า 

๔. ส่งเสริมการลงทุนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือเสริมสร้างเศรษฐกิจท้องถิ่นที่เก้ือกูล
ต่อการสร้างความมั่นคงในพื้นที ่

๕. ส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะพ้ืนที่ชายแดนทั้งในและนอก
นิคมอุตสาหกรรม เพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน และรองรับการรวมกลุ่ม
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

๖. ส่งเสริมการลงทุนของไทยในต่างประเทศ เพ่ือพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของ
ธุรกิจไทย และเพ่ิมบทบาทของประเทศไทยในเวทีโลก 

นอกจากนี้ ยังมีนโยบาย มาตรการ และหลักเกณฑ์ส่งเสริมการลงทุนในปัจจุบัน สอดคล้อง
กับนโยบายด้านเศรษฐกิจของรัฐบาล ในการยกระดับ ๕ อุตสาหกรรมเดิม และสร้างฐาน ๗ อุตสาหกรรมใหม่ 
พร้อมทั้งเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน ทั้งทางด้านทรัพยากรมนุษย์ พัฒนาบุคลากรไทยและดึงดูด
บุคลากรศักยภาพสูงจากต่างประเทศ ส่งเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม การปรับปรุงประสิทธิภาพโดยส่งเสริม
ให้กิจการเดิมลงทุนเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต การพัฒนาพ้ืนที่เป้าหมายศักยภาพ และกระจาย
ความเจริญสู่ภูมิภาค ลดความเหลื่อมล้ า โดยการสนับสนุนด้านการส่งเสริมการลงทุนในจังหวัดที่มีรายได้ 
ต่อหัวต่ า ๒๐ จังหวัด ส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ส่งเสริมการลงทุนในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ส่งเสริมการลงทุนเศรษฐกิจฐานราก และส่งเสริมการลงทุนของ SMEs 

ในปัจจุบันมีมาตรการส่งเสริมการลงทุน ประกอบด้วย สิทธิประโยชน์ด้านภาษี  ได้แก่  
การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลสูงสุด ๑๓ ปี (ขึ้นกับประเภทกิจการและเงื่อนไข) การลดหย่อนภาษีเงินได้ 
ร้อยละ ๕๐ อีก ๕ ปี (เฉพาะเขตส่งเสริมการลงทุน) การยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักร การยกเว้นอากรขาเข้า
วัตถุดิบผลิตเพ่ือการส่งออก การยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับของที่น าเข้ามาเพ่ือใช้ในการวิจัยและพัฒนา  
และมีสิทธิประโยชน์ที่ไม่เกี่ยวกับภาษี ได้แก่ การอนุญาตให้ต่างชาติถือหุ้น ร้อยละ ๑๐๐ (ยกเว้นกิจการ 
ตามบัญชีหนึ่งท้ายพระราชบัญญัติประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวหรือที่มีกฎหมายอ่ืนก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ) 
การอนุญาตให้ถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดิน และการอนุญาตให้ช่างฝีมือ ผู้ช านาญการเข้ามาท างานในประเทศไทย 



๓๓ 
 

การส่งเสริมการลงทุนมิได้ให้สิทธิประโยชน์เฉพาะนักกลุ่มทุนรายใหญ่ แต่เป็นการให้ประโยชน์
แก่กลุ่มธุรกิจรายย่อยหรือ SMEs ด้วย โดยยอดของการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลมีตัวเลขจากการประมาณการ
ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ในปีล่าสุดหากมีการเก็บภาษีจะมีรายได้เพ่ิมขึ้นประมาณ 
๗๐,๐๐๐ ล้านบาท นอกจากนี้ยังมีการประเมินภาพรวมการจัดเก็บภาษีโดยกรมสรรพากรอยู่ที่จ านวน 
๑๕๐,๐๐๐ ล้านบาท แต่เป็นตัวเลขที่ยังไม่มีความชัดเจนเนื่องจากมีเงื่อนไขในการพิจารณาองค์ประกอบ
หลายด้าน ดังนั้นหากจะพิจารณาเป็นยอดประมาณการในเบื้องต้นน่าจะมีรายได้เพ่ิมขึ้นประมาณ ๗๐,๐๐๐ 
ล้านบาท ส าหรับประเด็นระยะเวลาในการยกเลิกสิทธิประโยชน์ กรณีที่มีการให้สิทธิไปแล้วจะมีการพิจารณา
เป็นรายโครงการไป และจะทยอยยกเลิกสิทธิดังกล่าวภายในระยะเวลา ๘ ปี ส่วนกรณีการลดหย่อนภาษี 
ร้อยละ ๕๐ จะทยอยยกเลิกหมดไปในระยะเวลา ๑๓ ปีตามเงื่อนไขที่กฎหมายก าหนด 

 
๘) ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงการคลัง บริหารงานภายใต้

พระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มีวัตถุประสงค์ตามกฎหมาย 
ดังนี้ 

๑. ออกสลากกินแบ่งรัฐบาล 
๒. จัดการโรงพิมพ์อันเป็นอุปกรณ์ในการพิมพ์สลากกินแบ่งรัฐบาล หรือสิ่งพิมพ์อ่ืนที่

คณะกรรมการให้ความเห็นชอบ 
๓. กระท าการอ่ืนใดที่เกี่ยวเนื่องหรือที่ เป็นประโยชน์แก่การด าเนินกิจการของส านักงาน

สลากกินแบ่งรัฐบาล 

ส าหรับการด าเนินงาน ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีผลิตภัณฑ์สลากวางจ าหน่ายทั่วประเทศ 
งวดละไม่เกิน ๑๐๐ ล้านฉบับ ประกอบด้วย สลากกินแบ่งรัฐบาล และสลากการกุศล จ าหน่ายปีละ ๒๔ งวด 
ออกรางวัลเดือนละ ๒ ครั้ง ทุกวันที่ ๑ และ ๑๖ ของเดือน แบ่งเป็นการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลงวดละ 
๘๙ ล้านฉบับ และสลากการกุศล งวดละ ๑๑ ล้านฉบับ โดยการจัดสรรเงินรายได้จากการจ าหน่ายสลาก 
กินแบ่งรัฐบาลนั้นมีกฎหมายก าหนดไว้อย่างชัดเจน ดังนี้  

๑. ร้อยละหกสิบเป็นเงินรางวัล  
๒. ไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบสามเป็นรายได้แผ่นดิน  
๓. ไม่เกินกว่าร้อยละสิบเจ็ดเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน ซึ่งรวมทั้งค่าใช้จ่ายในการ

จ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลด้วย 

ประเด็นภาษีที่เกี่ยวข้องกับการจ าหน่ายสลากกินบ่งรัฐบาลตามประมวลรัษฎากร ได้แก่ 
๑. การขายสลากกินแบ่งรัฐบาล ได้รับยกเว้นภาษีตามพระราชกฤษฎีกา ออกตามความ 

ในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นภาษีมูลค่าเพ่ิม (ฉบับที่ ๒๓๙) พ.ศ. ๒๕๓๔ ตามมาตรา ๓ ให้ยกเว้น
ภาษีมูลค่าเพ่ิม ส าหรับการประกอบกิจการขายสลากกินแบ่งรัฐบาล ส่วนการออกสลากการกุศลได้รับยกเว้น
ภาษีเงินได้ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

๒. ส่วนลดตัวแทนจ าหน่าย ประกอบด้วย (๑) บริษัท ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ตามมาตรา ๓๙ 
ต้องถูกหักภาษี ณ ที่จ่าย ร้อยละ ๑ ตามมาตรา ๖๙ ทวิ (๒) บุคคลธรรมดา ได้รับการยกเว้นภาษีตามกฎกระทรวง 



๓๔ 
 

ฉบับที่ ๑๒๖ (พ.ศ. ๒๕๐๙) ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร ข้อ ๒ (๒) เงินได้จากการจ าหน่ายหรือส่วนลดจาก
การจ าหน่ายสลากกินแบ่งของรัฐบาล และ (๓) มูลนิธิ สมาคม หน่วยราชการ ได้รับการยกเว้นภาษี ตามรายชื่อ
ประกาศกระทรวงการคลัง (ฉบับที่ ๒) ส่วนการออกสลากการกุศลได้รับยกเว้นภาษีเงินได้ตามที่กฎหมาย
ก าหนด 

๓. เงินรางวัล (ผู้ถูกรางวัล) ส านักงานต้องจัดเก็บอากรแสตมป์ ตามบัญชีอัตราอากรแสตมป์ 
ข้อ ๒๘ ถ้าใบรับมีจ านวนเงินตั้งแต่ ๒๐๐ บาท ขึ้นไป ทุก ๒๐๐ บาทหรือเศษของ ๒๐๐ บาท เสียในอัตรา 
๑ บาท ส่วนการออกสลากการกุศล จะถูกหักภาษี ณ ที่จ่าย ร้อยละ ๑ ของเงินรางวัลได้รับการยกเว้นภาษี
เงินได้ตามพระราชกฤษฎีกา ออกความตามในประมวลรัษฎากรตามมาตรา ๕ จตุทศ (๑) ก าหนดว่า ส าหรับ
เงินรางวัลสลากซึ่งยอดให้ผู้จ่ายเงินได้หักภาษีเงินได้ ณ ที่จ่ายในอัตราร้อยละ ๑ ของเงินรางวัล โดยไม่ขอรับ
เงินภาษีท่ีถูกหักไว้นั้นคืน หรือไม่ขอเครดิตภาษีที่ถูกหักไว้นั้น ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน 

ทั้งนี้ ในประเด็นเกี่ยวกับรายละเอียดเงินรายได้น าส่งรายได้แผ่นดิน  ตั้งแต่ปีงบประมาณ 
๒๕๕๙ – ๒๕๖๓ ส านักงานสลากกินบ่งรัฐบาลได้น าส่งรายได้ ประมาณ ๑๘๖,๒๐๔.๖๔๘ ล้านบาท โดยในปี 
๒๕๖๓ จ าหน่ายสลากเพียง ๒๑ งวด จากทั้งหมดที่ต้องจ าหน่าย ๒๔ งวด (เดือนละ ๒ งวด) โดยหยุด
จ าหน่ายสลาก งวดวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๓ งวดวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๓ และงวดวันที่ ๑๖ พฤษภาคม 
๒๕๖๓ เนื่องจากสถานการณ์โควิด-๑๙ 

แนวทางที่จะสนับสนุนงบประมาณส าหรับกองทุนต่าง ๆ นั้น ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล
มีแนวทางเก่ียวกับโครงการสลากการกุศลซึ่งด าเนินการได้ตามกฎหมาย กล่าวคือเมื่อมีการเสนอโครงการให้
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ ส านักงานก็จะต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์ในการส่งเงินให้กับผู้ของบประมาณ 
ซึ่งลักษณะของสลากการกุศลมติคณะรัฐมนตรีล่าสุดได้ก าหนดให้มีการออกสลากหนึ่งงวดไม่เกิน ๑๑ ล้านฉบับ 
โดยงบประมาณที่ได้รับอยู่ที่ประมาณ ๑๙๘ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๒๒.๕ ของยอดการขายต่องวด ทั้งนี้ 
ในการของบประมาณอยู่ที่นโยบายของคณะรัฐมนตรีว่าจะมีข้อจ ากัดในเรื่องการจัดสรรงบประมาณหรือไม่ 
โดยในปัจจุบันมีข้อจ ากัดว่าต้องออกไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ ล้านบาท โครงการขอรับได้โครงการละไม่เกิน ๑,๐๐๐ 
ล้านบาท แต่อย่างไรก็ตามมติคณะรัฐมนตรีสามารถเปลี่ยนแปลงได้ตามสภาพความเหมาะสม ซึ่งเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด ดังนั้นแนวคิดในการสนับสนุนงบประมาณส าหรับกองทุนบ านาญแห่งชาติ  
หากมีการพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้อง ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลก็จะสามารถด าเนินงาน
สนับสนุนงบประมาณดังกล่าวได้ โดยการด าเนินการทุกอย่างสามารถกระท าได้ภายใต้หลักเกณฑ์ที่กฎหมาย
ก าหนด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นเรื่องของสัดส่วนรายได้ที่ต้องน าส่ง แต่ทั้งนี้มีข้อสั งเกตในประเด็น 
การเพ่ิมปริมาณการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลเพ่ิมขึ้นนั้นอาจจะเกิดปัญหาสินค้าล้นตลาดซึ่งจะท า ให้
เกิดผลกระทบต่อระบบการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลโดยภาพรวม  

 
๙) ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม

แห่งชาติ (กสทช.)  
ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม

แห่งชาติ (กสทช.) มีอ านาจหน้าที่ในการอนุญาตและก ากับดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ กิจการวิทยุคมนาคม และอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่เพ่ือประกอบกิจการดังกล่าว มีแหล่งรายได้  



๓๕ 
 

มาจากค่าธรรมเนียมและเงินอ่ืน ๆ ซึ่งในส่วนของค่าธรรมเนียมจะเป็นค่าธรรมเนียมการขออนุญาต 
ค่าธรรมเนียมการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  ค่าธรรมเนียม 
ในการประมูลคลื่นความถี่เมื่อหักค่าใช้จ่ายในการประมูลให้น าส่งเป็นเงินรายได้ของแผ่นดินทั้งหมด  
ส่วนค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ กิจการวิทยุคมนาคมใบอนุญาต
คลื่นความถี่ กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ซึ่งมีการเรียกเก็บเป็นเงินรายปี ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต
ในระยะการประกอบกิจการ กฎหมายก าหนดโดยสามารถจัดเก็บในอัตราไม่เกินร้อยละ ๒ ของรายได้ 
ก่อนหักค่าใช้จ่าย กสทช. จะมีการออกหลักเกณฑ์การก าหนดอัตราที่ผู้ประกอบกิจการต้องช าระในแต่ละปี 
และส านักงานสามารถน าเงินส่วนนี้มาเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานส่วนที่เหลือจะส่งเป็นรายได้ของแผ่นดิน 
และนอกจากนี้แล้วยังมีการน าเงินเข้ากองทุนที่มีกฎหมายจัดตั้งและมีค าสั่งให้ กสทช. จัดสรรเงินรายได้เข้า
กองทุน ดังนี้ 

๑. กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
เพ่ือประโยชน์สาธารณะ ซึ่งเป็นกองทุนที่อยู่ในความดูแลของส านักงาน กสทช. โดยมีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน 
ในประกาศของ กสทช. 

๒. กองทุนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม มีกฎหมายบัญญัติให้มีการจัดสรร ร้อยละ ๑๕ 
ของรายได ้

๓. กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  
๔. กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ กฎหมายไม่ได้มีการก าหนดอัตราการจัดสรร

รายได้เข้ากองทุน ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการขอรับจัดสรรรายได้และความเหมาะสมในการด าเนินงานของกองทุน 
ที่ผ่านมา  

กสทช. มีรายได้ตามอ านาจหน้าที่ของ กสทช. ซึ่งเป็นรายได้จากสถานีวิทยุ ๑ ปณ รายได้
จากการประมูลคลื่นความถี่เพ่ือให้บริการโทรทัศน์ในระบบดิจิตอลประเภทบริการทางธุรกิจระดับชาติ 
รายได้จากการประมูลคลื่นความถี่ส าหรับกิจการโทรคมนาคม รายได้จากการประมูลจัดสรรเลขหมายสวย 
รายได้ของรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๘๔ วรรคสาม รายได้จากการให้บริการแทนรัฐ มีรายได้น าส่งคลังในปี 
๒๕๖๒ จ านวน ๓๔,๙๗๗.๕๔๕๔ ล้านบาท ในปี ๒๕๖๓ จ านวน ๓๐,๗๖๘.๗๐๗๔ ล้านบาท และในปี 
๒๕๖๔ จ านวน ๓๘,๓๙๑.๑๘๑๘ ล้านบาท   

 
๑๐) กรมทรัพยากรธรณี  

กรมทรัพยากรธรณี เดิมก่อนการปฏิรูประบบราชการอยู่ภายใต้สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
มีภารกิจหลัก ๔ ด้าน คือ ส ารวจข้อมูลธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณี ขุดเจาะน้ าบาดาล อนุญาตและก ากับ
ดูแลกิจการน้ าบาดาล ตามพระราชบัญญัติน้ าบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐ และพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง อนุญาต
อาชาญาบัตรส ารวจแร่ ประทานบัตรท าเหมืองแร่ และก ากับดูแลด้านกิจการเหมืองแร่ตามพระราชบัญญัติแร่ 
พ.ศ. ๒๕๑๐ และฉบับแก้ไข รวมถึงพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง ให้สัมปทานและก ากับดูแลด้านกิจการปิโตรเลียม 
ตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ และพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องและหลังการปฏิรูประบบ
ราชการกรมทรัพยากรธรณี ถูกแบ่งออกเป็นกลุ่มภารกิจตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม 
พ.ศ. ๒๕๔๕ เป็น ๔ กรม คือ กรมทรัพยากรธรณี สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  



๓๖ 
 

กรมทรัพยากรน้ าบาดาล สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและ
การเหมืองแร่ สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ สังกัดกระทรวงพลังงาน 

ปัจจุบันกรมทรัพยากรธรณี ไม่ได้มีหน้าที่ในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมทรัพยากรธรรมชาติ
แต่มีหน้าที่สนับสนุนงานวิชาการและการจัดเก็บค่าธรรมเนียมค่าเข้าชม และน าส่งรายได้เข้ากองทุนจัดการ
ซากดึกด าบรรพ์ ส่วนการจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ เป็นหน้าที่ของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่
กระทรวงอุตสาหรรม การจัดเก็บค่าภาคหลวงปิโตรเลียม เป็นหน้าที่ของกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวง
พลังงาน ซึ่งการจัดเก็บค่าภาคหลวงข้างต้น มีการจัดเก็บรายได้ค่อนข้างสูงและน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน
ดังนั้น การขอจัดสรรรายได้เพ่ือสนับสนุนกองทุนกฎหมายบ านาญแห่งชาติ จึงเป็นแหล่งรายได้ที่มีความ
น่าสนใจแต่อย่างไรก็ตามอาจมีข้อติดขัดในเรื่องของกฎหมาย 

 
๑๑) กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่  

กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม มีหน้าที่
รับผิดชอบหลักในการอนุญาต และก ากับดูแลการประกอบกิจการอุตสาหกรรมแร่ และโลหะการตาม
กฎหมายว่าด้วยแร่ กฎหมายว่าด้วยโรงงาน และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง  โดยพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 
๒๕๖๐ มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการออกกฎกระทรวงการก าหนดอัตราค่าภาคหลวงแร่ ซึ่งก าหนดให้ผู้ถือ
ประทานบัตร ผู้รับใบอนุญาตขุดหาแร่รายย่อยผู้แจ้งการร่อนแร่ ผู้รับใบอนุญาตแต่งแร่ ผู้รับใบอนุญาต
ประกอบโลหกรรม หรือผู้รับใบอนุญาตครอบครองแร่ ต้องช าระค่าภาคหลวงแร่  

ในปัจจุบัน กระทรวงอุตสาหกรรมออกกฎกระทรวงการก าหนดพิกัดอัตราค่าภาคหลวงแร่ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๕ วรรคสี่ และมาตรา ๑๓๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
แร่ พ.ศ. ๒๕๖๐ เรียกเก็บค่าภาคหลวงแร่ในอัตราที่แตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับชนิดของแร่ โดยส่วนใหญ่เป็นแร่
ประเภทดินอุตสาหกรรม (หิน) เพ่ือใช้ในอุตสาหกรรมภายในราชอาณาจักร โดยเฉพาะการใช้ในอุตสาหกรรม
โครงสร้างพื้นฐานของประเทศ ซึ่งแร่ประเภทดินอุตสาหกรรมได้ก าหนดค่าภาคหลวงไว้อยู่ในอัตราร้อยละ ๔ 
ของอัตราค่าภาคหลวงที่เรียกเก็บตามราคาตลาดแร่                                

ทั้งนี้ ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง 
การจัดสรรค่าภาคหลวงแร่และค่าภาคหลวงปิโตรเลียมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ ๖ สิงหาคม 
๒๕๔๔ จะแบ่งการจัดสรรเงินค่าภาคหลวงแร่ให้แก่ท้องถิ่นตามนโยบายการกระจายอ านาจการปกครอง 
และรายได้สู่ท้องถิ่น ในอัตราร้อยละ ๖๐ ส่วนที่เหลือร้อยละ ๔๐ น าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน นอกจากนี้  
มีเงินผลประโยชน์พิเศษแก่รัฐ ซึ่งจะจัดสรรให้แก่ท้องถิ่นส่วนหนึ่ง อีกส่วนหนึ่งจัดสรรให้กรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการเหมืองแร่  

กรณีความเป็นไปได้ในการจัดสรรเงินจากค่าภาคหลวงแร่ให้กับกองทุนบ านาญแห่งชาติ 
ในอนาคตนั้น อาจจ าเป็นต้องมีการแก้ไขกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือเพ่ิมช่องทางการจัดสรร
สัดส่วนรายได้ เช่น ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง  
การจัดสรรค่าภาคหลวงแร่และค่าภาคหลวงปิโตรเลียมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 

 
 



๓๗ 
 

๑๒) กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ  
ในปี ๒๕๑๔ รัฐบาลได้ออกพระราชบัญญัติปิโตรเลียมและเริ่มให้มีการยื่นค าขอสัมปทาน

เชื้อเพลิงประเภทปิโตรเลียม และได้มีการตรากฎหมายว่าด้วยเชื้อเพลิงปิโตรเลียมฉบับแรกของไทย คือ 
พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ โดยเป็นกฎหมายหลักที่ใช้บังคับในการบริหารจัดการและก ากับ
ดูแลการประกอบกิจการปิโตรเลียมในประเทศไทย เรียกว่า ระบบไทยแลนด์ วัน (Thailand I) ต่อมามีการ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๒ เนื่องจากมีข้อมูลจากการส ารวจปิโตรเลียม
ในประเทศพบว่า แหล่งปิโตรเลียมส่วนใหญ่มีขนาดเล็กและสภาพการณ์ปิโตรเลียมได้เปลี่ยนแปลงไปมาก 
รวมทั้งราคาน้ ามันดิบตกต่ า จึงควรแก้ไขปรับปรุงข้อขัดข้องและอุปสรรคที่ท าให้การลงทุนส ารวจและพัฒนา
แหล่งปิโตรเลียมภายในประเทศไม่ขยายตัวเท่าที่ควร โดยเฉพาะมาตรการเร่งรัดการส ารวจ ข้อก าหนด
เกี่ยวกับระยะเวลาส ารวจและผลิตปิโตรเลียมและการจัดเก็บรายได้ของรัฐให้เหมาะสมยิ่งขึ้น เรียกว่า ระบบ
ไทยแลนด์ ทรี (Thailand III) 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับก ากับดูแลการประกอบกิจการปิโตรเลียม ประกอบด้วยพระราชบัญญัติ
ปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ (ฉบับที่ ๑-๗) พระราชบัญญัติความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปิโตรเลียมในทะเล พ.ศ. 
๒๕๓๐ พระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย พ.ศ. ๒๕๓๓ (ผู้รับผิดชอบ : กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ) และ
พระราชบัญญัติภาษีเงินได้ปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ (ฉบับที่ ๑-๙) (ผู้รับผิดชอบ : กรมสรรพากร) 

ส่วนระบบบริหารจัดการปิโตรเลียมและการจัดเก็บรายได้ ถือเป็นการจัดเก็บรายได้ของรัฐ
ที่จัดเก็บจากผู้รับสัมปทานปิโตรเลียมตามข้อก าหนดของกฎหมาย ได้แก่ (๑) ค่าภาคหลวง ซึ่งเป็นค่าธรรมเนียม
จากการใช้ทรัพยากรปิโตรเลียมของประเทศ จัดเก็บภายใต้พระราชบัญญัติปิโตรเลียมโดยกรมเชื้อเพลิง
ธรรมชาติ (๒) ภาษีเงินได้ ซึ่งเป็นเงินภาษีที่จัดเก็บรายได้สุทธิของบริษัทผู้รับสัมปทานจากการประกอบ
กิจการปิโตรเลียม จัดเก็บภายใต้พระราชบัญญัติภาษีเงินได้ปิโตรเลียมโดยกรมสรรพากร ทั้งนี้ ระบบบริหาร
จัดการปิโตรเลียมโดยสากล มี ๒ ระบบใหญ่ คือ ระบบสัมปทาน (Concession) และ ระบบสัญญาแบ่งปัน
ผลผลิต (Production Sharing Contract)     

ระบบแบ่งปันผลประโยชน์ตามสัมปทานปิโตรเลียมของไทย แบ่งเป็น 
๑. ระบบสัมปทาน (Concession) ปัจจุบันระบบสัมปทานของไทย มี ๒ ประเภท คือ  
 ๑.๑ ไทยแลนด์ วัน (Thailand I) บังคับใช้ตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ 

ก่อนการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๒ โดยมีสาระส าคัญ คือ (๑) การเก็บ
ค่าภาคหลวงแบบคงที่ในอัตราร้อยละ ๑๒.๕ และ (๒) ภาษีเงินได้ปิโตรเลียมจ่ายเมื่อมีผลก าไรจากการ
ประกอบกิจการปิโตรเลียมร้อยละ ๕๐    

๑.๒ ไทยแลนด์ ทรี (Thailand III) โดยมีสาระส าคัญ คือ (๑) การเก็บค่าภาคหลวงแบบ
ขั้นบันได ในอัตราร้อยละ ๕ - ๑๕ (๒) ภาษีเงินได้ปิโตรเลียมจ่ายเมื่อมีผลก าไรจากการประกอบกิจการ
ปิโตรเลียมร้อยละ ๕๐ และ (๓) ผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษรายปี แบบขั้นบันได ในอัตราร้อยละ ๐ - ๗๕ 
ขึ้นกับสัดส่วนรายได้กับความพยายามในการส ารวจและลงทุนเพิ่มเติมของผู้รับสัมปทานในปีนั้น 

๒. ระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิต (Production Sharing Contract) โดยมีสาระส าคัญ คือ 
๑. การเก็บค่าภาคหลวงแบบคงที่ในอัตราร้อยละ ๑๐ ๒. ปิโตรเลียมส่วนที่เป็นก าไรไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๕๐ 
และ ๓. ภาษีเงินได้ปิโตรเลียมจ่ายเมื่อมีผลก าไรจากการประกอบกิจการปิโตรเลียมร้อยละ ๒๐    



๓๘ 
 

๓. การจัดสรรรายได้รัฐจากการส ารวจและผลิตปิโตรเลียม รายได้ที่ได้รับจากการผลิต
ทรัพยากรถือเป็นรายได้แผ่นดินโดยมีการจัดสรรเป็น ๒ ส่วน กล่าวคือ  

๓.๑ การจัดสรรเงินให้แก่ท้องถิ่นตามนโยบายการกระจายอ านาจการปกครองและรายได้
สู่ท้องถิ่น โดยประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง การจัดสรร
ค่าภาคหลวงแร่และค่าภาคหลวงปิโตรเลียมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๔๔ 
ก าหนดให้ค่าภาคหลวงส าหรับแหล่งบนบก ให้จัดสรรแก่ท้องถิ่น ดังนี้ 

ก. อัตราร้อยละ ๒๐ ให้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) และเทศบาลในเขตพ้ืนที่
สัมปทานที่มีการผลิตปิโตรเลียม 

ข. อัตราร้อยละ ๑๐ ให้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) และเทศบาลอ่ืนที่อยู่ 
ในจังหวัดที่มีพ้ืนที่ครอบคลุมการผลิตปิโตรเลียม 

ค. อัตราร้อยละ ๑๐ ให้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) และเทศบาลที่อยู่ในจังหวัดอ่ืน 
(ท่ัวประเทศ) 

ง. อัตราร้อยละ ๒๐ ให้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) 
จ. ส่วนที่เหลือร้อยละ ๔๐ น าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
การจัดสรรตาม ก ให้จัดสรรตามจ านวนองค์กร ส่วนการจัดสรรตาม ข และ ค ให้จัดสรร

ตามสัดส่วนจ านวนประชากร ตามหลักฐานการทะเบียนราษฎร 
๓.๒ รายได้จากค่าภาคหลวงส าหรับแหล่งในทะเล ผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ  

และภาษีเงินได้ปิโตรเลียมให้น าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินทั้งหมด 

นอกจากนี้ ยังมีเงินผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ คือ เงินที่รัฐได้จัดเก็บเป็นผลประโยชน์
เข้าแผ่นดินเพ่ิมเติมจากค่าภาคหลวง โดยจัดเก็บจากผู้รับสัมปทานในระบบ Thailand III ที่มีผลให้รัฐ
สามารถจัดเก็บรายได้เพ่ิมขึ้นในกรณีที่ราคาปิโตรเลียมสูงขึ้นหรือพบแหล่งปิโตรเลียมที่มีสมรรถนะ 
เชิงพาณิชย์สูงมาก โดยมีผลก าไรเกิดขึ้นจากการผลิตปิโตรเลียมในรอบปีที่ผ่านมา มากเกินกว่าที่ควรจะ
ได้รับตามปกติหลังจากหักค่าใช้จ่ายในการลงทุนหมดแล้ว โดยมีสูตรการค านวณเพ่ือเรียกเก็บจากผลก าไร
ประจ าปี  

กรณีความเป็นไปได้ในการจัดสรรเงินรายได้จากค่าภาคหลวงปิโตรเลียมให้กับกองทุน
บ านาญแห่งชาติในอนาคตนั้น อาจจ าเป็นต้องมีการแก้ไขกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง เช่น ประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง การจัดสรรค่าภาคหลวงแร่ 
และค่าภาคหลวงปิโตรเลียมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม ประชาชนในพ้ืนที่สัมปทาน  
ได้มีการร้องเรียนเกี่ยวกับอัตราการจัดสรรเงินที่ไม่เป็นธรรม โดยเห็นว่าควรมีจัดสรรค่าภาคหลวงในพ้ืนที่
สัมปทานในอัตราที่สูงขึ้น ทั้งนี้ อาจพิจารณาปรับสัดส่วนการจัดสรรค่าภาคหลวงแร่และค่าภาคหลวง
ปิโตรเลียมใหม่เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว รวมทั้งจัดสรรให้กับกองทุนบ านาญแห่งชาติด้วย 

๑๓) ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์  
กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ เป็นหน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์ 

และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีอ านาจหน้าที่ในการส่งเสริมและพัฒนา ตลอดจนก ากับดูแลตลาดทุน 
ในฐานะนายทะเบียน กองทุนมีหน้าที่รับจดทะเบียน จัดตั้งกองทุน จดทะเบียนแก้ไขข้อบังคับกองทุน 



๓๙ 
 

ขณะเดียวกันก็ก ากับดูแลผู้ให้บริการกองทุนส ารองเลี้ยงชีพในการให้บริการแก่กองทุนอย่างมีมาตรฐานและมี
ประสิทธิภาพ เช่น บริษัทจัดการ ผู้รับฝากทรัพย์สิน และผู้รับรองมูลค่าทรัพย์สิน เพ่ือดูแลรักษาประโยชน์ของ
สมาชิกกองทุน นอกจากมีหน้าที่ในการก ากับดูแลและพัฒนาตลาดทุนแล้ว ส านักงานคณะกรรมการก ากับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ท าหน้าที่เป็นนายทะเบียนกองทุนส ารองเลี้ยงชีพด้วย  

กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ คือกองทุนที่นายจ้างและลูกจ้างร่วมกันจัดตั้งขึ้น เงินของกองทุน 
มาจากเงินที่ลูกจ้างจ่ายส่วนหนึ่งเรียกว่าเงินสะสม และนายจ้างจ่ายเงินอีกส่วนหนึ่งเรียกว่าเงินสมทบ นอกจาก
ลูกจ้างจะออมเงินแล้ว นายจ้างช่วยลูกจ้างในการออมเงินด้วย จึงอาจกล่าวได้ว่าการจัดตั้งกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ
เป็นรูปแบบหนึ่งของการให้สวัสดิการแก่ลูกจ้าง มีเป้าหมายเพ่ือให้ลูกจ้างมีเงินออมเพียงพอไว้ใช้ในยามเกษียณ 
การจัดตั้งกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ นอกจากจะท าให้ลูกจ้างมีการออมอย่างต่อเนื่อง มีวินัย และมีนายจ้าง  
ช่วยออมแล้ว ดอกผลที่ได้จากการน าเงินไปบริหารจัดการให้เกิดดอกผลงอกเงย จะน ามาเฉลี่ยให้กับสมาชิก
กองทุนทุกคนตามสัดส่วนของจ านวนเงินที่แต่ละคนมีอยู่ในกองทุน 

ส าหรับการหยุดส่งเงินเป็นการชั่วคราวนั้น จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 
ส่งผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจโลก ท าให้นายจ้างที่ประสบปัญหาทางการเงินได้ขอถอนตัวจากกองทุน
จ านวน ๒๔๖ ราย และขอลดอัตราเงินสะสม – สมทบ จ านวน ๔๘๘ ราย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
จึงได้ก าหนดให้ลูกจ้างหรือนายจ้างหยุด หรือเลื่อนการส่งเงินสะสมหรือเงินสมทบเข้ากองทุนได้คราวละไม่เกิน 
๑ ป ีเพ่ือเพ่ิมความยืดหยุ่นให้กับนายจ้างและลูกจ้างในการจัดการสภาพคล่อง รวมทั้งก าหนดให้ลูกจ้างมีสิทธิ
กู้เงินจากกองทุนส ารองเลี้ยงชีพแก่สมาชิกที่มีความจ าเป็นโดยไม่เกินจ านวนเงินสะสม และผลประโยชน์ของ
เงินสะสมที่ลูกจ้างมีสิทธิได้รับ โดยกองทุนมีสิทธิหักกลบลบหนี้ได้เมื่อลูกจ้างสิ้ นสมาชิกภาพซึ่งการกู้เงิน
ดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อเป้าหมายในการออมเพ่ือการเกษียณ และสมาชิกกองทุนส ารองเลี้ยงชีพมีสิทธิได้รับเงิน
จากกองทุนเมื่อความเป็นสมาชิกสิ้นสุดลง โดยจะได้รับเงินสะสมเต็มจ านวนทุกกรณี พร้อมทั้งผลประโยชน์ 
ที่เกิดขึ้นจากเงินสะสม ส าหรับในส่วนของเงินสมทบและผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากเงินสมทบ สมาชิกจะได้รับ
ตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับกองทุน ทั้งนี้ เพ่ือสมาชิกจะได้มีเงินออมจ านวนที่มีจ านวนมากพอเมื่อถึง
วันเกษียณอายุ และมีชีวิตในวัยเกษียณอย่างมีคุณภาพ นอกจากนี้ การออมเงินในกองทุนส ารอง เลี้ยงชีพไว้
จนเกษียณอายุ เงินที่รับออกจากกองทุนจะได้รับยกเว้นภาษีท้ังจ านวนด้วย 

ปัจจุบันการออมของลูกจ้างมีจ านวนน้อย ส่วนใหญ่เป็นประชากรในวัยแรงงานจ านวน  
๓๘ ล้านคน แบ่งเป็นแรงงานที่อยู่ในภาคเอกชนจ านวน ๑๕ ล้านคน มีกองทุนส ารองเลี้ยงชีพครอบคลุมแรงงาน
ในระบบร้อยละ ๒๐ การลงทุนของกองทุนส ารองเลี้ยงชีพเป็นการลงทุนในตราสารหนี้และเงินฝากร้อยละ ๗๖ 
การออมเพ่ือรองรับการเกษียณคิดเป็นร้อยละ ๗๗ จากการค านวณท าให้ทราบว่าเมื่อมีการเกษียณอายุ  
จะท าให้มีเงินหลังเกษียณอายุประมาณ ๓ ล้านบาทหรืออาจจะมีจ านวนลดลงทั้งนี้ขึ้นอยู่กับผลการลงทุน 
ส าหรับแนวทางการด าเนินงานของกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ ได้แก่ การผลักดันให้ลูกจ้างเข้าสู่ระบบกองทุน
ส ารองเลี้ยงชีพเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือให้เกิดการออม แบบออมเร็ว ออมมาก และการออมเป็น ตลอดจนการ
สนับสนุนนโยบายการลงทุนที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ระยะยาว ส าหรับระยะเวลาการลงทุนเป็นแบบต่อเนื่อง 
รวมทั้งเปิดให้ทยอยน าเงินออกได้  



๔๐ 
 

ผลการด าเนินงานของกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ สรุปจากภาวะกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ ณ วันที่ 
๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๓ ประกอบด้วยกองทุนจ านวน ๓๗๒ กองทุน ประกอบด้วยนายจ้างจ านวน ๑๙,๗๑๕ ราย 
สมาชิกจ านวน ๓,๐๔๗,๔๘๑ ราย มีมูลค่ากองทุนจ านวน ๑,๒๑๓,๙๔๙ บาท ซึ่งในรอบ ๖ เดือนที่ผ่านมา 
มีการเปลี่ยนแปลงที่ลดลงเนื่องจากสถานการณ์โรคติดเชื้อโควิด – ๑๙ กองทุนส ารองเลี้ยงชีพเมื่อแบ่งตาม
ประเภทนายจ้าง จะเห็นได้ว่านายจ้างเกือบทั้งหมดเป็นบริษัทเอกชน และบริษัทจดทะเบียน  ร้อยละ ๙๙.๒ 
และเป็นนายจ้างรัฐวิสาหกิจร้อยละ ๐.๓ ส าหรับส่วนแบ่งการตลาดประกอบด้วยบริษัทหลักทรัพย์จัดการ
กองทุนจ านวน ๑๕ บริษัท และบริษัทประกันจ านวน ๑ แห่ง การลงทุนส่วนใหญ่จะอยู่ในตราสารหนี้และ
เงินฝาก ทั้งตราสารหนี้ภาครัฐ หุ้นกู้เอกชน หน่วยลงทุนตราสารหนี้ รวมทั้งการลงทุนกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ
ได้มีการสนับสนุนให้ลูกจ้างสมัครสมาชิกเพ่ือการออมโดยใช้ระบบ Auto Enroll : Opt out ท าให้สามารถ
เพ่ิมสมาชิกได้เร็วขึ้น และเพ่ือให้สมาชิกได้มีการออมเพ่ิมมากขึ้น ดังนั้น ส านักงานคณะกรรมการก ากับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ จึงได้มีการเสนอให้มีการแก้ไขกฎหมายโดยก าหนดให้ลูกจ้างทุกคนจะต้อง
เข้าสู่ระบบกองทุนส ารองเลี้ยงชีพแบบอัตโนมัติ และหากลูกจ้างคนใดไม่ประสงค์จะออมกับกองทุนส ารอง
เลี้ยงชีพก็สามารถยกเลิกการออมได้ นอกจากนี้ จะเห็นได้ว่าระบบการออมเงินของกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ
กับระบบประกันสังคมมีความแตกต่างกัน เนื่องจากว่าระบบประกันสังคมจะมีเงินเข้ามาในกองทุนซึ่งเป็น
เงินกองกลาง และมีการน าเงินดังกล่าวออกจากกองทุนน าไปใช้ ส่วนกองทุนส ารองเลี้ยงชีพเป็นการออมเงิน
โดยแยกส่วนออกมาเป็นบัญชีอย่างชัดเจนขึ้นอยู่กับจ านวนเงินที่ออม ระยะเวลาที่ออมซึ่งถือว่าเป็นทางเลือก
ของผู้ออมเงินเอง 

 
๑๔) ส านักงานคณะกรรมการกองทุนการออมแห่งชาติ 

กองทุนการออมแห่งชาติเป็นกองทุนการออมเพ่ือเป็นบ านาญ จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย
พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนที่ประกอบอาชีพ
อิสระได้มีการออมเพ่ือเป็นหลักประกันรายได้ในวัยชรา เช่น เกษตรกร พ่อค้า แม่ค้า คนขับรถรับจ้าง  
งานบริการทั่วไป นักเรียน นักศึกษา ฯลฯ ซึ่งการสมัครออมกับกองทุนการออมแห่งชาติ สมาชิกจะได้รับเงิน
สมทบจากรัฐบาล และได้รับผลตอบแทนจากการลงทุน ท าให้ผู้ที่เป็นแรงงานนอกระบบมีสิทธิได้รับเงิน  
รายเดือนส าหรับใช้จ่ายหลังเกษียณเพ่ิมมากข้ึน 

ส าหรับผู้มีสิทธิสมัครเข้าร่วมกองทุนการออมแห่งชาติ จะต้องมีอายุระหว่าง ๑๕ - ๖๐ ปี  
มีสัญชาติไทย ไม่อยู่ในระบบสวัสดิการบ าเหน็จบ านาญอ่ืนของรัฐ และผู้ประกันตนตามมาตรา ๔๐ ส าหรับ
การออมเงินกับกองทุนการออมแห่งชาติมีจ านวนขั้นต่ าจ านวน ๕๐ บาท และสามารถออมได้สูงสุดจ านวน 
๑๓,๒๐๐ บาทต่อปี ผู้ออมสามารถแบ่งงวดการส่งได้ด้วยตนเอง และยอดส่งแต่ละงวดไม่จ าเป็นต้องเท่ากัน
ทุกครั้ง ส าหรับสิทธิการได้รับเงินสมทบจากรัฐบาล แบ่งเป็นช่วงอายุของสมาชิกขณะส่งเงินออมดังนี้  

- อายุ ๑๕ – ๓๐ ปี รับเงินสมทบสูงสุด ๖๐๐ บาท/ปี รัฐบาลจ่ายเงินสมทบให้ร้อยละ ๕๐ 
ของเงินสะสมแต่ละครั้ง เมื่อรวมกันทั้งปีไม่เกิน ๖๐๐ บาท  

- อายุ ๓๐ – ๕๐ ปี รับเงินสมทบสูงสุด ๙๖๐ บาท/ปี รัฐบาลจ่ายเงินสมทบให้ร้อยละ ๘๐ 
ของเงินสะสมแต่ละครั้ง เมื่อรวมกันทั้งปีไม่เกิน ๙๖๐ บาท  



๔๑ 
 

- อายุ ๕๐ – ๖๐ ปี รับเงินสมทบสูงสุด ๑,๒๐๐ บาท/ปี รัฐบาลจ่ายเงินสมทบให้ ร้อยละ ๑๐๐ 
ของเงินสะสมแต่ละครั้ง เมื่อรวมกันทั้งปีไม่เกิน ๑,๒๐๐ บาท    

ปัจจุบันกองทุนการออมแห่งชาติมีสมาชิกจ านวน ๒,๓๘๐,๔๔๔ คน (ข้อมูล ณ เดือนสิงหาคม 
๒๕๖๓) มีจ านวนเพ่ิมขึ้นจากปี ๒๕๖๒ จ านวน ๔๕,๓๕๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๑.๙๔ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
มีการออมเงินมากที่สุดคิดเป็นร้อยละ ๔๕.๐๖ ภาคกลางร้อยละ ๒๓.๔๕ ภาคใต้ร้อยละ ๑๑.๓๒ ภาคเหนือ
ร้อยละ ๑๐.๕๐ ภาคตะวันออกร้อยละ ๕.๒๖ และภาคตะวันตกร้อยละ ๔.๔๒ อาชีพของสมาชิกส่วนใหญ่
ได้แก่ อาชีพเกษตรกรร้อยละ ๔๘ ผู้ประกอบอาชีพอิสระร้อยละ ๓๐.๖๕ อาชีพค้าขายร้อยละ ๖.๓๙ รับจ้าง
ทั่วไปร้อยละ ๖.๓๗ นักเรียน นิสิต ร้อยละ ๖.๒๓ ลูกจ้างชั่วคราวร้อยละ ๑.๘๑ และผู้ประกอบวิชาชีพ 
ร้อยละ ๐.๕๕ ส าหรับช่องทางการรับสมัครสมาชิกใหม่ ได้แก่ การสมัครที่กองทุนการออมแห่งชาติ เสมียนตรา
อ าเภอหรือจังหวัด ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ส านักงานคลังจังหวัดธนาคารกรุงไทย 
ธนาคารออมสิน ตัวแทนกองทุนการออมประจ าหมู่บ้าน สหกรณ์การเกษตร เครือข่ายองค์กรการเงินชุมชน 
และธนาคารอาคารสงเคราะห์ เป็นต้น   

ส าหรับการด าเนินงานของกองทุนการออมแห่งชาติปีงบประมาณ ๒๕๖๓ ได้แก่ การบริหาร
เงินลงทุน มูลค่าเงินลงทุนสุทธิ จ านวน ๘,๐๓๔.๔๑ ล้านบาท (ข้อมูล ณ วันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๓) มูลค่า
ต่อหน่วย ๑๑.๒๕๑๓๙๔ (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๓) ส าหรับแนวโน้มการลงทุนของกองทุน 
การออมแห่งชาติในตลาดหลักทรัพย์ ได้แก่ การลงทุนหลักทรัพย์ที่มีความมั่นคงสูง มากกว่าร้อยละ ๘๐  
การลงทุนในความเสี่ยงสูงไม่เกินร้อยละ ๒๐ การลงทุนบางส่วนในตราสารหนี้ภาคเอกชน และการลงทุน 
ในตราสารหนี้ที่มีอายุเฉลี่ยระหว่าง ๓ - ๕ ปี ส าหรับอัตราผลตอบแทนเฉลี่ยของกองทุนการออมแห่งชาติ  
ณ วันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ อยู่ที่ร้อยละ ๑.๔๙ เทียบกับอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจ า ๑ ปีมีความเห็นว่า
อัตราผลตอบแทนดังกล่าวอาจมีจ านวนเงินไม่พอใช้เมื่อเกษียณอายุ ดั งนั้นอัตราผลตอบแทนเฉลี่ยจึงควร 
จะอยู่ที่ค่าเฉลี่ยร้อยละ ๓ – ๔ ของเงินลงทุน 

ปัญหาและอุปสรรค ในการด าเนินงานของกองทุนการออมแห่งชาติ ได้แก่ ปัญหาความทับซ้อน
ของกองทุนการออมแห่งชาติและกองทุนประกันสังคม พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
มีข้อกฎหมายในหลาย ๆ ประเด็นที่ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ในภาวะปัจจุบัน เช่น ผลิตภัณฑ์ไม่จูงใจ 
ข้อจ ากัดการรับสมัคร ข้อจ ากัดการแก้ไขกฎหมาย เงื่อนไขผู้สมัคร เป็นต้น ภาระทางการคลังเป็นปัจจัยส าคัญ
ในด้านการเพ่ิมเงินสมทบ การเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายท าได้ยาก เนื่องจากมีความกระจัดกระจาย และการไม่มี
ฐานข้อมูลของกลุ่มแรงงานนอกระบบ จ าเป็นที่จะต้องมีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติกองทุนการออม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ เพ่ือเพ่ิมแรงจูงใจในการออมกับภาคประชาชนอย่างยั่งยืน รวมทั้งให้สอดคล้อง 
ตามภารกิจและยุทธศาสตร์ของกองทุนเพ่ือให้ประชาชนมีเงินบ านาญไว้ใช้อย่างพอเพียงเมื่อยามเกษียณอายุ 

แนวทางแก้ปัญหา ได้แก่ การเพ่ิมจ านวนสมาชิกอย่างมีเป้าหมายให้ครอบคลุมแรงงาน
นอกระบบทุกกลุ่ม การด าเนินงานด้านการสร้างตัวแทนในระดับพื้นที่ซึ่งคาดว่าจะสามารถด าเนินการได้ครบ 
จ านวน ๗๔,๐๐๐ หมู่บ้าน ภายในปี ๒๕๖๔ เพ่ือท าหน้าที่แทนกองทุนการออมแห่งชาติในการเข้าถึง
กลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่ การสื่อสารภาพลักษณ์องค์กรโดยมุ่งสู่สังคมการออม การประชาสัมพันธ์ผ่านทาง
ช่องทางต่าง ๆ เช่น Social Media การส่งเสริมการออมและกระตุ้นการออมอย่างต่อเนื่อง การให้สิทธิ



๔๒ 
 

ประโยชน์แก่สมาชิก การแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ เพ่ือเพ่ิม
แรงจูงใจในการออมกับภาคประชาชนอย่างยั่งยืน นอกจากนี้ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย์ได้ให้ความส าคัญเกี่ยวกับการเสนอแก้ไขกฎหมายเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย จึงได้ตั้งคณะท างาน
จัดท ากฎหมายรองรับสังคมสูงวัยคนไทยอายุยืนขึ้น เพ่ือด าเนินการขับเคลื่อนมาตรการรองรับสังคมสูงวัย  
คนไทยอายุยืน ๔ มิติ ภายใต้กระบวนการบูรณาการการท างานแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงแนวทางการปรับปรุงแก้ไขข้อกฎหมายของกองทุนการออมแห่งชาติให้สอดคล้องตามเป้าหมาย  
การปฏิรูปประเทศด้านสังคมที่ก าหนดให้กองทุนการออมแห่งชาติ ศึกษาแนวทางการปรับกฎระเบียบของ
กองทุนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจูงใจให้แรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบกองทุนการออมแห่งชาติเพ่ิมขึ้น กล่าวคือ 
ผลักดันให้กองทุนการออมแห่งชาติ และกองทุนประกันสังคมร่วมกันศึกษาแนวทางปรับกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือจูงใจให้แรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบการออม อาทิ การปรับเพ่ิมเพดานเงินสะสม เงินสมทบ 
สิทธิประโยชน์ และการขยายอายุสมาชิกภายในปี ๒๕๖๕ 
 
๒.๕ ข้อสังเกตจากการหารือร่วมกับคณะอนุกรรมาธิการติดตามการปฏิรูปด้านสังคม กิจการ ผู้สูงอายุ 
และสังคมสูงวัย ในคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 
และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา 

เมื่อวันจันทร์ที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๓ คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาแนวทางการเสนอกฎหมาย
บ านาญแห่งชาติ ได้เชิญคณะอนุกรรมาธิการติดตามการปฏิรูปด้านสังคม กิจการ ผู้สูงอายุ และสังคมสูงวัย 
ในคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส 
วุฒิสภา มาร่วมประชุม เพ่ือร่วมกันหารือเกี่ยวกับการเสนอกฎหมายบ านาญแห่งชาติ โดยนายอ าพล  จินดาวัฒนะ 
ประธานคณะอนุกรรมาธิการติดตามการปฏิรูปด้านสังคม กิจการผู้สูงอายุ และสังคมสูงวัย ได้แสดงความเห็นว่า 
การเสนอร่างพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ถือเป็นเรื่องใหญ่และได้มีส่วนเกี่ยวข้องมาตั้งแต่ปี 
๒๕๕๗ ในขณะที่เป็นประธานคณะกรรมาธิการปฏิรูปสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการและ
ผู้ด้อยโอกาส สภาปฏิรูปแห่งชาติ ได้มีเครือข่ายภาคประชาชนมาเสนอกฎหมายเกี่ยวกับบ านาญแห่งชาติ  
แต่การด าเนินการต้องสิ้นสุดลงเนื่องจากสถานภาพของสภาปฏิรูปแห่งชาติต้องหมดวาระลง แต่อย่างไรก็ตาม 
ต่อมาสภาปฏิรูปประเทศได้มีการก าหนดไว้ในแผนและขั้นตอนการปฏิรูปประเทศและสังคมในเรื่องการออม
แห่งชาติ ซึ่งในแผนและขั้นตอนการปฏิรูปประเทศที่ได้มีการบังคับใช้แล้ว และได้ให้มีการผลักดันเรื่องบ านาญ
แห่งชาติแต่ความหมายของค าว่า บ านาญแห่งชาติ ยังมีความหมายและความแตกต่างที่ยังไม่ตรงกันในหลายเรื่อง 
ซึ่งในปัจจุบันในส่วนของวุฒิสภา โดยคณะอนุกรรมาธิการที่รับผิดชอบได้ผลักดันและเร่งรัดเรื่องที่อยู่ในแผน
และขั้นตอนการปฏิรูปประเทศในเรื่องดังกล่าวนี้เช่นเดียวกัน ล่าสุดได้มีการเร่งรัดให้สร้าง ระบบการออม 
เพ่ือสร้างหลักประกันหลังวัยเกษียณให้เพียงพอและครอบคลุมกับแรงงานทั้งในและนอกระบบ และในขณะนี้
ได้มีการยกร่างพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ ซึ่งมีหลักการส าคัญคือ ให้มีระบบการออม
ส าหรับการด ารงชีพในวัยเกษียณ และให้ประชาชนเข้าสู่ระบบการออมผ่านการจัดสรรเงินคืนให้ ซึ่งได้มีการ
ก าหนดให้แล้วเสร็จภายในปี ๒๕๖๕ ซึ่งเรื่องดังกล่าวนี้ เป็นเรื่องเร่งด่วนที่บรรจุไว้ในแผนปฏิรูปด้านสังคม 
และได้ก าหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์ชาติ โดยคณะอนุกรรมาธิการติดตามการปฏิรูปด้านสังคม กิจการผู้สูงอายุ 
และสังคมสูงวัย ในคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ  คนพิการ  
และผู้ด้อยโอกาส และได้ด าเนินการติดตามศึกษาระบบวิธีการเพ่ือให้บรรลุภารกิจ ซึ่งในแต่ละภาคส่วน  



๔๓ 
 

ที่สามารถเสนอกฎหมายได้พยายามผลักดันให้มีกฎหมายในเรื่องดังกล่าวมาบังคับใช้ ดังนั้นการได้ เข้า 
ร่วมประชุมของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาแนวทางการเสนอกฎหมายบ านาญแห่งชาติในครั้งนี้ถือเป็น
โอกาสอันดีที่ได้ร่วมรับฟังและร่วมแก้ไขปัญหา อุปสรรค การด าเนินงานในประเด็นต่าง ๆ ซึ่งจะมีความ
เข้าใจได้มากยิ่งข้ึน และยังจะได้ร่วมกันผลักดันสนับสนุนให้ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดผลสัมฤทธิ์สามารถ
ออกเป็นกฎหมายบังคับใช้ได้ในอนาคต ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อชาติและสังคม และเป็นไปตามแผนปฏิรูป
ประเทศด้านสังคมในการสร้างคุณูปการให้ประชาชนได้อย่างแท้จริง ดังนั้นในส่วนของคณะอนุกรรมาธิการ
ติดตามการปฏิรูปด้านสังคม กิจการ ผู้สูงอายุ และสังคมสูงวัยที่อยู่ในส่วนความรับผิดชอบจะได้ด าเนินการ 
สร้างความเข้าใจในความหมายและในประเด็นของกลุ่มบุคคลที่เข้าสู่วัยเกษียณหรือผู้สูงอายุที่มีผลกระทบ  
ในแต่ละกลุ่มรวมถึงสาระส าคัญในแต่ละร่างกฎหมายที่มีการน าเสนอ ซึ่งอาจมีชื่อและความหมายที่แตกต่างกัน
เพ่ือสื่อสารให้คณะกรรมการพิจารณาแผนขั้นตอนการปฏิรูปให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น อีกทั้งจะสนับสนุนและ
ผลักดันร่างพระราชบัญญัติผู้สูงอายุของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาแนวทางการเสนอกฎหมายบ านาญ
แห่งชาติ ให้เป็นส่วนหนึ่งของแผนการปฏิรูป เพ่ือให้ร่างพระราชบัญญัติผู้สูงอายุฉบับนี้มีความส าคัญต่อการ
พิจารณาและผลักดันให้มีผลบังคับใช้ต่อไป  



บทที่ ๓ 

ผลการศึกษา 

 
๓.๑ แนวทางในการด าเนินนโยบายสวัสดิการสังคมด้านระบบบ านาญพื้นฐานแห่งชาติอย่างมีประสิทธิภาพ 

๓.๑.๑ หลักเกณฑ์และเงื่อนไขผู้ได้รับสิทธิบ านาญพื้นฐาน 
คณะกรรมาธิการได้พิจารณาหลักเกณฑ์และเงื่อนไขผู้ได้รับสิทธิบ านาญพ้ืนฐานว่าควรเป็น

ประชากรกลุ่มใดที่จะได้รับสิทธิบ านาญขั้นพ้ืนฐาน โดยค านึงถึงประเด็นด้านความเสมอภาคและเท่าเทียม 
เพ่ือเป็นเครื่องมือในการลดความเหลื่อมล้ า โดยเห็นว่าสวัสดิการด้านบ านาญเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่ประชาชน
ทุกคนควรได้รับ เพ่ือความมั่นคงด้านรายได้ที่เพียงพอในการด ารงชีพหลังการเกษียณอายุ จึงควรพิจารณา
สิทธิบ านาญขั้นพ้ืนฐานให้เป็นลักษณะถ้วนหน้า ที่ประชาชนผู้มีอายุถึงเกณฑ์เกษียณอายุตามที่รัฐก าหนดให้
มีสิทธิได้รับทุกคน แม้ว่าประชาชนบางส่วนจะได้รับสวัสดิการบ านาญจากกองทุนการออมภาคบังคับอ่ืนแล้ว 
ก็ตาม ซึ่งหากประชากรเกษียณอายุมีหลักประกันรายได้ยามชราที่มั่นคง ก็จะช่วยลดภาระการพึ่งพิง ลดการ
ส่งต่อความยากจนจากรุ่นสู่รุ่น ช่วยแก้ปัญหาความยากจนเรื้อรังได้อย่างเป็นรูปธรรม อีกทั้งยังเป็นการ
กระตุ้นเศรษฐกิจทางอ้อมผ่านทางการลงทุนและการใช้จ่ายของกลุ่มประชากรเกษียณอายุ ซึ่งรัฐจะได้
ผลตอบแทนทางด้านเศรษฐกิจคืนมาได้รูปแบบของภาษีประเภทต่าง ๆ นอกจากนี้ ในส่วนของการก าหนด
อัตราและรูปแบบการจ่ายเงิน คณะกรรมาธิการเห็นว่าควรค านึงถึงเส้นแบ่งความยากจนเป็นหลัก โดยอาจมี
การจ่ายเงินบ านาญเป็นลักษณะคงท่ีหรือแบบขั้นบันได  

๓.๑.๒ แหล่งที่มาของเงิน 
คณะกรรมาธิการได้พิจารณาถึงข้อมูลระบบบ านาญในประเทศไทยที่หน่วยงานต่าง ๆ 

รับผิดชอบด าเนินการอยู่ ณ ปัจจุบัน และมีความเห็นว่าภาครัฐควรเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการบริหารจัดการ
และใช้เงินงบประมาณแผ่นดินในการจ่ายเงินบ านาญพื้นฐาน โดยเห็นว่าหากก าหนดให้ระบบบ านาญพ้ืนฐาน
เป็นลักษณะของการจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเหมือนกับระบบบ านาญภาคบังคับรูปแบบอ่ืน ก็อาจไม่ครอบคลุม
ถึงกลุ่มประชากรผู้มีรายได้น้อยหรือแรงงานนอกระบบที่ไม่มีศักยภาพเพียงพอในการออมเงินหรือส่งเงินสมทบ
เข้ากองทุน ทั้งนี้ ควรค านึงถึงแนวโน้มจ านวนประชากรผู้สูงอายุที่ก าลังจะเพ่ิมสูงขึ้นในอนาคต รวมทั้ง 
ค่าครองชีพและอัตราเงินเฟ้อที่สูงขึ้นในทุกปี อาจท าให้เป็นภาระงบประมาณที่ต้องใช้ในการจ่ายเงินบ านาญ 
มีแนวโน้มสูงขึ้นตามไปด้วย โดยยกตัวอย่างกรณีศึกษาระบบบ านาญข้าราชการแบบเดิมที่น างบประมาณของรัฐ
ไปจ่ายให้กับข้าราชการเกษียณอายุทั้งหมดโดยไม่มีการจ่ายเงินสมทบ หรือที่เรียกว่าเป็นระบบการจ่ายเงิน
แบบผลตอบแทนคงที่ (Define Benefit) โดยรัฐไม่มีการส ารองเงินส าหรับจ่ายบ าเหน็จบ านาญล่วงหน้า  
แต่จะเป็นการจัดสรรจากงบประมาณแผ่นดินเป็นรายปี ซึ่งรูปแบบดังกล่าวท าให้รัฐไม่สามารถวางแผนการคลัง
ที่มีประสิทธิภาพได้ นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรที่ผ่านมาท าให้ประเทศไทยเริ่มก้าว  
เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ (Aging Society) ซึ่งจะมีข้าราชการเกษียณอายุเพ่ิมข้ึนเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้สัดส่วน
งบประมาณรายจ่ายหมวดเงินเดือน ค่าจ้างและเงินบ าเหน็จบ านาญนั้นเพ่ิมสูงขึ้นมากเมื่อเทียบกับงบประมาณ
รายจ่ายในหมวดอ่ืน ๆ จึงน ามาสู่การเปลี่ยนแปลงรูปแบบเป็นกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (กบข.) ที่มี
การจัดตั้งกองทุนและให้สมาชิกจ่ายเงินสมทบ เพ่ือให้รัฐสามารถน าเงินภายในกองทุนดังกล่าวไปบริหารจัดการ
หรือลงทุนในตลาดหลักทรัพย์เพ่ือหาผลประโยชน์เป็นรายได้เพ่ิมเติมได้ ซึ่งจะเห็นได้ว่า ระบบบ านาญที่ไม่มี
การจัดตั้งกองทุนหรือไม่มีการเก็บเงินสมทบจากประชาชน แต่ใช้เงินงบประมาณจากรัฐซึ่งได้มาจากการ  



๔๕ 
 

เก็บภาษีอากรเพียงอย่างเดียวนั้นสามารถกระท าได้หากสัดส่วนประชากรวัยท างานผู้เสียภาษีมีจ านวนมากพอ 
ที่จะรองรับกับจ านวนประชากรผู้สูงอายุ อย่างไรก็ตาม แนวทางดังกล่าวอาจไม่เหมาะสมกับประเทศไทย 
ซึ่งเป็นประเทศที่มีการเปลี่ยนแปลงทางด้านประชากรที่มีสัดส่วนผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งเมื่อ พิจารณา
ข้อมูลสถิติผู้สูงอายุ ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๓ โดยกรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ จะพบว่าประเทศไทยมีจ านวนผู้สูงอายุกว่า ๑๑ ล้านคน หากลองประมาณการงบประมาณ
ทีต่้องใช้ในการจัดสรรเบี้ยบ านาญ โดยพิจารณาข้อมูลจ านวนประชากรผู้สูงอายุของประเทศไทย (ข้อสมมติ
ภาวะเจริญพันธุ์ระดับสูง) แผนการจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๓ 
และการคาดประมาณการจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ (แบบขั้นบันได) ตั้งแต่ปี ๒๕๖๓ – ๒๕๗๓ ซึ่งเมื่อค านวณ
งบประมาณที่ต้องใช้เพ่ือการจัดตั้งกองทุนบ านาญแห่งชาติ พบว่าในปี ๒๕๖๓ จะมีประชากรผู้สูงอายุ ประมาณ 
๑๒ ล้านคน ต้องใช้งบประมาณในการจ่ายเบี้ยบ านาญแห่งชาติ เดือนละ ๓,๐๐๐ บาท เป็นเงินประมาณ 
๔๓๓,๔๔๐ ล้านบาทต่อปี และหากพิจารณาไปอีก ๑๐ ปีข้างหน้า ในปี พ.ศ. ๒๕๗๓ จะมีจ านวนผู้สูงอายุ
เพ่ิมขึ้นร้อยละ ๒๕ ของประชากรทั้งหมด จะต้องใช้งบประมาณ ประมาณ ๖๑๖,๓๒๐ ล้านบาทต่อปี และหาก
พิจารณาต่อไปอีก ๑๐ ปีข้างหน้า ในปี ๒๕๘๓ จะมีจ านวนผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๓๑.๔ ของประชากร
ทั้งหมด จะต้องใช้งบประมาณ ประมาณ ๗๓๘,๓๙๖ ล้านบาทต่อปี ในประเด็นนี้จึงสามารถพิจารณาได้ว่า
การใช้งบประมาณเฉลี่ย ๑๐ ปีแรก จะต้องมีการเตรียมการส ารองงบประมาณเพ่ือจ่ายเบี้ยบ านาญแห่งชาติ 
ไว้ประมาณปีละ ๕๐๐,๐๐๐ ล้านบาท ซึ่งเป็นภาระงบประมาณที่สูงมาก ทั้งนี้ การใช้งบประมาณในการ
บริหารจัดการและจ่ายเบี้ยบ านาญจากงบประมาณประจ าปีเพียงทางเดียวอาจสร้างภาระผูกพันด้านการเงิน
การคลังในระยะยาว เนื่องจากงบประมาณดังกล่าวเป็นค่าใช้จ่ายประจ าที่รัฐบาลต้องจ่ายทุก ๆ ปี และการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างของประชากรในประเทศไทยที่มีสัดส่วนผู้สูงอายุที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ท าให้ภาครัฐ
ต้องใช้งบประมาณจ านวนสูงขึ้นเรื่อย ๆ ในการจัดสรรเบี้ยบ านาญ  

จากปัญหาดังกล่าว จะเห็นได้ว่าประเด็นด้านแหล่งที่มาของเงินงบประมาณที่จะน ามาใช้ 
ในการจ่ายเงินบ านาญถือเป็นประเด็นที่มีความส าคัญที่ควรมีนโยบายหรือแนวทางในการด าเนินงานที่ชัดเจน  
ซึ่งคณะกรรมาธิการได้เล็งเห็นความส าคัญของประเด็นดังกล่าวและมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันว่าควรมี
การจัดตั้งกองทุนบ านาญแห่งชาติขึ้นเพ่ือช่วยแก้ปัญหาด้านงบประมาณท่ีเป็นภาระของรัฐ เนื่องจากกองทุน
มีรูปแบบการบริหารจัดการที่มีความยืดหยุ่นสูง สามารถน าไปลงทุนในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดผลก าไรขึ้นได้ 
นอกจากนี้ ยังควรมีการพิจารณาหาแนวทางความเป็นไปได้ในการจัดสรรงบประมาณจากหลาย ๆ ด้านเพ่ิมเติม 
เช่น รายได้จากการจัดเก็บภาษีทางอ้อม การจัดสรรงบประมาณบางส่วนจากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต 
(ภาษีบาป) การจัดสรรงบประมาณจากรายได้ในการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล และรายได้จากการบริจาค 
เป็นต้น นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการได้ยกตัวอย่างแนวทางการด าเนินงานของกองทุนส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ ที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐  
ที่มีการจัดหารายได้จากเงินที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการน าส่งเข้ากองทุนส่งเสริมฯ กรณีท่ีนายจ้าง
ไม่ประสงค์จ้างงานคนพิการตามที่กฎหมายก าหนด โดยมีวัตถุประสงค์เฉพาะเพ่ือน าไปใช้ในการส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ซึ่งหากกองทุนบ านาญแห่งชาติสามารถน าแนวคิดการด าเนินการเกี่ยวกับกองทุน
ดังกล่าวมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการ ก็จะเป็นอีกทางเลือกหนึ่งในการส่งเสริมการจ้างงานผู้สูงอายุ
และท าให้กองทุนสามารถมีรายได้ในการน ามาจัดสรรเป็นเบี้ยบ านาญเพ่ือพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชากรเกษียณอายุได้อย่างยั่งยืน  



๔๖ 
 

นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการมีความเห็นว่าควรมีการศึกษาแนวทางการด าเนินนโยบาย
เกี่ยวกับระบบบ านาญพ้ืนฐานจากต่างประเทศ ที่มีการจัดเก็บภาษีทางอ้อมแบบอัตโนมัติจากการซื้อสิ่งของ
อุปโภคบริโภคต่าง ๆ ในชีวิตประจ าวัน โดยใช้เทคโนโลยีการช าระเงินแบบดิจิทัล และน าเงินที่ได้จากการ 
หักภาษีดังกล่าวจัดเก็บเข้ากองทุนเพ่ือการเกษียณอายุของแต่ละบุคคล เพ่ือเป็นการกระตุ้นการใช้จ่ายของ
ภาคประชาชนให้เพ่ิมมากขึ้น อีกทั้งคณะกรรมาธิการได้พิจารณาถึงกรณีศึกษาการจ่ายเบี้ยผู้สูงอายุในต่างประเทศ
ที่มีหลักเกณฑ์การหักเงินบ านาญบางส่วนเพ่ือจ่ายให้แก่สถานบริบาลผู้สูงอายุทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  
ที่ผู้สูงอายุเข้าใช้บริการอยู่ ส่งผลให้ภาคเอกชนสนใจเข้ามาลงทุนในการประกอบกิจการสถานบริบาลผู้สูงอายุ
เพ่ิมมากขึ้น  

อย่างไรก็ตาม ประเด็นแหล่งที่มาของเงินถือเป็นประเด็นส าคัญที่สุดจ าเป็นที่จะต้องพิจารณา
หาแนวทางที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม เนื่องจากระบบบ านาญพ้ืนฐานแบบถ้วนหน้านั้นต้องใช้งบประมาณ
เป็นจ านวนมากและเป็นภาระงบประมาณผูกพันระยะยาว การทราบถึงข้อมูลสถิติจ านวนประชากรผู้สูงอายุ
ทั้งในปัจจุบันและอนาคตจึงเป็นสิ่งส าคัญในการประมาณการวงเงินงบประมาณที่จ าเป็นในการใช้จัดสรร  
เบี้ยบ านาญพ้ืนฐาน ดังนั้น จึงได้เชิญผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือศึกษาข้อมูลการบริหารจัดการและใช้
เงินงบประมาณแผ่นดิน รวมถึงแนวทางในการน างบประมาณจากแหล่งอ่ืนมาสมทบเป็นกองทุนเพ่ือเป็น
บ านาญพื้นฐานแห่งชาติ โดยสามรถสรุปข้อมูลเป็นตารางแหล่งที่มาของรายได้ ตามตารางท่ี ..  
 



๔๗ 
 

ตารางสรุปข้อมูลรายได้ปี ๒๕๖๒ ของหน่วยงานต่าง ๆ  

หน่วยงาน/แหล่งที่มาของรายได้ 
รายได้ปี ๒๕๖๒ 

(ล้านบาท)   
ภารกิจ/วัตถุประสงค์ของรายได้ ความเห็นและข้อสังเกต หมายเหตุ 

ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง           
  

 
รูปแบบการให้บ านาญให้กับผู้สูงอายุ
เป็นแบบถ้วนหน้า จะต้องมีการปรับแก้
ไขกฎหมายให้ เป็นรูปแบบการให้
บ านาญแบบถ้วนหน้า รัฐบาลจึงจะ
สามารถจัดสรรงบประมาณในส่วน
ดังกล่าวให้ได้  

กรมสรรพสามิต         
จัดเก็บภาษีจากสินค้าและบริการ ๑๕ รายการ 
๑. น้ ามันและผลิตภัณฑ์น้ ามัน  
๒. เครื่องดื่ม 
๓. เครื่องไฟฟ้า (เฉพาะเครื่องปรับอากาศและโคมระย้า
ที่ท าจากแก้วเลดคริสตัลและแก้วคริสตัลอ่ืน ๆ) 
๔. แก้วเลดคริสตัล และแก้วคริสตัลอ่ืน ๆ 
๕. รถยนต์(รถยนต์นั่ง รถยนต์กระบะ รถยนต์
โดยสารที่มีท่ีนั่งไม่เกิน ๑๐ คน) 
๖. เรือยอชต์และยานพาหนะทางน้ าที่ใช้เพ่ือความ
ส าราญ 
๗. น้ าหอม หัวน้ าหอมและน้ ามันหอม 
๘. พรมและสิ่งทอปูพ้ืนอื่น (เฉพาะที่ท าด้วยขนสัตว์) 

๕๘๕,๐๐๐ กองทุนเชื้อเพลิง/กองทุนอนุรักษ์
พลังงาน ตามนโยบายในแต่ละปี 
ของส านักงานกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง 
(สกนช.) 

อาจปรับแก้ไขกฎหมายให้สามารถ
จัดเก็บภาษีจากกลุ่มผู้ส่ งออกสินค้า 
ออกนอกราชอาณาจักร ที่ได้รับการ
ยกเว้น หรือคืนภาษีหรือลดอัตราภาษี
ตามมาตรา ๑๐๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ในสินค้า
ที่เก่ียวกับการส่งออกน้ ามัน แบตเตอร์รี่ 
และรถยนต์ ซึ่งมีมูลค่าต่อปีประมาณ 
๑๐๐,๐๐๐ ล้านบาท  

  



๔๘ 
 

หน่วยงาน/แหล่งที่มาของรายได้ 
รายได้ปี ๒๕๖๒ 

(ล้านบาท)   
ภารกิจ/วัตถุประสงค์ของรายได้ ความเห็นและข้อสังเกต หมายเหตุ 

๙. สถานบริการ (สนามแข่งม้า สนามกอล์ฟ)  
๑๐. หินอ่อนและหินแกรนิต (ปัจจุบันยกเว้นภาษี) 
๑๑. รถจักรยานยนต์ 
๑๒. แบตเตอรี่ 
๑๓. สุรา  
๑๔. ยาสูบ 
๑๕. ไพ่ 
กรมสรรพากร         
ภาษีมูลค่าเพ่ิมกรณีการให้บริการทางอิเล็กรอนิกส์
จากต่างประเทศ (E-Service) 

 เป็นรายได้แผ่นดินทั้งหมด คาดการณ์ว่า เมื่อพระราชบัญญัติประมวล
รัษฎากรฉบับใหม่ มีผลบังคับใช้ จะมี
รายได้ ประมาณ ๕,๐๐๐ ล้านบาท 

ร่ า งพระราชบัญญัติ
ป ร ะ ม ว ล รั ษ ฎ า ก ร  
ฉบั บที่  . .  พ . ศ .  . . . .  
ซึ่ งคณะกรรมาธิการ
วิ ส ามัญฯ  พิจารณา 
เ ส ร็ จ แ ล้ ว  แ ล ะ อ ยู่
ร ะ ห ว่ า ง ก า ร บ ร ร จุ
ระเบียบวาระการประชุม
ส ภ า ผู้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  
เพ่ือพิจารณาวาระ ๒ 
และวาระ ๓ (ข้อมูล  
ณ ๓๐ ก.ย. ๖๓) 



๔๙ 
 

หน่วยงาน/แหล่งที่มาของรายได้ 
รายได้ปี ๒๕๖๒ 

(ล้านบาท)   
ภารกิจ/วัตถุประสงค์ของรายได้ ความเห็นและข้อสังเกต หมายเหตุ 

 
  

 
หากสามารถยกเลิกมาตรการการด้าน
การใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีของ 
บีโอไอที่ได้รับสิทธิประโยชน์ทางด้าน
ภาษี ที่ได้รับการยกเว้นอากรขาเข้า 
และยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลในบาง
กิจการและเงื่อนไข   

ส านักงบประมาณ          
จัดสรรงบประมาณ ๔๐๐,๐๐๐ จั ดสรรงบประมาณในส่ วนของ

ผู้สู งอายุที่อยู่ ในความรับผิดชอบ 
ของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

๑. ควรค านึงถึงภาพรวมของกลุ่มเป้าหมาย
ว่าอาจมีความซ้ าซ้อนในกองทุนอ่ืน 
๒. การหาแหล่งเงินเข้ากองทุนบ านาญ
แห่ งชาติ  ควรมาจากการจั ดสรร
งบประมาณจากการจัดเก็บภาษีเงินได้ 
โ ด ย รั ฐ บ าลจะมี เ งิ นทุ นป ร ะ เ ดิ ม
สนับสนุนให้กองทุนที่จัดตั้งขึ้นตาม
นโยบายของรัฐบาลและมีกฎหมาย
รับรอง   

กรมศุลกากร         
การจัดเก็บภาษีอากรจากการน าเข้าและส่งออก 
 
  

๓๗๑,๓๖๙ จัดเก็บภาษีแทนหน่วยงานอ่ืนจัดสรร
เป็นรายได้แผ่นดิน 

การจัดเก็บรายได้ทางภาษีต้องส่งเป็น
รายได้ของแผ่นดิน ซึ่งหากจะน าเงิน
งบประมาณมาใช้ เกี่ยวกับบ านาญ
แ ห่ ง ช า ติ ก็ จ ะ ต้ อ ง มี ก า ร ก า ห น ด   



๕๐ 
 

หน่วยงาน/แหล่งที่มาของรายได้ 
รายได้ปี ๒๕๖๒ 

(ล้านบาท)   
ภารกิจ/วัตถุประสงค์ของรายได้ ความเห็นและข้อสังเกต หมายเหตุ 

นโยบายและมีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน 
โดยการขอรับงบประมาณนั้นสามารถ
ด า เนินการได้หลายรูปแบบ เช่น  
การก าหนดให้หน่วยงานที่ท าหน้าที่
จัดเก็บภาษีตัดงบประมาณบางส่วน 
เข้ากองทุนบ านาญแห่งชาติ เป็นต้น 
ทั้ งนี้ จะต้องมีกฎหมายก าหนดไว้   
ซึ่งแนวทางการจัดเก็บภาษีเพ่ิมเติม
หรือการก าหนดรูปแบบแหล่งที่มาของ
งบประมาณจะต้องมีการพิจารณา
อย่างรอบคอบตามแผนงานที่ก าหนด
โดย สนง.เศรษฐกิจการคลัง และต้อง
สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจของ
ประเทศ เพราะการเพ่ิมฐานภาษีย่อมมี
ผลกระทบหลายด้าน 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (บีโอไอ)        
การให้สิทธิประโยชน์ด้านการส่งเสริมการลงทุน 
โดยการลดภาษีหรืองดเว้นภาษี 

ประมาณ
๗๐,๐๐๐ 
ล้านบาท 

จัดสรรเป็นรายได้แผ่นดินทั้งหมด อาจจ าเป็นต้องมีการแก้ไขกฎหมาย
หรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดสรร
เงินให้กองทุนบ านาญแห่งชาติ อย่างไร
ก็ตาม สัดส่วนจ านวนงบประมาณที่
ได้รับจากการลงทุนภายในประเทศอยู่   



๕๑ 
 

หน่วยงาน/แหล่งที่มาของรายได้ 
รายได้ปี ๒๕๖๒ 

(ล้านบาท)   
ภารกิจ/วัตถุประสงค์ของรายได้ ความเห็นและข้อสังเกต หมายเหตุ 

ที่ประมาณ ๔๐๐,๐๐๐ - ๖๐๐,๐๐๐ 
ล้านบาท ซึ่งถือว่าเป็นจ านวนที่มาก
และมี ผลต่ อระบบเศรษฐกิ จของ
ประเทศ 

ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ     
รายได้ 
(๑) ค่าธรรมเนียมการขออนุญาตและค่าธรรมเนียม 
ใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่ ค่าธรรมเนียมการขอ
อนุญาตและค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการ
และค่าธรรมเนียมการโอนใบอนุญาตให้ใช้คลื่น
ความถี ่
(๒) รายได้หรือผลประโยชน์ อันได้มาจากการ
ด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ของ  กสทช.และ
ส านักงาน กสทช. 
   (๒.๑) รายได้จากสถานีวิทยุ ๑ ปณ 
   (๒.๒) รายได้จากการประมูลคลื่นความถี่ เพ่ือ
บริการโทรทัศน์ในระบบดิจิตอลประเภทบริการทาง
ธุรกิจระดับชาติ 
   (๒.๓) รายได้จากการประมูลคลื่นความถี่ส าหรับ
กิจการโทรคมนาคม ย่าน ๑๘๐๐/๙๐๐/๗๐๐ MHz 

๓๔,๙๗๗ (๑ ) กอ งทุ น พัฒน า ดิ จิ ทั ล เ พื่ อ
เศรษฐกิจและสั งคม ปี  ๒๕๖๒  
ได้รับจัดสรรจาก 
- ค่าธรรมเนียมฯ ๑,๑๘๓ ล้านบาท 
- การประมูลฯ ๕๙๙ ล้านบาท 
(๒) กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชน์
สาธารณะ ปี๒๕๖๒ ได้รับจัดสรร
จากค่าธรรมเนียมฯ ๒๐๐ ล้านบาท 
(๓) กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา ปี ๒๕๖๒ ได้รับจัดสรร
จากค่าธรรมเนียมฯ ๑๐ ล้านบาท 
(๔ ) กองทุนพัฒนาสื่ อปลอดภัย 
และสร้างสรรค์  ปี๒๕๖๒ ได้รับ     



๕๒ 
 

หน่วยงาน/แหล่งที่มาของรายได้ 
รายได้ปี ๒๕๖๒ 

(ล้านบาท)   
ภารกิจ/วัตถุประสงค์ของรายได้ ความเห็นและข้อสังเกต หมายเหตุ 

   (๒.๔) รายได้จากการประมูลคลื่นความถี่ส าหรับ
กิจการโทรคมนาคม ย่าน ๒๖ GHz 
   (๒.๕) รายได้จากการประมูลเลขสวย 
   (๒.๖) รายได้ของรัฐวิสาหกิจตามารตรา๘๔ วรรคสาม 
  (๒.๗) รายได้จากการให้บริการแทนรัฐ 
(๓) รายได้จากทรัพย์สินของส านักงาน กสทช. 
(๔) เงินและทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้แก่ส านักงาน 
กสทช. ตามระเบียบที่ กสทช. ก าหนดเพ่ือใช้ในการ
ด าเนินงานของส านักงาน กสทช. 
(๕) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้ 
     รายได้ของส านักงาน กสทช. ตาม (๑) และ  
(๒) เมื่อได้หักรายจ่ายส าหรับการด าเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพของส านักงาน กสทช. ค่าภาระต่าง ๆ  
ที่จ าเป็น เงินที่จัดสรรเพ่ือสมทบ 
   - กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง 
กิ จ กา ร โทรทั ศน์  และกิ จกา ร โทรคมนาคม  
เพ่ือประโยชน์สาธารณะ  
   - กองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาตาม
กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ  

จัดสรรจากค่าธรรมเนียมฯ ๕๓๐ 
ล้านบาท 



๕๓ 
 

หน่วยงาน/แหล่งที่มาของรายได้ 
รายได้ปี ๒๕๖๒ 

(ล้านบาท)   
ภารกิจ/วัตถุประสงค์ของรายได้ ความเห็นและข้อสังเกต หมายเหตุ 

   - กองทุนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
ตามกฎหมายว่าด้วยการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจ
และสังคมแล้ว 
   - กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์   
ตามพรบ. กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ เหลือเท่าใดให้น าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 
ค่าใช้จ่าย 
เงินรายได้ที่ได้จากการประมูลคลื่นความถี่เมื่อหัก
ค่าใช้จ่ายในการประมูล และเงินที่ต้องน าส่งเข้า
กองทุนพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมตาม
กฎหมายว่าด้วยการพัฒนาดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและ
สังคมแล้วเหลือเท่าใดให้น าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล         
๑. ยอดจ าหน่ายสลากฯ (สลากกินแบ่งและกุศล) 
รวมทั้งปี (ร้อยละ ๑๐๐) 
หัก ส่วนลดตัวแทนจ าหน่าย ร้อยละ ๑๒-๑๔ 
หัก ส่วนลดจังหวัดและหน่วยราชการ ร้อยละ ๒ 
รายได้หลังหักส่วนลดตัวแทนจ าหน่าย 
และส่วนลดจังหวัด   
๒.หักค่าใช้จ่ายทั้งหมดจากการจ าหน่ายสลากฯ 
   ๒.๑ ค่าใช้จ่ายตามกฎหมาย 

๑๗๕,๐๐๐ (๑) เป็นรายได้แผ่นดิน ๔,๙๔๐ ล้านบาท 
หลังหักค่าใช้จ่าย 
(๒) กองทุนสลากเพ่ือพัฒนาสังคม 
ร้อยละ ๓ 
(๓) ส่งมอบให้หน่วยงาน ร้อยละ ๒๒.๕ 

๑. อาจต้องอาศัยมติ ครม. เพ่ือด าเนินการ
ออกสลากการกุ ศล  โดยสามารถ
ด าเนินการออกสลากการกุศลได้เป็น
จ านวนตามที่มติ ครม.ก าหนด ทั้งนี้ 
หากต้องการให้กองทุนบ านาญแห่งชาติ
มีเงินสมทบเป็นจ านวน ๕๐๐ ล้านบาท
ต่องวด คิดเป็นเงิน ๑,๐๐๐ ล้านบาท
ต่อเดือนหรือ ๑๒,๐๐๐ล้านบาทต่อปี 

ความเป็น ไปได้ด้ าน
งบประมาณ โดยออก
สลากการกุ ศล  ๒๐ 
ล้านฉบับ จะมีรายได้
เป็นเงิน ๑,๐๐๐ ล้าน
บ าทต่ อ เ ดื อ น  หรื อ 
๑๒ ,๐๐๐  ล้ านบาท 
ต่อปี 



๕๔ 
 

หน่วยงาน/แหล่งที่มาของรายได้ 
รายได้ปี ๒๕๖๒ 

(ล้านบาท)   
ภารกิจ/วัตถุประสงค์ของรายได้ ความเห็นและข้อสังเกต หมายเหตุ 

      ๑) จัดสรรเป็นรางวัล ร้อยละ ๖๐ 
      ๒) จัดสรรเป็นรายได้แผ่นดิน ร้อยละ ๒๐ 
และ ร้อยละ ๒๓ 
      ๓) จัดสรรเป็นกองทุนสลากเพ่ือพัฒนาสังคม 
ร้อยละ ๓ 
      ๔) เงินส่งมอบให้หน่วยงาน ร้อยละ ๒๒.๕ 
      ๕) ภาษีการพนัน ร้อยละ ๐.๕ 
   ๒.๒ ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน  
(ต้นทุน + ขาย + บริหาร) 
      ๖) ต้นทุนจ าหน่าย (ต้นทุนผลิตของโรงพิมพ์)  
      ๗) ค่าใช้จ่ายในการขายและบริหาร 
 
 
 
 

จ าเป็นต้องมีการด าเนินการออกสลาก
การกุศลเป็นจ านวนประมาณ  ๒๐  
ล้านฉบับ อย่างไรก็ตาม การออกสลาก
การกุศลอาจส่งผลกระทบต่อรายได้
จากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล
แบบปกติได ้
๒ . ในอดีตการด าเนินการเกี่ยวกับ 
หวยบนดินรายได้เฉลี่ยงวดละ ๒,๐๐๐ 
ล้านบาท เดือนละ ๔,๐๐๐ ล้านบาท 
หากจะด าเนินการหวยบนดินใหม่  
น่าจะสามารถจัดสรรเป็นรายได้เข้าสู่
กองทุนบ านาญแห่งชาติได้ 
๓. ต้องมีการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายให้
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลสามารถ
ออกผลิตภัณฑ์ใหม่ได้ แต่ทั้งนี้ต้องมี
การรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วน 
ได้เสียรวมถึงผู้ด้อยโอกาสและผู้พิการ
ในการเข้าถึง อย่างไรตาม หวยบนดิน
เป็นสลากกินแบ่งที่มีผลก าไรไม่แน่นอน 
เนื่องจากมีหลักเกณฑ์แตกต่างจาก
สลากกินแบ่งรัฐบาลแบบปกติ 



๕๕ 
 

หน่วยงาน/แหล่งที่มาของรายได้ 
รายได้ปี ๒๕๖๒ 

(ล้านบาท)   
ภารกิจ/วัตถุประสงค์ของรายได้ ความเห็นและข้อสังเกต หมายเหตุ 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่          

ค่าภาคหลวงแร่ ๓,๙๒๐ เป็นรายได้แผ่นดิน ร้อยละ ๔๐ 
จัดสรรให้ อปท. ร้อยละ ๖๐ 

อาจจ าเป็นต้องมีการแก้ไขกฎหมาย
หรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดสรร
เงินให้กองทุนบ านาญแห่งชาติ 

  

กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ         

(๑) ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม  ๔๕,๑๑๐ เป็นรายได้แผ่นดิน ร้อยละ ๔๐ 
จัดสรรให้ อปท. ร้อยละ ๖๐ 
(เฉพาะแหล่งบนบก) 

อาจจ าเป็นต้องมีการแก้ไขกฎหมาย
หรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดสรร
เงินให้กองทุนบ านาญแห่งชาติ 

  

(๒) เงินผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ  ๑,๑๕๑ เป็นรายได้แผ่นดินทั้งหมด 
 

  

(๓) รายได้จากองค์กรร่วมไทย - มาเลเซีย  ๑๒,๕๓๙ เป็นรายได้แผ่นดินทั้งหมด 
 

  

(๔) ภาษีเงินได้ปิโตรเลียม ๑๒๔,๙๖๗ เป็นรายได้แผ่นดินทั้งหมด 
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๓.๒ แนวทางในการแก้ไขปัญหาระบบบ านาญของประเทศไทยโดยใช้กฎหมายอย่างเป็นระบบ 

คณะกรรมาธิการพิจารณาแล้วเห็นว่าควรแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 
๒๕๔๖ ซึ่งเป็นแนวทางท่ีไม่ซับซ้อน และสามารถด าเนินการได้ง่าย และรวดเร็วกว่า เนื่องจากเป็นการแก้ไข
กฎหมายที่มีอยู่เดิม อีกทั้งเป็นกฎหมายแม่บทในการคุ้มครอง ส่งเสริม และสนับสนุนผู้สูงอายุในเรื่องต่าง ๆ 
ให้เพ่ิมขึ้น โดยให้ยกเลิกการจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุและให้เปลี่ยนเป็นการจ่ายบ านาญพ้ืนฐานแทน ซึ่งเดิม
การจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุมีกรมกิจการผู้สูงอายุ ซึ่งเป็นหน่วยงานภายใต้กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์รับผิดชอบ จึงไม่จ าเป็นต้องมีการจัดตั้งหน่วยงานและจัดสรรอัตราก าลังเพ่ิมเติม รวมทั้ง
พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ นั้นมีกองทุนผู้สูงอายุ ซึ่งเป็นแหล่งเงินงบประมาณที่มีกฎหมายและ
ระเบียบรองรับอยู่แล้ว จึงสามารถจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมเพ่ือรองรับระบบบ านาญพ้ืนฐานได้ทันที  
โดยสามารถแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ อ านาจ
หน้าที่ของกรมกิจการผู้สูงอายุ การเปลี่ยนแปลงสิทธิของผู้สูงอายุจากสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพเป็นสิทธิได้รับ
บ านาญขั้นพ้ืนฐานถ้วนหน้า เพ่ือสร้างหลักประกันด้านรายได้ที่เพียงพอในแต่ละเดือนไม่น้อยกว่าระดับ
รายได้ตามเส้นแบ่งความยากจน รวมทั้งการตั้งกองทุนและข้อก าหนดต่าง ๆ  
 
๓.๓ การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ..... 

คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการยกร่างแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่  ..) 
พ.ศ. ..... และได้ด าเนินการจัดท าบทตรวจสอบ (Checklist) ๑๐ ประการ ตามแนวทางของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีรายละเอียดดังนี้  

๓.๓.๑ บทตรวจสอบ (Checklist) ๑๐ ประการ การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ผู้สูงอาย ุ(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ..... 

  ๑) วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจ 
  ๑.๑) วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจนั้นคืออะไร 
  วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการแก้ไขร่างพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... นั้นเพ่ือให้รัฐสามารถมีเครื่องมือและกลไกการจัดสรรงบประมาณส าหรับบ านาญขั้นพื้นฐานแห่งชาติ
ให้แก่ประชาชนผู้สูงอายุอย่างถ้วนหน้า ยกเว้น บุคคลบางประเภทที่ได้รับสิทธิที่มากกว่าการรับบ านาญ 
ขั้นพ้ืนฐานแห่งชาติ 

  ๑.๒) มีความจ าเป็นต้องท าภารกิจนั้นเพียงใด 
  เพ่ือเป็นการลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ และสร้างความมั่นคงในชีวิตให้กับ

ผู้สูงอายุในประเทศไทย จึงมีความจ าเป็นต้องด าเนินการตามภารกิจนี้ 
  ๑.๓) เพื่อแก้ไขปัญหาหรือข้อบกพร่องใด 
  ปัจจุบันเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุที่รัฐจัดสรรให้กับประชาชนในอัตราแบบขั้นบันไดนั้น 

ยังไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพของประชาชนผู้สูงอายุ เนื่องจากอัตราเบี้ยยังชีพที่รัฐจัดสรรให้นั้นมีอัตราที่  
ต่ ากว่าเส้นความยากจนอยู่พอสมควร ท าให้ไม่สอดคล้องต่อการด ารงชีพของผู้สูงอายุ 

  ๑.๔) มาตรการที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ของภารกิจคืออะไร 
  มาตรการที่จะบรรลุวัตถุประสงค์คือการปรับปรุงที่มารายได้และการบริหารงาน

กองทุนผู้สูงอายุให้มีรายได้มากขึ้นเพ่ือสมทบงบประมาณประจ าปีเพ่ือจ่ายบ านาญพ้ืนฐานให้มากขึ้น  
เกิดความต่อเนื่อง และยั่งยืน จากที่มาเงินรายได้ประกอบด้วยเงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้ เงินที่ได้รับจาก
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี เงินบ ารุงจากผู้มีหน้าที่เสียภาษีสรรพสามิตในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้าสุรา และยาสูบ
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ในอัตราร้อยละสองของภาษีที่เก็บจากสุราและยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต เงินหรือทรัพย์สิน
ที่มีผู้บริจาคหรือมอบให้ เงินอุดหนุนจากต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ และเงินหรือทรัพย์สิน 
ที่ตกเป็นของกองทุนหรือที่กองทุนได้รับตามกฎหมายหรือโดยนิติกรรมอ่ืน โดยก าหนดที่มาของรายได้
เพ่ิมขึ้นจากเงินบ ารุงที่ได้จากภาษีสรรพสามิตสุรา ยาสูบ น้ ามันเชื้อเพลิงรถยนต์ รถ หรือภาษีอ่ืนตามที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังประกาศก าหนด เงินบ ารุงที่ได้รับจากการออกสลากตามกฎหมายว่าด้วย
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เงินบ ารุงที่ได้จากส่วนแบ่งค่าสัมปทาน ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ในกิจการ
สื่อสาร วิทยุ โทรทัศน์ และโทรคมนาคมตามกฎหมายว่าด้วยองค์การจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับดูแล
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการคมนาคม  เงินบ ารุงที่ได้จากส่วนแบ่งรายได้จากค่าภาคหลวง
ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ เงินที่ได้จากเงินบ ารุงจากภาษีตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ เงินบ ารุงที่ได้จาก
ค่าธรรมเนียมการซื้อสินค้าหรือบริการของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลตามประมวลรัษฎากร เงินบ ารุงที่ได้
จากส่วนแบ่งค่าสัมปทาน ค่าใบอนุญาต ภาษี หรือค่าธรรมเนียมอ่ืนตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน เงินบ ารุง 
ที่คลังได้รับมาตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียน เงินบ ารุงที่ได้จากภาษีเงินได้ประจ าปีของบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคลที่ไม่ได้รับการต่อสิทธิพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยส่งเสริมการลงทุน เงินบ ารุงที่ได้จ าก
ภาษีเงินได้ของบุคคลธรรมดาหรือเงินได้นิติบุคคลประจ าปีที่ผู้เสียภาษีแสดงความจ านง เงินบ ารุงที่ได้จาก
ส่วนแบ่งรายได้ค่าสัมปทาน ค่าภาคหลวง หรือค่าธรรมเนียมอ่ืนจากกิจการขุดเจาะน้ ามันและแก๊สธรรมชาติ
ตามกฎหมายปิโตรเลียม หรือเงินบ ารุงอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบหรือตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ
เพ่ือให้เพียงพอจ่ายบ านาญพื้นฐาน รวมทั้งเห็นสมควรปรับปรุงการบริหารจัดการกองทุนผู้สูงอายุให้สามารถ
น าเงินทุนไปหาประโยชน์ด้วยการลงทุนได้ ตลอดจนการก าหนดให้กองทุนผู้สูงอายุมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
ในกรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ รวมทั้งก าหนดชื่อกองทุน 
โครงสร้างและการบริหารกองทุนใหม่ เพ่ือให้การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ มีการสรรหาบุคลากรจาก
ภายนอกให้เข้ามาบริหารจัดการเพื่อทดแทนการสรรหาอัตราก าลังข้าราชการที่เพ่ิมข้ึนได้ 

  ๑.๕) มีทางเลือกอ่ืนที่จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์เดียวกันหรือไม่ 
  ไม่มี 
  ๑.๖) ภารกิจนั้นจะแก้ไขปัญหาหรือข้อบกพร่องนั้นได้เพียงใด 
  หากสามารถจ่ายบ านาญขั้นพ้ืนฐานแห่งชาติให้แก่ประชาชนผู้สูงอายุอย่าง

ถ้วนหน้า ยกเว้น บุคคลบางประเภทที่ได้รับสิทธิที่มากกว่าการรับบ านาญขั้นพ้ืนฐานแห่งชาติแล้ว จะเป็น
บันไดก้าวแรกในการลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ และเป็นสร้างความมั่นคงในชีวิตให้กับผู้สูงอายุ  
ในประเทศไทย 

 ๒) ใครควรเป็นผู้ท าภารกิจ 
  ๒.๑) รัฐควรท าเองหรือควรให้ภาคเอกชนเป็นผู้ท า ทั้งนี้ โดยค านึงถึงการ

คุ้มครองประชาชน ประสิทธิภาพ ต้นทุนและความคล่องตัว 
 ในการจ่ายบ านาญขั้นพ้ืนฐานแห่งชาติให้แก่ประชาชนผู้สูงอายุอย่างถ้วนหน้า 

ยกเว้น บุคคลบางประเภทที่ได้รับสิทธิที่มากกว่าการรับบ านาญขั้นพ้ืนฐานแห่งชาติ รัฐควรเป็นผู้ด าเนินการเอง 
เนื่องจากประชาชนผู้สูงอายุเป็นประชากรที่ได้จ่ายภาษีให้กับรัฐมาตลอดช่วงชีวิต ซึ่งการจ่ายบ านาญขั้นพ้ืนฐาน
แห่งชาติอาจถือได้ว่าเป็นการตอบแทนในการเป็นพลเมืองที่ดีของประเทศมาตลอดช่วงชีวิตนี้ก็เป็นได้ 
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  ๒.๒) ถ้ารัฐควรท า รัฐบาลควรเป็นผู้ท าหรือควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นผู้ท า 

  รัฐบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องร่วมมือในการด าเนินการเพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายของการจ่ายบ านาญขั้นพ้ืนฐานแห่งชาติให้แก่ประชาชนผู้สูงอายุอย่างถ้วนหน้า กล่าวคือ 
รัฐบาลมีหน้าที่ในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือใช้เป็นค่าใช้จ่ายของบ านาญขั้นพ้ืนฐานแห่งชาติ หากแต่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีหน้าที่และอ านาจด าเนินการรับลงทะเบียนเพ่ือรับบ านาญพ้ืนฐานจากผู้สูงอายุ
หรือผู้ซึ่งมีอายุห้าสิบเก้าปีข้ึนไปท่ียื่นค าขอใช้สิทธิหรือยกเลิกการใช้สิทธิดังกล่าว  

  ๓) ความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 
  ๓.๑) ในการท าภารกิจนั้นจ าเป็นต้องมีกฎหมายออกมาบังคับหรือไม่  

ถ้าไม่ตรากฎหมายจะก่อให้เกิดอุปสรรคต่อการปฏิบัติภารกิจอย่างไร 
  ในการด าเนินการให้ภารกิจนี้ส าเร็จลุล่วงนั้น จ าเป็นต้องมีการแก้ไขกฎหมาย 

ทั้งนี้ เนื่องจากปัจจุบันมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้
ก าหนดให้มีกองทุนผู้สูงอายุกองทุนหนึ่ง และได้ก าหนดที่มาของเงินในกองทุน กระบวนการและวิธีการใช้จ่าย
เงินกองทุนเป็นค่าเบี้ยผู้สูงอายุของประเทศไทย หากไม่มีการแก้ไขกฎหมายดังกล่าวแล้วจะท าให้กองทุนผู้สูงอายุ
ไม่สามารถมีงบประมาณที่เพียงพอรองรับในการจ่ายบ านาญขั้นพ้ืนฐานแห่งชาติให้แก่ประชาชนผู้สูงอายุ
อย่างถ้วนหน้า ยกเว้น บุคคลบางประเภทที่ได้รับสิทธิที่มากกว่าการรับบ านาญขั้นพ้ืนฐานแห่งชาติ 

  ๓.๒) ถ้าจ าเป็นต้องมีกฎหมาย กฎหมายนั้นควรเป็นกฎหมายระดับชาติหรือ
กฎหมายระดับท้องถิ่น 

  เนื่องจากภารกิจที่ต้องด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์เป็นภารกิจระดับชาติ 
ดังนั้น กฎหมายที่ควรใช้บังคับก็ควรมีสถานะที่สามารถบังคับใช้ได้กับคนทั้งชาติ จึงควรต้องใช้กฎหมาย
ระดับชาติเป็นเครื่องมือในการก าหนด 

  ๓.๓) ถ้าควรเป็นกฎหมายระดับชาติจ าเป็นต้องใช้บังคับพร้อมกันทุกท้องท่ี 
ทั่วราชอาณาจักรหรือควรทยอยใช้เป็นท้องที่ท้องที่ไปหรือเพียงบางท้องที่เท่าที่ไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ 
และจะก าหนดอายุของกฎหมายไว้ด้วยได้หรือไม่ 

  การจ่ายบ านาญขั้นพ้ืนฐานแห่งชาติให้แก่ประชาชนผู้สูงอายุอย่างถ้วนหน้า 
ยกเว้น บุคคลบางประเภทที่ได้รับสิทธิที่มากกว่าการรับบ านาญขั้นพ้ืนฐานแห่งชาติ มุ่งประสงค์จะใช้บังคับ
กับประชาชนทั่วทั้งประเทศทุกท้องที่ ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องใช้บังคับพร้อมกันทุกท้องที่ทั่วราชอาณาจักร  

  ๓.๔) กฎหมายที่จะตราขึ้นควรใช้ระบบควบคุม ระบบก ากับหรือระบบส่งเสริม 
  การจ่ายบ านาญขั้นพ้ืนฐานแห่งชาติให้แก่ประชาชนผู้สูงอายุอย่างถ้วนหน้า 

ยกเว้น บุคคลบางประเภทที่ได้รับสิทธิที่มากกว่าการรับบ านาญขั้นพ้ืนฐานแห่งชาตินั้น เป็นระบบส่งเสริม
เพราะเป็นมาตรการที่มุ่งช่วยเหลือให้ประชาชนมีหลักประกันในการด ารงชีวิตหลังเกษียณอายุ ดังนั้น กฎหมาย
ที่ตราขึ้นเพ่ือแก้ไขพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ ฉบับนี้จึงมีลักษณะระบบส่งเสริม 

  ๓.๕) สภาพบังคับของกฎหมายควรก าหนดเป็นโทษทางอาญาหรือ
มาตรการบังคับทางปกครอง 

  ร่างพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ไม่มีบทก าหนดโทษทางอาญา
หรือมาตรการบังคับทางปกครอง 
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 ๔) ความซ้ าซ้อนของกฎหมาย 
  ๔.๑) ในเรื่องเดียวกันหรือท านองเดียวกันนี้มีกฎหมายอ่ืนบัญญัติไว้แล้ว

หรือไม่ หากมี จะสมควรแก้ไขปรับปรุงกฎหมายดังกล่าวให้ครอบคลุมถึงภารกิจที่จะท าหรือสมควร  
มีกฎหมายขึ้นใหม่ 

  ไม่มีเรื่องเดียวกันหรือท านองเดียวกันที่มีกฎหมายอื่นบัญญัติ 
  ๔.๒) ถ้าสมควรมีกฎหมายขึ้นใหม่จะด าเนินการอย่างไรกับกฎหมายที่มี 

อยู่แล้ว สมควรยกเลิกปรับปรุง หรือแก้ไขกฎหมายดังกล่าวให้สอดคล้องกันเพียงใดหรือไม่ 
  ร่างพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เป็นร่างพระราชบัญญัติที่ 

มุ่งประสงคจ์ะแก้ไขพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ ให้สอดคล้องกับสภาพความจริงของสังคมในปัจจุบัน 
 ๕) ภาระต่อบุคคลและความคุ้มค่า 
  ๕.๑) กฎหมายที่จะตราขึ้นได้สร้างภาระหน้าที่ใดให้เกิดขึ้นแก่บุคคลบ้าง 
  ร่างพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เป็นร่างพระราชบัญญัติที่มุ่ง

ส่งเสริมให้ประชาชนผู้สูงอายุสามารถรับบ านาญขั้นพ้ืนฐานแห่งชาติอย่างถ้วนหน้า ยกเว้น บุคคลบางประเภท
ที่ได้รับสิทธิที่มากกว่าการรับบ านาญขั้นพื้นฐานแห่งชาติ ดังนั้น จึงไม่เป็นภาระหน้าที่ของประชาชน 

  อย่างไรก็ตาม การจ่ายบ านาญขั้นพ้ืนฐานแห่งชาติอย่างถ้วนหน้า ยกเว้น บุคคล
บางประเภทที่ได้รับสิทธิที่มากกว่าการรับบ านาญขั้นพ้ืนฐานแห่งชาติ เป็นเรื่องการเงินที่เป็นภาระงบประมาณ
ของรัฐในระยะยาว หากจะเกิดภาระขึ้นย่อมจะเป็นภาระของรัฐบาลที่จะต้องพิจารณาหาแนวทางในการ
จัดเก็บรายได้ให้สามารถจัดเก็บได้เพ่ิมมากข้ึน 

  ๕.๒) สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดบ้างที่ต้องถูกจ ากัด 
  ร่างพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เป็นร่างพระราชบัญญัติที่มุ่ง

ส่งเสริมให้ประชาชนผู้สูงอายุสามารถรับบ านาญขั้นพ้ืนฐานแห่งชาติอย่างถ้วนหน้า ยกเว้น บุคคลบางประเภท
ที่ได้รับสิทธิที่มากกว่าการรับบ านาญขั้นพ้ืนฐานแห่งชาติ ดังนั้น บุคคลที่จะไม่ได้รับสิทธิตามร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้คงเป็นเพียงบุคคลที่ได้รับสิทธิที่สูงกว่าร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

  ๕.๓) การจ ากัดนั้นได้จ ากัดเท่าที่จ าเป็นหรือไม่ 
  การจ ากัดสิทธิตามร่างพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ฉบับนี้

เป็นไปเพียงเท่าที่จ าเป็นแล้ว 
  ๕.๔) ประชาชนและสังคมส่วนรวมจะได้ประโยชน์อะไรบ้าง 
  หากมีการประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ฉบับนี้แล้ว 

เชื่อว่าประชาชนผู้สูงอายุจะมีความมั่นคงในชีวิตเพ่ิมมากยิ่งขึ้น ทั้งยังเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายของประชาชน 
วัยท างานส าหรับการส่งเงินค่าเลี้ยงดูให้กับบุพการีที่สูงอายุด้วย 

  ๕.๕) บทบัญญัติในกฎหมายนั้นอยู่ในวิสัยที่จะปฏิบัติได้โดยไม่เกิดความ
ยุ่งยากหรือภาระหน้าที่เกินสมควรหรือไม่ 

  ปัจจุบัน รัฐบาลมีขั้นตอนและแนวทางในการจ่ายเบี้ยผู้สูงอายุให้กับประชาชน
อยู่แล้ว ดังนั้น การปฏิบัติการให้เป็นไปตามร่างพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จึงไม่มีส่วนใด  
ที่มีความยุ่งยากหรือก่อให้เกิดภาระหน้าที่เกินสมควร ยกเว้น การพิจารณาหาแนวทางจัดเก็บรายได้ภาครัฐ  
ซึ่งรัฐบาลจ าเป็นต้องพิจารณาแนวทางการเพ่ิมศักยภาพในการหารายได้ให้สามารถจัดเก็บรายได้เพ่ิมมาก
ยิ่งขึ้น 
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  ๕.๖) เม่ือค านึงถึงงบประมาณที่ต้องใช้ ภาระหน้าที่ท่ีจะเกิดขึ้นกับประชาชน
และการที่ประชาชนจะต้องถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพเทียบกับประโยชน์ที่จะได้รับแล้วจะคุ้มค่า หรือไม่ 

  คุ้มค่า 
 ๖) ความพร้อมของรัฐ 
  ๖.๑) รัฐมีความพร้อมในด้านก าลังคน ก าลังเงิน ความรู้ ที่จะบังคับการให้

เป็นไปตามกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ 
  -  รัฐมีความพร้อมในด้านก าลังคน 
  -  รัฐมีความพร้อมในด้านก าลังเงิน 
  -  รัฐมีความพร้อมในด้านความรู้ 

  ที่จะบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๖.๒) มีวิธีการอย่างไรที่จะท าให้ผู้ที่จะต้องถูกกฎหมายบังคับมีความเข้าใจ 

มีความพร้อมและปฏิบัติตามกฎหมายอย่างยินยอมพร้อมใจ 
  ร่างพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เป็นร่างพระราชบัญญัติที่มุ่ง

ส่งเสริมให้ประชาชนผู้สูงอายุสามารถรับบ านาญขั้นพ้ืนฐานแห่งชาติอย่างถ้วนหน้า ยกเว้น บุคคลบางประเภท
ทีไ่ด้รับสิทธิที่มากกว่าการรับบ านาญขั้นพ้ืนฐานแห่งชาติ ดังนั้น ประชาชนทุกคนพร้อมที่จะเข้าร่วมโดยสมัครใจ 

 ๗) หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 มีหน่วยงานอ่ืนใดที่ปฏิบัติภารกิจซ้ าซ้อนหรือใกล้เคียงกันหรือไม่ ถ้ามี สมควร

ยุบหน่วยงานนั้นหรือควรปรับเปลี่ยนอย่างไรหรือไม่ 
  ไม่มีหน่วยงานใดปฏิบัติภารกิจซ้ าซ้อนหรือใกล้เคียงกับหน่วยงานที่ถูกก าหนดไว้

ตามร่างพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ฉบับนี้ 
 ๘) วิธีการท างานและการตรวจสอบ 
  ๘.๑) ในการก าหนดวิธีการท างานได้ก าหนดให้สอดคล้องกับหลักการบริหาร

กิจการบ้านเมืองท่ีดีหรือไม่ 
  สอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
   ๘.๒) มีระบบการตรวจสอบและคานอ านาจ และกระบวนการที่ท าให้เกิด

ความรวดเร็ว ไม่ซ้ าซ้อน และมีประสิทธิภาพอย่างไรบ้าง 
  มีระบบการตรวจสอบและคานอ านาจ โดยเฉพาะหน้าที่ของ ๒ กรม ๒ กระทรวง 

ได้แก่ กรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ซึ่งมีตัวอย่างของหน้าที่
และอ านาจด าเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ
และรับผิดชอบในงานธุรการและงานวิชาการของคณะกรรมการ อีกส่วนราชการที่มีความเกี่ยวข้อง ได้แก่  
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ซึ่งได้ก าหนดให้มีหน้าที่และอ านาจในการจัดท า
งบประมาณประจ าปีเพื่อจ่ายบ านาญขั้นพ้ืนฐาน 

 ๙) อ านาจในการตราอนุบัญญัติ 
 ได้ก าหนดกรอบหรือมาตรการป้องกันมิให้มีการตราอนุบัญญัติที่เป็นการขยาย

อ านาจเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือเพิ่มภาระแก่บุคคลเกินสมควรไว้เพียงใดหรือไม่ 
 ไม่มีบทบัญญัติอนุญาตให้มีการตราอนุบัญญัติที่เป็นการขยายอ านาจเจ้าหน้าที่

ของรัฐหรือเพ่ิมภาระแก่บุคคลเกินสมควร 
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 ๑๐) การรับฟังความคิดเห็น 
   ๑๐.๑) ในการยกร่างกฎหมายได้เปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายแสดง

ความคิดเห็นแล้วหรือไม่ 
  หากมีการเสนอร่างกฎหมายต่อฝ่ายบริหารแล้ว ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

เป็นผู้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็น 
  ๑๐.๒) ข้อคัดค้านของผู้เกี่ยวข้องมีประการใด 
  การจัดสวัสดิการบ านาญพ้ืนฐานแบบถ้วนหน้านั้น อาจเป็นภาระงบประมาณ

ของประเทศในระยะยาว  
๓.๓.๒ ร่างพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 

บันทึกหลักการและเหตุผล   
ประกอบร่างพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
   

 
หลักการ 

 
แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยผู้สูงอายุในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
 
๑. เปลี่ยนชื่อคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติเป็นคณะกรรมการผู้สูงอายุและบ านาญ

แห่งชาติและปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ โดยให้รองนายกรัฐมนตรีซึ่ง
นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ เป็นรองประธานกรรมการคนที่สอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เป็นรอง
ประธานกรรมการคนที่สาม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นรองประธานกรรมการคนที่สี่ 
ปลัดกระทรวงพลังงาน ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ร่วมเป็นกรรมการ และเพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการให้มีหน้าที่และอ านาจเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายการจ่ายบ านาญพ้ืนฐานที่เป็นธรรมและ
ยั่งยืนสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรเศรษฐกิจและสังคมที่ครอบคลุมประชากรทุกกลุ่ม
แล้วเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบรวมทั้งจัดท าแผนแม่บทบ านาญพ้ืนฐานทุกสามปีเพ่ือให้มี
ทิศทางด าเนินการนโยบายบ านาญพื้นฐานที่เชื่อมโยงการรับบ านาญทุกประเภท แล้วเสนอต่อคณะรัฐมนตรี
เพ่ือให้ความเห็นชอบ และก าหนดระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขในการจ่ายบ านาญพ้ืนฐาน 
ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงความสะดวกครอบคลุมการเข้าถึงของผู้รับบ านาญด้วย รวมถึงเห็นชอบแผนงานและอัตรา
การจ่ายบ านาญพ้ืนฐานแก่ผู้สูงอายุประจ าปี  

๒. แก้ไขปรับปรุงสิทธิผู้สูงอายุให้มีสิทธิได้รับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุน
ในจากด้านการจ่ายเงินเบี้ยยังชีพเป็นรายเดือนอย่างทั่วถึงและเป็นธรรมและการจ่ายเงินสงเคราะห์เพ่ือการ
ยังชีพแก่ผู้สูงอายุเฉพาะผู้มีรายได้น้อย เป็นการจ่ายเงินบ านาญพ้ืนฐานเป็นรายเดือนเพ่ือเป็นหลักประกัน
รายได้แก่ผู้สูงอายุถ้วนหน้า ทั้งนี้ ต้องมีจ านวนไม่ต่ ากว่าเส้นแบ่งความยากจนตามที่ก าหนดโดยสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในปีก่อนจ่ายด้วย กรณีผู้สูงอายุได้รับสิทธิสวัสดิการจากรัฐตาม
กฎหมายอื่นที่มีการจ่ายในท านองเดียวกันกับเงินบ านาญพ้ืนฐานให้ผู้นั้นเลือกรับสิทธิได้ทางเดียว เว้นแต่
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ผู้สูงอายุที่ได้รับสิทธิเบี้ยความพิการ การรับบ านาญชราภาพจากกองทุนประกันสังคม การรับบ านาญจาก
กองทุนการออมแห่งชาติ และให้มีการศึกษาเพ่ือปรับปรุงอัตราการจ่ายทุกสามปีเพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรี
รวมทั้งรายงานต่อรัฐสภาด้วย ทั้งนี้ ในระยะเริ่มแรกก าหนดให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาปรับอัตราการรับ
บ านาญพื้นฐานให้เพ่ิมขึ้น โดยให้มีอัตราที่ใกล้เคียงกับเส้นแบ่งความยากจนภายในสามปีต่อไป 

๓. ปรับปรุงหน้าที่และอ านาจกรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ ให้มีหน้าที่และอ านาจด าเนินการต่าง ๆ เกี่ยวกับจัดท าบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิรับบ านาญ
พ้ืนฐานในแต่ละปีโดยเป็นบัญชีรายชื่อที่เป็นปัจจุบันและรายงานการเปลี่ยนแปลงการเคลื่อนย้ายผู้มีสิทธิรับ
บ านาญแห่งชาติทุกเดือน ประสานการจัดท างบประมาณบ านาญพื้นฐานรายปี  การส่งเสริมสนับสนุนการ
จ่ายบ านาญพ้ืนฐานให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด ทั้งนี้ ในการจ่ายบ านาญพ้ืนฐานอาจ
มอบหมายให้กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลังเป็นผู้จ่ายเข้าบัญชีเงินฝากของผู้รับบ านาญพ้ืนฐานได้  

๔. ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยกเว้นองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีหน้าที่และ
อ านาจด าเนินการรับลงทะเบียนเพื่อรับบ านาญพ้ืนฐานจากผู้สูงอายุหรือผู้ซึ่งมีอายุห้าสิบเก้าปีข้ึนไปที่ยื่นค า
ขอใช้สิทธิหรือยกเลิกการใช้สิทธิดังกล่าว ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด
ในระเบียบ และให้หมายความรวมถึงการได้รับมอบหมายจ่ายเงินบ านาญพ้ืนฐานในกรณีไม่สามารถโอนเข้า
บัญชีเงินฝากของผู้มีสิทธิด้วย รวมทั้งก าหนดให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย จัดท า
งบประมาณประจ าปีเพื่อจ่ายบ านาญพื้นฐาน 

๕. ปรับปรุงที่มารายได้และการบริหารงานกองทุนผู้สูงอายุให้มีรายได้มากข้ึนเพ่ือสมทบ
งบประมาณประจ าปีเพื่อจ่ายบ านาญพื้นฐานให้มากขึ้น เกิดความต่อเนื่อง และยั่งยืน จากท่ีมาเงินรายได้
ประกอบด้วยเงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้ เงินที่ได้รับจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เงินบ ารุงจาก 
ผู้มีหน้าที่เสียภาษีสรรพสามิตในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้าสุรา และยาสูบในอัตราร้อยละสองของภาษีที่เก็บจาก
สุราและยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคหรือมอบให้ เงินอุดหนุน
จากต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ และเงินหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุนหรือที่กองทุน
ได้รับตามกฎหมายหรือโดยนิติกรรมอ่ืน โดยก าหนดที่มาของรายได้เพ่ิมข้ึนจากเงินบ ารุงที่ได้จากภาษี
สรรพสามิตสุรา ยาสูบ น้ ามันเชื้อเพลิงรถยนต์ รถ หรือภาษีอ่ืนตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
ประกาศก าหนด เงินบ ารุงที่ได้รับจากการออกสลากตามกฎหมายว่าด้วยส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เงิน
บ ารุงที่ได้จากส่วนแบ่งค่าสัมปทาน ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ในกิจการสื่อสาร วิทยุ โทรทัศน์ และ
โทรคมนาคมตามกฎหมายว่าด้วยองค์การจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับดูแลกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ และกิจการคมนาคม  เงินบ ารุงที่ได้จากส่วนแบ่งรายได้จากค่าภาคหลวงตามกฎหมายว่าด้วยแร่ 
เงินที่ได้จากเงินบ ารุงจากภาษีตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์  เงินบ ารุงที่ได้จากส่วนแบ่งค่าสัมปทาน ค่า
ใบอนุญาต ภาษี หรือค่าธรรมเนียมอ่ืนตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน เงินบ ารุงที่คลังได้รับมาตามกฎหมาย
ว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียน  เงินบ ารุงที่ได้จากภาษีเงินได้ประจ าปีของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่
ไม่ได้รับการต่อสิทธิพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยส่งเสริมการลงทุน เงินบ ารุงที่ได้จากภาษีเงินได้ของบุคคล
ธรรมดาประจ าปีที่ผู้เสียภาษีแสดงความจ านง เงินบ ารุงที่ได้จากส่วนแบ่งรายได้ค่าสัมปทาน ค่าภาคหลวง 
หรือค่าธรรมเนียมอ่ืนจากกิจการขุดเจาะน้ ามัน หรือก๊าชธรรมชาติตามกฎหมายปิโตรเลียม หรือเงินบ ารุงอ่ืน 
ๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบเพื่อให้เพียงพอจ่ายบ านาญพ้ืนฐาน รวมทั้ง
เห็นสมควรปรับปรุงการบริหารจัดการกองทุนผู้สูงอายุให้สามารถน าเงินทุนไปหาประโยชน์ด้วยการลงทุนได้ 
ตลอดจนการก าหนดให้กองทุนผู้สูงอายุมีฐานะเป็นนิติบุคคลในกรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ รวมทั้งก าหนดชื่อกองทุน โครงสร้างและการบริหารกองทุนใหม่ เพ่ือให้
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การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ มีการสรรหาบุคลากรจากภายนอกให้เข้ามาบริหารจัดการเพ่ือทดแทน
การสรรหาอัตราก าลังข้าราชการที่เพ่ิมข้ึนได้ 

๖. เนื่องจากพระราชบัญญัตินี้เกี่ยวข้องกับหลายส่วนราชการและราชการส่วนท้องถิ่น  
จึงเห็นสมควรเพ่ิมเติมรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติเพ่ิมขึ้นจากเดิมประกอบด้วยนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  
โดยเห็นสมควรเพ่ิมเติมให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย   

 
เหตุผล 

   
                   โดยที่สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยผู้สูงอายุซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทในการคุ้มครอง 
ส่งเสริม และสนับสนุนผู้สูงอายุในเรื่องต่าง ๆ ให้เพ่ิมข้ึน อันเป็นผลสืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๔๘ ก าหนดให้บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีและไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพมี
สิทธิได้รับความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ  ดังนั้น เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญดังกล่าว สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการผู้สูงอายุ
แห่งชาติ อ านาจหน้าที่ของกรมกิจการผู้สูงอายุ การเปลี่ยนแปลงสิทธิของผู้สูงอายุจากสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพ
เป็นสิทธิได้รับบ านาญพ้ืนฐานถ้วนหน้า เพื่อสร้างหลักประกันด้านรายได้ท่ีเพียงพอในแต่ละเดือนไม่น้อยกว่า
ระดับรายได้ตามเส้นแบ่งความยากจนที่ก าหนดโดยสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประกอบกับ
ปัจจุบันประเทศไทยได้เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ รัฐบาลจึงมีนโยบายและมาตรการในการดูแลผู้สูงอายุให้เงิน
บ านาญพื้นฐานเพ่ือการยังชีพแก่ผู้สูงอายุ เพ่ือให้ได้รับสวัสดิการที่จ าเป็น แต่เนื่องจากกองทุนผู้สูงอายุที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนใช้จ่ายเกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม การสนับสนุนและการจัดสวัสดิการให้แก่
ผู้สูงอายุมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการด าเนินการในเรื่องดังกล่าว จึงสมควรเพิ่มบทบัญญัติเรื่องการจ่ายเงิน
บ านาญพื้นฐานเพ่ือให้ผู้สูงอายุมีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพตามหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และ
บทบัญญัติเกี่ยวกับการบริหารจัดกองทุนผู้สูงอายุให้มีประสิทธิภาพและมีฐานะเป็นนิติบุคคล รวมทั้งก าหนด
ที่มาของเงินกองทุนผู้สูงอายุให้มีรายได้จากเงินบ ารุงตามกฎหมายต่าง ๆ และการออกสลาก รวมทั้งมีรายได้
อ่ืน ๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ผู้สูงอายุ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 
.......................................... 
.......................................... 
.......................................... 

 
............................................................................. ..................................................... 

.......................................................... 
 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยผู้สูงอายุ 
 
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ และมาตรา ๔๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบัญญัติแห่งกฎหมาย 

เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้เพ่ือให้
บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีขึ้นไปได้รับเงินบ านาญพ้ืนฐานจากรัฐเพื่อสร้างหลักประกันด้านรายได้ของ
ผู้สูงอายุให้สามารถด ารงชีพอยู่ได้ตามหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ จึงได้ก าหนดให้ที่มาของรายได้ของ
กองทุนผู้สูงอายุจากเงินบ ารุงที่เก็บจากผู้มีหน้าที่เสียภาษีต่าง ๆ และการออกสลากกินแบ่งหรือสลาก
รูปแบบอื่น ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสร้างความยั่งยืนในการรับบ านาญพ้ืนฐานจากรัฐ ซึ่งการตรา
พระราชบัญญัตินี้สอดคล้องกับเงื่อนไขท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว  

........................................................................................... ....................................... 
.......................................................... 

 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 
 
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นก าหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
มาตรา ๓ ให้เปลี่ยนชื่อ พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นพระราชบัญญัติ

ผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๖  
 
มาตรา ๔ ให้ยกเลิกบทนิยามค าว่า “กองทุน” และค าว่า “คณะกรรมการ” ในมาตรา ๓   

แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
““กองทุน” หมายความว่า กองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ” 
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มาตรา ๕ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ และให้
ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๔ ให้มีคณะกรรมการผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า “กผ
สบ.” ประกอบด้วย 

(๑) นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ 
(๒) รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง 
(๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นรองประธาน

กรรมการคนที่สอง 
(๔) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เป็นรองประธานกรรมการ คนที่สาม 
(๕) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นรองประธานกรรมการ คนที่สี่ 
(๖) ประธานสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยในพระราชูปถัมภ์สมเด็จพระศรีนครินทรา 

บรมราชชนนี เป็นรองประธานกรรมการ คนที่ห้า 
(๗) ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวงพลังงาน ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
ปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ประธานสภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ เลขาธิการสภากาชาดไทย 
เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 

(๘) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้แทนองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้องกับงาน
ในด้านการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรมเกี่ยวกับผู้สูงอายุ เด็ก
และเยาวชน และการคุ้มครองผู้บริโภค จ านวนไม่เกินห้าคน 

(๙) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง จ านวนไม่เกินห้าคน 
ให้อธิบดีกรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็น

กรรมการและเลขานุการ ให้อธิบดีกรมกิจการผู้สูงอายุแต่งตั้งข้าราชการในกรมกิจการผู้สูงอายุ และให้
อธิบดีกรมการแพทย์กระทรวงสาธารณสุขแต่งตั้งข้าราชการในกรมการแพทย์เป็นผู้ช่วยเลขานุการ” 

การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นผู้แทนองค์กรเอกชนตาม (๘) ให้แต่งตั้งจากบุคคล
ซึ่งองค์กรเอกชนได้เลือกกันเอง และการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิให้แต่งตั้งจากบุคคลซึ่งไม่เป็น
ข้าราชการที่มีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรฐั 
รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอ่ืนของรัฐ เว้นแต่เป็นผู้สอนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 

หลักเกณฑ์และวิธีการในการเลือกและการพ้นจากต าแหน่งของผู้แทนองค์กรเอกชนให้
เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ก าหนด  ทั้งนี้ 
โดยให้กรรมการตาม (๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) และ(๗) ด าเนินการสรรหาและพิจารณาคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ
เสนอให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการตาม (๙)” 

 
มาตรา ๖ ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็น (๑/๑) (๑/๒) และ (๑/๓) ของมาตรา ๙ แห่ง

พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
“(๑/๑) ก าหนดนโยบายการจ่ายบ านาญพื้นฐานที่เป็นธรรมและยั่งยืนสอดคล้องกับการ

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรเศรษฐกิจและสังคมที่ครอบคลุมประชากรทุกกลุ่มแล้วเสนอต่อ
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คณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ รวมทั้งจัดท าแผนแม่บทบ านาญพ้ืนฐานทุกสามปีเพื่อให้มีทิศทาง
ด าเนินการนโยบายบ านาญพ้ืนฐานที่เชื่อมโยงการรับบ านาญทุกประเภท แล้วเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้
ความเห็นชอบ 

(๑/๒) ก าหนดระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขในการจ่ายบ านาญพ้ืนฐาน 
ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงความสะดวกครอบคลุมการเข้าถึงของผู้รับบ านาญด้วย” 

(๑/๓) เห็นชอบแผนงานและอัตราการจ่ายบ านาญพ้ืนฐานแก่ผู้สูงอายุประจ าปี” 
 
มาตรา ๗ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ และให้

ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา ๑๐ ให้กรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

มีหน้าที่และอ านาจด าเนินการต่าง ๆ เกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนที่เกี่ยวข้องกับ
ผู้สูงอายุและรับผิดชอบในงานธุรการและงานวิชาการของคณะกรรมการ และให้มีหน้าที่และอ านาจ 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) จัดท าแนวทางปฏิบัติตามนโยบายและแผนหลักเกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริมและ
การสนับสนุนสถานภาพ บทบาทและกิจกรรมของผู้สูงอายุเสนอต่อคณะกรรมการ 

(๒) รวบรวมข้อมูล ศึกษา วิจัย และพัฒนาเกี่ยวกับงานคุ้มครอง ส่งเสริม และสนับสนุนที่
เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ 

(๓) เป็นศูนย์กลางในการประสานงาน เผยแพร่ และประชาสัมพันธ์งานหรือกิจกรรม
เกี่ยวกับผู้สูงอายุ 

(๔) สร้างระบบการดูแลผู้สูงอายุในชุมชน 
(๕) ร่วมมือและประสานงานกับราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ราชการ

บริหารส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนองค์กรอ่ืนในการจัดให้ผู้สูงอายุได้รับการคุ้มครอง การส่งเสริม 
และการสนับสนุนตามพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 

(๖) จัดท าบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิรับบ านาญพ้ืนฐานสมทบในแต่ละปีโดยเป็นบัญชีรายชื่อที่
เป็นปัจจุบันและรายงานการเปลี่ยนแปลงการเคลื่อนย้ายผู้มีสิทธิรับบ านาญแห่งชาติทุกเดือน 

(๗) ประสานงานเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณบ านาญพื้นฐานรายปี 
(๘) สนับสนุนการบริหารจัดการระบบการจ่ายบ านาญพ้ืนฐานในส่วนเงินกองทุนให้เป็นไป

ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด ทั้งนี้ ในการจ่ายบ านาญพ้ืนฐานอาจมอบหมายให้กรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลังเป็นผู้จ่ายเข้าบัญชีเงินฝากของผู้รับบ านาญพ้ืนฐานก็ได้ 

(๙) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนหลักของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแล้วรายงาน
ต่อคณะกรรมการ รวมทั้งศึกษาเพ่ือปรับปรุงอัตราการจ่ายบ านาญพื้นฐานทุกสามปีเสนอคณะกรรมการเพ่ือ
รายงานคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาด้วย 

(๑๐) พิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการในการให้มีหรือแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวกับการ
คุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผู้สูงอายุ 

(๑๑) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่คณะกรรมการมอบหมาย”   
 
มาตรา ๘ ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๑๐/๑ และมาตรา ๑๐/๒ แห่งพระราชบัญญัติ

ผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
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“มาตรา ๑๐/๑ เมื่อผู้สูงอายุมีสิทธิหรือเข้าเกณฑ์ได้รับสิทธิจะได้รับบ านาญพ้ืนฐานตาม
พระราชบัญญัตินี้และให้ราชการส่วนท้องถิ่นยกเว้นองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีหน้าที่และอ านาจ
ด าเนินการจัดท าทะเบียนรายชื่อของผู้สูงอายุที่จะได้รับบ านาญพ้ืนฐานได้โดยสะดวก ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนดในระเบียบ 

การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้หมายความรวมถึงการได้รับมอบหมายให้จ่ายเงินบ านาญ
พ้ืนฐานในกรณีไม่สามารถโอนเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของผู้มีสิทธิ และการทดรองจ่ายจากเงินสะสมใน
กรณีงบประมาณประจ าปีมีการจ่ายล่าช้า ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยก าหนดในระเบียบ  

เมื่อได้ด าเนินการทดรองจ่ายจากเงินสะสมในกรณีงบประมาณประจ าปีมีการจ่ายล่าช้า 
ตามวรรคสองแล้ว ให้รายงานผลต่อกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย จัดสรร
งบประมาณประจ าปีเพื่อชดใช้เงินทดรองต่อไป              

มาตรา ๑๐/๒ ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย มีหน้าที่และ
อ านาจจัดท างบประมาณประจ าปีเพื่อจ่ายบ านาญพ้ืนฐาน” 

 
มาตรา ๙ ให้ยกเลิกความใน (๑๑) ของมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 

๒๕๔๖ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“(๑๑) การจ่ายเงินบ านาญพ้ืนฐานเป็นรายเดือนเพ่ือเป็นหลักประกันรายได้แก่ผู้สูงอายุ

ตามอัตราที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ ทั้งนี้ ควรมีอัตราไม่ต่ ากว่าเส้นแบ่งความยากจนตามที่ก าหนด
โดยสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในปีก่อนจ่ายด้วย ในกรณีผู้สูงอายุได้รับสิทธิสวัสดิการจาก
รัฐตามกฎหมายอื่นที่มีการจ่ายในท านองเดียวกันกับเงินบ านาญพื้นฐานนี้ ให้ผู้นั้นเลือกรับสิทธิได้ทางเดียว 
เว้นแต่ผู้สูงอายุที่ได้รับสิทธิเบี้ยความพิการ การรับบ านาญชราภาพจากกองทุนประกันสังคม การรับบ านาญ
จากกองทุนการออมแห่งชาติ และให้มีการศึกษาเพ่ือปรับปรุงอัตราการจ่ายทุกสามปีด้วย”  

 
มาตรา ๑๐ ให้ยกเลิก (๑๑/๑) ของมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖  

ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 
มาตรา ๑๑ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ และ

ให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา ๑๓ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในกรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เรียกว่า “กองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ” มีฐานะเป็นนิติ
บุคคล โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เป็นแหล่งเงินทุนส าหรับใช้จ่ายเกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม การ
สนับสนุน และการจัดสวัสดิการบ านาญพื้นฐานสมทบงบประมาณประจ าปีส าหรับจ่ายบ านาญพื้นฐานให้แก่
ผู้สูงอายุ รวมทั้งใช้จ่ายในการบริหารจัดการกองทุน ตามพระราชบัญญัตินี้”  

 
มาตรา ๑๒ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๑๓/๑ มาตรา ๑๓/๒ มาตรา ๑๓/๓ และ

มาตรา ๑๓/๔ แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
“มาตรา ๑๓/๑ ให้กองทุนมีอ านาจกระท ากิจการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตาม

มาตรา ๑๓ และอ านาจเช่นว่านี้ให้รวมถึง 
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(๑) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ 
(๒) ก่อตั้งสิทธิหรือกระท านิติกรรมใด ๆ 
(๓) กระท าการอ่ืนใดที่เก่ียวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการจัดการให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของ

กองทุน 
มาตรา ๑๓/๒  ในกิจการของกองทุนที่เก่ียวข้องกับบุคคลภายนอก ให้อธิบดีกรมกิจการ

ผู้สูงอายุเป็นผู้แทนกองทุน เพื่อการนี้ อธิบดีกรมกิจการผู้สูงอายุจะมอบหมายให้บุคคลใดปฏิบัติงานในเรื่อง
ใดแทนก็ได้ แต่ต้องเป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

มาตรา ๑๓/๓  ให้จัดตั้งส านักงานกองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติขึ้นในกรม
กิจการผู้สูงอายุ ท าหน้าที่เกี่ยวกับงานธุรการและวิชาการให้กับกองทุน คณะกรรมการบริหารกองทุน 
คณะอนุกรรมการกิจการบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ คณะอนุกรรมการอ่ืน คณะท างาน หรือบุคคลที่
คณะกรรมการ หรือคณะกรรมการบริหารกองทุนแต่งตั้งให้ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งให้มี
อ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(๑) รับค าขอสนับสนุนแผนงานหรือโครงการจากหน่วยงานภาครัฐ และองค์กรเอกชน 
ตลอดจนองค์กรด้านผู้สูงอายุ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

(๒) จัดท ายุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการของกองทุน รวมถึงกิจการเกี่ยวกับเงินสมทบ
บ านาญพื้นฐานทั้งระยะสั้นและระยะยาว 

(๓) เสนอความเห็นประกอบค าขอตาม (๑) และ (๒) เพ่ือเสนอให้คณะกรรมการบริหาร
กองทุนหรือคณะอนุกรรมการที่เก่ียวข้องพิจารณา 

(๔) ประสานงานและร่วมมือกับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และหน่วยงานเอกชนใน
การด าเนินงานของกองทุน 

 (๕) รับเงิน จ่ายเงิน เก็บรักษาเงิน การตัดหนี้เป็นสูญของกองทุนตามระเบียบที่
คณะกรรมการก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

(๖) พัฒนาระบบ รูปแบบ วิธีการ และการให้บริการของกองทุน เพื่อสนับสนุนการ
ด าเนินงานของกองทุน 

(๗) เก็บ รวบรวม วิเคราะห์ และวิจัยข้อมูลเกี่ยวกับการสนับสนุนการด าเนินงานของ
กองทุน 

(๘) หน้าที่อื่น ๆ ตามที่ได้รับมอบหมาย 
มาตรา ๑๓/๔ ในการบริหารจัดการของกองทุน อธิบดีกรมกิจการผู้สูงอายุจะมอบหมายให้

ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของกรมกิจการผู้สูงอายุปฏิบัติงานในกิจการของกองทุนแล้ว กองทุนอาจจ้าง
ผู้ปฏิบัติงานของกองทุนในต าแหน่งผู้จัดการกองทุน และพนักงานของกองทุนเพ่ือให้การบริหารจัดการ
กองทุนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 

หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาผู้ปฏิบัติงานของกองทุน แบบสัญญาจ้าง การปฏิบัติงาน 
อัตราเงินเดือน สิทธิประโยชน์อื่นนอกจากเงินเดือน โครงสร้างการบริหาร ตลอดจนการบริหารงานบุคคล
ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการก าหนดในระเบียบ ในกรณี
คณะกรรมการยังมิได้ก าหนดให้น าหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการปฏิบัติตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยพนักงานราชการมาใช้บังคับโดยอนุโลม” 
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มาตรา ๑๓ ให้ยกเลิกความใน (๒/๑) ของมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 
๒๕๔๖ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  

“(๒/๑) เงินบ ารุงที่ได้จากภาษีสรรพสามิตสุรา ยาสูบ น้ ามันเชื้อเพลิง รถ หรือภาษีอ่ืน 
ตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังประกาศก าหนด 

(๒/๒) เงินที่ได้รับจากส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยส านักงานสลาก
กินแบ่งรัฐบาล 

(๒/๓) เงินบ ารุงที่ได้จากส่วนแบ่งค่าสัมปทาน ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ในกิจการสื่อสาร 
วิทยุโทรทัศน์ และคมนาคมตามกฎหมายว่าด้วยองค์การจัดสรรคลื่นความถ่ีและก ากับดูแลกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม 

(๒/๔) เงินบ ารุงที่ได้จากส่วนแบ่งรายได้จากค่าภาคหลวงตามกฎหมายว่าด้วยแร่  

(๒/๕) เงินที่ได้จากเงินบ ารุงจากภาษีตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ 
(๒/๖) เงินบ ารุงที่ได้จากส่วนแบ่งค่าสัมปทาน ค่าใบอนุญาต ค่าภาษี หรือค่าธรรมเนียมอ่ืน

ตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน 
(๒/๗) เงินบ ารุงที่คลังได้รับมาตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียน  
(๒/๘) เงินบ ารุงที่ได้จากภาษีเงินได้ประจ าปีของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่ไม่ได้รับการ

ต่อสิทธิพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยส่งเสริมการลงทุน  
(๒/๙) เงินบ ารุงที่ได้จากภาษีเงินได้ของบุคคลธรรมดาตามที่ได้แจ้งความจ านงในการยื่น

แบบการเสียภาษีประจ าปี 
(๒/๑๐) เงินบ ารุงที่ได้จากส่วนแบ่งรายได้ค่าสัมปทาน ค่าภาคหลวง หรือค่าธรรมเนียมอ่ืน

จากกิจการขุดเจาะน้ ามันหรือก๊าซธรรมชาติตามกฎหมายปิโตรเลียม 
(๒/๑๑) เงินบ ารุงอื่น ๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ”   
 
มาตรา ๑๔ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๕/๑ มาตรา ๑๕/๒ และมาตรา ๑๕/๓ แห่ง

พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“มาตรา ๑๕/๑ ให้เรียกเก็บเงินบ ารุงกองทุนจากผู้มีหน้าที่เสียภาษีสรรพสามิตในส่วนที่
เกี่ยวกับสินค้าสุรา ยาสูบ น้ ามันเชื้อเพลิง หรือรถ ในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละห้าของภาษีที่เก็บจากสุรา 
ยาสูบ น้ ามันเชื้อเพลิง หรือรถตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต และให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีดังกล่าวเป็นผู้
มีหน้าที่ส่งเงินบ ารุงกองทุนพร้อมกับช าระภาษีสรรพสามิต ทั้งนี้ ตามระเบียบที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังก าหนด 

ในการค านวณเงินบ ารุงกองทุนตามวรรคหนึ่ง หากมีเศษของหนึ่งสตางค์ให้ปัดทิ้ง 
มาตรา ๑๕/๒ ให้กรมสรรพสามิตและกรมศุลกากรเป็นผู้ด าเนินการเรียกเก็บเงินบ ารุง

กองทุนตามมาตรา ๑๔ (๒/๑) เพ่ือน าส่งเข้ากองทุนตามระเบียบที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังก าหนด
โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 

เพ่ือประโยชน์ในการเรียกเก็บเงินบ ารุงกองทุนตามวรรคหนึ่งเงินบ ารุงกองทุนให้ถือเป็น
ภาษีแต่ไม่ให้น าไปรวมค านวณเป็นมูลค่าของภาษี 

มาตรา ๑๕/๓ ในกรณีที่ผู้มีหน้าที่เสียภาษีสรรพสามิตในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้าสุรา ยาสูบ 
น้ ามันเชื้อเพลิง รถ หรือภาษีอ่ืน ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิตได้รับการยกเว้น ลดหย่อน หรือคืน
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ภาษ ีให้ได้รับการยกเว้นลดหย่อน หรือคืนเงินบ ารุงกองทุนด้วย ตามระเบียบที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังก าหนด” 

 
มาตรา ๑๕ ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๑๕/๙ มาตรา ๑๕/๑๐ มาตรา ๑๕/๑๑ มาตรา 

๑๕/๑๒ มาตรา ๑๕/๑๓ มาตรา ๑๕/๑๔ มาตรา ๑๕/๑๕ มาตรา ๑๕/๑๖ มาตรา ๑๕/๑๗ มาตรา ๑๕/๑๘  
และมาตรา ๑๕/๑๙ แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖  

“มาตรา ๑๕/๙ ให้กองทุนมีรายได้จากการออกสลากตามกฎหมายว่าด้วยส านักงานสลาก
กินแบ่งรัฐบาลและให้ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นผู้มีหน้าที่ด าเนินการและส่งเงินรายได้ดังกล่าว 

การก าหนดจ านวน รูปแบบ และราคาสลากตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการเสนอ
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ ทั้งนี้ การออกสลากดังกล่าวไม่อยู่ภายในบังคับตามกฎหมายว่าด้วยการ
พนัน 

กรณีผู้มีสิทธิเรียกร้องเงินรางวัลตามกฎหมายว่าด้วยส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลไม่มา
ขอรับเงินรางวัล ภายในก าหนดสองปีให้ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นผู้มีหน้าที่น าส่งรางวัลค้างจ่าย
พร้อมดอกผลเข้ากองทุน 

มาตรา ๑๕/๑๐ ให้กองทุนมีรายได้จากเงินบ ารุงที่ได้จากส่วนแบ่งในอัตราไม่น้อยกว่าร้อย
ละห้าของค่าสัมปทานหรือการอนุญาตในกิจการสื่อสาร วิทยุ โทรทัศน์ และโทรคมนาคมตามกฎหมายว่า
ด้วยองค์การจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับดูแลกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม ที่ต้องน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน และให้ส านักงานกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เป็นผู้มีหน้าที่ด าเนินการและส่งเงินรายได้ดังกล่าวแก่กองทุนพร้อมกับการส่ง
เป็นรายได้แผ่นดิน 

มาตรา ๑๕/๑๑ ให้กองทุนมีรายได้จากเงินบ ารุงที่ได้จากส่วนแบ่งในอัตราไม่น้อยกว่าร้อย
ละห้าของค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ และให้กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ เป็นผู้มี
หน้าที่ด าเนินการและส่งเงินรายได้ดังกล่าวแก่กองทุนพร้อมกับการส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 

มาตรา ๑๕/๑๒ ให้กองทุนมีรายได้จากเงินบ ารุงจากภาษีตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์และ
ให้กรมการขนส่งทางบกเป็นผู้มีหน้าที่ด าเนินการและส่งเงินรายได้ดังกล่าว  

มาตรา ๑๕/๑๓ ให้เรียกเก็บเงินบ ารุงกองทุนจากผู้มีหน้าที่เสียภาษีในส่วนที่เกี่ยวกับรถใน
อัตราไม่น้อยกว่าร้อยละห้าของภาษีที่เก็บเพ่ิมขึ้นจากรถตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ และให้ผู้มีหน้าที่เสีย
ภาษีดังกล่าวเป็นผู้มีหน้าที่ส่งเงินบ ารุงกองทุนพร้อมกับช าระภาษี  ทั้งนี้ ตามระเบียบที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคมก าหนด 

มาตรา ๑๕/๑๔ ในกรณีรัฐอนุญาต หรือต่อใบอนุญาต ให้ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้ด าเนิน
กิจการซึ่งอาจเป็นบุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือจัดให้การเล่นการพนันตามกฎหมายว่า
ด้วยการพนัน โดยก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตหรือผู้ด าเนินกิจการซึ่งต้องจ่ายเงินบ ารุงไม่ว่าเป็นค่าธรรมเนียม 
ค่าสัมปทาน หรือเงินอ่ืนใดที่รัฐได้รับในท านองเดียวกัน ให้เงินดังกล่าวไม่น้อยกว่าร้อยละแปดสิบ เป็น
รายได้ของกองทุน 

ให้หน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่อนุญาตและเรียกเก็บเงินบ ารุงตามวรรคหนึ่งเป็นผู้มี
หน้าที่ส่งเงินบ ารุงและแจ้งแก่กองทุน              

มาตรา ๑๕/๑๕ ให้ทุนหรือผลก าไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียนที่คลังได้รับ เป็นรายได้ของ
กองทุนตามอัตราร้อยละสิบของเงินที่คลังได้รับตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียน 
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ให้กระทรวงการคลังมีหน้าที่ส่งและแจ้งกองทุน 
มาตรา ๑๕/๑๖ ให้กองทุนมีรายได้จากเงินบ ารุงที่ได้จากภาษีเงินได้ของบุคคลธรรมดา

หรือเงินได้นิติบุคคลประจ าปี ตามอัตราร้อยละห้าสิบของจ านวนเงินที่ต้องเสียภาษีประจ าปี เนื่องจากไม่ได้
รับการต่อสิทธิพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยส่งเสริมการลงทุน 

ให้เป็นหน้าที่ของกรมสรรพากร กระทรวงการคลัง มีหน้าที่ส่งและแจ้งกองทุน 
มาตรา ๑๕/๑๗ ให้กองทุนมีรายได้จากเงินบ ารุงที่ได้จากส่วนแบ่งรายได้จากค่าสัมปทาน 

ค่าภาคหลวง หรือภาษีจากการขุดเจาะน้ ามันเชื้อเพลิง หรือแก๊สธรรมชาติ ตามอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละห้า
ของรายได้ตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม ทั้งนี้เป็นไปตามประกาศ    

ให้เป็นหน้าที่ของกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงอุสาหกรรม มีหน้าที่ส่งและแจ้งกองทุน             
มาตรา ๑๕/๑๘ ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ

จัดสรรและอนุมัติเงินกองทุนตามมาตรา ๑๔ (๒/๑) (๒/๒) (๒/๓) (๒/๔) (๒/๕) (๒/๖) (๒/๗) (๒/๘) (๒/๙) 
(๒/๑๐) (๒/๑๑) และ (๒/๑๒) และเงินท่ีมีผู้บริจาคเข้ากองทุนตามมาตรา ๑๖ (๓) ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
จ่ายบ านาญพ้ืนฐานสบทบกับงบประมาณประจ าปีแก่ผู้สูงอายุ และการบริหารจัดการกองทุน” 

 
มาตรา ๑๖ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ และ

ให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา ๑๖ ผู้บริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่กองทุน มีสิทธิน าไปลดหย่อนในการค านวณ

ภาษีเงินได้หรือได้รับการยกเว้นภาษีส าหรับทรัพย์สินที่บริจาค แล้วแต่กรณี ได้สองเท่า  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในประมวลรัษฎากร  

การบริจาคเงินตามวรรคหนึ่ง ให้หมายความรวมถึงกรณีผู้เสียภาษีเงินได้ซึ่งมิใช่นิติบุคคลมี
สิทธิแสดงเจตนาในแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาประจ าปีให้รัฐน าเงินที่ตนได้เสียภาษีไว้ไป
อุดหนุนกองทุนได้ปีละไม่เกินสามพันบาทได้  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมสรรพากร
ก าหนด และให้เป็นหน้าที่ของกรมสรรพากรในการน าส่งและแจ้งกองทุน” 

 
มาตรา ๑๗ ให้เพ่ิมความต่อไปนี้ เป็นมาตรา ๑๖/๑ แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 

๒๕๔๖ 
“มาตรา ๑๖/๑ ให้กองทุนจัดให้มีระบบงานและฐานข้อมูลเพ่ือปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี้” 
  
มาตรา ๑๘ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ และ

ให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา ๑๘ ให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ 

ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นประธานกรรมการ ปลัด
กระทรวงการคลัง เป็นรองประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข ผู้แทนส านักงบประมาณ ผู้แทน
กรมบัญชีกลาง ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งจ านวนหก
คน ในจ านวนนี้ต้องเป็นผู้แทนองค์กรของผู้สูงอายุจ านวนหนึ่งคน ผู้แทนองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้องกับงานใน
ด้านผู้สูงอายุ เด็กและเยาวชน คุ้มครองผู้บริโภคด้านละหนึ่งคน และผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านการเงิน
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หรือบัญชี และกฎหมาย ด้านละหนึ่งคน เป็นกรรมการ และให้อธิบดีกรมกิจการผู้สูงอายุ เป็นกรรมการและ
เลขานุการ” 

 
มาตรา ๑๙ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ ซ่ึง

แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
“มาตรา ๒๐ ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพื้นฐานแห่งชาติมี

อ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) บริหารกองทุน รวมทั้งด าเนินการเกี่ยวกับการลงทุนเพ่ือจัดหาผลประโยชน์ รายได้ 

และการจัดการกองทุน ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
(๒) พิจารณาอนุมัติการจ่ายเงิน เพ่ือการคุ้มครอง การส่งเสริม การสนับสนุน และการจัด

สวัสดิการพื้นฐานแก่ผู้สูงอายุ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนดในระเบียบ 
(๓) ให้ความเห็นชอบต่อกรอบและประมาณการวงเงินก่อนเสนอคณะกรรมการให้ความ

เห็นชอบ รวมทั้งอนุมัติจ่ายเงินบ านาญพื้นฐานที่จ่ายจากเงินกองทุนเพ่ือสมทบงบประมาณประจ าปี  
(๔) รายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนต่อคณะกรรมการตามระเบียบที่

คณะกรรมการก าหนด” 
 
มาตรา ๒๐ ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๒๐/๑ และมาตรา ๒๐/๒ แห่ง

พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
“มาตรา ๒๐/๑ ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติมี

อ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติหน้าที่ใดหน้าที่หนึ่ง หรือปฏิบัติหน้าที่แทนตามที่ได้รับมอบหมาย 
ดังนี้  

(๑) คณะอนุกรรมการบริหารกิจการบ านาญพ้ืนฐาน ให้มีหน้าที่และอ านาจพิจารณา
กลั่นกรองแผนงานโครงการ ประมาณการวงเงินของกองทุน เพ่ือสมทบงบประมาณประจ าปีในการจ่าย
บ านาญพื้นฐาน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด  

(๒) คณะอนุกรรมการลงทุนและจัดหาผลประโยชน์และรายได้แก่กองทุน ให้มีหน้าที่และ
อ านาจเกี่ยวกับการพิจารณาก าหนดกรอบวงเงิน วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการน าเงินกองทุนบางส่วนไป
ลงทุนเพื่อจัดหาผลประโยชน์และรายได้กองทุนมากข้ึน ซึ่งอาจลงทุนเองหรือมอบหมายให้สถาบันการเงิน
หรือนิติบุคคลอ่ืนที่มีความน่าเชื่อถือด าเนินการแทนก็ได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

(๓) คณะอนุกรรมการอ่ืนตามความจ าเป็น 
องค์ประกอบ หน้าที่และอ านาจ วาระการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง ของ

คณะอนุกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด” 
“มาตรา ๒๐/๒ ให้กรรมการบริหารกองทุนและอนุกรรมการได้รับเบี้ยประชุมและ

ค่าตอบแทนอ่ืนตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนดโดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง” 

 
มาตรา ๒๑ ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 

๒๕๔๖ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
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“มาตรา ๒๔ ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพลังงาน และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจ
ออกประกาศหรือระเบียบเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวง
นั้น” 

 
มาตรา ๒๒ ในระยะเริ่มแรกให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาปรับอัตราการรับบ านาญพ้ืนฐาน

ของประชาชนให้เพิ่มข้ึน โดยให้มีอัตราที่ใกล้เคียงกับเส้นแบ่งความยากจนตามท่ีสภาพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติก าหนด  ทั้งนี้ จะต้องด าเนินการให้เสร็จสิ้นภายในสามปีนับตั้งแต่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
 
......................................... 
       นายกรัฐมนตร ี
 
 



บทที่ ๔ 
บทสรุป ข้อเสนอแนะ และข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

 
๔.๑ บทสรุป 

การวางรากฐานระบบบ านาญของประเทศไทยให้มีความยั่งยืนถือว่าเป็นเรื่องส าคัญ ซึ่งเป็น
หนึ่งในหลักประกันทางสังคมที่ภาครัฐจะต้องจัดให้มีขึ้นเพ่ือให้ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต ซึ่งการมีระบบ
หลักประกันทางสังคมด้านบ านาญที่เหมาะสม จะท าให้ประชาชนมีรายได้ที่เพียงพอในการด ารงชีพเมื่อเข้าสู่
วัยชรา ลดภาระการพ่ึงพิง ตลอดจนเป็นการแบ่งเบาภาระงบประมาณจากการน าภาษีของประชาชนวัยท างาน
มาจัดสวัสดิการดูแลผู้สูงอายุซึ่งมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมมากขึ้นในอนาคต นอกจากนี้ ในด้านของความเพียงพอ 
ในการด ารงชีวิต ปัจจุบันผู้สูงอายุได้รับเบี้ยยังชีพ ซึ่งยังไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายขั้นต่ าเพ่ือยังชีพ และอยู่ต่ ากว่า
เส้นความยากจนอย่างมาก จึงกล่าวได้ว่า ผู้สูงอายุไทยส่วนใหญ่ไม่มีความมั่นคงทางการเงิน เพราะต้องพ่ึงพา
เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุที่มีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งเป็นแหล่งรายรับเพียงแหล่งเดียวหลังเกษียณ 

ด้วยเหตุนี้ จึงควรวางระบบบ านาญของประเทศไทย โดยมุ่งหมายให้ประชาชนได้รับบ านาญ
พ้ืนฐานแห่งชาติ ในลักษณะเป็นสิทธิสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานแบบถ้วนหน้า ซึ่งประชาชนสัญชาติไทยทุกคนที่มี
อายุถึงเกณฑ์ที่ก าหนดมีสิทธิได้รับทุกคน โดยสิทธิดังกล่าวนี้  มุ่งประสงค์เพ่ือสร้างความมั่นคงด้านรายได้ที่
เพียงพอในการด ารงชีพหลังการเกษียณอายุ และคณะกรรมาธิการเห็นว่า หากผู้สูงอายุมีหลักประกันรายได้
ยามชราภาพที่มั่นคง ก็จะช่วยลดภาระการพ่ึงพิงวัยแรงงาน อีกท้ังยังเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจทางอ้อมผ่าน
การใช้จ่ายของกลุ่มประชากรเกษียณอายุอีกด้วย 

คณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคม เห็นว่าหากมีการปรับปรุงที่มารายได้และการบริหารงาน
กองทุนผู้สูงอายุให้มีรายได้มากขึ้น เพ่ือสมทบงบประมาณประจ าปี เพ่ือจ่ายบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติให้เกิด
ความต่อเนื่องและยั่งยืน จากที่มาเงินรายได้ประกอบด้วยเงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้ เงินที่ได้รับจาก
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี เงินบ ารุงจากผู้มีหน้าที่เสียภาษีสรรพสามิตในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้าสุรา และยาสูบ
ในอัตราร้อยละสองของภาษีที่เก็บจากสุราและยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต เงินหรือทรัพย์สิน
ที่มีผู้บริจาคหรือมอบให้ เงินอุดหนุนจากต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ และเงินหรือทรัพย์สิน  
ที่ตกเป็นของกองทุนหรือที่กองทุนได้รับตามกฎหมายหรือโดยนิติกรรมอื่น โดยก าหนดที่มาของรายได้เพ่ิมขึ้น
จากเงินบ ารุงที่ได้จากภาษีสรรพสามิตสุรา ยาสูบ น้ ามันเชื้อเพลิงรถยนต์ รถ หรือภาษีอ่ืนตามที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังประกาศก าหนด เงินบ ารุงที่ได้รับจากการออกสลากตามกฎหมายว่าด้วยส านักงาน  
สลากกินแบ่งรัฐบาล เงินบ ารุงที่ได้จากส่วนแบ่งค่าสัมปทาน ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ในกิจการสื่อสาร วิทยุ 
โทรทัศน์ และคมานาคมตามกฎหมายว่าด้วยองค์การจัดสรรคลื่นความถี่และก ากับดูแลกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการคมนาคม เงินบ ารุงที่ได้จากส่วนแบ่งรายได้จากค่าภาคหลวงตามกฎหมายว่าด้วยแร่ 
เงินที่ได้จากเงินบ ารุงจากภาษีตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์  เงินบ ารุงที่ได้จากค่าธรรมเนียมการซื้อสินค้าหรือ
บริการของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลตามประมวลรัษฎากร เงินบ ารุงที่ได้จากส่วนแบ่งค่าสัมปทาน  
ค่าใบอนุญาต ภาษี หรือค่าธรรมเนียมอ่ืนตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน เงินบ ารุงที่คลังได้รับมาตามกฎหมาย
ว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียน เงินบ ารุงที่ได้จากภาษีเงินได้ประจ าปีของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล 
ที่ไม่ได้รับการต่อสิทธิพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยส่งเสริมการลงทุน เงินบ ารุงที่ได้จากภาษีเงินได้ของบุคคล
ธรรมดาหรือเงินได้นิติบุคคลประจ าปีที่ผู้เสียภาษีแสดงความจ านง เงินบ ารุงที่ได้จากส่วนแบ่งรายได้ค่าสัมปทาน 
ค่าภาคหลวง หรือค่าธรรมเนียมอ่ืนจากกิจการขุดเจาะน้ ามัน หรือก๊าชธรรมชาติตามกฎหมายปิโตรเลียม 



๗๕ 
 

หรือเงินบ ารุงอ่ืน ๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบหรือตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบเพ่ือให้เพียงพอจ่ายบ านาญ
พ้ืนฐานแห่งชาติ รวมทั้งเห็นสมควรปรับปรุงการบริหารจัดการกองทุนผู้สู งอายุให้สามารถน าเงินทุนไปหา
ประโยชน์ด้วยการลงทุนได้ ตลอดจนการก าหนดให้กองทุนผู้สูงอายุมีฐานะเป็นนิติบุคคลในกรมกิจการผู้สูงอายุ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ รวมทั้งก าหนดชื่อกองทุน โครงสร้างและการบริหาร
กองทุนใหม่ เพ่ือให้การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ มีการสรรหาบุคลากรจากภายนอกให้เข้ามาบริหาร
จัดการเพ่ือทดแทนการสรรหาอัตราก าลังข้าราชการที่เพ่ิมข้ึน 
 
๔.๒ ข้อเสนอแนะ และข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

๔.๒.๑ เสนอให้ประชาชนทุกคนมี “สิทธิบ านาญพ้ืนฐาน” เพราะสวัสดิการด้านบ านาญ
เป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ประชาชนทุกคนควรได้รับ เพ่ือความม่ันคงด้านรายได้ที่เพียงพอในการด ารงชีพหลังการ
เกษียณอายุ จึงควรพิจารณาสิทธิบ านาญพ้ืนฐานให้เป็นลักษณะถ้วนหน้า ที่ให้ประชาชนผู้มีอายุถึงเกณฑ์
ตามที่รัฐก าหนดมีสิทธิได้รับทุกคน แม้ว่าประชาชนบางส่วนจะได้รับสวัสดิการบ านาญจากกองทุนการออม
ภาคบังคับอ่ืนแล้วก็ตาม ซึ่งหากประชาชนผู้สูงอายุมีหลักประกันรายได้ยามชราภาพที่มั่นคงก็จะช่วยลดภาระ
การพ่ึงพิง ลดการส่งต่อความยากจนจากรุ่นสู่รุ่น ช่วยแก้ปัญหาความยากจนเรื้อรังได้อย่างเป็นรูปธรรม อีกทั้ง
ยังเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจทางอ้อมผ่านทางการลงทุนและการใช้จ่ายของกลุ่มประชากรผู้สูงอายุ ซึ่งรัฐจะได้
ผลตอบแทนทางด้านเศรษฐกิจคืนมาได้รูปแบบของภาษีประเภทต่าง ๆ 

๔.๒.๒ เสนอให้มีการจัดตั้ง “กองทุน” เพ่ือช่วยแก้ปัญหาด้านงบประมาณที่เป็นภาระของรัฐ 
เนื่องจากกองทุนมีรูปแบบการบริหารจัดการที่มีความยืดหยุ่นสูง สามารถน าเงินไปลงทุนในรูปแบบต่าง ๆ 
เพ่ือให้เกิดผลก าไรขึ้นได้ นอกจากนี้ ยังควรมีการพิจารณาหาแนวทางความเป็นไปได้ในการจัดสรรงบประมาณ
จากแหล่งอ่ืนเพ่ิมเติม เช่น รายได้จากการจัดเก็บภาษีทางอ้อม การจัดสรรงบประมาณบางส่วนจากการ
จัดเก็บภาษีสรรพสามิต (ภาษีบาป) การจัดสรรงบประมาณจากรายได้ในการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล 
และรายได้จากการบริจาค เป็นต้น 

๔.๒.๓ ระบบบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติควรเป็นสวัสดิการถ้วนหน้า เพ่ือเป็นเสาหลักพ้ืนฐาน
ให้กับประชาชนผู้สูงอายุทุกคน โดยด าเนินงานควบคู่ไปกับเสาหลักอย่างกองทุนประกันสังคมและกองทุน
การออมแห่งชาติ เพ่ือประโยชน์ของผู้สูงอายุที่จะได้มีบ านาญใช้ด ารงชีวิตในยามชราภาพ ซึ่งเชื่อว่าหากเรื่อง
บ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติมีความม่ันคงแล้ว ในอนาคตทั้งสามกองทุนก็จะสามารถด าเนินงานบูรณาการร่วมกัน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๔.๒.๔ การจ่ายเงินบ านาญพื้นฐานแห่งชาติ มีหลักการส าคัญในการก าหนดให้เรื่องบ านาญ
ให้เป็นสวัสดิการส าหรับผู้สูงอายุอย่างถ้วนหน้า โดยในการร่างกฎหมายได้ค านึงถึงกลุ่มเป้าหมายเป็นส าคัญ 
ดังนั้นกฎหมายเกี่ยวกับบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติจึงต้องมีความชัดเจนเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาในอนาคต 
คณะกรรมาธิการจึงมีความเห็นว่าไม่ควรก าหนดเรื่องความเชื่อมโยงของกองทุนประกันสังคม และกองทุน
การออมแห่งชาติ ไว้กับเรื่องบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ ควรให้มีการขับเคลื่อนการจ่ายเบี้ยบ านาญพ้ืนฐาน
แห่งชาติ ไปตามหลักเกณฑ์ของแต่ละกองทุนอย่างเป็นเอกเทศ โดยมีแนวคิดส าคัญให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย
ได้รับเบี้ยบ านาญพื้นฐานแห่งชาติตามสิทธิของตน  

๔.๒.๕ หลักการส าคัญของการส่งเสริมให้เกิดระบบบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาตินั้น คือ แนวคิด
ในการศึกษาและรวบรวมระบบสวัสดิการของประชาชนที่อายุ ๖๐ ปีขึ้นไป ซึ่งมีทั้งหมด ๔ ประการด้วยกัน 



๗๖ 
 

คือ เรื่องบ านาญของข้าราชการ เรื่องเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ เรื่องเงินบ านาญประกันสังคม และเรื่องของกองทุน
การออมแห่งชาติ ซึ่งการด าเนินงานของแต่ละกองทุนนั้นย่อมมีความเป็นเอกภาพ แต่สิ่งที่ต้องดูแลก็คือ
ประชาชนที่อยู่นอกระบบ ซึ่งมีอยู่กว่า ๒๑ ล้านคน ที่ยังไม่สามารถเข้าสู่ระบบการออมเพ่ือบ านาญได้ ดังนั้น
เจตนารมณ์ของคณะกรรมาธิการจึงต้องการสนับสนุนให้มีบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า
และไม่ห่างจากเส้นแบ่งความยากจน ซึ่งจะท าให้ผู้สูงอายุมีหลักประกันในการด าเนินชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ 

๔.๒.๖ แนวคิดเก่ียวกับการส่งเสริมการออมจากการจ่ายภาษีบริโภคของประชาชน ถือเป็น
นวัตกรรมที่มีการออกแบบความคิดเพ่ือการออมที่จะสามารถน าไปใช้ในเรื่องบ านาญของประชาชนเมื่อก้าว
เข้าสู่วัยผู้สูงอายุ ซึ่งในต่างประเทศนั้นมีการด าเนินการมาเป็นเวลาช้านานแล้ว อย่างไรก็ตาม ในการจัดเก็บภาษี 
ควรน าเทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการด าเนินการ ซึ่งจะท าให้เห็นที่มาที่ไปของเงินว่าน าไปใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ใด  

๔.๒.๗ เสนอให้แก้ไขพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งเป็นแนวทางที่ไม่ซับซ้อน 
และสามารถด าเนินการได้ง่าย และรวดเร็วกว่า เนื่องจากเป็นการแก้ไขกฎหมายที่มีอยู่เดิม อีกทั้งเป็น
กฎหมายแม่บทในการคุ้มครอง ส่งเสริม และสนับสนุนผู้สูงอายุในเรื่องต่าง ๆ ให้เพ่ิมขึ้น โดยให้ยกเลิก 
การจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุและให้เปลี่ยนเป็นการจ่ายบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติแทน ซึ่งเดิมการจ่ายเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุมีกรมกิจการผู้สูงอายุ ซึ่งเป็นหน่วยงานภายใต้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์
รับผิดชอบ จึงไม่จ าเป็นต้องมีการจัดตั้งหน่วยงานและจัดสรรอัตราก าลังเพ่ิมเติม รวมทั้งพระราชบัญญัติ
ผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ นั้นมีกองทุนผู้สูงอายุ ซึ่งเป็นแหล่งเงินงบประมาณที่มีกฎหมายและระเบียบรองรับ 
อยู่แล้ว จึงสามารถจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมเพ่ือรองรับระบบบ านาญพ้ืนฐานได้ทันที 

   (นายสมศักดิ์  คุณเงิน) 
   เลขานุการคณะกรรมาธิการ 






