












 



รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
 
 
 
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 

๑. ร่างพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

  กฎหมายใหม่   แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 

๒.๑ หลักการ  
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังต่อไปนี้ 
๑. ก าหนดให้นิยามและความหมายของรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งใช้บังคับอยู่มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น และให้การตีความในส่วนของความเป็นรัฐวิสาหกิจเป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน สอดคล้องกับเจตนารมณ์ และหลักการของการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ หรือกิจการที่รัฐมีทุน 
ในกิจการเหล่านั้นเกินกว่ากึ่งหนึ่ง 

๒. เพ่ิมเติมบทเฉพาะกาลให้มีความครอบคลุมไปถึงการตีความนิยาม และความหมายของ
รัฐวิสาหกิจที่เกิดขึ้นก่อนที่พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ จะมีผลใช้บังคับ โดยให้ยึดถือตาม
บทนิยามค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม 

๒.๒ เหตุผล 
ปัจจุบันประเทศไทยมีรัฐวิสาหกิจ หรือกิจการที่รัฐเข้าไปด าเนินกิจการโดยมีทุนรวมกัน  

เกินกว่ากึ่งหนึ่งเป็นจ านวนมาก ทั้งนี้ ก็เพ่ือให้การด าเนินนโยบายของรัฐ ตลอดจนการจัดท าบริการสาธารณะ
ให้แก่ประชาชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีศักยภาพที่จะรองรับต่อความต้องการของประชาชน รวมทั้ง 
มีความรวดเร็วต่อการด าเนินภารกิจซึ่งไม่จ าต้องยึดกฎ ระเบียบ และแบบแผนของราชการจนท าให้เกิดความ
ล่าช้าในการด าเนินการ อย่างไรก็ตาม แม้การด าเนินการของรัฐวิสาหกิจหรือกิจการที่รัฐเข้าไปด าเนินกิจการ
โดยมีทุนของรัฐรวมกันเกินกว่ากึ่งหนึ่งจะมีความเป็นอิสระจากระเบียบแบบแผนของราชการก็ตาม แต่ในส่วน
ของกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของพนักงาน เจ้าหน้าที่ ผู้บริหาร และคณะกรรมการในรัฐวิสาหกิจ
ยังคงจะต้องได้รับการตรวจสอบจากหน่วยงานของรัฐและองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ตลอดจนรัฐสภา  
โดยอาศัยมาตรการของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง อาทิเช่น กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
กฎหมายว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลัง กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิด  
ของเจ้าพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ กฎหมายเกี่ยวกับความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงาน 
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ของรัฐ เป็นต้น แต่เนื่องจาก กฎหมายในการตรวจสอบหลายฉบับ รวมทั้งประกาศหรือค าสั่งที่ก าหนดขึ้นตาม
กฎหมายดังกล่าวมีการอ้างอิงถึงบทนิยามค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามความหมายของกฎหมายวิธีการงบประมาณ 
กรณีจึงส่งผลให้การตีความเพ่ือการตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมายเกิดปัญหาในทางปฏิบัติในหลายกรณีสืบ
เนื่องมาจากการแก้ไขบทนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 นายพิสิฐ  ลี้อาธรรม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ 
 
ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยก าหนดให้บทนิยามและ
ความหมายของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งใช้บังคับอยู่มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้นและให้การตีความในส่วนของรัฐวิสาหกิจ
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน สอดคล้องกับเจตนารมณ์และหลักการของการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ หรือกิจการที่รัฐมีทุน 
ในกิจการเหล่านั้นเกินกว่ากึ่งหนึ่ง ดังนี้ ร่างมาตรา ๓ โดยการให้ยกเลิกความในมาตรา ๔ เฉพาะในส่วนนิยาม 
“รัฐวิสาหกิจ” แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า  
 (๑) องค์การของรัฐบาล ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล กองทุนหรือนิติบุคคลใดๆ
ที่กฎหมายบัญญัติให้จัดตั้งขึ้น กิจการของรัฐซึ่งมีกฎหมายจัดตั้งขึ้น กิจการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนซึ่งทุนทั้งหมด  
หรือทุนเกินกว่าร้อยละห้าสิบเป็นของรัฐ หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ 
 (๒) บริษัทจ ากัด บริษัทมหาชนจ ากัด หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ที่ส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑)
มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ 
 (๓) บริษัทจ ากัด บริษัทมหาชนจ ากัด หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑)
หรือ (๒) หรือที่รัฐวิสาหกิจตาม (๑) และ (๒) หรือที่รัฐวิสาหกิจตาม (๒) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ 
 ให้ยกเลิกความในมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน “ร่างมาตรา ๕๓ ” ในกรณีบรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ และค าสั่งฉบับใด
ที่มีผลใช้บังคับอยู่ในวันก่อนที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ นิยามค าว่า “รัฐวิสาหกิจ ให้หมายความว่า รัฐวิสาหกิจ
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือมีการอ้างอิงรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีงบประมาณ” ให้ถือ
ว่าบทนิยามหรือการอ้างอิงดังกล่าวในกฎหมายมีความหมายหรือเป็นการอ้างอิงความหมายตามบทบัญญัติ  
ค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” แห่งพระราชบัญญัติวิธีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และตามร่างมาตรา ๔ ที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 
 
 

๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ 
  (๑) กระทรวงการคลัง    
  (๒) ส านักงบประมาณ 
  (๓)  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
  (๔) ธนาคารแห่งประเทศไทย 
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๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
  ๑) สมควรก าหนดบทนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ให้หมายความว่า องค์การของรัฐบาล ตามกฎหมายว่าด้วย
การจัดตั้งองค์การของรัฐบาล กองทุนหรือนิติบุคคลใดๆ ที่กฎหมายให้จัดตั้งขึ้น กิจการของรัฐซึ่งมีกฎหมาย
จัดตั้งขึ้น กิจการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนซึ่งทุนทั้งหมด หรือทุนเกินกว่าร้อยละห้าสิบเป็นของรัฐ หรือหน่วยงานธุรกิจ
ที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ บริษัทจ ากัด บริษัทมหาชนจ ากัด หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ที่ส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ
มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ หรือไม่ 
  ๒) สมควรให้บรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ และค าสั่ง ที่มีผลใช้บังคับก่อน  
ที่ร่างพระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับให้บทนิยามค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” มีความหมาย หรืออ้างอิงความหมาย 
บทบัญญัติค าว่า “รัฐวิสาหกิจ”ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม หรือไม่  
  ๓) สมควรให้การตีความ หรือความเห็น  หรือค าชี้ขาด ให้ถือตามบทนิยามค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” 
ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม หรือไม่ 
 

๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
ตั้งแตว่ันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๖๔ ถึงวันที ่๔ สิงหาคม ๒๕๖๔ รวมระยะเวลา จ านวน ๑๔๙ วัน 
๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 

๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 

 
 
๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 

 (๑)   กระทรวงการคลัง    
 (๒) ส านักงบประมาณ 
 (๓)   ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 (๔) ธนาคารแห่งประเทศไทย 
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๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th จ านวน ๔๖ ราย  

 

จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน ที่ได้แสดงความคิดเห็นมี จ านวน ๔ ราย 

ประกอบด้วย 
(๑)  กระทรวงการคลัง    
(๒)  ส านักงบประมาณ 
(๓)  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(๔)  ธนาคารแห่งประเทศไทย 
 

๕.๒ ผลการรับฟัง 
ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และ 

จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็นดังนี้ 
 

 ประเด็นที่ ๑. สมควรก าหนดบทนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ให้หมายความว่า องค์การของ
รัฐบาล ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล กองทุนหรือนิติบุคคลใดๆ ที่กฎหมายให้จัดตั้ง
ขึ้น กิจการของรัฐซ่ึงมีกฎหมายจัดตั้งขึ้น กิจการที่เรียกช่ืออย่างอ่ืนซึ่งทุนทั้งหมด หรือทุนเกินกว่าร้อยละห้า
สิบเป็นของรัฐ หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ บริษัทจ ากัด บริษัทมหาชนจ ากัด หรือห้างหุ้นส่วน
นิติบุคคล ที่ส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ หรือไม่ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
  - กองทุนที่กฎหมายจัดตั้งขึ้นในหลายกรณี เป็นการ

จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้เงินกับวิสาหกิจ หรือเอกชน เพ่ือ
วัตถุประสงค์เฉพาะ เพ่ือออมเงินหรือลงทุน ไม่ใช่
เจตจ านงในการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจเพ่ือด าเนินกิจการ
ใดๆ จึงไม่ควรก าหนดกฎหมายเป็นการทั่วไป ให้มีผล
เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานขององค์กร และการ
ก าหนดให้นิติบุคคลใดๆ ที่กฎหมายจัดตั้งขึ้นเป็น
รัฐวิสาหกิจ ขัดต่อหลักกฎหมายปกครอง เช่น การ
จัดตั้งองค์การมหาชนตามหลักการกระจายอ านาจ
ทางปกครองตามภารกิจการจัดตั้งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามหลักอ านาจทางพ้ืนที่ การจัดตั้ ง
องค์กรก ากับดูแล  เ พ่ือก ากับดูแลตลาดหรื อ
อุตสาหกรรม ซึ่งต้องเป็นกลางและเป็นอิสระจากรัฐ
การก าหนดให้กิจการที่ เรียกชื่ออย่างอ่ืนซึ่ งทุน
ทั้ งหมดเป็นรั ฐวิสาหกิจ  เป็นการท าลายหลัก

http://www.parliament.go.th/
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กฎหมายอย่างไม่เหมาะสม การก าหนดให้กิจการที่
เรียกชื่ออย่างอ่ืนซึ่งทุนเกินกว่าร้อยละห้าสิบเป็นของ
รัฐจะเกิดขึ้นต่อเมื่อเป็นบริษัท กระทรวงการคลังถือ
หุ้นเกินกว่าร้อยละห้าสิบ ย่อมเป็นรัฐวิสาหกิจ ซึ่งค า
ว่ารัฐในกฎหมายฉบับนี้มีความหมายไม่ชัดเจน 
ปัจจุบันไม่มีบริษัทที่ส่วนราชการอ่ืนนอกเหนือจาก
กระทรวงการคลัง ซึ่งกลุ่มบริษัทที่รัฐวิสาหกิจมีทุน
ร ว มอยู่ ด้ ว ย เ กิ น ก ว่ า ร้ อ ยล ะห้ า สิ บ ไ ม่ ไ ด้ รั บ
งบประมาณ และรัฐไม่ได้มีความประสงค์ในการ
จัดตั้งห้างหุ้นส่วนแล้ว จึงไม่ปรากฏเหตุผลที่จะ
เพ่ิมเติมในส่วนนี้  การปรับปรุงเฉพาะบทนิยาม
รัฐวิสาหกิจและกินความถึงบทนิยามอ่ืน เป็นการ
แก้ไขที่ไม่สอดคล้องเหมาะสม ซึ่งกระทบต่อการ
บังคับใช้กฎหมายฉบับอื่น (ประชาชน) 
- ปัจจุบันกระทรวงการคลังรับผิดชอบกฎหมายหลัก
ที่ใช้บังคับกับรัฐวิสาหกิจหลายฉบับ ส่วนใหญ่มีการ
ก าหนดนิยามค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ไว้โดยเฉพาะใน
กฎหมายนั้น โดยมิได้อ้างอิงนิยามตามกฎหมายว่า
ด้วยวิธีการงบประมาณ การแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยาม
ค าว่ า  “รั ฐวิสาหกิจ” ตามพระราชบัญญัติ วิ ธี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ไม่ส่งผลโดยตรงต่อ
ขอบเขตนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ตามกฎหมายดังกล่าว 
แต่การเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยาม ตามมาตรา ๔ 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
โดยขยายขอบเขตให้ครอบคลุมประเภทหน่วยงาน
มากขึ้น อาจส่งผลให้มีจ านวนหน่วยงานของรัฐที่
ขอรับงบประมาณเพ่ิมขึ้น อาจส่งผลให้เกิดภาระต่อ
งบประมาณและการบริหารงบประมาณแผ่นดินได้ 
(กระทรวงการคลัง) 
- การแก้ไขนิยามค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ของร่าง
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่  . . )  
พ.ศ. .... ส่งผลให้กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนา
ระบบสถาบันการเงิน (กองทุนฯ) แม้จะไม่เป็นหน่วย
รับงบประมาณแต่จะอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณฉบับนี้ด้วย หากพิจารณาจาก
วัตถุประสงค์ของกองทุนฯ ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือแก้ไข
ปัญหาของสถาบันการเงินที่ได้รับผลกระทบจาก
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
วิกฤติการ ทางการเงิน และสร้างความมั่นคงและ
เสถียรภาพให้กับระบบสถาบันการเงิน มิได้ประกอบ
วิ ส าหกิ จหรื อกิ จการ เชิ งพาณิชย์  มี ที่ ม าของ
เงินกองทุนเป็นเงินและทรัพย์สินที่ได้รับจากการ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ และเงินที่ได้รับจัดสรร
จากเงินส ารองของ ธปท. โดยไม่มีบทบัญญัติให้
กองทุน ได้รับเงินงบประมาณรายจ่ายหรือเงิน
อุดหนุนจากงบประมาณ ประกอบกับเหตุผลในการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๑ มีวัตถุประสงค์เ พ่ือปรับปรุงหลักเกณฑ์
เกี่ ย วกับการจั ดท า งบประมาณ การบริ หาร
งบประมาณรายจ่าย การควบคุมงบประมาณ รวมถึง
การประ เมินผลและการรายงานการ ใช้ จ่ าย
งบประมาณ  เพ่ือให้กระบวนการจัดสรรงบประมาณ
ของประเทศมีลักษณะที่มุ่งเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์
ของงบประมาณเป็นส าคัญ  ดังนั้นการแก้ไขนิยาม
ดังกล่าว มีผลให้กองทุนเป็นรัฐวิสาหกิจและอยู่
ภายใต้พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ จึงไม่
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การจัดตั้ งกองทุน 
(ธนาคารแห่งประเทศไทย) 
-  ก า ร ก า หนดบทนิ ย าม  “ รั ฐ วิ ส าหกิ จ ”  ใ น
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็น
การให้ค าจ ากัดความตามนัยหน่วยงานของรัฐที่
ขอรับ หรือได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ซึ่ง
มิได้ เป็นการก าหนดความหมายโดยทั่ว ไปของ
รัฐวิสาหกิจ ปัจจุบันมีการก าหนดบทนิยามค าว่า 
“รัฐวิสาหกิจ” ในกฎหมายหลายฉบับมีความ
แตกต่างกัน รวมทั้งมีการอ้างอิงถึงรัฐวิสาหกิจใน
กฎหมายอื่นๆ การพิจารณาว่า องค์กรหรือหน่วยงาน
ใดเป็นรัฐวิสาหกิจหรือไม่ ต้องพิจารณาตามกฎหมาย
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
- ในส่วนของกลไกการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
พนักงาน เจ้าหน้าที่ ผู้บริหาร และคณะกรรมการใน
รัฐวิสาหกิจหรือในหน่วยงานอ่ืน ของรัฐ ที่ไม่ได้มี
ฐ า น ะ เ ป็ น รั ฐ วิ ส า ห กิ จ ต า ม บ ท นิ ย า ม ค า ว่ า 
“รัฐวิสาหกิจ” ในพระราชบัญญัติว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ หากต้องการปรับปรุง
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
แก้ไขหลักเกณฑ์การก ากับดูแลและการตรวจสอบ
ดั งกล่ าวให้มีความรัดกุมและเข้มงวดมากขึ้ น 
สามารถด าเนินการได้ด้วยวิธีการอ่ืน เช่นการแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการพัฒนาการก ากับดูแล
และบริหารรัฐวิสาหกิจ เป็นการด าเนินการที่
เหมาะสมและสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของการ
ก ากับดูแลและการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานของรัฐมากกว่า ไม่
จ าเป็นต้องแก้ไขต้องแก้ไขบทนิยามว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ ซึ่งเป็นกฎหมายลัก ซึ่งเมื่อแก้แล้วอาจ
ส่งผลกระทบต่อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (ส านักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) 
- การก าหนดความหมาย “รัฐวิสาหกิจ” ตาม
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ มิได้
เป็นการบัญญัติความหมายทั่วไปของความเป็น
รัฐวิสาหกิจ แต่มีเจตนารมณ์ก าหนดความหมายของ
รัฐวิสาหกิจ ไว้เฉพาะที่เป็นหน่วยรับงบประมาณตาม
วิธีการงบประมาณ สามารถรับงบประมาณได้
โดยตรงโดยมุ่งหมายถึงรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตาม
กฎหมาย ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้น
เพ่ือจัดท าบริการสาธารณะอาจมีความจ าเป็นต้อง
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐ ผูกพันในการ
ปฏิบัติและถูกควบคุมตามพระราชบัญญัติ ใน
กระบวนการงบประมาณ มิได้มีบทบัญญัติ เ พ่ือ
ตรวจสอบหรือควบคุมพนักงาน เจ้าหน้าที่ ผู้บริหาร 
และคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจในมิติอ่ืนๆ การแก้ไข
นิยามตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงไม่สอดคล้อง
กับหลักการและเจตนารมณ์ และอาจมีปัญหาในการ
บังคับใช้ (ส านักงบประมาณ)  
. 
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  ประเด็นที่ ๒. สมควรใหบ้รรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ และค าสั่ง ที่มีผล
ใช้บังคับก่อนที่ร่างพระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับให้บทนิยามค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” มีความหมาย หรือ
อ้างอิงความหมายบทบัญญัติค าว่า “รัฐวิสาหกิจ”ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๐๒ และที่แกไ้ขเพิ่มเติม หรือไม่ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
 - การตราบทนิยามรัฐวิสาหกิจในกฎหมายหลายฉบับ

ด้วยวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกันจึงไม่ควรที่จะบัญญัติ
กฎหมายที่มีวัตถุประสงค์แตกต่างกัน ให้ใช้นิยาม
เหมือนกันได้  
- พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑  
ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๐๒ แล้วจึงไม่มีเหตุผลที่จะบัญญัติบทนิยามตาม
กฎหมายที่ยกเลิกอีก 
- การตรากฎหมายควรตราขึ้นเพ่ือพัฒนาให้เป็นไป
ตามบริบทของสังคมโลกที่เปลี่ยนแปลงไป และควร
ต ร า เ พ่ื อ ให้ เ กิ ด ก า ร พัฒนาที่ มี ป ระสิ ทธิ ภ าพ 
(ประชาชน) 
- พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
มาตรา ๕๓ วรรคสอง ได้ก าหนดให้น าความในมาตรา 
๕๓ วรรคหนึ่ง มาใช้บังคับกับกฎด้วยแล้ว นอกจากนี้ 
มาตรา ๕๓ วรรคสาม ก าหนดให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมาย หรือกฎที่มีการก าหนด หรืออ้างอิงนิยามค า
ว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณให้แล้วเสร็จภายใน ๕ ปี นับแต่กฎหมาย
ใช้บังคับ ประเด็นการตีความ ความเห็น หรือค าชี้ขาด
ย่ อ ม เ ป็ น ไ ป ต า ม ก ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง 
(กระทรวงการคลัง) 
- การแก้ไขนิยามค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ของร่าง
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ (ฉบับที่  . . )  
พ.ศ. .... ส่งผลให้กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนา
ระบบสถาบันการเงิน (กองทุนฯ) แม้จะไม่เป็นหน่วย
รับงบประมาณแต่จะอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติวิธีการ
ง บ ป ร ะม า ณ ฉ บั บ นี้ ด้ ว ย  ห า ก พิ จ า ร ณ า จ า ก
วัตถุประสงค์ของกองทุนฯ ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือแก้ไข
ปัญหาของสถาบันการเงินที่ได้รับผลกระทบจาก
วิกฤติการ ทางการเงิน และสร้างความมั่นคงและ
เสถียรภาพให้กับระบบสถาบันการเงิน มิได้ประกอบ
วิ ส าหกิ จหรื อกิ จการ เชิ งพาณิชย์  มี ที่ ม าของ
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เงินกองทุนเป็นเงินและทรัพย์สินที่ได้รับจากการ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ และเงินที่ได้รับจัดสรร
จากเงินส ารองของ ธปท. โดยไม่มีบทบัญญัติให้
กองทุน ได้รับเงินงบประมาณรายจ่ายหรือเงิน
อุดหนุนจากงบประมาณ ประกอบกับเหตุผลในการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๑ มีวัตถุประสงค์เ พ่ือปรับปรุงหลักเกณฑ์
เ กี่ ย ว กั บการจั ดท า งบประมาณ การบริ ห า ร
งบประมาณรายจ่าย การควบคุมงบประมาณ รวมถึง
การประ เมินผลและการร าย งาน การ ใช้ จ่ า ย
งบประมาณ  เพ่ือให้กระบวนการจัดสรรงบประมาณ
ของประเทศมีลักษณะที่มุ่งเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์
ของงบประมาณเป็นส าคัญ  ดังนั้นการแก้ไขนิยาม
ดังกล่าว มีผลให้กองทุนเป็นรัฐวิสาหกิจและอยู่
ภายใต้พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ จึงไม่
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ การจั ดตั้ ง กองทุน 
(ธนาคารแห่งประเทศไทย) 
-  ก า ร ก า หนดบทนิ ย า ม  “ รั ฐ วิ ส าหกิ จ ”  ใ น
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็น
การให้ค าจ ากัดความตามนัยหน่วยงานของรัฐที่ขอรับ 
หรือได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ซึ่งมิได้เป็น
การก าหนดความหมายโดยทั่วไปของรัฐวิสาหกิจ 
ปัจจุบันมีการก าหนดบทนิยามค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” 
ในกฎหมายหลายฉบับมีความแตกต่างกัน รวมทั้งมี
การอ้างอิงถึงรัฐวิสาหกิจในกฎหมายอ่ืนๆ การ
พิจารณาว่า องค์กรหรือหน่วยงานใดเป็นรัฐวิสาหกิจ
หรือไม่ ต้องพิจารณาตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
(ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ) 
-  การ อ้า ง อิ งความรั ฐ วิ ส าหกิ จ ไว้ ต ามวิ ธี ก าร
งบประมาณต้องพิจารณาทบทวนกฎหมายในความ
รับผิดชอบ เพ่ือก าหนดรัฐวิสาหกิจให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และขอบเขตการบังคับใช้กฎหมายแต่ละ
ฉบับต่อไป ดังนั้น จึ งไม่สมควรก าหนดบรรดา
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ และค าสั่ง 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ที่มีผลใช้บังคับอยู่ในวันก่อนที่ร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวนี้มีผลใช้บังคับ ให้บทนิยาม มีความหมาย 
 ต ามมาต ร า  ๔  แห่ งพ ร ะ ร าชบัญญั ติ วิ ธี ก า ร
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ส านัก
งบประมาณ) 

 
   ประเด็นที่ ๓. สมควรให้การตีความ หรือความเห็น  หรือค าชี้ขาด ให้ถือตามบทนิยามค าว่า 
“รัฐวิสาหกิจ”ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
หรือไม่ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
มีความครอบคลุมมากกว่าพระราชบัญญัติวิธี

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑  (ประชาชน) 
 

- การตราบทนิยามรัฐวิสาหกิจในกฎหมายหลายฉบับ
ด้วยวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน จึงไม่ควรบัญญัติบท
นิยามให้ใช้เหมือนกัน 
- การตรากฎหมายควรตราขึ้นเพ่ือพัฒนาให้เป็นไปตาม
บริบทของสังคมโลกที่เปลี่ยนแปลงไป และควรตรา
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ (ประชาชน) 
- พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
มาตรา ๕๓ วรรคสอง ได้ก าหนดให้น าความในมาตรา 
๕๓ วรรคหนึ่ง มาใช้บังคับกับกฎด้วยแล้ว นอกจากนี้ 
มาตรา ๕๓ วรรคสาม ก าหนดให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมาย หรือกฎที่มีการก าหนด หรืออ้างอิงนิยามค า
ว่ า  “รั ฐวิ สาหกิจ” ตามกฎหมายว่ าด้ วยวิธี การ
งบประมาณให้แล้วเสร็จภายใน ๕ ปี นับแต่กฎหมายใช้
บังคับ ประเด็นการตีความ ความเห็น หรือค าชี้ขาดย่อม
เป็นไปตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง (กระทรวงการคลัง) 
-  การแก้ไขนิยามค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ของร่ าง
พระราชบัญญัติ วิ ธีการงบประมาณ (ฉบับที่  . . )  
พ.ศ. .... ส่งผลให้กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงิน (กองทุนฯ) แม้จะไม่เป็นหน่วยรับ
งบประมาณแต่จะอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณฉบับนี้ด้วย หากพิจารณาจากวัตถุประสงค์
ของกองทุนฯ ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหาของสถาบัน
การเงินที่ได้รับผลกระทบจากวิกฤติการ ทางการเงิน 
และสร้างความมั่นคงและเสถียรภาพให้กับระบบ
สถาบันการเงิน มิได้ประกอบวิสาหกิจหรือกิจการเชิง
พาณิชย์ มีที่มาของเงินกองทุนเป็นเงินและทรัพย์สินที่
ได้รับจากการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ และเงินที่
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ได้รับจัดสรรจากเงินส ารองของ ธปท. โดยไม่มี
บทบัญญัติให้กองทุน ได้รับเงินงบประมาณรายจ่ายหรือ
เงินอุดหนุนจากงบประมาณ ประกอบกับเหตุผลในการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๑ มีวัตถุประสงค์เพ่ือปรับปรุงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
การจัดท างบประมาณ การบริหารงบประมาณรายจ่าย 
การควบคุมงบประมาณ รวมถึงการประเมินผลและการ
รายงานการใช้จ่ายงบประมาณ  เพ่ือให้กระบวนการ
จัดสรรงบประมาณของประเทศมีลั กษณะที่ มุ่ ง
เป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของงบประมาณเป็นส าคัญ  
ดังนั้นการแก้ไขนิยามดังกล่าว มีผลให้กองทุนเป็น
รัฐวิสาหกิจและอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ จึงไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การจัดตั้ง
กองทุน (ธนาคารแห่งประเทศไทย) 
-  ก า ร ก า ห น ด บ ท นิ ย า ม  “ รั ฐ วิ ส า ห กิ จ ”  ใ น
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็น
การให้ค าจ ากัดความตามนัยหน่วยงานของรัฐที่ขอรับ 
หรือได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ซึ่งมิได้เป็น
การก าหนดความหมายโดยทั่วไปของรัฐวิสาหกิจ 
ปัจจุบันมีการก าหนดบทนิยามค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ใน
กฎหมายหลายฉบับมีความแตกต่างกัน รวมทั้งมีการ
อ้างอิงถึงรัฐวิสาหกิจในกฎหมายอ่ืนๆ การพิจารณาว่า 
องค์กรหรือหน่วยงานใดเป็นรัฐวิสาหกิจหรือไม่ ต้อง
พิจารณาตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและ
กฎหมายที่ เกี่ยวข้อง  (ส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
- การแก้ไขเพ่ิมเติมความตามพระราชบัญญัตินี้ อาจท า
ให้เกิดปัญหาในการบังคับใช้ เนื่องจากกรณีที่ต้องมีการ
ตีความ ให้ความเห็น หรือค าชี้ขาดในเรื่องใด ย่อมต้อง
พิจารณาถึงเจตนารมณ์ของกฎหมาย และบริบทที่
เกี่ยวข้อง จึงไม่ เห็นด้วยกับการแก้ไขความหมาย 
“รัฐวิสาหกิจ” ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ควร
ก าหนดความหมายทั่วไปของความเป็นรัฐวิสาหกิจ ควร
พิจารณาตราเป็นกฎหมายกลาง ไม่ควรอ้างอิงจาก
บทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
(ส านักงบประมาณ) 
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ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 

ปัจจุบันประเทศไทยมีรัฐวิสาหกิจ หรือกิจการที่รัฐเข้าไปด าเนินการเพ่ือให้การด าเนินการ
นโยบาย ตลอดจนการจัดท าบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ ให้มีกลไกการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ผู้บริหาร คณะกรรมการในรัฐวิสาหกิจ ต้องได้รับการตรวจสอบจากหน่วยงานของรัฐ
และองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ การก าหนดนิยามและความหมายของรัฐวิสาหกิจให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น และ
ให้การตีความในส่วนของความเป็นรัฐวิสาหกิจเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

 
๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๕ “รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจให้ประชาชนมี
โอกาสได้รับประโยชน์จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมกันอย่างทั่วถึง เป็นธรรม และยั่งยืน 
สามารถพ่ึงพาตนเองได้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจที่ไม่เป็นธรรม 
และพัฒนาความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ 

รัฐต้องไม่ประกอบกิจการที่มีลักษณะเป็นการแข่งขันกับเอกชนเว้นแต่กรณีที่มีความจ าเป็น
เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐการรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม การจัดให้มีสาธารณูปโภค หรือ
การจัดท าบริการสาธารณะ” 

 
๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

รัฐสามารถด าเนินการตามนโยบายและการจัดท าบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ และมีศักยภาพที่จะรองรับต่อความต้องการของประชาชน มีความรวดเร็วในการด าเนินงาน  
มีกลไกการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ผู้บริหาร คณะกรรมการในรัฐวิสาหกิจ  หน่วยงานของรัฐ
และองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีบทนิยามและความหมายของค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” เกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น 
และมีการตีความในส่วนของความเป็นรัฐวิสาหกิจให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

 
๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 

ร่างพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑  
 

๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
ผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ 
การตีความ ให้ความเห็น หรือค าชี้ขาดต้องพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของกฎหมาย และบริบทที่

เกี่ยวข้อง การก าหนดบทนิยามค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ในกฎหมายหลายฉบับมีความแตกต่างกัน รวมทั้งมีการ
อ้างอิงถึงรัฐวิสาหกิจในกฎหมายอ่ืนๆ การพิจารณาว่า องค์กรหรือหน่วยงานใดเป็นรัฐวิสาหกิจหรือไม่ ต้อง
พิจารณาตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  การแก้ไขนิยามดังกล่าว มีผลให้
กองทุนเป็นรัฐวิสาหกิจและอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ จึงไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การ
จัดตั้งกองทุน 
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๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

 มี  ไม่มี 
เหตุผลและความจ าเป็น 
..................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................................. 
 

๗. การก าหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 
 มี  ไม่มี 
เหตุผลและความจ าเป็น 

 …………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 
๘. บทก าหนดโทษ 

 ไม่มี 
โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
 โทษปรับทางพินัย 
 โทษอุปกรณ์ 
เหตุผลและความจ าเป็น 
…………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

 

สว่นที ่๔ การเปดิเผยรายงานผลการรบัฟงัความคดิเหน็และรายงานผลการวเิคราะหผ์ลกระทบอนัเกดิจากรา่ง
พระราชบญัญตัิ 

 คณะกรรมการรั บ ฟั งคว ามคิ ด เห็ นและวิ เ ค ราะห์ ผลกระทบที่ อ าจ เกิ ด ขึ้ น จ าก 
ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟัง
ความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว็บไซต์รัฐสภา 
www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ ๓ กันยายน ๒๕๖๔ 
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คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 


