


















 
 



 
 

 
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 
๑ .  ร่ า งพระราชบัญญัติ แก้ ไข เพิ่ ม เติ มพระราชก าหนดการให้ความช่ วย เหลื อทางการ เงิน 
 แก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  
 พ.ศ. ๒๕๖๓ พ.ศ. ....  
   กฎหมายใหม่                  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 

๒. หลักการและเหตุผล 
๒.๑ หลักการ  
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับ

ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 พ.ศ. .... ดังต่อไปนี้ 
(๑) เพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม” (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 3) 
(๒) แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ธนาคารแห่งประเทศไทยขยายระยะเวลา 

ให้ความช่วยเหลือ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 7 มาตรา 9 มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑) 
(๓) ก าหนดบทเฉพาะกาลกรณีที่ในการยื่นค าขอและการให้กู้ยืมเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจ

ตามพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

๒.๒ เหตุผล 
 โดยที่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
ยื่นค าขอและการให้กู้ ยืม เงินแก่ผู้ ประกอบวิสาหกิจตามพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือ 
ทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  
พ.ศ. 2563 ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน จึงสมควรก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยขยายระยะเวลาให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจในกรณีดังกล่าว ให้เหมาะสม
ยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 นายวรภพ  วิริยะโรจน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ  
 
ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
  โดยที่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
ยื่นค าขอและการให้กู้ยืมเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจตามพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้
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ประกอบวิ ส าหกิ จที่ ไ ด้ รั บ ผ ลกร ะทบจ ากกา ร ร ะบาด ขอ ง โ ร คติ ด เ ชื้ อ ไ ว รั ส โ ค โ รน า  2019  
พ.ศ. 2563 ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน จึงสมควรก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยขยายระยะเวลาให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจในกรณีดังกล่าวให้เหมาะสม
ยิ่งขึ้น 
  สาระส าคัญ 
  แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจ 
ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 ดังต่อไปนี้ 
  (๑) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม”  
  (๒) แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ธนาคารแห่งประเทศไทยขยายระยะเวลา 
ให้ความช่วยเหลือในการกู้ยืม 
  (๓) แก้ไขเพ่ิมเติมเงื่อนไขในการปล่อยเงินกู้ วงเงินกู้ยืม อัตราดอกเบี้ย และการไม่เรียกเก็บ
ดอกเบี้ยให้แก่ผู้ประกอบการวิสาหกิจ รวมถึงการชดเชยให้สถาบันการเงิน 
  (๔) ขยายระยะเวลาให้สถาบันการเงินในการช าระคืนเงินที่กู้ยืมพร้อมดอกเบี้ย 
  (๕) แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์ และอัตราการชดเชยให้สถาบันการเงินที่ได้รับความเสียหายจาก
การให้กู้ยืมเงิน รวมถึงขยายระยะเวลาการเริ่มด าเนินการค านวณเงินชดเชย  
  (๖) ก าหนดบทเฉพาะกาลกรณีที่ในการยื่นค าขอและการให้กู้ยืมเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจ
ตามพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ  
  1. กระทรวงการคลัง 
  ๒. ธนาคารแห่งประเทศไทย 
  ๓. ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
  ๔. สมาคมธนาคารไทย 
  ๕. กรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย 
  ๖. กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ 
  ๗. ประชาชนทั่วไป 

๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
 ๓.๑ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขบทนิยามค าว่า “วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม” 
หมายความว่า วิสาหกิจที่ไม่มีวงเงินสินเชื่ออยู่กับสถาบันการเงินแห่งใดแห่งหนึ่ง ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๓ 
หรือมีวงเงินสินเชื่อกับสถาบันการเงินแต่ละแห่งไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท และไม่เป็นธุรกิจที่มีลักษณะ
ตามท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนด 
 ๓.๒ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ธนาคารแห่งประเทศ
ไทยจะขยายระยะเวลาให้ความช่วยเหลือในการกู้ยืมต่อไปและยังมีวงเงินเหลืออยู่ ออกไปอีกคราวละไม่เกิน  
หกเดือนก็ได้ โดยไม่จ ากัดจ านวนครั้งในการขยายระยะเวลา 
 ๓.๓ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดเงื่อนไขให้กับสถาบันการเงินในการปล่อยเงินกู้ให้แก่
ผู้ประกอบการวิสาหกิจ โดยวงเงินที่ให้กู้ยืมต้องเป็นวงเงินกู้เพ่ิมเติมไม่เกินร้อยละ ๓๐ ของวงเงินสินเชื่อ  
แต่ไม่รวมถึงวงเงินสินเชื่อที่ใช้เพ่ืออุปโภคบริโภค อัตราดอกเบี้ยระยะ 5 ปีแรก คิดอัตราไม่เกินร้อยละ 5 ต่อปี 
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และไม่เรียกเก็บดอกเบี้ยในระยะเวลา ๖ เดือนแรก ในกรณีที่ผู้กู้คงการจ้างงานของลูกจ้างที่ประกันตน ไม่น้อย
กว่าจ านวนลูกจ้าง  
 ๓.๔ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดเงื่อนไขให้กับสถาบันการเงินในการปล่อยเงินกู้ให้แก่
ผู้ประกอบการวิสาหกิจ โดยวงเงินที่ ให้วิสาหกิจที่ ไม่มีวงเงินสินเชื่ อกับสถาบันการเงิน รวมกัน  
ไม่เกิน ๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท อัตราดอกเบี้ยระยะ ๕ ปีแรก คิดอัตราไม่เกินร้อยละ ๗.๕ ต่อปี และไม่เรียกเก็บ
ดอกเบี้ยในระยะเวลา ๖ เดือนแรก ในกรณีที่ผู้กู้คงการจ้างงานของลูกจ้างที่ประกันตน ไม่น้อยกว่าจ านวน
ลูกจ้าง 
 ๓.๕ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้สถาบันการเงินที่ได้รับความเสียหายจากการให้
กู้ยืมเงิน ได้รับการชดเชยการเนื่องจากไม่เรียกเก็บดอกเบี้ยจากผู้ประกอบการวิสาหกิจ และให้ได้ รับยกเว้น
ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนอันเนื่องมาจากการให้กู้ยืมเงิน 
 ๓.๖ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการให้วงเงินกู้ยืม ต้องค านึงถึงการกระจายความช่วยเหลือ 
ให้ทั่วถึงและเหมาะสม ไปยังกิจการที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากมาตรการของรัฐในการควบคุมการระบาด 
วิสาหกิจขนาดย่อม และวิสาหกิจที่มีประวัติเสียภาษีบุคคลธรรมดา ภาษีนิติบุคคล หรือภาษีมูลค่าเพ่ิม 
 ๓.๗ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการขยายระยะเวลาให้สถาบันการเงินช าระคืนเงินที่กู้ยืมพร้อม
ดอกเบี้ยแก่ธนาคารแห่งประเทศไทยจากภายใน ๒ ปี เป็นภายใน ๕ ปี นับแต่วันที่ได้รับเงินกู้ 
 ๓.๘ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้สถาบันการเงินได้รับชดเชยความเสียหายจากการ
ให้กู้ยืมเงินในอัตราไม่เกินร้อยละ ๘๐ ของความเสียหายของลูกหนี้แต่ละราย ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่ธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
 ๓.๙ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการขยายระยะเวลาให้ธนาคารแห่งประเทศไทยเริ่มค านวณเงิน
ชดเชยเสนอต่อคณะกรรมการจากเดิมเมื่อครบ ๒ ปี ๖ เดือน เป็น ๕ ปี รวมถึงการก าหนดให้ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยอาจก าหนดแนวทางการน าส่งข้อมูลจากสถาบันการเงินเพ่ือประกอบการค านวณเงินชดเชย 
 ๓.๑๐ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี)  
 
๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 

๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น วันที่ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ ถึงวันที่ ๓๐ เมษายน  
๒๕๖๔ รวมระยะเวลา จ านวน ๘๖ วัน 

๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.parliament.go.th/
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(๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 

  1. กระทรวงการคลัง 
  ๒. ธนาคารแห่งประเทศไทย 
  ๓. ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
  ๔. สมาคมธนาคารไทย 
  ๕. กรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย 
  ๖. กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ 

 
๕ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
 จ า ก ร ะ บ บ เ ท ค โ น โ ล ยี ส า ร ส น เ ท ศ ข อ ง รั ฐ ส ภ า  www.parliament.go.th   

จ านวน ๐ ราย จากยอดผู้เข้าเยี่ยมชม จ านวน ๒๖๘ คน 
 จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
 ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน ที่ได้แสดงความคิดเห็นมี จ านวน ๔ ราย 

ประกอบด้วย 

 ๑) ธนาคารแห่งประเทศไทย 
 ๒) กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
 ๓) กรมท่ีดิน 
 ๔) ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
  

๕.๒ ผลการรับฟัง 
ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

และจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็นดังนี้ 

http://www.parliament.go.th/
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๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขบทนิยามค าว่า “วิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม” หมายความว่า วิสาหกิจที่ไม่มีวงเงินสินเชื่ออยู่กับสถาบันการเงินแห่งใดแห่งหนึ่ง ณ วันที่ ๓๑ 
ธันวาคม ๒๕๖๓ หรือมีวงเงินสินเชื่อกับสถาบันการเงินแต่ละแห่งไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท และไม่เป็น
ธุรกิจที่มีลักษณะตามท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนด 

กรมท่ีดิน เห็นด้วย 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม การแก้ไขบทนิยามค าว่า 

“วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม” เป็นการให้ความช่วยเหลือด้านการเงินแก่วิสาหกิจที่ไม่มีวงเงินสินเชื่อ
และที่มีวงเงินสินเชื่อกับสถาบันการเงิน ซึ่งจะช่วยให้ผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 มีสภาพคล่องในการด าเนินธุรกิจต่อไปได้ อย่างไรก็ตาม ส านักงานฯ มีข้อสังเกตว่า 
การให้ความช่วยเหลือวิสาหกิจที่มีวงเงินสินเชื่อกับทางสถาบันการเงินแต่ละแห่งไม่เกิน 500,000,000 บาท 
อาจจะเป็นการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประกอบการขนาดใหญ่ด้วย 

๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยจะขยายระยะเวลาให้ความช่วยเหลือในการกู้ยืมต่อไปและยังมีวงเงินเหลืออยู่ ออกไปอีก 
คราวละไม่เกินหกเดือนก็ได้ โดยไม่จ ากัดจ านวนครั้งในการขยายระยะเวลา 

กรมท่ีดิน เห็นด้วย 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม การที่ธนาคารแห่งประเทศไทย

ขยายระยะเวลาให้ความช่วยเหลือในการกู้ยืมต่อไปและยังมีวงเงินเหลืออยู่ ออกไปอีกคราวละไม่เกินหกเดือน 
โดยไม่จ ากัดจ านวนครั้ง เพ่ือประเมินสถานการณ์ผลกระทบการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ที่
จะส่งผลให้ผู้ประกอบการขาดสภาพคล่องได้ ดังนั้น การแก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขจะท าให้การ
ด าเนินงานการให้ความช่วยเหลือมีความคล่องตัวสูงขึ้น 

๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดเงื่อนไขให้กับสถาบันการเงินในการปล่อย
เงินกู้ให้แก่ผู้ประกอบการวิสาหกิจ โดยวงเงินที่ให้กู้ยืมต้องเป็นวงเงินกู้เพิ่มเติมไม่เกินร้อยละ ๓๐ ของ
วงเงินสินเชื่อ แต่ไม่รวมถึงวงเงินสินเชื่อที่ใช้เพื่ออุปโภคบริโภค อัตราดอกเบี้ยระยะ 5 ปีแรก คิดอัตรา 
ไม่เกินร้อยละ 5 ต่อปี และไม่เรียกเก็บดอกเบี้ยในระยะเวลา ๖ เดือนแรก ในกรณีที่ผู้กู้คงการจ้างงานของ
ลูกจ้างที่ประกันตน ไม่น้อยกว่าจ านวนลูกจ้าง 

กรมท่ีดิน เห็นด้วย 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม การก าหนดเงื่อนไขให้กับ

สถาบันการเงินดังกล่าวข้างต้น เพ่ือเป็นหลักเกณฑ์ในการพิจารณาอนุมัติวงเงินสินเชื่อให้แก่ผู้ประกอบการ  
ซึ่งสถาบันการเงินจะต้องพิจารณาอนุมัติวงเงินสินเชื่อตามความจ าเป็นและเหมาะสมของผู้ประกอบการ 
แต่ละราย  

๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดเงื่อนไขให้กับสถาบันการเงินในการปล่อย
เงินกู้ให้แก่ผู้ประกอบการวิสาหกิจ โดยวงเงินที่ให้วิสาหกิจที่ไม่มีวงเงินสินเชื่อกับสถาบันการเงิน รวมกัน  
ไม่เกิน ๒๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท อัตราดอกเบี้ยระยะ ๕ ปีแรก คิดอัตราไม่เกินร้อยละ ๗.๕ ต่อปี และ 
ไม่เรียกเก็บดอกเบี้ยในระยะเวลา ๖ เดือนแรก ในกรณีที่ผู้กู้คงการจ้างงานของลูกจ้างที่ประกันตน ไม่น้อย
กว่าจ านวนลูกจ้าง 
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ธนาคารแห่งประเทศไทย ขอเรียนความเห็น ดังนี้ 
การก าหนดให้ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ไม่มีสินเชื่ออยู่กับสถาบันการเงินแห่งใดแห่งหนึ่ง  

ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2563 สามารถขอสินเชื่อเพ่ิมเติม (soft loan) โดยมีอัตราดอกเบี้ยเงินให้สินเชื่อไม่เกิน
ร้อยละ 7.5 ต่อปี เป็นภาระที่ค่อนข้างมากส าหรับผู้ประกอบวิสาหกิจดังกล่าวซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้ประกอบ
วิสาหกิจขนาดเล็ กที่ ได้ รั บผลกระทบและต้องการ  soft loan เ พ่ือ เสริมสภาพคล่ อง  และแม้ ว่ า 
ในร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวจะก าหนดให้รัฐบาลรับภาระดอกเบี้ยของผู้ประกอบวิสาหกิจในอัตราร้อยละ 5 
เป็นระยะเวลา 6 เดือนแรก ในกรณีที่ผู้ประกอบวิสาหกิจคงการจ้างงานของลูกจ้างที่ประกันตนไม่น้อยกว่า
จ านวนลูกจ้าง ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2563 นั้น แต่ควรค านึงถึงภาระการคลังที่เพ่ิมขึ้นด้วยว่าจะมีข้อจ ากัด
เรื่องงบประมาณหรือไม่ เนื่องจากในพระราชก าหนดเดิมก าหนดให้รัฐบาลรับภาระดอกเบี้ยดังกล่าว 
เพียงร้อยละ 2 เท่านั้น 

กรมท่ีดิน เห็นด้วย 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม การก าหนดเงื่อนไขให้กับ

สถาบันการเงินดังกล่าวข้างต้น เพ่ือเป็นหลักเกณฑ์ในการพิจารณาอนุมัติวงเงินสินเชื่อให้แก่ผู้ประกอบการ  
ซึ่งสถาบันการเงินจะต้องพิจารณาอนุมัติวงเงินสินเชื่อตามความจ าเป็นและเหมาะสมของผู้ประกอบการแต่ละ
รายแต่ละราย ทั้งนี้ อาจจะทบทวนการคิดอัตราดอกเบี้ยไม่เกินร้อยละ 7.5 ต่อปี ให้เท่ากับอัตราดอกเบี้ยไม่
เกินร้อยละ 5 ต่อปี เพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายให้แก่ผู้ประกอบการในกลุ่มนี้ 

๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้สถาบันการเงินที่ได้รับความเสียหายจาก
การให้กู้ยืมเงิน ได้รับการชดเชยการเนื่องจากไม่เรียกเก็บดอกเบี้ยจากผู้ประกอบการวิสาหกิจ และ 
ให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนอันเนื่องมาจากการให้กู้ยืมเงิน 

กรมท่ีดิน เห็นด้วย 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  การชดเชยค่าเสียหายให้

สถาบันการเงินที่ได้รับความเสียหายจากการให้กู้ยืมเงินจะเป็นการลดความเสี่ยงในการอนุมัติสินเชื่อ 
ให้แก่ผู้ประกอบการ ซึ่งจะท าให้สถาบันการเงินสามารถพิจารณาอนุมัติวงเงินสินเชื่อได้รวดเร็วขึ้น ส่งผลให้
ผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 มีเงินทุนหมุนเวียนในการ
ด าเนินธุรกิจต่อไปได้อย่างต่อเนื่อง 

๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการให้วงเงินกู้ยืม ต้องค านึงถึงการกระจายความ
ช่วยเหลือให้ท่ัวถึงและเหมาะสม ไปยังกิจการที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากมาตรการของรัฐในการควบคุม 
การระบาด วิสาหกิจขนาดย่อม และวิสาหกิจที่มีประวัติเสียภาษีบุคคลธรรมดา ภาษีนิติบุคคล หรือ
ภาษีมูลค่าเพิ่ม 

กรมท่ีดิน เห็นด้วย 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เห็นควรเร่งให้ความช่วยเหลือ

แก่ผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากมาตรการของรัฐในการควบคุมการระบาด เพ่ือให้กิจการ
สามารถด าเนินงานต่อไปได้ ทั้งนี้อาจจะพิจารณาให้ความช่วยเหลือแก่วิสาหกิจที่มีประวัติเสียภาษีบุคคล
ธรรมดา ภาษีนิติบุคคล หรือภาษีมูลค่าเพ่ิม เป็นกรณีพิเศษ เช่น ก าหนดวงเงินสินเชื่อที่สูงกว่าวิสาหกิจที่ไม่ได้
จดทะเบียนภาษีมูลค่าเพ่ิม เป็นต้น 
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๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการขยายระยะเวลาให้สถาบันการเงินช าระคืนเงินที่กู้ยืม
พร้อมดอกเบี้ยแก่ธนาคารแห่งประเทศไทยจากภายใน ๒ ปี เป็นภายใน ๕ ปี นับแต่วันที่ได้รับเงินกู้ 

กรมท่ีดิน เห็นด้วย 

ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม การขยายระยะเวลาช าระหนี้
คืนแก่สถาบันการเงิน จะท าให้สถาบันการเงินมีสภาพคล่องสูงขึ้น และน าเงินที่ยังไม่ต้องช าระคืนไปให้กู้ยืมแก่
ผู้ประกอบการรายอื่น ๆ ได้ ซึ่งจะเป็นการช่วยกระตุ้นภาวะเศรษฐกิจให้มีการขยายตัวมากขึ้น 

๘. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้สถาบันการเงินได้รับชดเชยความเสียหาย
จากการให้กู้ยืมเงินในอัตราไม่เกินร้อยละ ๘๐ ของความเสียหายของลูกหนี้แต่ละราย ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

กรมท่ีดิน เห็นด้วย 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม การชดเชยความเสียหายจาก

การให้กู้ยืมเงินแก่สถาบันการเงินจะท าให้สถาบันการเงินพิจารณาอนุมัติวงเงินสินเชื่อให้แก่ผู้ประกอบการ 
ได้รวดเร็วยิ่งขึ้น เนื่องจากการชดเชยความเสียหายเป็นเสมือนหลักประกันในการกู้ยืมเงิน 

๙. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการขยายระยะเวลาให้ธนาคารแห่งประเทศไทยเริ่ม
ค านวณเงินชดเชยเสนอต่อคณะกรรมการจากเดิมเม่ือครบ ๒ ปี ๖ เดือน เป็น ๕ ปี รวมถึงการก าหนดให้
ธนาคารแห่งประเทศไทยอาจก าหนดแนวทางการน าส่งข้อมูลจากสถาบันการเงินเพื่อประกอบการค านวณ
เงินชดเชย 

กรมท่ีดิน เห็นด้วย 
ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม การขยายระยะเวลาค านวณเงิน

ชดเชยจะท าให้สถาบันการเงินได้รับเงินชดเชยล่าช้าออกไป ซึ่งจะมีผลกระทบต่อสภาพคล่องของสถาบัน
การเงิน 

๑๐. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
กรมพัฒนาธุรกิจการค้า ขอเรียนว่า 
ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน 

แก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓  
พ.ศ. .... เป็นการปรับปรุงแก้ไขหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ขยายระยะเวลาให้ความช่วยเหลือทางการเงิน 
แก่ผู้ประกอบวิสาหกิจ ไม่กระทบต่อกฎหมายที่อยู่ในการก ากับดูแลของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวง
พาณิชย์ 

กรมท่ีดิน พิจารณาแล้วเห็นว่า 
ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน 

แก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓  
พ.ศ.  . . . .  มีหลักการเป็นการแก้ ไขเ พ่ิมเติมพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการ เงิน 
แก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓  
ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน โดยก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ธนาคารแห่งประเทศไทย 
ขยายระยะเวลาให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาด ของ 
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น จึงเห็นชอบด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว 
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ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พิจารณาแล้วเห็นว่า 
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวจะช่วยให้ผู้ประกอบการวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการ

ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ มีสภาพคล่องที่จะด าเนินธุรกิจต่อไปได้  
การให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบการวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการ

ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 จะต้องเร่งด าเนินการให้ทันกับความต้องการของผู้ประกอบการ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกลุ่มผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากมาตรการของรัฐในการควบคุม 
การระบาด 
  
ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 
 โดยที่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
ยื่นค าขอและการให้กู้ ยืม เงินแก่ผู้ ประกอบวิสาหกิจตามพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือ 
ทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  
พ.ศ. 2563 ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน จึงสมควรก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยขยายระยะเวลาให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจในกรณีดังกล่าว ให้เหมาะสม
ยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
 ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน 
แก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓  
พ.ศ. .... มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน 
แก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓  

๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ  ไม่มี 

๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน 

แก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓  
พ.ศ. .... มีความสัมพันธ์กับพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน 
แก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓  
ซึ่งเป็นกฎหมายหลักที่ใช้บังคับอยู่ 

๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
๕.๑ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ   
 การขยายระยะเวลาช าระหนี้คืนแก่สถาบันการเงิน จะท าให้สถาบันการเงินมีสภาพ

คล่องสูงขึ้น และน าเงินที่ยังไม่ต้องช าระคืนไปให้กู้ยืมแก่ผู้ประกอบการรายอื่น ๆ ได้ ซึ่งจะเป็นการช่วยกระตุ้น
ภาวะเศรษฐกิจให้มีการขยายตัวมากขึ้น 

๕.๒ ผลกระทบต่อสังคม  ไม่มี 
๕.๓ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ  ไม่มี 
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๕.๔ ผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ 
 (๑) การก าหนดให้ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ไม่มีสินเชื่ออยู่กับสถาบันการเงินแห่งใด 

แห่งหนึ่ง ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2563 สามารถขอสินเชื่อเพ่ิมเติม (soft loan) โดยมีอัตราดอกเบี้ยเงินให้
สินเชื่อไม่เกินร้อยละ 7.5 ต่อปี เป็นภาระที่ค่อนข้างมากส าหรับผู้ประกอบวิสาหกิจดังกล่าวซึ่ งส่วนใหญ ่
เป็นผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดเล็กที่ได้รับผลกระทบและต้องการ soft loan เพ่ือเสริมสภาพคล่อง และแม้ว่า 
ในร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวจะก าหนดให้รัฐบาลรับภาระดอกเบี้ยของผู้ประกอบวิสาหกิจในอัตราร้อยละ 5  
เป็นระยะเวลา 6 เดือนแรก ในกรณีที่ผู้ประกอบวิสาหกิจคงการจ้างงานของลูกจ้างที่ประกันตนไม่น้อยกว่า
จ านวนลูกจ้าง ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2563 นั้น แต่ควรค านึงถึงภาระการคลังที่เพ่ิมขึ้นด้วยว่าจะมีข้อจ ากัด
เรื่องงบประมาณหรือไม่ เนื่องจากในพระราชก าหนดเดิมก าหนดให้รัฐบาลรับภาระดอกเบี้ยดังกล่าวเพียง  
ร้อยละ 2 เท่านั้น 

 (๒) การชดเชยค่าเสียหายให้สถาบันการเงินที่ได้รับความเสียหายจากการให้กู้ยืมเงิน
จะเป็นการลดความเสี่ยงในการอนุมัติสินเชื่อให้แก่ผู้ประกอบการ ซึ่งจะท าให้สถาบันการเงินสามารถพิจารณา
อนุมัติวงเงินสินเชื่อได้รวดเร็วขึ้น ส่งผลให้ผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 มีเงินทุนหมุนเวียนในการด าเนินธุรกิจต่อไปได้อย่างต่อเนื่อง 

 (๓) การชดเชยความเสียหายจากการให้กู้ยืมเงินแก่สถาบันการเงินจะท าให้สถาบัน
การเงินพิจารณาอนุมัติวงเงินสินเชื่อให้แก่ผู้ประกอบการได้รวดเร็วยิ่งขึ้น เนื่องจากการชดเชยความเสียหาย
เป็นเสมือนหลักประกันในการกู้ยืมเงิน 

 (๔) การขยายระยะเวลาค านวณเงินชดเชยจะท าให้สถาบันการเงินได้รับเงินชดเชย
ล่าช้าออกไป ซึ่งจะมีผลกระทบต่อสภาพคล่องของสถาบันการเงิน 

๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
 มี  ไม่มี 

๗. การก าหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 
 มี  ไม่มี  

๘. บทก าหนดโทษ 
 ไม่มี 
 โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
 โทษปรับเป็นพินัย 
 โทษอุปกรณ์ 

 

ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดขึ้น
จากร่างพระราชบัญญัติ 

 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิ เคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่ าง
พระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความ
คิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว็บไซต์รัฐสภา 
www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๖๔ 



- 10 - 
 

 

 
 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 


