


















 
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกดิจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 

๑. ร่างพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเลี้ยง พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 

๒.๑ หลักการ  
  แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ ดังต่อไปนี้ 
  ๑. ก าหนดให้ลูกจ้างต้องเป็นสมาชิกของกองทุนส ารองเลี้ยงชีพที่นายจ้างจัดตั้งขึ้น (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา ๕) 
  ๒. การจ่ายเงินสะสมของลูกจ้างและการจ่ายเงินสมทบของนายจ้างต้องเป็นไปตามอัตราที่
ก าหนดในข้อบังคับของกองทุน โดยจะต้องไม่ต่ ากว่าอัตราที่คณะกรรมการการออมเพ่ือการเกษียณแห่งชาติ
ก าหนด” (แก้ไขเพ่ิมเติมวรรคหนึ่งและวรรคสองของมาตรา ๑๐)  
  ๓. ในกรณีที่เห็นว่าท้องที่หนึ่งท้องที่ใดเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ สาธารณภัย หรือเหตุการณ์ใดที่ 
ส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ ให้คณะกรรมการการออมเพ่ือการเกษียณแห่งชาติมีอ านาจก าหนด
เงื่อนไขใดๆ เพ่ือให้ลูกจ้างหรือนายจ้างหยุดหรือเลื่อนการส่งเงินสะสมหรือเงินสมทบเข้ากองทุนได้คราวละ  
ไม่เกินหนึ่งปี (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๐/๑) 
  ๔. ให้คณะกรรมการการออมเพ่ือการเกษียณแห่งชาติ มีอ านาจและหน้าที่ก ากับและควบคุม
โดยทั่วไปเพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๒)  
  ๕. คุ้มครองสิทธิในกองทุนส ารองเลี้ยงชีพของลูกจ้างเพ่ิมเติมในกรณีลูกจ้างสิ้นสมาชิกภาพ
กรณีท่ีนายจ้างถอนตัวจากกองทุนหลายนายจ้างและยังมิได้จัดให้มีกองทุนใหม่ หรือกองทุนเลิก (แก้ไขเพ่ิมเติม
วรรคหนึ่งของมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๓/๒ และมาตรา ๒๓/๔) 
  ๖. เพ่ิมเติมกรณีนายจ้างทุกคนจัดให้มีกองทุนส ารองเลี้ยงชีพแก่ลูกจ้างภายในระยะเวลา  
สามปีและได้ก าหนดอัตราเงินสะสมและสมทบส าหรับเก้าปีแรก 
 

๒.๒ เหตุผล 
  โดยที่จะก าหนดให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการการออมเพ่ือการเกษียณแห่งชาติขึ้น เพ่ือ
ก าหนดนโยบายและบริหารจัดการกองทุนต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพ ตามกฎหมายว่าด้วย
คณะกรรมการการออมเพ่ือการเกษียณแห่งชาติ ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินงานของกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ
สอดคล้องกับกฎหมายดังกล่าวและอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการการออมเพ่ือการเกษียณ
แห่งชาติ จึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ ในเรื่องเกี่ยวกับการให้
นายจ้างจัดให้มีกองทุนส ารองเลี้ยงชีพส าหรับลูกจ้าง อ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแลของคณะกรรมการการออม
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เพ่ือการเกษียณแห่งชาติ การก าหนดอัตราในการจ่ายเงินสะสมและสมทบ ตลอดจนสิทธิของลูกจ้าง  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 นายพิสิฐ  ลี้อาธรรม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ 

ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
 โดยที่จะก าหนดให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการการออมเพ่ือการเกษียณแห่งชาติขึ้น เพ่ือก าหนด
นโยบายและบริหารจัดการกองทุนต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพ ตามกฎหมายว่าด้วย
คณะกรรมการการออมเพ่ือการเกษียณแห่งชาติ ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินงานของกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ
สอดคล้องกับกฎหมายดังกล่าวและอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการการออมเพ่ือการเกษียณ
แห่งชาติ จึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ ในเรื่องเกี่ยวกับการให้
นายจ้างจัดให้มีกองทุนส ารองเลี้ยงชีพส าหรับลูกจ้าง อ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแลของคณะกรรมการการออม
เพ่ือการเกษียณแห่งชาติ การก าหนดอัตราในการจ่ายเงินสะสมและสมทบ ตลอดจนสิทธิของลูกจ้าง จึงได้เสนอ
ร่างพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ขึ้น  

สาระส าคัญ 
 ๑. แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕ โดยก าหนดให้นายจ้างซึ่งเป็นนิติบุคคลและมีลูกจ้างตั้งแต่ ๑ คน
ขึ้นไป ต้องจัดให้มีกองทุนส ารองเลี้ยงชีพแก่ลูกจ้าง เพ่ือเป็นหลักประกันในกรณีท่ีลูกจ้างตาย ออกจากงาน หรือ
ลาออกจากกองทุน โดยลูกจ้างจ่ายเงินสะสมและนายจ้างจ่ายเงินสมทบตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับของ
กองทุนนั้น ซึ่งจะจัดตั้งเป็นกองทุนนายจ้างเดียวหรือกองทุนหลายนายจ้าง และอาจมีนโยบายการลงทุน
นโยบายเดียวหรือหลายนโยบายก็ได้ 
 ๒. แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่งและวรรคสอง โดยก าหนดให้ลูกจ้างจ่ายเงิน
สะสมเข้ากองทุนโดยให้นายจ้างหักจากค่าจ้างทุกครั้งที่มีการจ่ายค่าจ้าง การจ่ายเงินสะสมของลูกจ้างและการ
จ่ายเงินสมทบของลูกจ้างต้องไม่ต่ ากว่าที่คณะกรรมการการออมเพ่ือการเกษียณแห่งชาติก าหนด  
 ๓. แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา มาตรา ๑๐/๑ โดยให้ในกรณีที่เห็นว่าท้องที่หนึ่งท้องที่ใดเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจ สาธารณภัย หรือเหตุการณ์ใดที่ส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ ให้คณะกรรมการการออม
เพ่ือการเกษียณแห่งชาติมีอ านาจก าหนดประเภทธุรกิจ ระยะเวลา หรือเงื่อนไขใด เพ่ือให้ลูกจ้างหรือนายจ้าง
หยุดหรือเลื่อนการส่งเงินสะสมหรือเงินสมทบเข้ากองทุนได้คราวละไม่เกินหนึ่งปี 
 ๔. แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๒ โดยให้คณะกรรมการการออมเพ่ือการเกษียณแห่งชาติ มีอ านาจ
และหน้าที่ก ากับและควบคุมโดยทั่วไปเพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้  และคณะกรรมการ
การออมเพ่ือการเกษียณแห่งชาติอาจมอบอ านาจให้หน่วยงานใดในสังกัดปฏิบัติหน้าที่แทน และจะมอบหมาย
ให้แต่งตั้งพนักงานของหน่วยงานนั้นเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได้  
 ๕. แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๓ ก าหนดให้ลูกจ้างสิ้นสมาชิกภาพเพราะเหตุซึ่งมิใช่ตาย ทุพพล
ภาพ เกษียณอายุ หรือเหตุอ่ืนตามที่คณะกรรมการการออมเพ่ือการเกษียณแห่งชาติก าหนด ผู้จัดการกองทุน
ต้องคงเงินของลูกจ้างไว้ โดยลูกจ้างและนายจ้างไม่ต้องจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุน และให้จ่ายเงินออกจาก
กองทุนแก่กองทุนใหม่หรือกองทุนอ่ืนใดอันมีวัตถุประสงค์เป็นการออมเพ่ือการเกษียณของลูกจ้างโดยให้จ่าย
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รวมทั้งหมดในคราวเดียวภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เข้าเป็นสมาชิกของกองทุนใหม่ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่นายทะเบียนประกาศก าหนด  
 ๖. แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๓/๒ โดยเมื่อลูกจ้างรายใดสิ้นสมาชิกภาพตามข้อบังคับของกองทุน
ด้วยเหตุเกษียณอายุ ให้ผู้จัดการกองทุนจ่ายเงินจากกองทุนแก่ลูกจ้างเป็นงวด และให้ลูกจ้างรายนั้นยังคงเป็น
สมาชิกของกองทุนต่อไปได้ตามระยะเวลาที่ก าหนดในข้อบังคับของกองทุน โดยลูกจ้างอาจประสงค์น าส่งเงิน
สะสมเข้ากองทุนต่อไปก็ได้ ทั้งนี้ เงินสะสมคงค้างของลูกจ้างและเงินสะสม ให้กองทุนน าไปลงทุนต่อได้ความ
สมัครใจของลูกจ้าง  
 ๗. แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๓/๔ ในกรณีที่นายจ้างถอนตัวจากกองทุนหลายนายจ้างและยังมิได้
จัดให้มีกองทุนใหม่ หรือลูกจ้างสิ้นสมาชิกภาพเพราะออกจากงานไม่ว่าด้วยเหตุใด หรือกองทุนเลิก หากลูกจ้าง
ได้แสดงเจตนา ให้ผู้จัดการกองทุนหรือผู้ช าระบัญชีโอนเงินทั้งหมดที่คงไว้ในกองทุน หรือเงินที่เหลือจากการ
ขอรับเงินเป็นงวด ไปยังกองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพหรือกองทุนอ่ืนที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็ นหลักประกันใน
กรณีการชราภาพ ให้ผู้จัดการกองทุนหรือผู้ช าระบัญชีด าเนินการตามที่ลูกจ้างได้แสดงเจตนาไว้  โดยที่นาย
ทะเบียนอาจประกาศก าหนดวิธีการและเงื่อนไขไว้ด้วยก็ได้ 
 ๘. เพ่ิมเติมบทเฉพาะกาล โดยก าหนดให้นายจ้างจัดตั้งกองทุนส ารองเลี้ยงชีพแก่ลูกจ้างให้
แล้วเสร็จภายในระยะเวลาสามปี โดยก าหนดอัตราจ่ายเงินสะสมและเงินสมทบส าหรับกรณีดังกล่าวไว้ด้วย 
 ๙. ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติเพ่ือ
ควบคุมดูแลการจัดตั้งกองทุนส ารองเลี้ยงชีพให้เป็นไปตามบทเฉพาะกาล 

๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ 
  หน่วยงานของรัฐ 
  ๑. กระทรวงการคลัง 
  ๒. กระทรวงแรงงาน 
  ๓. ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (กลต.) 
  ภาคเอกชน 
  ๑. บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน (บลจ.) 
  ๒. สหภาพแรงงาน 

๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
๓.๑ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้นายจ้างซึ่งเป็นนิติบุคคลและมีลูกจ้างตั้งแต่ ๑ คน

ขึ้นไป ต้องจัดให้มีกองทุนส ารองเลี้ยงชีพแก่ลูกจ้าง เพ่ือเป็นหลักประกันในกรณีท่ีลูกจ้างตาย ออกจากงาน หรือ
ลาออกจากกองทุน โดยลูกจ้างจ่ายเงินสะสมและนายจ้างจ่ายเงินสมทบตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับของ
กองทุนนั้น ซึ่งจะจัดตั้งเป็นกองทุนนายจ้างเดียวหรือกองทุนหลายนายจ้าง และอาจมีนโยบายการลงทุน
นโยบายเดียวหรือหลายนโยบายก็ได้ 
  ๓.๒ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ลูกจ้างจ่ายเงินสะสมเข้ากองทุนโดยให้นายจ้างหัก
จากค่าจ้างทุกครั้งที่มีการจ่ายค่าจ้าง การจ่ายเงินสะสมของลูกจ้างและการจ่ายเงินสมทบของลูกจ้างต้องไม่ต่ า
กว่าที่คณะกรรมการการออมเพ่ือการเกษียณแห่งชาติก าหนด 
  ๓.๓ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ในกรณีที่เห็นว่าท้องที่หนึ่งท้องที่ใดเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจ สาธารณภัย หรือเหตุการณ์ใดที่ส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ ให้คณะกรรมการการออม
เพ่ือการเกษียณแห่งชาติมีอ านาจก าหนดประเภทธุรกิจ ระยะเวลา หรือเงื่อนไขใด เพ่ือให้ลูกจ้างหรือนายจ้าง
หยุดหรือเลื่อนการส่งเงินสะสมหรือเงินสมทบเข้ากองทุนได้คราวละไม่เกินหนึ่งปี 
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  ๓.๔ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้คณะกรรมการการออมเพ่ือการเกษียณแห่งชาติ  
มีอ านาจและหน้าที่ก ากับและควบคุมโดยทั่วไปเพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ และ
คณะกรรมการการออมเพ่ือการเกษียณแห่งชาติอาจมอบอ านาจให้หน่วยงานใดในสังกัดปฏิบัติหน้าที่แทน และ
จะมอบหมายให้แต่งตั้งพนักงานของหน่วยงานนั้นเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ก็ได้ 
  ๓.๕ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ลูกจ้างสิ้นสมาชิกภาพเพราะเหตุซึ่งมิใช่ตาย 
ทุพพลภาพ เกษียณอายุ หรือเหตุอ่ืนตามที่คณะกรรมการการออมเพ่ือการเกษียณแห่งชาติก าหนด ผู้จัดการ
กองทุนต้องคงเงินของลูกจ้างไว้ โดยลูกจ้างและนายจ้างไม่ต้องจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุน และให้จ่ายเงินออก
จากกองทุนแก่กองทุนใหม่หรือกองทุนอ่ืนใดอันมีวัตถุประสงค์เป็นการออมเพ่ือการเกษียณของลูกจ้างโดยให้
จ่ายรวมทั้งหมดในคราวเดียวภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่เข้าเป็นสมาชิกของกองทุนใหม่ 
  ๓.๖ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดว่าเมื่อลูกจ้างรายใดสิ้นสมาชิกภาพตามข้อบังคับของ
กองทุนด้วยเหตุเกษียณอายุ ให้ผู้จัดการกองทุนจ่ายเงินจากกองทุนแก่ลูกจ้างเป็นงวด และให้ลูกจ้างรายนั้น
ยังคงเป็นสมาชิกของกองทุนต่อไปได้ตามระยะเวลาที่ก าหนดในข้อบังคับของกองทุน โดยลูกจ้างอาจประสงค์
น าส่งเงินสะสมเข้ากองทุนต่อไปก็ได้ ทั้งนี้ เงินสะสมคงค้างของลูกจ้างและเงินสะสม ให้กองทุนน าไปลงทุนต่อ
ได้ความสมัครใจของลูกจ้าง 
  ๓.๗ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ในกรณีที่นายจ้างถอนตัวจากกองทุนหลาย
นายจ้างและยังมิได้จัดให้มีกองทุนใหม่ หรือลูกจ้างสิ้นสมาชิกภาพเพราะออกจากงานไม่ว่าด้วยเหตุใด หรือ
กองทุนเลิก หากลูกจ้างได้แสดงเจตนา ให้ผู้จัดการกองทุนหรือผู้ช าระบัญชีโอนเงินทั้งหมดที่คงไว้ในกองทุน 
หรือเงินที่เหลือจากการขอรับเงินเป็นงวด ไปยังกองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพหรือกองทุนอ่ืนที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
เป็นหลักประกันในกรณีการชราภาพ ให้ผู้จัดการกองทุนหรือผู้ช าระบัญชีด าเนินการตามที่ลูกจ้างได้แสดง
เจตนาไว้  โดยที่นายทะเบียนอาจประกาศก าหนดวิธีการและเงื่อนไขไว้ด้วยก็ได้ 
  ๓.๘ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้นายจ้างจัดตั้งกองทุนส ารองเลี้ยงชีพแก่ลูกจ้างให้
แล้วเสร็จภายในระยะเวลาสามปี โดยก าหนดอัตราจ่ายเงินสะสมและเงินสมทบส าหรับกรณีดังกล่าวไว้ด้วย 
  ๓.๙ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  
 
๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 

๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
ตั้งแตว่ันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๓  รวมระยะเวลา จ านวน  ๕๓  วัน 
 
๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 

(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
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(๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
       ๑. กระทรวงการคลัง 
       ๒. กระทรวงแรงงาน 
       ๓. ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (กลต.) 
       ๔. บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน (บลจ.) 
       ๕. สหภาพแรงงาน 

๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th จ านวน ๑๓ ราย  
จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน ที่ได้แสดงความคิดเห็นมี จ านวน ๓ ราย ประกอบด้วย 
(๑) กระทรวงการคลัง 
(๒) กระทรวงแรงงาน 
(๓) ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (กลต.) 
 
๕.๒ ผลการรับฟัง 
ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และจาก

การส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็นดังนี้ 
๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้นายจ้างซึ่งเป็นนิติบุคคลและมีลูกจ้างตั้งแต่ ๑ 

คนขึ้นไป ต้องจัดให้มีกองทุนส ารองเลี้ยงชีพแก่ลูกจ้าง เพื่อเป็นหลักประกันในกรณีที่ลูกจ้างตาย ออกจาก
งาน หรือลาออกจากกองทุน โดยลูกจ้างจ่ายเงินสะสมและนายจ้างจ่ายเงินสมทบตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ใน
ข้อบังคับของกองทุนนั้น ซึ่งจะจัดตั้งเป็นกองทุนนายจ้างเดียวหรือกองทุนหลายนายจ้าง และอาจมี
นโยบายการลงทุนนโยบายเดียวหรือหลายนโยบายก็ได้ 
 เห็นด้วย 
 (๑) สร้างความมั่นคงแก่ลูกจ้างแต่การน าเงินเข้าควรเพ่ือส่วนของรัฐเพ่ือไม่ให้เป็นภาระของ
นายจ้างเกินไป (ประชาชน) 
 (๒) เงินกองทุนส ารองเลี้ยงชีพแก่ลูกจ้าง เพ่ือเป็นหลักประกันการเกษียณ ลาออก ซึ่งเป็นการ
สะสมเงินออมชนิดหนึ่งที่ช่วยแบ่งเบาภาระขณะที่ลูกจ้างได้ว่างงานลง ไม่ว่ากรณีใด ๆ อย่างน้อยก็มีเงินที่สะสม

http://www.parliament.go.th/
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ซึ่งเป็นตัวเลขที่สามารถค านวณได้แน่นอนว่า เงินนี้สามารถน าไปวางแผนการใช้จ่ายภายในอนาคตหลังจากวัย
เกษียณ หรืออ่ืน ๆ (ประชาชน) 
 (๓) เป็นสวัสดิการ (ประชาชน) 
 (๔) เพ่ือให้ทุกคนที่เป็นลูกจ้างมีโอกาสเข้าถึงกองทุนได้เสมอภาคกันทุกอาชีพ (ประชาชน) 
 (๕) เพ่ือให้ลูกจ้างทุกคนมีกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ (ประชาชน) 
 (๖) เพ่ือให้แรงงานได้มีโอกาสเข้าถึงระบบการออม และลดภาระต่อภาครัฐในระยะยาว 
(ประชาชน) 
 (๗) เนื่องจากที่ผ่านมาตลอด 30 ปี ที่มีการจัดตั้งกองทุนส ารองเลี้ยงชีพการให้นายจ้างสมัคร
ใจจัดตั้งกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ มีนายจ้างไม่ถึง 20 เปอร์เซ็นต์ ดังนั้นหากไม่มีการบังคับจะท าให้แรงงานใน
ระบบไม่สามารถเข้าถึงระบบการออมเพ่ือการเกษียณได้ทุกคน และส่งผลต่อรัฐและสังคมที่จะเป็นภาระอย่าง
มากในอนาคต (ประชาชน) 
 (๘) ควรมีสวัสดิการให้กับพนักงาน หรือลูกจ้าง เมื่อเกิดการจ้าง แต่ข้อนี้ก็มีช่องโหว ตรงที่
นายจ้างไม่ขึ้นทะเบียนว่าเป็นนายจ้าง ลูกจางก็จะไม่มีสวัสดิการ (ประชาชน) 
 (๙) กองทุนส ารองเลี้ยงชีพเป็นกองทุนภาคสมัครใจหากจะปรับเปลี่ยนเป็นการออมภาคบังคับ 
ควรก าหนดระยะเวลาให้นายจ้าง ลูกจ้าง ได้เตรียมความพร้อมในการบริหารการออม เช่น ให้กิจการที่มีลูกจ้าง
ตั้งแต่ ๒๐ คนข้ึนไป เข้าระบบกองทุนในปีที่ ๑ กิจการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ ๑๐ คนข้ึนไปเข้าระบบกองทุนในปีที่ ๔ 
และกิจการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ ๑ คนขึ้นไป เข้าระบบกองทุนในปีที่ ๖ เพ่ือให้สอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติ
กองทุนบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ พ.ศ. .... ซึ่งเป็นกฎหมายการออมภาคบังคับที่เสนอโดยกระทรวงการคลัง 
ทั้งนี้ เมื่อกฎหมายการออมภาคบังคับมีผลบังคับใช้ กระทรวงแรงงานจะได้ปรับปรุงพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ เพ่ือยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับการก าหนดให้ลูกจ้างเป็นสมาชิกของกองทุนสงเคราะห์
ลูกจ้างเพ่ือลดความซ้ าซ้อนและมีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ (กระทรวงแรงงาน) 
 (๑๐) การก าหนดให้ลูกจ้างจ่ายเงินสะสมและนายจ้างจ่ายเงินสมทบตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ใน
ข้อบังคับของกองทุน อาจมีผลกระทบต่อนายจ้างสถานประกอบการขนาดเล็กในการจัดตั้งกองทุนและการ
จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนส ารองเลี้ยงชีพตามอัตราที่ก าหนดไว้ เนื่องจากนายจ้างมีหน้าที่น าส่ง เงินสมทบเข้า
กองทุนประกันสังคม ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ และกองทุนเงินทดแทนตาม
พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ (กระทรวงแรงงาน) 

 ๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ลูกจ้างจ่ายเงินสะสมเข้ากองทุนโดยให้นายจ้าง
หักจากค่าจ้างทุกครั้งที่มีการจ่ายค่าจ้าง การจ่ายเงินสะสมของลูกจ้างและการจ่ายเงินสมทบของลูกจ้าง
ต้องไม่ต่ ากว่าที่คณะกรรมการการออมเพื่อการเกษียณแห่งชาติก าหนด 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

(๑) การก าหนดให้ลูกจ้างจ่ายเงินสะสมเข้ากองทุน 
โดยให้นายจ้างหักจากค่าจ้างทุกครั้งที่มีการจ่าย
ค่าจ้าง ต้องอยู่ในเกณฑ์ที่ลูกจ้างสามารถจ่ายได้ หรือ
คณะกรรมการอาจมีการก าหนดเกณฑ์ที่จะจ่ายเพ่ิม
เ ป็ น ก ร ณี พิ เ ศ ษ ต า ม ค ว า ม ส มั ค ร ใ จ ต า ม ที่
คณะกรรมการก าหนด ซึ่งปัจจุบันการหัก 3% ของ

เนื่องจากพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 
พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ 
เกี่ยวกับกองทุนส ารองเลี้ยงชีพไว้อยู่แล้ว เช่น อัตรา
เงินสะสมของลูกจ้าง, หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสมทบ
ของนายจ้าง , อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
กองทุนส ารองเลี้ยงชีพในการบริหารเงินของกองทุน, 
หน่วยงานที่มีอ านาจก ากับดูแลการบริหารจัดการ
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

เงินเดือนเป็นการเหมาะสมแล้ว ส าหรับเศรษฐกิจ
ของประเทศ ณ ปัจจุบัน (ประชาชน) 
(๒) หากไม่หักจากค่าจ้างจะไม่มีรายได้ส่วนอื่นมาหัก  
(๓) เป็นการออมในอนาคต (ประชาชน) 
(๔) เพ่ือให้เกิดความยืดหยุ่นและเหมาะสม และ
ส ามา รถ ให้ คณะกร รมกา รฯ  ก า กั บ ดู แ ล ได้  
(ประชาชน) 
(๕) ควรหักจากบัญชีเงินเดือนออกไปเลย เพราะหาก
ไม่หักเลยการปล่อยให้น าเงินส่งเอง ลูกจ้างอาจจะไม่
มีวินัยในการส่ง และจะเกิดปัญหาตามมาภายหลังได้ 
(ประชาชน) 
(๖ )  เ พ่ือให้มีความยืดหยุ่ นและเหมาะสมกับ
สถานการณ์เป็นไปตามเจตนารมณ์ที่ต้องการให้
ลูกจ้างมีการออมเงินเพ่ือการเกษียณ รวมทั้งสอดรับ
กับการส่งเสริมให้คณะกรรมการการออมเพ่ือการ
เกษียณแห่งชาติมีเอกภาพในการก ากับดูแล เห็นด้วย 
เพ่ือให้มีความยืดหยุ่นและเหมาะสมกับสถานการณ์ 
เป็นไปตามเจตนารมณ์ที่ต้องการให้ลูกจ้างมีการออม
เงินเพ่ือการเกษียณ รวมทั้งสอดรับกับการส่งเสริมให้
คณะกรรมการการออมเพ่ือการเกษียณแห่งชาติ มี
เอกภาพในการดูแลก ากับ (ประชาชน) 

กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ เป็นต้น  ดังนั้น การออก
กฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการการออมเพ่ือการ
เกษียณแห่งชาติขึ้นมาอีกฉบับ เพ่ือให้คณะกรรมการ
การออมเพ่ือการเกษียณแห่งชาติท าหน้าที่ในการ
ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุน
ส ารองเลี้ยงชีพ รวมถึงการก ากับดูแลการบริหาร
จัดการกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ อาจมีความซ้ าซ้อนกับ
หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ในกฎหมายที่บังคับใช้อยู่แล้วใน
ปัจจุบัน (ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์ (กลต.)) 

 
 ๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ในกรณีที่เห็นว่าท้องที่หนึ่งท้องที่ใดเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจ สาธารณภัย หรือเหตุการณ์ใดที่ส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ ให้คณะกรรมการการ
ออมเพื่อการเกษียณแห่งชาติมีอ านาจก าหนดประเภทธุรกิจ ระยะเวลา หรือเงื่อนไขใด เพื่อให้ลูกจ้างหรือ
นายจ้างหยุดหรือเลื่อนการส่งเงินสะสมหรือเงินสมทบเข้ากองทุนได้คราวละไม่เกินหนึ่งปี 
 เห็นด้วย 
 (๑) จะสามารถบรรเทาความเดือดรอนและภาระนายจ้าง ลูกจ้าง -เป็นการแบ่งเบาภาระของ
ลูกจ้างในระดับหนึ่ง ในสภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ สาธารณภัยต่าง ๆ  
 (๒) เป็นการลดภาระลูกจ้างแต่ขอให้รัฐเพ่ิมในส่วนนี้แทน  
 (๓) เพ่ือแบ่งเบาภาระผู้ประกอบการในช่วงเวลาวิกฤต รวมทั้งช่วยลดความเสี่ยงการเลิก
กองทุน  
 (๔) เพราะจะได้มีสภาพคล่องทางการเงินมากขึ้น เช่น ปัจจุบันที่เกิดปัญหาของการระบาดเชื้อไวรัส  
 (๕) เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนและภาระหนักของนายจ้างและลูกจ้าง ทั้งนี้  กฎหมายเดิมให้
อ านาจรัฐมนตรีกระทรวงการคลังด าเนินการได้อยู่แล้ว 
 (๖) เพราะจะท าให้คณะกรรมการการออมเพ่ือการเกษียณแหงชาติ มีเอกภาพในการดูแล
ก ากับ ซึ่งน่าจะมีประสิทธิภาพสูงกว่าให้ส่วนราชการที่ไม่ใช่เจ้าของเงินออม  
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 (๗) ใช้แนวคิดราชการมาก ากับการออมออมเพ่ือการเกษียณดูแลก ากับเช่นปัจจุบันในภาวะ
วิกฤติ รายได้ลดลง ควรให้ลูกจ้างลดหรือหยุดการออมได้ในระยะเวลาที่เหมาะสม  

 ๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้คณะกรรมการการออมเพื่อการเกษียณแห่งชาติ  
มีอ านาจและหน้าที่ก ากับและควบคุมโดยทั่วไปเพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ และ
คณะกรรมการการออมเพื่อการเกษียณแห่งชาติอาจมอบอ านาจให้หน่วยงานใดในสังกัดปฏิบัติหน้าที่แทน 
และจะมอบหมายให้แต่งตั้งพนักงานของหน่วยงานนั้นเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ก็ได้ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
(๑) จะไม่เสียโอกาสในการลงทุน -เพ่ือความสะดวก
ในการประสานงานในระดับพ้ืนที่ของแต่ละจังหวัด 
(ประชาชน) 
(๒) เพ่ือใหม้ีหน่วยงานเพ่ือตรวจสอบการบริหารและ
การท างาน (ประชาชน) 
(๓) เพ่ือให้เกิดการปฏิบัติงานแทน และไม่หยุดชะงัก
ต่อการบริการ ควรที่จะมีอ านาจในการแต่งตั้งผู้มา
รับผิดชอบแทนได้ (ประชาชน) 
(๔) เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาคในการก ากับดูแล จาก 
คณะกรรมการผู้ ท าหน้าที่ โดยตรง และ ไม่ ให้
หน่วยงานที่ไม่ได้ท าหน้าที่โดยตรงสามารถเข้ามา
แทรกแซงได้ (ประชาชน) 
(๕) เพราะจะท าให้คณะกรรมการการออมเพ่ือการ
เกษียณแห่งชาติมีเอกภาพในการดูแลและก ากับ ซึ่ง
นาจะมีประสิทธิภาพสูงกว่าให้สวนราชการที่ไม่ใช่
เจาของเงินออมและใช้แนวคิดราชการมาก ากับการ
ออมเ พ่ือการ เกษี ยณดู แลก ากับ เช่ นปั จ จุ บั น 
(ประชาชน) 
(๖) เพราะจะท าให้คณะกรรมการการออมเพ่ือการ
เกษียณแห่งชาติ มีเอกภาพในการดูแลก ากับ ซึ่ง
น่าจะมีประสิทธิภาพสูงกว่าให้ส่วนราชการที่ไม่ใช่
เจ้าของเงินออม และใช้แนวคิดราชการมาก ากับการ
ออมออมเพ่ือการเกษียณดูแลก ากับเช่นปัจจุบัน แต่
ต้องโปร่งใสตรวจสอบได้และเสมอภาค (ประชาชน) 

(๑) ควรจะมีการก ากับที่เดียวกับกองทุนรวม เพราะ
การลงทุนหรือนโยบายใกล้เคียงกัน ถ้ามีคนก ากับ
แยกกันอาจท าให้เกิดข้อผิดพลาด (ประชาชน) 
(๒) เนื่องจากพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 
พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ 
เกี่ยวกับกองทุนส ารองเลี้ยงชีพไว้อยู่แล้ว เช่น อัตรา
เงินสะสมของลูกจ้าง, หลักเกณฑ์การจ่ายเงินสมทบ
ของนายจ้าง , อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
กองทุนส ารองเลี้ยงชีพในการบริหารเงินของกองทุน, 
หน่วยงานที่มีอ านาจก ากับดูแลการบริหารจัดการ
กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ เป็นต้น  ดังนั้น การออก
กฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการการออมเพ่ือการ
เกษียณแห่งชาติขึ้นมาอีกฉบับ เพ่ือให้คณะกรรมการ
การออมเพ่ือการเกษียณแห่งชาติท าหน้าที่ในการ
ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุน
ส ารองเลี้ยงชีพ รวมถึงการก ากับดูแลการบริหาร
จัดการกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ อาจมีความซ้ าซ้อนกับ
หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ในกฎหมายที่บังคับใช้อยู่แล้วใน
ปัจจุบัน (ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์ (กลต.)) 
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 ๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ลูกจ้างสิ้นสมาชิกภาพเพราะเหตุซึ่งมิใช่ตาย 
ทุพพลภาพ เกษียณอายุ หรือเหตุอ่ืนตามที่คณะกรรมการการออมเพื่อการเกษียณแห่งชาติก าหนด 
ผู้จัดการกองทุนต้องคงเงินของลูกจ้างไว้ โดยลูกจ้างและนายจ้างไม่ต้องจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุน และให้
จ่ายเงินออกจากกองทุนแก่กองทุนใหม่หรือกองทุนอ่ืนใดอันมีวัตถุประสงค์เป็นการออมเพื่อการเกษียณของ
ลูกจ้างโดยให้จ่ายรวมทั้งหมดในคราวเดียวภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่เข้าเป็นสมาชิกของกองทุนใหม่ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
(๑) เป็นการออมระยะยาวและตรงตามวัตถุประสงค์
อย่างแทจ้ริงในการออมเพ่ือการเกษียณ (ประชาชน) 
(๒) เ พ่ือให้ลูกจ้ างออมต่อไปในแหล่ งลงทุนที่
ปลอดภัยและมีผลตอบแทนที่มั่ นคงตลอด ไป 
(ประชาชน) 
(๓) เพ่ือให้เงินออมดังกล่าวจะถูกถอนออกไปใช้
ประโยชน์หลังจากผู้ออมเกษียณอายุจริ งตาม
เจตนารมณ์ของการจัดตั้งกองทุนฯ (ประชาชน) 

(๑) ควรมีช่องให้กับลูกจ้างว่าต้องการจะคงเงินไว้ใน
กองทุนต่อไปหรือไม่ หรือหากลูกจ้างคนนั้นออกจาก
บริษัทเดิม และไม่ได้ท างานต่อ หรือต้องออกไปดูแล
พ่อแม่ที่แก่ชรา ลูกจ้างก็ไม่สามารถท างานกับบริษัท
อ่ืน ๆ ต่อได้ แต่ถ้าวันเวลาในการจ่ายเงินคราวเดียว
ให้กับลูกจ้าง ไม่ควรเกิน ๓๐ วัน ปัจจุบัน กองทุน
ส ารองเลี้ยงชีพ ส่วนของมหาวิทยาลัยรามค าแหง 
ก าหนดให้ลูกจ้างที่สมัครเป็นสมาชิกกองทุนแล้ว 
หากลาออกจากการเป็นสมาชิก ไม่สามารถกลับเข้า
ไปเป็นสมาชิกอีกได้  ดังนั้น พ.ร.บ. ควรที่จะต้องให้
ลูกจ้าง พนักงาน สามารถกลับเข้าไปเป็นสมาชิกได้
อีก อาจจะก าหนดห้วงเวลาในการกลับเข้าเป็น
สมาชิกใหม่ หรือก าหนดว่าเข้าได้อีก ๑ ครั้ง ดังนั้น 
ข้อนี้ฝากให้ผู้พิจารณาช่วยก าหนดออกมาให้เป็นคุณ
แก่ลูกจ้าง พนักงานด้วย (ประชาชน) 
(๒) เพราะกองทุนส ารองควรจ่ายเมื่อเกษียณเท่านั้น
ควรย้ายไปบริหารเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่สมาชิก
หากมีการถอนออกหลักประกันความมั่นคงย่อมหมด
ไป (ประชาชน) 

 
 ๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดว่าเม่ือลูกจ้างรายใดสิ้นสมาชิกภาพตามข้อบังคับ
ของกองทุนด้วยเหตุเกษียณอายุ ให้ผู้จัดการกองทุนจ่ายเงินจากกองทุนแก่ลูกจ้างเป็นงวด และให้ลูกจ้าง
รายนั้นยังคงเป็นสมาชิกของกองทุนต่อไปได้ตามระยะเวลาที่ก าหนดในข้อบังคับของกองทุน โดยลูกจ้าง
อาจประสงค์น าส่งเงินสะสมเข้ากองทุนต่อไปก็ได้ ทั้งนี้ เงินสะสมคงค้างของลูกจ้างและเงินสะสม ให้
กองทุนน าไปลงทุนต่อได้ความสมัครใจของลูกจ้าง 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
(๑) ปัจจุบันอัตราผลตอบแทนจากเงินฝากต่ ามาก ผู้
ออมสิ้นสมาชิกภาพไม่มีแหล่งลงทุนที่ปลอดภัยและ
ได้ผลตอบแทนที่สูงอย่างสม่ าเสมอ (ประชาชน) 
(๒) ลูกจ้างยังสามารถจะออมต่อได้หากยังมีศักยภาพ 
(ประชาชน) 
(๓) เพ่ือให้กองทุนมีส่วนช่วยในการบริหารเงินออม
ให้สมาชิกผู้เกษียณมีความประสงค์ รวมทั้งสามารถ

(๑) ควรจะเปิดทางเลือกให้ลูกจ้างสามารถรับเป็น
เงินก้อนเดียวเมื่อเกษียณได้ด้วย (ประชาชน) 
(๒) ควรให้ถอนหรือแบ่งบางส่วนและควรประกัน
ผลตอบแทนแก่สมาชิก (ประชาชน) 
(๓) ควรให้เป็นไปตามความต้องการของลูกจ้างว่า
ต้องการจะรับเงินเป็นก้อนหรือเป็นงวด เพราะความ
จ าเป็นของแต่ละบุคคลไม่เหมือนกัน (ประชาชน) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
สะสมเงินออมเพ่ิมเติมได้หากตนเองมีศักยภาพที่จะ
ท าได้เพ่ือให้ตนเองมีความมั่นใจว่าจะมีเงินเพียง
พอที่ จะใช้ ในวั ย เกษี ยณที่ อาจยาวนานกว่าที่
คาดหมายในอนาคต (ประชาชน) 
(๔) เพ่ือให้กองทุนมีส่วนช่วยในการบริหารเงินออม
ให้สมาชิกผู้เกษียณมีความประสงค์ รวมทั้งสามารถ
สะสมเงินออมเพ่ิมเติมได้หากตนเองมีศักยภาพที่จะ
ท าได ้(ประชาชน) 
(๕) เพ่ือให้ตนเองมีความมั่นใจว่าจะเงินเพียงพอที่จะ
ใช้ในวัยเกษียณที่อาจยาวนานกว่าที่คาดหมายใน
อนาคต (ประชาชน) 

(๔) กรณีก าหนดให้ลูกจ้างเกษียณอายุตามข้อบังคับ
ของกองทุนและก าหนดให้จ่ายเงินจากกองทุนแก่
ลูกจ้างเป็นงวด เห็นว่าข้อก าหนดเกี่ยวกับการ
จ่ายเงินหรือรับเงินกองทุนของลูกจ้างในกรณี
ดังกล่าวตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ
ซึ่งใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ลูกจ้างมีสิทธิได้รับเงินจาก
กองทุนเป็นงวดหรือทั้งหมดในคราวเดียวซึ่งเป็น
ทางเลือกและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของลูกจ้างใน
การบริหารจัดการเงินออม จึงไม่เห็นด้วยที่ก าหนด
วิธีการจ่ายเงินเป็นงวดให้ลูกจ้างเพียงวิธี เดี ยว 
(กระทรวงแรงงาน) 

 
 ๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ในกรณีที่นายจ้างถอนตัวจากกองทุนหลาย
นายจ้างและยังมิได้จัดให้มีกองทุนใหม่ หรือลูกจ้างสิ้นสมาชิกภาพเพราะออกจากงานไม่ว่าด้วยเหตุใด หรือ
กองทุนเลิก หากลูกจ้างได้แสดงเจตนา ให้ผู้จัดการกองทุนหรือผู้ช าระบัญชีโอนเงินทั้งหมดที่คงไว้ใน
กองทุน หรือเงินที่เหลือจากการขอรับเงินเป็นงวด ไปยังกองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพหรือกองทุนอ่ืนที่มี
วัตถุประสงค์เพื่อเป็นหลักประกันในกรณีการชราภาพ ให้ผู้จัดการกองทุนหรือผู้ช าระบัญชีด าเนินการตามที่
ลูกจ้างได้แสดงเจตนาไว้  โดยท่ีนายทะเบียนอาจประกาศก าหนดวิธีการและเงื่อนไขไว้ด้วยก็ได้ 
 เห็นด้วย 
 (๑) ท าให้เงินออมมีความต่อเนื่อง -สร้างความมั่นคงในเงินออมที่มีผลตอบแทนให้ได้ตลอดไป 
(ประชาชน) 
 (๒) หากลูกจ้างได้แสดงเจตนา ควรเป็นเช่นนั้น (ประชาชน) 
 (๓) เพ่ือสร้างความมั่นคงแก่สมาชิก (ประชาชน) 
 (๔) เพ่ือให้การออมเพ่ือการเกษียณมีความต่อเนื่อง (ประชาชน) 

 ๘. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้นายจ้างจัดตั้งกองทุนส ารองเลี้ยงชีพแก่ลูกจ้างให้
แล้วเสร็จภายในระยะเวลาสามปี โดยก าหนดอัตราจ่ายเงินสะสมและเงินสมทบส าหรับกรณีดังกล่าวไว้ด้วย 
 เห็นด้วย 
 (๑) ควรจัดตั้งให้เร็วที่สุด ออมก่อนได้ผลตอบแทนก่อน (ประชาชน) 
 (๒) เป็นช่วงระยะเวลาที่เหมาะสมอย่างยิ่ง (ประชาชน) 
 (๓) เป็นช่วงเวลาของการเปลี่ยนผ่านและการปรับตัวที่เหมาะสม (ประชาชน) 

 ๙. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
 (๑) การที่รัฐไม่ช่วยสมทบคือการขึ้นค่าแรงทางอ้อม โดยไม่ผ่านคณะกรรมการค่าจ้างนั่นเอง 
เจตนาที่ดีอาจถูกมองเป็นอย่างอ่ืน (ประชาชน) 
 (๒) เงินส่วนนี้ เป็นส่วนที่ซ้ าซ้อนกับ ประกันสังคม ซึ่งปัจจุบัน ประกันสังคมก็ซ้ าซ้อนกับ 
หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าในส่วนสุขภาพอยู่แล้ว ถ้าเก็บเงินส่วนนี้ประกันสังคมจะยิ่งเป็นส่วนงานที่ซ้ าซ้อน
มากขึ้นไปอีก ในระยะเริ่มต้น ส าหรับวิสาหกิจเพ่ือสังคม และบริษัทขนาดเล็ก (SME และ Start up) อาจจะมี
การเลื่อนบังคับใช้กฎหมายไปก่อน เพ่ือให้มีการเตรียมความพร้อมในด้านต่าง ๆ ให้ครบถ้วน (ประชาชน) 
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 (๓) ควรจะก าหนด ในกรณีจ่ายเป็นรายวัน หรือรายสัปดาห์ ควรจะก าหนด สัปดาห์ละครั้ง 
หรือ ๒ สัปดาห์ต่อครั้ง หรือเดือนละครั้ง (ประชาชน) 
 (๔) ถ้าจะจ่าย ระบบการจ่ายไม่ควรเพ่ิมภาระของทางจ่าย เช่น จ่ายผ่านประกันสังคมที่เดียว 
หรือจ่ายผ่านสรรพากรที่เดียว แล้วหน่วยงานนั้นก็โอนเงินไปให้กันเอง อย่าเพ่ิมภาระ หรือต้องมีต้นทุนตั้ง
ส านักงาน เพ่ือรับเงินก้อนนี้เพิ่มเติม (ประชาชน) 
 (๕) คณะกรรมการการออมเพ่ือการเกษียณแห่งชาติ ควรจัดตั้งศูนย์กลางกองทุนการเกษียณ
ระดับประเทศ เพ่ือเป็นตัวกลางในการ โอนเงินจากกองทุนส ารองเลี้ยงชีพไประบบอ่ืน ๆ เช่น กองทุน
ประกันสังคม กองทุนทดแทน กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (ประชาชน) 
 (๖) การมีเวลาให้แล้วเสร็จ ควรเป็นไปเนื่องจากให้ผู้ประกอบการเตรียมตัว ทยอยท าเป็น
ขั้นตอน ไม่ใช่เพื่อให้หน่วยงานรัฐเตรียมตัวไปจนถึงเส้นตาย (ประชาชน) 
 (๗) การเข้ากองทุนฯ ปัจจุบันสามารถเข้าได้เลย หากนายจ้างมีความพร้อม ดังนั้นควรก าหนด
ไว้ไม่เกิน ๑ - ๒ ปี (ประชาชน) 
 (๘) เป็นการแก้ไขหลักการของพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ และ 
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม จากการออมภาคสมัครใจเป็นภาคบังคับ ซึ่งนอกจากจะไม่สอดคล้องกับหลักการของ
พระราชบัญญัติฯ ที่มีวัตถุประสงค์ให้กองทุนส ารองชีพเป็นกองทุนภาคสมัครใจแล้ว การก าหนดให้นายจ้าง  
ทุกรายต้องจัดตั้งกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ และลูกจ้างต้องเป็นสมาชิกกองทุนส ารองเลี้ยงชีพที่นายจ้างจัดตั้งขึ้น 
จะเป็นการเพ่ิมภาระและต้นทุนให้กับนายจ้างขนาดเล็กที่มีข้อจ ากัดด้านค่าใช้จ่ายและบุคลากรที่จะรองรับ
ระบบงานในการจัดตั้งกองทุนส ารองเลี้ยงชีพของตนเอง (กระทรวงการคลัง) 
 (๙) มีความซ้ าซ้อนในเชิงหลักการกับร่างพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ 
พ.ศ. .... ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดตั้งกองทุนการออกส าหรับแรงงานในระบบเพ่ือการเกษียณอายุส าหรับนายจ้าง
ที่ไม่ประสงค์จะจัดตั้งกองทุนส ารองเลี้ยงชีพขึ้นเอง ซึ่งกระทรวงการคลังอยู่ระหว่างการเสนอร่างเข้าสู่การ
พิจารณาของคณะรัฐมนตรี (กระทรวงการคลัง) 
 (๑๐) การก าหนดให้คณะกรรมการการออมเพ่ือการเกษียณแห่งชาติเป็นผู้มีอ านาจและหน้าที่
ก ากับและควบคุมโดยทั่วไป และเป็นผู้มีอ านาจในการก าหนดประเภทธุรกิจ ระยะเวลาหรือเงื่อนไขใด เพ่ือให้
ลูกจ้างหรือนายจ้างหยุดหรือเลื่อนการส่งเงินสะสมหรือเงินสมทบเข้ากองทุนในกรณีที่ท้องที่หนึ่งท้องที่ใดเกิด
วิกฤติเศรษฐกิจ สาธารณภัย หรือเหตุการณ์ใดที่ส่ งผลกระทบต่อสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ แต่ใน
พระราชบัญญัติฯ ก าหนดให้เป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ซึ่งเห็นว่าข้อก าหนดเดิมใน
พระราชบัญญัติฯ มีความเหมาะสมอยู่แล้ว เนื่องจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นรัฐมนตรีผู้รักษาการ
ตามพระราชบัญญัติฯ อีกทั้ง เป็นผู้ดูแลภาพรวมเศรษฐกิจการคลังของประเทศ และอยู่ในคณะรัฐมนตรีซึ่งจะ
ได้รับทราบสถานการณ์วิกฤติเศรษฐกิจและสาธารณภัยในล าดับแรก ๆ (กระทรวงการคลัง) 
 (๑๑) ส านักงาน ก.ล.ต. อยู่ระหว่างพิจารณาปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติกองทุนส ารอง 
เลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ (“พ.ร.บ. PVD”) โดยได้แต่งตั้งคณะท างานพัฒนาศักยภาพกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 
(“คณะท างานฯ”) ขึ้น ประกอบด้วยผู้แทนจากส านักงานเศรษฐกิจการคลัง สมาคมกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 
สมาคมบริษัทจัดการลงทุน และผู้เชี่ยวชาญด้านการเงินและระบบบ าเหน็จบ านาญเพ่ือร่วมกันวิเคราะห์ปัญหา
และเสนอแนวทางแก้ไข เพ่ือให้กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ (“PVD”) ซึ่งเป็นภาคสมัครใจสามารถช่วยให้ประชาชน 
ที่เป็นลูกจ้างมี PVD เพียงพอที่จะรองรับความต้องการใช้เงินในวัยเกษียณได้เพ่ิมขึ้น และสอดคล้องรองรับการ
จัดตั้งกองทุนบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ (“กบช.”) ตามร่างพระราชบัญญัติ กบช. ที่กระทรวงการคลังยกร่างได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งในการประชุมคณะท างานฯ ดังกล่าว ได้มีการพิจารณาแนวคิดของร่างพระราชบัญญัติ
กองทุนส ารองเลี้ยงชีพฯ ที่คณะอนุกรรมาธิการการเงิน การคลัง ในคณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง สถาบัน
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การเงินและตลาดการเงิน สภาผู้แทนราษฎร อยู่ระหว่างร่างด้วย (ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์ (กลต.)) 
 (๑๒) มีความจ าเป็นในการจัดให้มีระบบบ าเหน็จบ านาญที่ครอบคลุมนายจ้างและลูกจ้าง  
ทุกราย ตามหลักการของร่างพระราชบัญญัติ กบช. โดยให้สามารถใช้ PVD เป็นทางเลือกแทนการเข้า กบช. ได้ 
และมีคณะกรรมการนโยบายบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ (คนบ.) เป็นผู้ก ากับดูแล ก าหนดนโยบายและแผนงาน
ของกองทุนการออมเพ่ือการเกษียณของประชาชน ซึ่งกลไกดังกล่าวจะสามารถช่วยดึงให้นายจ้างและลูกจ้าง
เข้ามาสู่ระบบ สามารถติดตามการจ่ายเงินสมทบและเงินสะสมเข้ากองทุน และดูแลการบริหารจัดการการ
ลงทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่วนการบังคับให้นายจ้างและลูกจ้างทุกราย ต้องจัดให้มีหรื อเจ้าเป็นสมาชิก
กองทุนส ารองเลี้ยงชีพภาคบังคับตามร่างพระราชบัญญัติฯ ที่เสนอ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนที่เป็น
ลูกจ้างมีเงินเพียงพอที่จะรองรับความต้องการใช้เงินในวัยเกษียณเช่นกัน อาจมีข้อจ ากัดในทางปฏิบัติเนื่องจาก
ตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนส ารองเลี้ยงชีพปัจจุบัน ก าหนดให้มีคณะกรรมการกองทุนที่มีทั้งตัวแทนนายจ้าง 
และตัวแทนลูกจ้าง ท าหน้าที่ตัดสินใจแทนสมาชิกในการเลือกนโยบายการลงทุน คัดเลือกและติดตามการ
ด าเนินงานของผู้จัดการกองทุน ซึ่งนายจ้างขนาดเล็กอาจมีข้อจ ากัดในการจัดตั้งคณะกรรมการกองทุนที่มี
ความรู้ ความเข้าใจการลงทุนเพียงพอที่จะสามารถเลือกนโยบายการลงทุน หรือติดตามการลงทุนให้สมาชิกได้
อย่างเหมาะสม ทั้งนี้ การที่ร่างพระราชบัญญัติ กบช. มีคณะกรรมการที่ท าหน้าที่นี้ให้แทนคณะกรรมการ
กองทุนของนายจ้างลูกจ้างทุกราย จึงจะช่วยให้มีผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญช่วยจัดการคัดเลือกและติดตาม
การลงทุนได้ (ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (กลต.)) 
 (๑๓) ในระบบ PVD ปัจจุบัน นายจ้างแต่ละรายสามารถเลือกผู้จัดการกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ
ของตนเองได้ ข้อมูลนายจ้างและลูกจ้างจึงกระจายไปยังผู้จัดการและกองทุนจ านวนมาก  ดังนั้น จึงไม่สามารถ
ติดตามตรวจสองได้ว่า นายจ้างทุกรายซึ่งเป็นนิติบุคคลและมีลูกจ้างตั้งแต่ ๑ คนข้ึนไปและลูกจ้างทุกนาย ได้จัด
ให้มีหรือเป็นสมาชิก PVD รวมทั้งได้จัดส่งเงินสมทบ หรือเงินสะสมครบถ้วนแล้ว หรือไม่ ซึ่งหากไม่มีกลไกที่จะ
ท าให้สามารถบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ อาจท าให้ไม่สามารถดูแลให้นายจ้างและลูกจ้างมี PVD 
ได้จริงตามเจตนารมณ์ของร่างกฎหมาย ซึ่งการมี กบช. ที่ก าหนดให้นายจ้างและลูกจ้างทุกรายส่งเงินสมทบ
และเงินสะสมเข้ากองทุนกลาง เพ่ือรวมข้อมูลไว้ที่เดียว (โดยมีข้อมูลมาจากระบบ PVD ด้วย) จะท าให้ติดตาม
ดูแลได้มีประสิทธิภาพ (ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (กลต.)) 
 (๑๔) ส าหรับประเด็นการโอนการก ากับดูแล PVD ไปอยู่ภายใต้คณะกรรมการการออมเพ่ือ
การเกษียณแห่งชาติที่เสนอให้จัดตั้งขึ้นใหม่เพ่ือดูแลให้การก าหนดนโยบายและการก ากับดูแล PVD และ
กองทุนอ่ืนที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือรองรับการเกษียณมีเอกภาพเป็นไปในทิศทางสอดคล้องกันนั้น ส านักงานมี
ข้อสังเกตว่า อาจท าให้เกิดความซ้ าซ้อน และเป็นภาระต่อผู้ประกอบธุรกิจ โดยส านักงานเป็นผู้ก ากับดูแลบริษัท
จัดการซึ่งบริหารกองทุนรวมและ PVD อยู่แล้ว นอกจากนี้ ส านักงานมีแนวทางที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพการ
คุ้มครองสมาชิกให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและเป็นไปตามมาตรฐานสากลด้วย โดยการพิจารณาปรับปรุงแก้ไข 
พ.ร.บ. PVD ต่อไป (ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (กลต.)) 
 

ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 
  โดยที่จะก าหนดให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการการออมเพ่ือการเกษียณแห่งชาติขึ้นเพ่ือก าหนด
นโยบายและบริหารจัดการกองทุนต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพ ตามกฎหมายว่าด้วย
คณะกรรมการการออมเพ่ือการเกษียณแห่งชาติ ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินงานของกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ
สอดคล้องกับกฎหมายดังกล่าวและอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการการออมเพ่ือการ เกษียณ
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แห่งชาติ จึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ ในเรื่องเกี่ยวกับการให้
นายจ้างจัดให้มีกองทุนส ารองเลี้ยงชีพส าหรับลูกจ้าง อ านาจหน้าที่ในการก ากับดูแลของคณะกรรมการการออม
เพ่ือการเกษียณแห่งชาติ การก าหนดอัตราในการจ่ายเงินสะสมและสมทบ ตลอดจนสิทธิของลูกจ้าง  

๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
  ร่างพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีความ
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ 

๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ ไม่มี 

๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
  ร่างพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีความสัมพันธ์
กับพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งเป็นกฎหมายหลักที่ใช้บังคับอยู่ 

๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
๕.๑ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ ไม่มี 

๕.๒ ผลกระทบต่อสังคม  ไม่มี 

๕.๓ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ ไม่มี 

๕.๔ ผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ 
 การแก้ไขหลักการของพระราชบัญญัติกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ พ.ศ. ๒๕๓๐ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม จากการออมภาคสมัครใจเป็นภาคบังคับ จะไม่สอดคล้องกับหลักการของพระราชบัญญัติฯ ที่มี
วัตถุประสงค์ให้กองทุนส ารองชีพเป็นกองทุนภาคสมัครใจ และการก าหนดให้นายจ้างทุกรายต้องจัดตั้งกองทุน
ส ารองเลี้ยงชีพ และลูกจ้างต้องเป็นสมาชิกกองทุนส ารองเลี้ยงชีพที่นายจ้างจัดตั้งขึ้น จะเป็นการเพ่ิมภาระและ
ต้นทุนให้กับนายจ้างขนาดเล็กที่มีข้อจ ากัดด้านค่าใช้จ่ายและบุคลากรที่จะรองรับระบบงานในการจัดตั้งกองทุน
ส ารองเลี้ยงชีพของตนเอง 

๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

 มี  ไม่มี 

๗. การก าหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 

 มี  ไม่มี 

๘. บทก าหนดโทษ 

 ไม่มี 
 โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
 โทษปรับทางพินัย 
 โทษอุปกรณ์ 
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ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก
ร่างพระราชบัญญัติ 

 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิ เคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่ าง
พระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความ
คิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว็บไซต์รัฐสภา 
www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๓ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 


