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หน่วยงานของรัฐผู้เสนอร่างกฎหมาย ส านักงบประมาณ  
 
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 

 สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  

การสร้างความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ การสร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยจัดสรรผ่านยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณและโครงสร้างแผนงาน 
ที่ส านักงบประมาณก าหนดขึ้น ส าหรับใช้ในการจัดสรรทรัพยากรที่มุ่งให้การด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยรับ
งบประมาณบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 
     

 สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศ 
 งบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้ค านึงถึงความสอดคล้องกับประเด็นการปฏิรูป ตามแผนการปฏิรูป
ประเทศ เพ่ือให้สามารถด าเนินการขับเคลื่อนประเทศอย่างเหมาะสม โดยการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่าง
สมดุลในเชิงเศรษฐกิจและเชิงสังคม สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน และรองรับการพัฒนาประเทศในระยะยาว 
 

ส่วนที่ ๑ 
เหตุผลความจ าเป็นที่ต้องตรากฎหมายและผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

 
๑. สภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา และผลกระทบของปัญหา 

๑.๑ ปัญหาคืออะไร สาเหตุของปัญหาคืออะไร และผลกระทบของปัญหาคืออะไร 
 งบประมาณรายจ่ายเป็นเครื่องมือในการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล โดยหน่วยรับ

งบประมาณต้องใช้งบประมาณในการปฏิบัติราชการตามภารกิจภายใต้การควบคุมของรัฐบาล ให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 นโยบาย  
และแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ 
(ฉบับปรับปรุง) และนโยบายส าคัญของรัฐบาล รวมทั้งรัฐบาลยังมีหน้าที่ต้องจัดสรรงบประมาณในการด าเนินภารกิจ
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ของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ และหน่วยงาน
ของรัฐอ่ืนที่ไม่ได้อยู่ภายใต้ก ากับของรัฐบาล รวมถึงสภากาชาดไทย 

๑.๒ เหตุใดรัฐจึงควรแทรกแซงในเรื่องนี้ 
การจัดท างบประมาณแผ่นดินเป็นหน้าที่ของรัฐ หากไม่ด าเนินการจะมีผลกระทบต่อการด าเนิน

โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยรับงบประมาณ รวมถึงการบริการสาธารณะและการขับเคลื่อนการบริหาร
ราชการแผ่นดินตามนโยบายของรัฐบาล เนื่องจากจะไม่สามารถน าเงินงบประมาณมาใช้จ่ายเพื่อด าเนินการได้ 
 
๒. วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการแทรกแซง 

เพ่ือให้หน่วยรับงบประมาณได้มีกรอบวงเงินงบประมาณส าหรับใช้จ่ายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 
 

๓. การแก้ปัญหาในปัจจุบัน 
๓.๑ วธิีการแก้ปัญหาที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบันคืออะไร 

การตราพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เป็นภารกิจที่ต้องด าเนินการทุกปี ซึ่งเป็นไป
ตามบทบัญญัติมาตรา 141 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  โดยคณะรัฐมนตรี 
ขอความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ต่อรัฐสภา เพ่ือน า 
เงินแผ่นดินไปใช้จ่ายในการบริหารราชการแผ่นดิน และขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล ตลอดจนน าไปจัดสรรให้แก่
หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ 
และหน่วยงานของรัฐอ่ืนที่ไม่ได้อยู่ภายใต้ก ากับของรัฐบาล รวมถึงสภากาชาดไทย 

๓.๒ ต่างประเทศแก้ปัญหานี้อย่างไร (ถ้ามี) และการด าเนินการดังกล่าวเหมาะสมกับสังคมไทยหรือไม่ 
อย่างไร 

- 
 
๔. การรับฟังความคิดเห็น 

 ได้รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องแล้ว 
 ได้น าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการวิเคราะห์ผลกระทบแล้ว 

 
๕. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
 ร่างกฎหมายนี้มีความสัมพันธ์หรือใกล้เคียงกับกฎหมายอื่นหรือไม่ อย่างไร 
 ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 มีความสัมพันธ์กับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
และพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังนี้ 
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 ๕.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
 มาตรา ๑๔๑ งบประมาณรายจ่ายของแผ่นดินให้ท าเป็นพระราชบัญญัติ ถ้าพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณออกไม่ทันปีงบประมาณใหม่ ให้ใช้กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย  
ในปีงบประมาณปีก่อนนั้นไปพลางก่อน 
  รัฐต้องจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอกับการปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระของรัฐสภา ศาล องค์กรอิสระ
และองค์กรอัยการ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐในกรณีที่เห็นว่า
งบประมาณที่ได้รับจัดสรรอาจไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ รัฐสภา ศาล องค์กรอิสระหรือองค์กรอัยการจะยื่น
ค าขอแปรญัตติต่อคณะกรรมาธิการโดยตรงก็ได้ 
 มาตรา ๑๔๒ ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต้องแสดง
แหล่งที่มาและประมาณการรายได้ ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการจ่ายเงินและความสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาต่าง ๆ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ 
 ๕.๒ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 มาตรา ๑๕ การจัดท ากรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ให้น าแผนการคลังระยะ 
ปานกลางมาประกอบการพิจารณาด้วย และให้ค านึงถึงภาวะเศรษฐกิจของประเทศ ความเป็นธรรมทางสังคม
นโยบายงบประมาณ เสถียรภาพและความยั่งยืนทางการคลังของประเทศ ความจ าเป็นที่จะต้องใช้จ่ายการจัดเก็บ
รายได้แผ่นดิน สถานะของหนี้สาธารณะ และความสามารถในการกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 
 มาตรา ๑๗ การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้แก่หน่วยงานของรัฐต้องค านึงถึง 
 (๑) ความจ าเป็นและภารกิจของหน่วยงานของรัฐที่ขอรับจัดสรรงบประมาณ 
 (๒) ฐานะเงินนอกงบประมาณของหน่วยงานของรัฐที่สามารถใช้จ่ายได้ รวมตลอดถึงรายได้หรือ
เงินอ่ืนใดที่หน่วยงานของรัฐนั้นมีอยู่หรือสามารถน ามาใช้จ่ายได้ 
 (๓) ความสามารถในการใช้จ่ายและการก่อหนี้ผูกพันของหน่วยงานของรัฐภายในปีงบประมาณนั้น 
 (๔) การปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กร
อิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ 
 (๕) กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องเป็นไปเพ่ือสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ท าหน้าที่ดูแลและจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นโดยค านึงถึง
ความสามารถในการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนความเหมาะสมและความแตกต่างของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ 
 มาตรา ๑๘ การตรากฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จก่อน
วันเริ่มปีงบประมาณนั้น เว้นแต่จะมีเหตุจ าเป็นหรือเหตุฉุกเฉินที่มิอาจหลีกเลี่ยงได้ 
 มาตรา ๑๙ การเสนอกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณ โดยต้องแสดงแหล่งที่มาและประมาณการรายได้ ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจาก
การจ่ายเงิน และความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาต่าง ๆ ด้วย 
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 มาตรา ๒๐ การตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) งบประมาณรายจ่ายลงทุน ต้องมีจ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบของงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีและต้องไม่น้อยกว่าวงเงินส่วนที่ขาดดุลของงบประมาณประจ าปีนั้น 
 (๒) งบประมาณรายจ่ายเกี่ยวกับบุคลากรของรัฐและสวัสดิการของบุคลากรของรัฐ ต้องตั้งไว้
อย่างพอเพียง 
 (๓) งบประมาณรายจ่ายเพ่ือการช าระหนี้ภาครัฐซึ่งเป็นหนี้สาธารณะที่กระทรวงการคลังกู้หรือ  
ค้ าประกัน ต้องตั้งเพ่ือการช าระคืนต้นเงินกู้ ดอกเบี้ย และค่าใช้จ่ายในการกู้เงินอย่างพอเพียง 
 (๔) ภาระทางการเงินที่มีกฎหมายบัญญัติให้รัฐบาลต้องส่งเงินเข้าสมทบหรือชดเชยเพ่ือการใดๆ
ต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายให้ตามเวลาที่กฎหมายก าหนด 
 (๕) ภาระทางการเงินเพ่ือชดเชยต้นทุนทางการเงินและการบริหารจัดการ รวมทั้งความเสียหาย
จากการด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการตามมาตรา ๒๘ ต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายให้ในโอกาสแรก 
ที่กระท าได้ 
 (๖) งบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ให้ตั้งได้
เฉพาะเพ่ือวัตถุประสงค์ในการป้องกันหรือแก้ไขสถานการณ์อันกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน  
ความมั่นคงของรัฐ การเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะร้ายแรง และภารกิจที่เป็น  
ความจ าเป็นเร่งด่วนของรัฐ 
 ในกรณีที่การตั้งงบประมาณรายจ่ายไม่สามารถด าเนินการตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในวรรคหนึ่ง
ได้ให้แสดงเหตุผลความจ าเป็นและมาตรการในการแก้ไขต่อรัฐสภาพร้อมกับการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีด้วย 
 มาตรา ๒๒ งบประมาณรายจ่ายงบกลาง ให้ตั้งได้เฉพาะในกรณีที่มีเหตุผลและความจ าเป็น 
ที่ไม่อาจจัดสรรหรือไม่สมควรจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้แก่หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบได้โดยตรง 
 มาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง ให้มีการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายแก่หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม
ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ ให้เพียงพอกับการปฏิบัติหน้าที่  
โดยอิสระ โดยต้องค านึงถึงการด าเนินงาน รายได้ เงินนอกงบประมาณ และเงินอ่ืนใดที่หน่วยงานนั้นมีอยู่ด้วย 
 ๕.๓ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 มาตรา ๑๐ งบประมาณประจ าปีที่เสนอต่อรัฐสภา อย่างน้อยต้องมีเอกสารประกอบ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ค าแถลงประกอบงบประมาณแสดงฐานะและนโยบายการคลังและการเงิน สาระส าคัญของ
งบประมาณ และความสัมพันธ์ระหว่างรายรับและงบประมาณรายจ่ายที่ขอตั้ง 
 (๒) รายรับรายจ่ายเปรียบเทียบระหว่างปีที่ล่วงมาแล้ว ปีปัจจุบัน และปีที่ขอตั้งงบประมาณ
รายจ่าย 
 (๓) ค าอธิบายเกี่ยวกับประมาณการรายรับ 
 (๔) ค าชี้แจงเกี่ยวกับงบประมาณรายจ่ายที่ขอตั้ง ซึ่งรวมถึงการแสดงผลสัมฤทธิ์และประโยชน์  
ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ และความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
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 (๕) รายงานเกี่ยวกับสถานะทางการเงินโดยรวมของรัฐวิสาหกิจ 
 (๖) รายงานเกี่ยวกับสถานะเงินนอกงบประมาณและแผนการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณโดยรวม
ของหน่วยรับงบประมาณ 
 (๗) ค าอธิบายเกี่ยวกับหนี้ของรัฐบาลทั้งที่มีอยู่แล้วในปัจจุบันและหนี้ที่เสนอเพ่ิมเติม 
 (๘) ผลการด าเนินงานและการใช้จ่ายงบประมาณของปีงบประมาณท่ีล่วงมาแล้ว 
 (๙) ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 มาตรา ๑๔ งบประมาณรายจ่ายที่ก าหนดในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม อาจจ าแนกได้ดังต่อไปนี้ 
 (๑) งบประมาณรายจ่ายงบกลาง 
 (๒) งบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ 
 (๓) งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ 
 (๔) งบประมาณรายจ่ายบุคลากร 
 (๕) งบประมาณรายจ่ายส าหรับทุนหมุนเวียน 
 (๖) งบประมาณรายจ่ายเพื่อการช าระหนี้ภาครัฐ 
 (๗) งบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง 
 (๘) งบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทุนส ารองจ่าย 
 การจ าแนกรายจ่ายใดเป็นงบประมาณรายจ่ายตามประเภทที่ก าหนดในวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่
ผู้อ านวยการก าหนด 
๖. ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

๖.๑ กฎหมายนี้จ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพ หรือก่อให้เกิดหน้าที่หรือภาระอะไรแก่ใครบ้าง 
   ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เป็นกฎหมายที่รัฐบาล
เสนอต่อรัฐสภาเพ่ือขออนุญาตใช้จ่ายเงินแผ่นดิน จึงไม่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพ หรือก่อให้เกิดหน้าที่  
หรือภาระต่อประชาชน 

๖.๒ มีมาตรการป้องกัน แก้ไข คุ้มครอง หรือเยียวยาให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบตาม ๖.๑ อย่างไร 
- 

๖.๓ กฎหมายนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศ สังคม หรือประชาชนอย่างไร    
  ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ได้จัดท าขึ้นโดยมี
เป้าหมายเพ่ือเป็นเครื่องมือส าคัญในการวางรากฐานการพัฒนาประเทศทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม มุ่ง เน้น 
การแก้ไขปัญหาเร่งด่วนที่ส าคัญของประเทศในทุกด้าน สนับสนุนประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี พร้อมเสริมสร้าง
เศรษฐกิจให้มีความแข็งแกร่งสามารถแข่งขันในเวทีโลก นอกจากนี้ยังให้ความส าคัญกับการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและ
คุณภาพชีวิตของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID – 19) อย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 
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  การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ได้ด าเนินการให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 12 นโยบาย
และแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ แผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอันเป็นผลมาจาก
สถานการณ์โควิด – 19 พ.ศ. 2564 – 2565 แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูป
ประเทศ (ฉบับปรับปรุง) นโยบายส าคัญของรัฐบาล ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2565 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมทั้งน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มาประกอบเป็นแนวทางในการจัดสรรทรัพยากรของประเทศที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยค านึงถึง
ภาวะเศรษฐกิจของประเทศ ความเป็นธรรมทางสังคม เสถียรภาพและความยั่งยืนทางการคลัง ความจ าเป็นและ
ภารกิจของหน่วยรับงบประมาณ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในการใช้ งบประมาณและเกิดผลสัมฤทธิ์ 
ในการบริหารจัดการภาครัฐ ที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนอย่างเป็นธรรม โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
ซึ่งจ าแนกการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ตามยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณ ดังนี้ 

   1)  ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง เพ่ือให้ประชาชนมีความสุข ประเทศมีความมั่นคงในทุกมิติ  
ทุกระดับ ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน มีความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
สนับสนุนการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ ยึดหลักนิติธรรมและการบังคับใช้กฎหมาย อ านวย  
ความยุติธรรม และบริการประชาชน ขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ จัดการปัญหาแรงงานต่าง
ด้าวและการค้ามนุษย์ ป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด  ป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติและ  
ความมั่นคงทางทะเล การก่อการร้าย ป้องกันภัยบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะและช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ พัฒนา
ระบบและมาตรการด้านการฟ้ืนฟู และความปลอดภัย พัฒนาศักยภาพการรักษาความมั่นคงทางเทคโนโลยี
สารสนเทศและไซเบอร์ พัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม พัฒนาเสริมสร้างความสัมพันธ์ 
ความร่วมมือ และบทบาทของประเทศไทยในประชาคมโลก 

  2)  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือยกระดับขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันและสนับสนุนให้เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ โดยมุ่งเน้นการสร้างมูลค่าด้านการเกษตร พัฒนา
อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต พัฒนาผู้ประกอบการ และวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ปรับปรุงและ
พัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมการฟ้ืนฟูและพัฒนาประเทศ ทั้งด้านการท่องเที่ยว พัฒนาด้านคมนาคมและ
ระบบโลจิสติกส์ พัฒนาพ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
พัฒนาด้านความมั่นคงทางพลังงาน พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล และพัฒนาศักยภาพด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม 

 3) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือพัฒนาและ
เสริมสร้างให้คนไทยมีความรู้ คุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมที่ดี ส่งเสริมการอนุรักษ์วัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น มีการพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย ตั้งแต่เริ่มตั้งครรภ์ ปฐมวัย วัยเรียน/วัยรุ่น การส่งเสริมทักษะวัยท างาน
ให้มีคุณภาพสอดคล้องกับตลาดแรงงานและเทคโนโลยีสมัยใหม่ ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีสามารถพ่ึงพา
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ตนเองได้ ตลอดจนเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีการส่งเสริมรูปแบบการเรียนรู้และ  
การพัฒนาทักษะ ให้ตอบสนองต่อนวัตกรรมและการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี 21 มีการส่งเสริมความสามารถของ 
พหุปัญญา รวมทั้ง การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี  สามารถเข้าถึงระบบสาธารณสุขที่ ได้มาตรฐาน  
พร้อมรองรับต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ า ตลอดจนพัฒนาศักยภาพทางการกีฬา 

 4)  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม เพ่ือสร้างความเป็นธรรม
และลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม โดยให้ความส าคัญกับทุกภาคส่วนต่าง ๆ ให้มีส่วนร่วมเพ่ือเป็นพลัง
ทางสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ ส่งเสริมการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้ องถิ่นให้เข้มแข็ง  
สร้างสภาพแวดล้อมและกลไกส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ส่งเสริมการพัฒนาแบบบูรณาการเพ่ือพัฒนา
ความเป็นอยู่ของประชาชนให้เกิดความพออยู่ พอกิน สามารถพ่ึงพาตนเองได้และส่งเสริมการยกระดับศักยภาพ
การเป็นผู้ประกอบการธุรกิจ สร้างหลักประกันทางสังคมให้กับคนไทยทุกคน สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึง
บริการสาธารณสุข การศึกษา เตรียมความพร้อมที่จะรองรับสังคมสูงวัยในทุกมิติ สนับสนุนความคุ้มครองทางสังคม
ขั้นพ้ืนฐานของประชาชนโดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง และส่งเสริมมาตรการลดภาระค่าครองชีพของประชาชน 
อย่างทั่วถึง ตลอดจนส่งเสริมการออมและบริหารจัดการหนี้ภาคครัวเรือนให้เป็นระบบ 

 5)  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือการ
พัฒนาทรัพยากรและการรักษาสิ่งแวดล้อมบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน การอนุรักษ์และ 
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล สร้างการเติบโตบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
เศรษฐกิจภาคทะเล ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสนับสนุนการแก้ไขปัญหาฝุ่นละออง ปัญหาหมอกควันและไฟป่า 
ปัญหามลพิษ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ควบคู่ไปกับการพัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ผลักดันนโยบาย มาตรการด้านการ
อนุรักษ์ คุ้มครอง ฟ้ืนฟู และบูรณาการความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ รวมทั้งปรับปรุงและพัฒนากฎหมายให้ทันสมัยและมีการบังคับใช้
กฎหมายอย่างเข้มงวด 

 6)  ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้ระบบ
การบริหารราชการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยมุ่งเน้น  
การพัฒนาบริการประชาชนและการพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐรวมทั้งการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ
และการพัฒนากฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
    7)  รายการค่าด าเนินการภาครัฐ เพ่ือบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ ส ารองไว้เป็นค่าใช้จ่ายในการ
รองรับเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นโดยมิได้คาดหมายส าหรับกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น การชดใช้เงินคงคลัง และการชดใช้
เงินทุนส ารองจ่าย 
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๗. ความพร้อมและต้นทุนของรัฐในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
๗.๑ หน่วยงานผู้รับผิดชอบ ส านักงบประมาณ 
๗.๒ มีแนวทางและระยะเวลาเตรียมการในการปฏิบัติตามหรือบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างไร

และมีการน าเทคโนโลยีมาใช้เพ่ืออ านวยความสะดวกหรือลดขั้นตอนและค่าใช้จ่ายในการด าเนินการหรือไม่ 
 - การจัดท าร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ได้พิจารณา
จากค าขอของหน่วยรับงบประมาณ ซึ่งมีแผนงาน ผลผลิต/โครงการ รายการ ตามล าดับความส าคัญ ความพร้อม 
ในการด าเนินการและผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่จะได้รับ ซึ่งหน่วยรับงบประมาณจะต้องสามารถน างบประมาณไป
ใช้จ่ายได้เมื่อไดร้ับการจัดสรรงบประมาณตามร่างพระราชบัญญัติ 

 - การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้หน่วยรับงบประมาณ เมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ประกาศใช้บังคับแล้ว จะด าเนินการจัดสรรโดยใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์
(Government Fiscal Management Information System : GFMIS)  

๗.๓ มีแนวทางและระยะเวลาในการสร้างความเข้าใจให้แก่ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ  
การปฏิบัติตามและการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างไร 

- 
๗.๔ ต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายที่คาดว่าต้องใช้ในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายในระยะ 

๓ ปีแรก เป็นจ านวน..........บาท อัตราก าลังที่ต้องใช้...........อัตรา อัตราก าลังที่มีอยู่แล้ว...........อัตรา อัตราก าลังที่
ต้องเพ่ิมข้ึน...........อัตรา 

- 
 

๘. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
๘.๑ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 

 จากการบังคับใช้ร่างกฎหมายดังกล่าว ซึ่งมีกลุ่มเป้าหมายที่ครอบคลุมประชากรทั้งประเทศ  
ทุกภาคส่วน การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการด าเนินการทางด้านเศรษฐกิจ อาทิ การสร้างความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาภาคการเกษตร ภาคอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต ภาคการท่องเที่ยว 
การพัฒนาพ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ โดยพัฒนาเมืองศูนย์กลางทางเศรษฐกิจให้เป็นเมืองน่าอยู่ และต่อยอดเป็น
เมืองอัจฉริยะ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งด้านคมนาคม ระบบโลจิสติกส์ พลังงาน และดิจิ ทัล การพัฒนา
ผู้ประกอบการและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการส่งเสริม  
การวิจัยและพัฒนานวัตกรรม จะช่วยให้กลุ่มเป้าหมาย เช่น เกษตรกร ประชาชนในชุมชนและท้องถิ่น แรงงาน 
ผู้ประกอบการธุรกิจและภาคอุตสาหกรรม ฯลฯ มีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น มีอาชีพและรายได้ที่มั่นคง 
สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 
 นอกจากนี้ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ที่มุ่งเน้นการพัฒนาระบบการให้บริการ
ประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ โดยการน าเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาช่วยในการให้บริการภาครัฐ การพัฒนา
โครงสร้างและระบบการบริหารจัดการภาครัฐสมัยใหม่ที่มีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับภารกิจ มีสมรรถนะสูงและ
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ทันสมัย รวมทั้งการพัฒนาระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ในการบริหารราชการแผ่นดิน จะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพ  
การให้บริการของภาครัฐในการอ านวยความสะดวกและตอบสนองต่อความต้องการของภาคธุรกิจ เอกชน และ 
ภาคประชาชน สนับสนุนภาคส่วนต่าง ๆ ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

๘.๒ ผลกระทบต่อสังคม 
 จากการบังคับใช้ร่างกฎหมายดังกล่าว ส่งผลให้การจัดสรรงบประมาณเพ่ือด าเนินการด้านการพัฒนา

และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ อาทิ การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย การจัดสวัสดิการให้กับกลุ่มคน
เปราะบางทางสังคม และผู้ ได้รับผลกระทบจากภาวะวิกฤตให้ ได้รับการดูแลอย่างทั่ วถึง การพัฒนา  
การเรียนรู้ การสร้างเสริมให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี และการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม รวมทั้ง  
การเสริมสร้างพลังทางสังคม การเตรียมสังคมไทยให้พร้อมเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย การส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก 
การสร้างความเสมอภาค และหลักประกันทางสังคม ซึ่งมีกลุ่มเป้าหมายครอบคลุมประชากรทั้งประเทศในทุกภาคส่วน 
โดยจะช่วยให้ประชากรทุกช่วงวัย ได้รับการพัฒนาศักยภาพในทุกมิติ อย่างต่อเนื่อง นักเรียน นักศึกษา บุคลากร
ทางการศึกษา และประชาชนทุกช่วงวัยได้รับการเสริมสร้างและพัฒนาระบบการเรียนรู้ ตลอดชีวิตที่ตอบสนอง 
ต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 พร้อมทั้งสนับสนุน ส่งเสริมให้สังคมไทยมีส่วนร่วมในการสร้างเสริมสุขภาพ 
พัฒนาบุคลากรทางการแพทย์ สถานพยาบาลให้มีคุณภาพ และมีสัดส่วนต่อประชาชนตามมาตรฐานสากล 
ในทุกพ้ืนที่ ส่งผลให้ประชาชนทุกภาคส่วนได้รับความคุ้มครอง และเข้าถึงระบบประกันสุขภาพอย่างมีประสิทธิภาพ 
ทั่วถึง และเป็นธรรม มีระบบการรับมือและปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ า ตลอดจนสร้างความเป็นธรรม
และลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ เพ่ือน าไปสู่การขับเคลื่อนการเติบโตของประเทศอย่างยั่งยืน 

๘.๓ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ 
 จากการบังคับใช้ร่างกฎหมายดังกล่าว ส่งผลให้การจัดสรรงบประมาณเพ่ือด าเนินการจัด 

การสิ่งแวดล้อม อาทิ การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมทั้งการจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง สภาพภูมิอากาศ การจัดการมลพิษ ตลอดจนการยกระดับ
กระบวนทัศน์ เพ่ือก าหนดอนาคตของประเทศให้เอ้ือต่อการสร้างสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม จะช่วยให้
ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้น และสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น ส าหรับการบริหารจัดการน้ าทั้ง
ระบบ อาทิ การพัฒนาการจัดการน้ าเชิงลุ่มน้ าทั้งระบบ การเพ่ิมผลิตภาพน้ า ควบคู่ไปกับการส่งเสริมการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟูแม่น้ าล าคลองและแหล่งน้ าธรรมชาติในทุกมิติ เพ่ือให้แม่น้ าล าคลองและแหล่งน้ าธรรมชาติได้รับ  
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสภาพให้มีระบบนิเวศที่ดีอย่างยั่งยืน ซึ่งจะช่วยให้กลุ่มเป้าหมายโดยเฉพาะภาคการเกษตร  
ภาคการผลิต และประชาชนทั้งในเขตเมือง และพ้ืนที่ชนบท มีความมั่นคงด้านน้ า ทั้งการอุปโภคและบริโภค 
รวมถึงเพียงพอต่อการพัฒนาภาคเกษตร อุตสาหกรรม และพลังงานอย่างยั่งยืน 

๘.๔ ผลกระทบอื่นท่ีส าคัญ 
- 
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