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รายนามคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร  

 
นางกันตวรรณ  ตันเถียร 
ประธานคณะกรรมาธิการ 

 
นายอุบลศักดิ์ บัวหลวงงาม 

รองประธาน คนที่หนึ่ง 

 
นายอนุชา น้อยวงศ์ 

รองประธาน คนที่สอง 

 
นายศักดินัย นุ่มหนู 

รองประธาน คนที่สาม 

 
นายอับดุลอายี สาแม็ง 
รองประธาน คนที่สี่ 

 
นายคฑาเทพ เตชะเดชเรืองกุล 

รองประธาน คนที่ห้า 

 
นายธนัสถ์ ทวีเกื้อกูลกิจ 
รองประธาน คนที่หก 

 
นายนริศ ข านุรักษ์ 
ประธานที่ปรึกษา 

 
นายประสิทธิ์ วุฒินันชัย 

ที่ปรึกษา 

 
นายณัฏฐพล จรัสรพีพงษ์ 

เลขานุการ 

 
นายเจเศรษฐ์ ไทยเศรษฐ์ 
โฆษกคณะกรรมาธิการ 

 
นายเอกชัย ทรงอ านาจเจริญ 

โฆษกคณะกรรมาธิการ 

 
นายค าพอง เทพาค า 

โฆษกคณะกรรมาธิการ 

 
นายปิยวัฒน พันธ์สายเชื้อ 

กรรมาธิการ 

 
นายสัมฤทธิ์ แทนทรัพย์ 

กรรมาธิการ 
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รายนามคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและแก้ไขปัญหาประมงไทย 

ในคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร 

 
   
 นายนริศ  ข านุรกัษ์ 

ประธานคณะอนุกรรมาธกิาร 
 

  

 

นางกันตวรรณ ตันเถียร 
ประธานที่ปรึกษา 

นายศักดินัย  นุ่มหนู 
รองประธาน คนที่หนึ่ง 

นายวรศิษฎ์  เลียงประสิทธิ์ 
รองประธาน คนที่สอง 

 

  
นางสาวไพลิน  เทียนสุวรรณ 

รองประธาน คนที่สาม 
นางสาวจอมขวัญ  กลับบ้านเกาะ 

เลขานุการ 
นายประสิทธิ์  วุฒินันชัย 

อนุกรรมาธิการ 

   
นายอับดลุอายี  สาแม็ง 

อนุกรรมาธิการ 
นายปิยวัฒน  พันธ์สายเชื้อ 

อนุกรรมาธิการ 
นายเอกชัย  ทรงอ านาจเจริญ 

อนุกรรมาธิการ 
 
 
 
 

เลียงประสิทธิ์
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รายนามที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและแก้ไขปัญหาประมงไทย 
ในคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร 

 
สภาผู้แทนราษฎร 

 1. นายนิกร  จ านง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ 
 2. นายธนัสถ์  ทวีเกื้อกูลกิจ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดตาก 
 3. นายณัฎฐพล  จรัสรพีพงษ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดสุรินทร์ 
 4. นายค าพอง  เทพาค า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ 
 5. นายบัญญัติ  เจตนจันทร์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดระยอง 
 6. ร้อยเอก จองชัย  วงศ์ทรายทอง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดสุรินทร์ 
 7. นางสาวญาณธิชา  บัวเผื่อน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดจันทบุรี 
 8. นายทองแดง  เบ็ญจะปัก สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดสมุทรสาคร 
 9. นายสัณหพจน์  สุขศรีเมือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 

ผู้แทนหน่วยงานราชการ 
 1. นายบัญชา  สุขแก้ว รองอธิบดีกรมประมง 
 2. นายกริชเพชร  ชัยช่วย รองอธิบดีกรมเจ้าท่า 
 3. นายเชิดศักดิ์  วิสุทธิกุล รองอธิบดีกรมการจัดหางาน  
 4. นางสาวธ ารงลักษณ์  ลาพินี ประธานคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมาย 
   ที่เก่ียวข้องกับภาคประมงและแรงงานในภาคประมง 
 5. นายจรัญชัย  ก่อศรีพิทักษ์กุล ผู้ตรวจราชการกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
 6. นายสมเกียรติ  กาญจนาคาร ผู้ตรวจราชการกรมประมง 
 7. นายสุวัฐน์  วงศ์สุวัฒน์ เลขานุการกรมประมง 
  

ผู้แทนชาวประมง 
 1. นายพรศักดิ ์  แย้มกลิ่น  
 2. นายธงชัย  วงศ์ขจรกิตติ  
 3. นายนิธิวัฒน์  ธีระนันทกุล  
 4. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ เจริญ  นติิธรรมยง  
 5. นายณรงค ์ ชัยศิริ  
 6. นายคเชนทร์  สุขเกษม 
 7. นายส านวน  ประพิณ  
 8. นายวิชาญ  ศิริชัยเอกวัฒน์  
 9. นายวันชัย  แสงสุขเอ่ียม  
 10. นายวรเศรษฐ์  โภชนกุล  
 11. นายชินชัย  สถิรยากร  
 12. นายนันทชัย สุขเกื้อ 
 
 



ก-4 
 

 13. นายพิชัย  แซ่ซิ้ม 
 14. นายนิพล  พิชัยนาวี  
 15. นายกุลวัชร  หงส์ค ู
 16. นางสาวอมาวรินทร์  อินทรีย์สุข  
 17. นางสาวกุสุมามาลย์  ปัจฉิมสวัสดิ์  
 18. นายอิศราวุธ  ณ น่าน 
 19. นายบุญชู  แพใหญ่  
 20. นายทวี  แพใหญ่  
 21. นายชัยวัฒน์  วรพิบูลพงศ ์  
 22. นายศราวุธ  โถวสกุล 
 23. นายสฤษฏ์พัฒน์  ภมรวิสิฐ 
 24. นายวีระพนธ์  บางท่าไม้ 
 25. นายชัยวัฒน์  วรพิบูลพงศ์ 
 26. นายกฤษณ์พสุ  เจริญ 
 27. นายมงคล  สุขเจริญคณา 
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บทสรุปผู้บริหาร 
 

คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร ได้ก าหนดวัตถุประสงค์การศึกษา              
เพ่ือรวบรวมและวิเคราะห์ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการประมงทะเลไทยอย่างรอบด้าน เพ่ือจัดท าแนวทาง               
ในการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนและปัญหาที่เป็นผลกระทบจากการออกกฎหมายและบังคับใช้กฎหมายประมง และ
เพ่ือจัดท าแนวทางในการพัฒนาการประมงทะเลไทยอย่างยั่งยืน โดยศึกษาจากข้อมูลปฐมภูมิที่ได้รับจาก
เอกสารและการประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและศึกษาจากข้อมูลทุติยภูมิในรูปแบบเอกสารวิชาการ 
งานวิจัย และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ภายในระยะเวลาการศึกษา 150 วัน ผ่านการประชุม การเดินทางศึกษา               
ดูงาน ณ ศูนย์ปฏิบัติการเฝ้าระวังการท าการประมง (Fisheries Monitoring Center: FMC) กรมประมง และ                  
มีการแต่งตั้ง “คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและแก้ไขปัญหาประมงไทย” โดยคณะกรรมาธิการ                    
ได้เห็นชอบให้คณะอนุกรรมาธิการเชิญผู้ที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูลและแสดงความคิดเห็น ประกอบด้วย บุคคลและ
ผู้แทนหน่วยงานจาก 6 กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ผู้ เสนอญัตติต่อที่ประชุม                           
สภาผู้แทนราษฎร ชาวประมง หน่วยงานภาครัฐตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม หน่วยงานภาครัฐตามพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 หน่วยงาน
ภาครฐัระดับกรม และหน่วยงานด้านการวิจัยและพัฒนาการประมง ปรากฏผลการศึกษาที่ส าคัญ ดังนี้  

1.  ปัญหาการประมงทะเลไทย 
 ปัญหาการประมงทะเลไทยสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะคือ ปัญหาที่จ าเป็นต้องมีการเร่งรัด
ด าเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน หรือสามารถด าเนินการแก้ไขได้ในทันที  อาทิ ปัญหากรณีข้อเรียกร้อง                  
ของชาวประมง 11 ข้อ และปัญหาที่เป็นผลกระทบจากการออกกฎหมายและบังคับใช้กฎหมายประมง                 
ซึ่งเกิดภายหลังจากการที่คณะกรรมาธิการยุโรปได้ประกาศให้ไทยเป็น “ประเทศที่มีความเป็นไปได้ที่ไม่ให้ 
ความร่วมมือตามกฎระเบียบ IUU ของสหภาพยุโรป (ให้ใบเหลือง)” เมื่อวันที่ 21 เมษายน 2558 กดดันให้
รัฐบาลต้องแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วนเพ่ือป้องกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับการส่งออกสินค้าประมงไปยังสหภาพ
ยุโรปที่เป็นตลาดส าคัญของไทย โดยการออกกฎหมายมาบังคับใช้ ที่ขาดการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย             
การมีบทก าหนดโทษที่รุนแรง และการเร่งรีบบังคับใช้กฎหมายแบบไม่มีมาตรการรองรับผลกระทบที่เกิดขึ้น  
รวมถึงกฎหมายมีจุดบกพร่องอ่ืน ๆ อีกหลายประการ จนชาวประมงได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง ทั้งนี้ ปัญหา           
ที่เป็นผลกระทบจากการออกกฎหมายและบังคับใช้กฎหมายประมงสามารถจ าแนกออกเป็นปัญหาการขาดแคลน
แรงงานในเรือประมงทะเล ปัญหาการประมงในน่านน้ าไทย ปัญหาการประมงนอกน่านน้ าไทย ปัญหา
อุตสาหกรรมต่อเนื่องประมงทะเล และปัญหาเก่ียวกับกลไกการบริหารจัดการประมงทะเล 

2. แนวทางแก้ไขปัญหาการประมงทะเลไทย 
 แนวทางการแก้ไขปัญหาประมงทะเลไทยแบ่งเป็นสองระดับคือ แนวทางการแก้ไขปัญหาเร่งด่วน

กรณีข้อเรียกร้องของชาวประมง 11 ข้อ ประกอบด้วย ประเด็นที่ภาครัฐด าเนินการจนมีข้อยุติแล้ว ประเด็นที่
ภาครัฐได้ชี้แจงกับชาวประมงแล้ว และประเด็นที่ภาครัฐต้องด าเนินการต่อ/อยู่ระหว่างด าเนินการ และแนวทาง
การแก้ไขปัญหาผลกระทบจากการออกกฎหมายและบังคับใช้กฎหมายประมง โดย  
  1) การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายประมง ได้แก่ การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้องกับ
ประมงทะเล ที่สามารถด าเนินการได้ทันทีและใช้ระยะเวลาในการด าเนินการไม่ยาวนาน อาทิ กฎหมายล าดับ
รองจ านวนทั้งหมด 17 ฉบับ ซึ่งคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภาคประมงและแรงงาน               
ในภาคประมงในคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติมีการพิจารณาและปรับปรุงแก้ไข โดยมีทั้งที่
ประกาศใช้บังคับแล้วและที่อยู่ในระหว่างการพิจารณา และการปรับปรุงแก้ไขพระราชก าหนดการประมง              
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พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม จ านวน 19 มาตรา ตามที่สมาคมการประมงแห่งประเทศไทยได้เสนอ                
และกรมประมงได้ช่วยยกร่างเนื้อหาของมาตราที่ได้เสนอให้มีการปรับแก้ไข  
  2) การปรับปรุงนโยบาย มาตรการ และกลไกการบริหารจัดการประมงทะเล  ได้แก่ กรณี          
การขาดแคลนแรงงานในเรือประมงทะเล กรณีการประมงในน่านน้ าไทย กรณีการประมงนอกน่านน้ าไทย  
กรณีอุตสาหกรรมต่อเนื่องประมงทะเล และกรณีกลไกการบริหารจัดการประมงทะเล  
 3. แนวทางการพัฒนาการประมงทะเลไทยอย่างยั่งยืน 
  แนวทางการพัฒนาการประมงทะเลไทยอย่างยั่งยืน โดยการวิจัยและพัฒนาเครื่องมือและ
เทคโนโลยีในการท าประมง อาทิ การติดตั้ง “ระบบเครนไฮดรอลิกเครื่องมือกู้อวน (Power Block)”                 
บนเรืออวนล้อม  
  การสร้างความสมดุลระหว่างการจับสัตว์น  ากับการอนุรักษ์สัตว์น  า ได้แก่ การสร้างความสมดุล
ระหว่างการปฏิบัติตามหลัก IUU กับการรักษาความอยู่รอดของประมงทะเลไทย การดูแลสัตว์น้ าวัยอ่อน             
อย่างยั่งยืน การจัดระบบการเพาะเลี้ยงชายฝั่งและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในทะเล การจัดการผลผลิตสัตว์น้ า 
คุณภาพสัตว์น้ า และมาตรฐานสัตว์น้ าหลังการจับ  การสร้างการมีส่วนร่วมของชาวประมงในการฟื้นฟู 
อนุรักษ์และพัฒนาประมงทะเลไทย ได้แก่ การจัดการขยะทะเลโดยชุมชนชายฝั่ง การส่งเสริมการท่องเที่ยว
โดยชุมชนชาวประมง การจัดตั้งโรงเรียนชาวประมงพ้ืนบ้าน และการจัดตั้งกองทุนการประมง 

 4. ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการที่ส าคัญมีดังนี  
  4.1 ข้อสังเกตต่อปัญหาเร่งด่วนกรณีข้อเรียกร้องของชาวประมง 11 ข้อ อาท ิ

  1) รัฐบาลควรเร่งรัดด าเนินการให้มีการรับซื้อเรือประมงออกนอกระบบโดยเร็ว และควรมี         
การก าหนดกรอบระยะเวลาที่ชัดเจน รวมถึงควรลดเงื่อนไขในการพิจารณากลั่นกรองต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถ
เยียวยาชาวประมงผู้ได้รับผลกระทบได้โดยเร็ว 

  2) รัฐบาลควรมีการผ่อนปรนเรื่องการน าแรงงานต่างด้าวเข้ามาในประเทศ โดยคณะรัฐมนตรีควร
มีมติเห็นชอบให้สามารถใช้กฎหมายมาตรา 83 กรณีพิเศษ ของพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และ             
ที่แก้ไขเพ่ิมเติมไดต้ามความเหมาะสมเพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานประมง 

  3) รัฐบาลควรมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาทบทวนการด าเนินโครงการสินเชื่อ
เพ่ือเสริมสภาพคล่องผู้ประกอบการประมงว่ามีอุปสรรคหรือปัญหาใดหรือไม่ พร้อมแนวทางแก้ไข 
  4.2 ข้อสังเกตต่อผลกระทบจากการออกกฎหมายและบังคับใช้กฎหมายประมง 
   4.2.1 การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายล าดับรองท่ีเกี่ยวข้องกับประมงทะเล อาทิ 
   1) “ร่างประกาศกรมประมง เรื่อง ก าหนดชนิดเครื่องมือท าการประมงที่สามารถโอน
ใบอนุญาตในลักษณะควบรวมปริมาณสัตว์น้ า และการโอนปริมาณสัตว์น้ าที่คงเหลือจากการโอนใบอนุญาต              
ในลักษณะควบรวมปริมาณสัตว์น้ า และก าหนดแบบค าขอรับโอนใบอนุญาตในลักษณะควบรวมปริมาณสัตว์น้ า 
และแบบค าขอรับโอนปริมาณสัตว์น้ าที่คงเหลือจากการโอนใบอนุญาตในลักษณะควบรวมปริมาณสัตว์น้ า              
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....”  
   กรมประมงควรพิจารณาการเขียนให้ชัดเจนว่าเป็นการอนุญาตให้โอนวันท าการประมง หรือ
อนุญาตให้โอนปริมาณสัตว์น้ า  
   2) “ร่างกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ....” ที่จะก าหนดให้ทายาท           
ซึ่งมีอายุไม่ต่ ากว่า 16 ปี ซึ่งได้รับหนังสือรับรองให้ฝึกงานจากกรมเจ้าท่าสามารถฝึกงานด้านการประมง                
ในเรือประมงได้ล าละไม่เกิน 1 คน นั้น  
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    กระทรวงแรงงานควรพิจารณาว่าควรเพ่ิมจ านวนหรือไม่ควรก าหนดจ านวนทายาทที่สามารถ
ฝึกงานในเรือประมงได้ เนื่องจากในสภาพการณ์ปัจจุบันบุคลากรด้านการประมงมีจ านวนลดลงไปอย่างมาก 
   3) “ร่างกฎกระทรวงก าหนดวิธีปฏิบัติของเจ้าของเรือประมงที่ใช้สนับสนุนเรือที่ใช้ท าการประมง
หรือเรือขนถ่ายสัตว์น้ า พ.ศ. ....”  
   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรพิจารณาว่าการก าหนดวิธีการปฏิบัติของเจ้าของเรือประมง 
ที่ใช้สนับสนุนเรือที่ใช้ท าการประมงหรือเรือขนถ่ายสัตว์น้ าปฏิบัติ เกี่ยวกับการติดตั้งระบบติดตามเรือประมง 
และการแจ้งเข้าออกท่าเทียบเรือ เนื่องจากระบบติดตามต าแหน่งเรือ (Vessel Monitoring System: VMS) 
ไม่ได้มีไว้เพ่ือติดตามเรือน้ ามัน การก าหนดให้เรือน้ ามันติดตั้งระบบ VMS ย่อมเพ่ิมความเสี่ยงในการถูกโจรสลัด
ปล้นหากเรือเข้าไปในเขตที่ไม่ปลอดภัย ทั้งนี้ เนื่องจากโจรสลัดก็จะใช้สัญญาณ VMS ในการระบุพิกัดเรือ
เช่นกัน ประกอบกับการให้เรือน้ ามันติดตั้งระบบ VMS ไม่ได้มีความเกี่ยวข้องกับมาตรการบริหารจัดการ
ทรัพยากรสัตว์น้ าให้เกิดความยั่งยืนแต่อย่างใด 
   4.2.2 การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
   รัฐบาลควรด าเนินการปรับปรุงแก้ไขพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
จ านวน 19 มาตรา ได้แก่ มาตรา 5 “ประมงพ้ืนบ้าน” มาตรา 16  มาตรา 26  มาตรา 34  มาตรา 39  มาตรา 57  
มาตรา 69 มาตรา 81 มาตรา 87 มาตรา 113 มาตรา 114 มาตรา 124  มาตรา 130 มาตรา 132 มาตรา 151 
มาตรา 152  มาตรา 153 มาตรา 166  มาตรา 169 ตามที่สมาคมการประมงแห่งประเทศไทยเสนอ โดยมีข้อสังเกต
ในบางมาตราดังนี้ 
   1) ปัญหาความไม่ชัดเจนของกฎหมาย มาตรา 113 (4) ของพระราชก าหนดการประมง              
พ.ศ. 2558 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม กรณีมีการ “ประกาศให้เรือประมงนั้นเป็นเรือที่ใช้ท าการประมงโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย” หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ าเป็นต้องมีวิธีปฏิบัติในการยกเลิก “ประกาศให้เรือประมงนั้นเป็นเรือที่
ใช้ท าการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย” ด้วย 
   2) พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมมีลักษณะการบังคับใช้เป็น                
2 แนวทางควบคู่กัน แต่เกิดปัญหาการลักลั่นกันในทางปฏิบัติ ได้แก่ แนวทางแรกคือ การด าเนินคดีทาง
ปกครองในกรณีมีการกระท าความผิดที่ร้ายแรง โดยอยู่ในอ านาจของคณะกรรมการมาตรการทางปกครองที่จะ
พิจารณาและมีค าสั่งลงโทษ แนวทางที่สองคือ การด าเนินคดีทางอาญา ซึ่งจะต้องมีการส่งส านวนให้พนักงาน
สอบสวน อัยการ และศาลยุติธรรมด าเนินการตามกระบวนการของกฎหมายอาญา อย่างไรก็ตาม ปัญหาที่
เกิดขึ้นในทางปฏิบัติคือ กรณีที่การด าเนินคดีทางอาญาสิ้นสุดลงโดยที่ผู้ประกอบการประมงไม่มีความผิด             
แต่ค าสั่งทางปกครองยังคงมีผลอยู่ต่อไปท าให้ผู้ประกอบการเสียสิทธิต่าง ๆ ที่ควรได้รับกลับคืนมา  
   3) คณะกรรมการมาตรการทางปกครองมีอ านาจมากเกินไป นอกจากนี้ องค์ประกอบของ
คณะกรรมการมาตรการทางปกครองมาจากฝ่ายรัฐทั้งหมด ไม่มีตัวแทนจากประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม 
   4) ตามมาตรา 113 ควรบังคับใช้กับเรือประมงไทยในการออกไปท าการประมงในเขตทะเล              
นอกน่านน้ าไทยทั้งในทะเลเขตรัฐชายฝั่งและทะเลหลวง ส่วนเรือที่ท าการประมงในน่านน้ าภายใน ควรอยู่
ภายใต้บังคับของมาตรา 105 เพียงเท่านั้น เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา 105 มีความครอบคลุมและ                         
ยังมีบทลงโทษที่รุนแรงพอสมควรแล้ว 
    5) ควรใช้มาตรการลงโทษทางปกครอง เช่น การยึดเรือ พักใช้ใบอนุญาตตามระยะเวลาที่ก าหนด
แทนการลงโทษด้วยการปรับ น่าจะเกิดประโยชน์สูงสุดเนื่องจากในช่วงระหว่างที่ยึดเรือหรือพักใบอนุญาตตาม
ระยะเวลาที่ก าหนดไว้จะเกิดประโยชน์จากการได้ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และชาวประมงไม่ต้องเดือดร้อนเสีย
ค่าปรับจนไม่สามารถที่จะท าการประมงต่อไปได้เพราะไม่มีต้นทุน หรือบางรายต้องเสียค่าปรับจนหมดตัว 
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   6) ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ควรเป็นผู้ก ากับดูแลกรณี
การแย่งพื้นที ่ท าการประมงหอยแครง บริเวณอ่าวบ้านดอน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ต่อไปอีกระยะหนึ ่ง                 
เพื่ออ านวยการและสนับสนุนให้เจ้าหน้าที่อื่นได้ใช้อ านาจตามกฎหมายได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ รวมทั้ง                 
ใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดระเบียบการใช้พ้ืนที่ให้กับเกษตรกรผู้เลี้ยงหอยอย่างเป็นธรรม  
   4.2.3 การปรับปรุงนโยบาย มาตรการ และกลไกการบริหารจัดการประมงทะเล อาท ิ
   1) รัฐบาลควรสนับสนุนงบประมาณในการจ่ายสมทบค่าแรงงานให้กับแรงงานประมงชาวไทย
ในระยะเริ่มแรก เพ่ือเป็นการจูงใจแรงงานไทยให้เข้ามาสู่แรงงานประมง เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน
ประมงและลดการพ่ึงพาแรงงานต่างด้าว อีกท้ัง เป็นการน าร่องให้ผู้ประกอบการจ่ายแรงงานที่สูงขึ้นเพ่ือรักษา
แรงงานประมงไว้ 
   2) รัฐบาลควรแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานและเพ่ือลดขั้นตอนการด าเนินการจัดหา
แรงงานในระยะเร่งด่วน ควรมีคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานแยกออกจากกันระหว่างการบริหารจัดการ
แรงงานไทยและแรงงานต่างด้าว เนื่องจากปัจจุบันมีคณะกรรมการนโยบายการบริหารจัดการการท างานของ
คนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว ซึ่งมีอ านาจหน้าที่พิจารณา
แรงงานทั้งระบบทั้งแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าว  
   3) รัฐบาลควรยกเลิกการน าเข้าแรงงานด้วยระบบ MOU (Memorandum of Understanding) 
หรือข้อตกลงกับประเทศต้นทาง เพ่ือท าให้การจัดหางานสามารถด าเนินการได้รวดเร็วขึ้นและสะดวกมากข้ึน 
   4) รัฐบาลควรมีการจัดตั้งโรงเรียนการประมง/หลักสูตรอาชีพประมง/ศูนย์ฝึกอบรมเจ้าของ
เรือประมง/ศูนย์ฝึกชาวประมง/ศูนย์อบรมแรงงานประมง เพ่ือเตรียมความพร้อมผู้ประกอบการและแรงงาน             
ในการเข้าสู่ภาคการประมง 
   5) รัฐบาลควรมีการปรับปรุงแก้ไขอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานในระดับนโยบายด้านการประมง
คือ คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติและกลไกย่อยที่แต่งตั้งโดยคณะกรรมการฯ ให้มีขอบเขต                 
ที่ชัดเจนและไม่ซ้ าซ้อนกับบทบาทภารกิจของหน่วยงานในระดับบริหารและระดับปฏิบัติคือ กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์และกรมประมง เพ่ือให้เกิดการบูรณาการการท างานร่วมกัน ซึ่งจะท าให้การขับเคลื่อนการแก้ไข
ปัญหาและพัฒนาการประมงเกิดความรวดเร็ว คล่องตัว เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และบรรลุผลเป็นรูปธรรม
อย่างแท้จริง 

 4.3 ข้อสังเกตต่อแนวทางการพัฒนาการประมงทะเลไทยอย่างยั่งยืน อาท ิ
  1) การแก้ไขปัญหาทรัพยากรสัตว์น้ าทางทะเลในระยะยาวนั้น รัฐบาลควรส่งเสริมการเพาะเลี้ยง

สัตว์น้ า ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
  2) กรมประมงควรจัดหาเงินทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา ตลอดจนผลักดันให้เกิดการผลิต

เครื่องจักร เครื่องมือ หรือนวัตกรรม และเทคโนโลยี ส าหรับการประมงทะเล โดยประสานสถาบันการศึกษา 
สถาบันวิจัย หรือภาคเอกชนเพื่อลดต้นทุนในการท าการประมงอย่างครบวงจร 

  3) รัฐบาลควรส่งเสริมให้ภาคการศึกษาหรือมหาวิทยาลัยควรมีการวิจัยศึกษาและพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ของภาคการประมงทั้งระบบ 
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บทที่ 1 
 

บทน ำ 
 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 1.1.1 ควำมเป็นมำของกฎระเบียบกำรท ำประมงผิดกฎหมำย ขำดกำรรำยงำน และไร้กำรควบคุม 
(Illegal, Unreported and Unregulated Fishing: IUU Fishing)  
 ในสี่ทศวรรษที่ผ่านมาทั่วโลกได้ตระหนักถึงการจัดระเบียบการใช้ประโยชน์จากทะเลหรือมหาสมุทร
และมีความพยายามในการอนุรักษ์ทรัพยากรประมงและสิ่งแวดล้อมของโลก โดยองค์ การสหประชาชาติ            
(United Nations: UN) ได้ร่างอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (The 1982 United 
Nations Convention on the Law Of the Sea) หรือ UNCLOS 1982  และเริ่มใช้บังคับในปี ค.ศ. 1994 
ประกอบด้วย 320 มาตรา และ 9 ภาคผนวก ซึ่งในจ านวนนี้มีกฎระเบียบ 23 มาตรา และ 1 ภาคผนวก             
ที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์มีชีวิตในทะเล ต่อมาพบว่าการอนุรักษ์ทรัพยากร
ประมงและสิ่งแวดล้อมจ าเป็นต้องออกกฎเกณฑ์เพ่ิมเติม เพ่ือความชัดเจนและลดข้อขัดแย้งในการใช้ทรัพยากร
สัตว์น้ าร่วมกัน องค์การสหประชาชาติจึงได้บัญญัติส่วนขยายของการประมงทะเลหลวงและรัฐชายฝั่ง ที่เรียกว่า 
ความตกลงว่าด้วยการอนุรักษ์และจัดการมวลปลาที่อยู่คร่อมเขตและอพยพย้ายถิ่น ค.ศ. 1995 (The 1995 
United Nations Fish Stock Agreement) ห รื อ  UNFSA 1995 โ ดย ให้ เ ริ่ มบั ง คั บ ใช้ ใ นปี  ค . ศ .  2001                   
เป็นกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการท าการประมงในเขตทะเลหลวงและรัฐชายฝั่ง ประกอบด้วย 50 มาตรา               
และ 2 ภาคผนวก และเพ่ือสนับสนุนด้านเทคนิคการน าหลักกฎหมายไปสู่การปฏิบัติทางองค์การอาหารและ
การเกษตรแห่ งสหประชาชาติ  (Food and Agriculture Organization of the United Nation:  FAO)                 
ได้ก าหนดจรรยาบรรณว่าด้วยการท าประมงอย่างรับผิดชอบ (FAOs Code of Conduct for Responsible 
Fisheries: CCRF) ขึ้นในปี ค.ศ. 1995 และออกแผนปฏิบัติการระหว่างประเทศเพ่ือต่อต้านการประมง              
ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (International Plan of Action to Prevent, Deter, and 
Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated Fishing (IPOA-IUU)) ขึ้นในปี ค.ศ. 2001 แผนปฏิบัติ
การ IPOA-IUU นี้ จะเป็นตันแบบที่ประเทศสมาชิกของ FAO น าไปพัฒนาแผนระดับประเทศเพ่ือต่อต้าน            
การประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม (National Plan of Action to Prevent, Deter, 
and Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated Fishing (NPOA-IUU)) 
 จากการที่แหล่งท าการประมงส่วนใหญ่ของโลกก าลังประสบกับปัญหาการลดลงอย่างต่อเนื่องของ
ทรัพยากรสัตว์น้ า ประเทศต่าง ๆ มีความล่าช้าในการน าหลักกฎหมายสากลไปสู่การปฏิบัติ FAO จึงได้จัด
ประชุมกับประเทศสมาชิก และได้ก าหนดข้อตกลงที่ส าคัญ เช่น ความตกลงเพ่ือส่งเสริมการปฏิบัติตาม
มาตรการอนุรักษ์และการจัดการระหว่างประเทศโดยเรือประมงในทะเลหลวง (Agreement to promote 
compliance with international conservation and management measures by fishing vessel on 
the high seas (Compliance Agreement 1993)) และความตกลงว่าด้วยมาตรการของรัฐเจ้าของท่า                
เพ่ือป้องกัน ยับยั้ง และขจัดการท าการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (Agreement 
on Port State Measures to Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated 
Fishing (PSMA 2009)) ซึ่งข้อตกลงฉบับต่าง ๆ ที่ก าหนดโดย FAO นั้นมีความส าคัญ เนื่องจากเป็นการน าหลัก
กฎหมายระหว่างประเทศมาเขียนแนวทางปฏิบัติให้มีความชัดเจนในการปฏิบัติ  
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 นอกจากนี ้ การใช ้ทร ัพยากรสัตว ์น้ าที ่ขาดการบร ิหารจ ัดการร ่วมกันจะส่งผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ ห่วงโซ่อาหาร ความสมดุลของระบบนิเวศทางทะเลและมหาสมุทร และความมั่นคงทาง
อาหารของประชากรโลกในอนาคต อีกทั้งการท าการประมงในทะเลหลวง และการท าการประมงในเขตทะเลที่
องค์การบริหารจัดการประมงระดับภูมิภาค (Regional Fisheries Management Organizations: RFMOs) 
ก ากับดูแลตามข้อตกลงของประเทศภาคีสมาชิก หากเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายระหว่างประเทศ และกฎเกณฑ์
ของ RFMO จะถือว่าเป็นการท าการประมงที่ฝ่าฝืนกฎหมาย ดังนั้น เพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการและใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรประมงทะเลอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงาน และไร้การควบคุม FAO ได้เรียกร้องให้ประเทศสมาชิกองค์การสหประชาชาติออกมาตรการที่เหมาะสม 
เพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรประมงทะเลอย่างยั่งยืน และเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างกัน โดยควรอนุวัติ
หลักกฎหมายระหว่างประเทศและความตกลงสากลลงในกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายประมงของประเทศ
สมาชิก และมีการด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม และขอให้จัดท าแผนปฏิบัติการแห่งชาติเพ่ือต่อต้านการประมงผิด
กฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม NPOA-IUU 
 จากกระแสการต่อต้านการท าประมง IUU และการส่งเสริมให้ประเทศและองค์กรระหว่างประเทศน า 
IPOA-IUU ไปปฏิบัติไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร เนื่องจากเป็นแผนปฏิบัติการฯ ที่ด าเนินการโดยความสมัครใจ 
ท าให้สหภาพยุโรป และสหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นประเทศผู้น าเข้าสินค้าประมงรายใหญ่ของโลกได้มีความพยายาม            
น ามาตรการที่เกี่ยวข้องกับการค้ามาบังคับใช้เพ่ือป้องกัน ยับยั้ง และขจัดการท าประมง IUU อย่างจริงจังและ             
เป็นรูปธรรม โดยคณะกรรมาธิการยุโรปได้ออกระเบียบ Council Regulation (EC) No 1005/2008 วันที่ 29 
กันยายน พ.ศ. 2551 เพ่ือวางระบบป้องกันและขจัดการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม 
(IUU Fishing) โดยประสงค์ใช้บังคับกับประเทศสมาชิกในประชาคมยุโรปในการการท าการประมง และการน าเข้า
สัตว์น้ าทะเลจากประเทศอ่ืน ๆ ในสหภาพยุโรปและประเทศนอกสหภาพยุโรป หรือที่เรียกขานว่าประเทศท่ีสาม 
จะต้องมีเอกสารรับรองวัตถุดิบสัตว์น้ าได้มาจากการประมงที่ถูกต้องตามกฎหมาย (Catch certification)                      
ได้ก าหนดบังคับใช้ระเบียบนี้ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2553 ตามกฎระเบียบ IUU ของสหภาพยุโรป 
 กรณีประเทศที่สามใดไม่ให้ความร่วมมือในการต่อต้านการประมง IUU สหภาพยุโรปจะประกาศ
เตือนหรือให้ใบเหลือง (ยังคงน าเข้าสินค้าประมงทะเลจากประเทศนั้นอยู่) และหากประเทศที่สามนั้นได้
ปรับปรุงแก้ไขปัญหาการประมง IUU แล้วสหภาพยุโรปจะประกาศปลดประเทศนั้นออกจากบัญชีประกาศเตือน 
แต่หากประเทศที่สามนั้นไม่สนใจและไม่พยายามแก้ไขปัญหา สหภาพยุโรปจะขึ้นบัญชีประเทศดังกล่าวว่าเป็น
ประเทศที่ไม่ให้ความร่วมมือกับสหภาพยุโรปตามกฎระเบียบ IUU ของสหภาพยุโรป และห้ามประเทศสมาชิก
ยุโรปน าเข้าสินคา้ประมงที่จับจากทะเลจากประเทศที่สามดังกล่าวหรือให้ใบแดง  
 ดังนั้น ประเทศคู่ค้าที่ส่งออกสินค้าไปยังสหภาพยุโรป ทั้งประเทศรัฐเจ้าของธงและประเทศที่น าเข้า
วัตถุดิบสัตว์น้ าเพ่ือแปรรูปและส่งออกจะต้องปรับปรุงการด าเนินการในการป้องกัน ยับยั้ง และขจัดการท า
ประมง IUU ให้สอดคล้องกับกฎระเบียบของสหภาพยุโรป โดยต้องมีระบบหรือมาตรการที่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอในการควบคุม ติดตาม และเฝ้าระวังเรือประมงของตนให้ปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับระหว่าง
ประเทศ และต้องมีการตรวจสอบข้อมูลวัตถุดิบสัตว์น้ าที่น าเข้ามาเพ่ือแปรรูปและส่งออกเพ่ือให้มั่นใจว่าไม่ได้มา
จากการท าประมง IUU  
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ภาพที่ 1 ความเป็นมาของกฎระเบียบการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม. จากเอกสาร
ชี้แจงคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและแก้ไขปัญหาประมงไทย ในคณะกรรมาธิการการเกษตรและ
สหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร,  โดย กรมประมง, 2563. 
 

 1.1.2 ผลกระทบของกฎระเบียบ IUU Fishing ของสหภำพยุโรปต่อประเทศไทย 
 สหภาพยุโรปได้จัดส่งคณะผู้แทนจากคณะกรรมาธิการยุโรปด้านการประมงและทะเล (Directorate-
General of Maritime Affairs and Fisheries: DG MARE) เข้ามาประเมินผลการด าเนินงานที่สอดคล้องกับ
กฎระเบียบ IUU Fishing ของสหภาพยุโรป จ านวน 3 ครั้ง คือ เดือนกรกฎาคม 2554 เดือนตุลาคม 2555 และ
เดือนตุลาคม 2557 โดยผลการประเมินครั้งที่ 3 นั้น DG MARE เห็นว่าไทยจะต้องปรับปรุงแก้ไขการควบคุม
การท าประมง IUU ในหลายประเด็น ได้แก่ ปรับปรุงพระราชบัญญัติการประมงไทยให้ครอบคลุมมาตรการ
ระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมการท าประมง ปรับปรุงระบบการลงโทษในพระราชบัญญัติการ
ประมงให้เหมาะสมและก าหนดโทษหนักส าหรับการท าประมง IUU Fishing ปรับปรุงระบบการติดตาม ควบคุม 
เฝ้าระวังการท าประมงของเรือประมงให้เข้มแข็ง ควรท าความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ตลอด
สายการผลิต) ภายในประเทศให้เข้มแข็ง  ควรให้ความส าคัญกับมาตรการรัฐตลาด (Market State)              
โดยควรมีกฎหมายบังคับใช้รวมทั้งระบบการตรวจสอบย้อนกลับที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันการน าเข้าสินค้า
จากการท าประมง IUU 

 จากผลการประเมินของคณะกรรมาธิการยุโรปเมื่อวันที่ 21 เมษายน 2558 โดย DG MARE ประกาศ
ให้ไทยเป็น “ประเทศที่มีควำมเป็นไปได้ที่ไม่ให้ควำมร่วมมือตำมกฎระเบียบ IUU ของสหภำพยุโรป                
(ให้ใบเหลือง)” โดยไทยจะต้องปฏิบัติในการด าเนินการปรับปรุงให้พ้นจากใบเหลือง  และ DG MARE                  
จะติดตามการด าเนินงานของไทย ซึ่งอาจขยายระยะเวลาหรือถอดถอนใบเหลืองหรือให้ใบแดงต่อไป ขึ้นอยู่กับ
การให้ความร่วมมือของไทยในการด าเนินการ  
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 1.1.3 ผลกระทบของกำรแก้ไขปัญหำกฎระเบียบ IUU Fishing ของสหภำพยุโรป(European 
Union: EU) ต่อภำคกำรประมงไทย 

ภายหลังจากที่ประเทศไทยได้ถูกสหภาพยุโรป (EU) แจ้งเตือนใบเหลือง (Yellow card warning) 
จากปัญหาการท าประมงโดยผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และขาดการควบคุม (Illegal Unreported and 
Unregulated Fishing : IUU Fishing) กดดันให้ภาครัฐต้องแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วนเพ่ือป้องกันผลกระทบ              
ที่จะเกิดข้ึนกับการส่งออกสินค้าประมงไปยังสหภาพยุโรปที่เป็นตลาดส าคัญของไทย เนื่องจากไทยเป็นประเทศ
ที่ส่งสินค้าสัตว์น้ าและผลิตภัณฑ์ประมงเข้าไปจ าหน่ายยังสหภาพยุโรปมากเป็นอันดับ 3  และแก้ไขปัญหา 
การค้ามนุษย์ในการใช้แรงงานประมง โดยในปี 2557 กระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาได้จัดล าดับ
สถานะของไทยในรายงานการค้ามนุษย์เป็นระดับ 3 (Tier 3) รวมถึงแก้ไขปัญหาการท าประมงเกินศักยภาพ
ของทรัพยากรสัตว์น้ า แต่การด าเนินการที่รีบเร่งได้ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อภาคการประมง และลุกลาม            
ไปยังอุตสาหกรรมต่อเนื่องอย่างคาดไม่ถึง โดยเฉพาะการออกกฎหมายมาบังคับใช้ ที่ขาดการมีส่วนร่วมของ            
ผู้มีส่วนได้เสีย การมีบทก าหนดโทษที่รุนแรง และการเร่งรีบบังคับใช้กฎหมายแบบไม่มีมาตรการรองรับ
ผลกระทบที่เกิดขึ้น จนชาวประมงได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง  

กฎหมายหลักฉบับแรกที่ภาครัฐประกาศใช้หลังจากได้รับใบเหลืองจากสหภาพยุโรป ในวันที่              
21 เมษายน 2558 คือ พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 ซึ่งได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา                    
เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2558 ซึ่งให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหกสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา              
เป็นต้นไป แต่การออกพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว ไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์และไม่ทันกับสถานการณ์                 
ที่สหภาพยุโรปได้ให้ใบเหลือง เนื่องจากขาดมาตรการในการติดตาม ควบคุม ตรวจสอบ และเฝ้าระวังการท าประมง               
นอกน่านน้ าไทย เพ่ือป้องกันมิให้มีการท าการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ค่าปรับยังน้อยไปไม่สมกับ            
การกระท าผิด ขาดการลงโทษมาตรการทางปกครองที่เหมาะสม รวมทั้งยังขาดการบริหารจัดการการท าประมง
ให้สอดคล้องกับศักยภาพการผลิตสูงสุดของทรัพยากรประมงเพ่ือให้สามารถท าการประมงได้อย่างยั่งยืน 

ดังนั้น จึงได้มีการออกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 10/2558 ที่ 24/2558 ที่ 42/2558 
ที่ 53/2559 ที่ 69/2559 ที่ 22/2560 ที่ 8/2561 และการออกพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ซึ่งมีผล
ยกเลิกพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 ที่เพ่ิงประกาศและมีผลบังใช้ได้ไม่นาน การออกพระราชก าหนด            
การประมง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 รวมถึงการออกกฎหมายหลักฉบับอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องอีกหลายฉบับ ตลอดจน               
มีการออกกฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้องนับร้อยฉบับออกมาบังคับใช้  

ถือได้ว่าในปี 2558 เป็นปีแห่งการออกกฎหมายและบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดกับภาค                
การประมงส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของภาคการประมงไทยจากปัจจัยกดดันภายนอกประเทศและนโยบาย
เร่งแก้ปัญหาเพื่อปลอดใบเหลือง ส่งผลต่อการเร่งบังคับใช้กฎหมายด้านการประมงและแรงงานประมงไทย หรือ
เป็นการเปลี่ยนรูปแบบการจัดการประมงจากการท าประมงแบบเสรี (Open access fishery) สิทธิในการท า
การประมงเปิดกว้างส าหรับผู้ที่ต้องการประกอบอาชีพการประมงเป็นแบบจ ากัดสิทธิการเข้าถึง (Limited 
access fishery) ถึงแม้หลังจากนั้น จะมีการเรียกร้องจากชาวประมงให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการ             
ผ่อนคลายด้านนโยบายและด้านกฎหมายต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการท าประมงมากขึ้น แต่ก็ยัง              
ไม่เกิดผลเป็นรูปธรรม ส่งผลให้ชาวประมงยังได้รับผลกระทบจากการแก้ไขปัญหากฎระเบียบ IUU Fishing 
อย่างต่อเนื่อง1 
                                                           

1 ในอดีตที่ผ่านมาประเทศไทยใช้พระราชบัญญัติการประมง พ .ศ. 2490 เป็นกฎหมายหลักในการบริหารจัดการ
ประมงทะเล โดยในปี 2514 มีเรือที่ได้รับใบอนุญาตท าการประมงจ านวน 5,137 ล า เพิ่มขึ้นเป็น 23,556 ล า ในปี 2557 
อย่างไรก็ตาม ในป ี2558 มีการส ารวจจ านวนเรือประมงโดยศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) 
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ภาพที่ 2 พัฒนาการของกฎหมาย IUU Fishing และการออกกฎหมายการประมงของไทยภายหลังสหภาพยุโรป
แจ้งเตือนใบเหลือง. โดย นายสมเกียรติ กาญจนาคาร ผู้ตรวจราชการกรมประมง (ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการฯ), 
2563. 

 
  1.1.4 กำรด ำเนินกำรของสภำผู้แทนรำษฎร ชุดที่ 25 เพื่อแก้ไขปัญหำภำคกำรประมงไทยที่ได้รับ
ผลกระทบจำกกำรออกฎหมำย IUU ของภำครัฐ 

ภายหลังจากที่ได้มีการเปิดสมัยประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 ได้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร             
ทั้งจากฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้านได้เสนอญัตติในท านองเดียวกันต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรอย่างต่อเนื่อง               
มากถึง 10 ญัตติ เพ่ือให้มีการพิจารณาศึกษาผลกระทบและแนวทางแก้ไขปัญหาการประมงไทยเป็นการเร่งด่วน 
เพราะเห็นว่าเรื่องดังกล่าวเป็นเรื่องส าคัญต่อพ่ีน้องประชาชนในภาคการประมง ซึ่งผู้แทนราษฎรที่อาสาเข้ามา
เป็นตัวแทนของพ่ีน้องประชาชนจะต้องดูแลทุกข์สุข การเสนอญัตติครั้งนี้จึงถือได้ว่าเป็นครั้งส าคัญของ                   
สภาผู้แทนราษฎรครั้งหนึ่ง เพราะแต่ละพรรคการเมืองต่างเห็นว่าปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อ
ความอยู่รอดของภาคการประมง ดังนั้น การเสนอญัตติครั้งนี้จึงมีเป้าหมายที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้บรรเทา
เบาบางลงเพ่ือให้ชาวประมงสามารถประกอบอาชีพที่สุจริตของตนต่อไปได้ และภาคการประมงไทยสามารถ  
ฟ้ืนตัวกลับมาแข็งแกร่งได้อีกครั้ง โดยมีรายละเอียดแต่ละญัตติ ดังนี้ 
 1) วันที่ 4 กรกฎาคม 2562 นางสาวไพลิน เทียนสุวรรณ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคพลังประชารัฐ 
ได้เสนอญัตติด่วน เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปัญหาผลกระทบ
และแนวทางแก้ไขปัญหาการประมงพ้ืนบ้านในกลุ่มจังหวัดที่มีสภาพพ้ืนที่ท้องทะเลน้ าตื้น 

                                                           

ร่วมกับกรมประมงและกรมเจ้าท่า พบว่า มีจ านวนเรือประมงมากถึง 42,512 ล า ในจ านวนนี้เป็นเรือที่จดทะเบียนเรือและมี
ใบอนุญาตท าการประมงถูกต้อง 19,438 ล า ส่วนที่เหลือ 23,074 ล า เป็นกลุ่มเรือที่มีใบอนุญาตท าการประมงไม่ตรงกับ
เครื่องมือท่ีใช้ หรือไม่มีใบอนุญาตท าการประมง หรือไม่มีทะเบียนเรือประมง ซึ่งถือว่าเป็นการท าประมงผิดกฎหมาย  
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 2) วันที่ 10 กรกฎาคม 2562 นายธีรภัทร  พริ้งศุลกะ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์ ได้
เสนอญัตติด่วน เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณาด าเนินการศึกษาผลกระทบ
ที่มีต่อผู้ประกอบอาชีพประมงขนาดกลางและขนาดเล็กจากมาตรการแก้ไขปัญหาการท าประมงของรัฐบาล 
 3) วันที่ 11 กรกฎาคม 2562 นายสุชาติ  อุสาหะ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคพลังประชารัฐ           
ได้เสนอญัตติด่วน เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปัญหาผลกระทบ
และแนวทางแก้ไขปัญหาการประมงพ้ืนบ้านในกลุ่มจังหวัดที่มีสภาพพ้ืนที่ท้องทะเลน้ าตื้น 
 4) วันที่ 15 สิงหาคม 2562 นายสงคราม  กิจเลิศไพโรจน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพ่ือชาติ ได้
เสนอญัตติด่วน เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาผลกระทบจากการประกาศ
ก าหนดแนวเขตการท าประมงชายฝั่งในเขตจังหวัดสมุทรปราการ ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
 5) วันที่ 14 พฤศจิกายน 2562 นายนริศ ข านุรักษ์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์    
ได้เสนอญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปัญหาและแนวทาง              
การพัฒนาการประมงของประเทศ 
 6) วันที่ 23 มกราคม 2563 นายพรเทพ วิสุทธิ์วัฒนศักดิ์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพื่อไทยได้
เสนอญัตติด่วน เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแก้ไขปัญหาประมง
พ้ืนบ้านและพาณิชย์ 
 7) วันที่ 23 มกราคม 2563 นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย  
ได้เสนอญัตติด่วน เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแก้ไขปัญหาประมง
พาณิชย์และประมงชายฝั่ง 
 8) วันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2563 นายประเสริฐพงษ์ ศรนุวัตร์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคอนาคตใหม่ 
ได้เสนอญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาผลกระทบและ                  
แนวทางแก้ไขปัญหาการประมงพ้ืนบ้าน 
 9) วันที่ 29 พฤษภาคม 2563 นายสมชาติ ประดิษฐพร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคประชาธิปัตย์ 
ได้เสนอญัตติด่วน เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรแก้ไขปัญหาการประมงพ้ืนบ้าน  
 10) วันที่ 6 สิงหาคม 2563 นายบัญญัติ เจตนจันทร์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พรรคประชาธิปัตย์ 
ได้เสนอญัตติด่วน เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาศึกษาแก้ปัญหาผู้ประกอบอาชีพประมงท้ังพาณิชย์และ
ประมงพ้ืนบ้านครอบคลุมทั้งด้านปัญหาระเบียบกฎหมาย และมาตรการเยียวยาช่วยเหลือผู้ประกอบอาชีพ
ประมงอย่างเป็นรูปธรรม 
 ดังนั้น ในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 ปีที่ 2 ครั้งที่ 21 (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) 
เป็นพิเศษ วันศุกร์ที่ 14 สิงหาคม 2563 ที่ประชุมได้มีการพิจารณาญัตติทั้งหมดดังกล่าว และมีมติให้ส่ง
คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์พิจารณาตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562                 
ข้อ 90 โดยก าหนดระยะเวลาพิจารณาศึกษา 90 วัน ภายหลังที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 ปีที่ 2 ครั้งที่ 3 
(สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) วันพุธที่ 11 พฤศจิกายน 2563 ได้มีมติขยายเวลาการพิจารณาศึกษาของ
คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ออกไปอีก 60 วัน ตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 
2562 ข้อ 106 วรรคสอง  
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1.2 วัตถุประสงค์ 
 1.2.1 เพ่ือศึกษารวบรวมและวิเคราะห์ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการประมงทะเลไทยอย่างรอบด้าน        
ทั้งประมงพ้ืนบ้านและประมงพาณิชย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นเร่งด่วน และผลกระทบจากการออกกฎหมาย
และบังคับใช้กฎหมายเพ่ือแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ( IUU 
Fishing) การค้ามนุษย์ในการใช้แรงงานในเรือประมงทะเล และการท าประมงเกินศักยภาพของทรัพยากรสัตว์น้ า  
 1.2.2 เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนและปัญหาที่เป็นผลกระทบจากการออก
กฎหมายและบังคับใช้กฎหมายประมงเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมต่อประชาชน  
 1.2.3 เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาการประมงทะเลไทยอย่างยั่งยืน โดยค านึงถึงความสมดุล
ระหว่างการเปิดโอกาสให้ประชาชนประกอบอาชีพประมงได้อย่างเสรีกับการอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์น้ า               
อย่างยั่งยืน รวมถึงการสร้างการมีส่วนร่วมของชาวประมงในการฟื้นฟู อนุรักษ์ และพัฒนาประมงทะเลไทย 
 
1.3 วิธีกำรศึกษำ 
 1.3.1 ศึกษาจากข้อมูลปฐมภูมิ โดยจัดประชุมและศึกษาดูงานเพ่ือรับฟังข้อมูล ข้อเท็จจริง ข้อคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาควิชาการ และผู้ทรงคุณวุฒิ 
รวมถึงการรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร  
 1.3.2 ศึกษาจากข้อมูลทุติยภูมิ ทั้งเอกสารวิชาการ งานวิจัย และกฎหมายที่เกี่ยวข้องในประเด็น               
ทีม่ีความสัมพันธ์และเชื่อมโยงกับประเด็นที่มกีารพิจารณาศึกษา  
 
1.4 ระยะเวลำในกำรศึกษำ 
 ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ได้ก าหนดกรอบระยะเวลาในการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ
การเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร เป็นเวลา 90 วัน ภายหลังที่ประชุมคณะกรรมาธิการ ครั้งที่ 38           
วันพุธที่ 4 เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2563 ได้มีมติขอให้ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรขยายระยะเวลาในการพิจารณา
ศึกษาของคณะกรรมาธิการออกไปอีก 60 วัน ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงมีระยะเวลาในการศึกษารวม 150 วัน  
 
1.5 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
        1.5.1 คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร สามารถพิจารณาศึกษา รวบรวม 
และวิเคราะห์ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการประมงทะเลไทยได้อย่างรอบด้าน และสามารถจัดท าแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาและแนวทางการพัฒนาการประมงทะเลไทยอย่างยั่งยืนได้อย่างครอบคลุม 
       1.5.2 คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร สามารถจัดท ารายงาน                    
การพิจารณาศึกษาเกี่ยวปัญหา และแนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนาการประมงทะเลไทยเพ่ือเสนอต่อ            
สภาผู้แทนราษฎรได้ส าเร็จตามกรอบระยะเวลาที่สภาก าหนด 
 1.5.3 สภาผู้แทนราษฎร สามารถน าข้อสังเกตจากรายงานการพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับปัญหาและ            
แนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนาการประมงทะเลไทย เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือมอบหมายให้หน่วยงาน               
ที่เก่ียวข้องพิจารณาแก้ไขปัญหาและพัฒนาการประมงไทยอย่างยั่งยืนต่อไป 
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ผลการรวบรวมข้อมูลและข้อเท็จจริงตามกรอบการศึกษา 
 

 คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร ได้พิจารณาศึกษาสภาพปัญหา และ
ก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาของการประมงไทยอย่างยั่งยืน  รวมทั้งรวบรวมข้อมูล 
ข้อเท็จจริง ข้อเสนอแนะ จากเอกสารต่าง ๆ และภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างครอบคลุม เช่น หน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน และภาควิชาการ ตลอดจนผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือประกอบการวิเคราะห์และสังเคราะห์
ข้อมูลในการเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาการประมงไทย  ปรากฏผลการด าเนินงาน                
ที่ส าคัญดังนี ้
 
2.1 การด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
 การประชุม 
 1) การประชุมคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ ครั้งที่ 33 เมื่อวันพุธที่ 19 สิงหาคม 2563 
 สืบเนื่องจากปัญหาการประมงทะเลไทยเป็นปัญหาที่มีความซับซ้อนและมีรายละเอียดที่จะต้อง
พิจารณาศึกษาอย่างละเอียดรอบคอบเป็นจ านวนมากเพ่ือบรรเทาปัญหาของภาคการประมงภายใต้ข้อบังคับ
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2562 ข้อ 90 ดังนั้น ที่ประชุมคณะกรรมาธิการจึงได้มีมติให้ก าหนด               
แนวทางการด าเนินงานในการพิจารณาศึกษาและแก้ไขปัญหาประมงไทยตามที่สภาผู้แทนราษฎรมอบหมาย 
โดยการแต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและแก้ไขปัญหาประมงไทยขึ้นมาพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าว 
 2) การประชุมคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ ครั้งที่ 35 เมื่อวันพุธที่ 2 กันยายน 2563 
 ในการพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับปัญหาการประมงทะเลไทยนั้น นอกจากคณะกรรมาธิการจะแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมาธิการขึ้นมาพิจารณาศึกษาอย่างละเอียดรอบคอบแล้ว คณะกรรมาธิการยังได้มีมติที่ประชุม              
ในการเดินทางไปศึกษาดูงาน ณ ศูนย์ปฏิบัติการเฝ้าระวังการท าการประมง (Fisheries Monitoring Center) 
กรมประมง เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร ด้วย เพ่ือน าข้อมูลที่ได้รับมาประกอบการวิเคราะห์และสังเคราะห์
ข้อมูลอันเป็นประโยชน์ในการหาแนวทางแก้ไขปัญหาประมงอย่างยั่งยืน 
 นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการยังได้มีการพิจารณาศึกษา “ปัญหาการจ ากัดการใช้เครื่องมือท าการ
ประมง” 2 กรณีคือ กรณีอวนรุนเคยและกรณีอวนล้อมจับปลากะตัก ประกอบด้วย กรณีเรือยนต์ที่ใช้ประกอบ
เครื่องมืออวนรุนเคยมีขนาดต่ ากว่าสิบตันกรอสห้ามท าการประมงระยะ 1,000 เมตร จากขอบน้ าตามชายฝั่งขณะ
ท าการประมง และกรณีก าหนดให้เครื่องมืออวนล้อมจับปลากะตักและอวนล้อมจับ (มีสายมาน) เป็นประมง
พาณิชย์ รวมถึงก าหนดให้เครื่องมืออวนล้อมจับ (มีสายมาน) เป็นเครื่องมือที่ห้ามใช้ท าการประมงในที่จับสัตว์
น้ าเขตทะเลชายฝั่ง 
 3) การประชุมคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ ครั้งที่ 38 เมื่อวันพุธที่ 4 พฤศจิกายน 2563 
 สืบเนื่องจากการพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับปัญหา แนวทางการแก้ไขปัญหา และแนวทางการพัฒนา   
การประมงทะเลไทยยังมีประเด็นที่คณะกรรมาธิการจะต้องด าเนินการรวบรวม วิเคราะห์ และสังเคราะห์               
อีกหลายประเด็น ซึ่งคณะกรรมาธิการพิจารณาแล้วเห็นว่ากรอบระยะเวลาที่สภาผู้แทนราษฎรก าหนดเป็นเวลา                  
90 วัน นั้นไม่เพียงพอที่จะศึกษาให้แล้วเสร็จได้ตามที่สภาก าหนด ดังนั้น ที่ประชุมคณะกรรมาธิการจึงมีมติให้              
ขอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาขยายระยะเวลาในการศึกษาของคณะกรรมาธิการออกไปอีก 60 วัน 
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 4) การประชุมคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ ครั้งที่ 43 เมื่อวันพุธที่ 23 ธันวาคม 2563 
 ตามที่คณะกรรมาธิการได้มีประกาศที่ 12/2563 และที่ 13/2563 แต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการพิจารณา
ศึกษาและแก้ไขปัญหาประมงไทยขึ้นนั้น คณะอนุกรรมาธิการได้ด าเนินการตามภารกิจเสร็จสิ้นแล้ว และได้ส่ง
รายงานการพิจารณาศึกษาให้คณะกรรมาธิการพิจารณา ดังนั้น ที่ประชุมคณะกรรมาธิการจึงได้มีมติเห็นชอบ
รายงานการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการและให้น าเสนอรายงานต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร                
เพ่ือพิจารณาต่อไป 
 การเดินทางศึกษาดูงาน 
 คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ ได้เดินทางไปศึกษาดูงาน เรื่อง “แนวทางการแก้ไขปัญหา
การประมงอย่างยั่งยืน” ในวันศุกร์ที่ 25 กันยายน 2563 ณ ศูนย์ปฏิบัติการเฝ้าระวังการท าการประมง 
(Fisheries Monitoring Center) กรมประมง เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการจัดท า
ระบบติดตามต าแหน่งเรือ (Vessel Monitoring System: VMS) โดยใช้ระบบดาวเทียมในการควบคุมและ
ติดตามการท าประมงที่ถูกต้องตามกฎหมายและสอดคล้องกับมาตรฐานสากล รวมถึงรับฟังข้อมูลสภาพปัญหา
การด าเนินงาน และข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาการประมงไทย 
 
2.2 การด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการ 
 ปัญหาการประมงทะเลไทยเป็นปัญหาส าคัญที่เกี่ยวข้องกับพ่ีน้องชาวประมงเป็นจ านวนมาก ดังนั้น 
การด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมาธิการจึงได้มีการพิจารณาอย่าง
รอบคอบและรอบด้านในทุกมิติ ค าถึงการสร้างการมีส่วนร่วมของพ่ีน้องชาวประมง ซึ่งจะน าไปสู่การแก้ไข
ปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมโดยคณะอนุกรรมาธิการได้มีการประชุม จ านวน 14 ครั้ง โดยเชิญผู้ที่เกี่ยวข้องมาให้
ข้อมูลและแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 
 สภาผู้แทนราษฎร 
 2.2.1 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ผู้เสนอญัตติต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
  1) นายบัญญัติ  เจตนจันทร์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดระยอง 
  2) นายพรเทพ  วิสุทธิ์วัฒนศักดิ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
  3)  นายธีรภัทร  พริ้งศุลกะ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
  4)  นายสมชาติ  ประดิษฐพร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
  5)  นายสฤษฏ์พงษ์ เกี่ยวข้อง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดกระบี่ 
  6)  นายสงคราม กิจเลิศไพโรจน์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ  
  7)  นายวิวรรธน์  นิลวัชรมณี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 ชาวประมง 
 2.2.2 สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย 
  1) นายก าจร  มงคลตรีลักษณ์ ประธานสมาคมการประมงแห่งประเทศไทย 
  2) นายวิชาญ  ศิริชัยเอกวัฒน์ ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย 
  3) นายมงคล  สุขเจริญคณา ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย 
  4) นายพิชัย  แซ่ซิ้ม เลขาธิการสมาคมการประมงแห่งประเทศไทย 
  5) นายสมชาย  เลิศมงคลสมุทร ชาวประมงพ้ืนบ้านจังหวัดสมุทรปราการ 
  6) นายศรีรัตน์  วิศิษฎ์วิรุฬห์ ชาวประมงพ้ืนบ้านจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
  7) นายสวัสดิ์เกียรติ์  สีทับทิม ชาวประมงพ้ืนบ้านจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
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  8) นายนันทชัย  สุขเก้ือ ชาวประมงพ้ืนบ้านจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
  9) นายประทีป  อบเชย ชาวประมงพ้ืนบ้านจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 2.2.3 สมาคมการประมงนอกน่านน  าไทย 
   1)  นายอภิสิทธิ์  เตชะนิธิสวัสดิ์ นายกสมาคมการประมงนอกน่านน้ าไทย 
   2)  นายชูเกียรติ  เดชประเสริฐ เลขาธิการสมาคมการประมงนอกน่านน้ าไทย 
 2.2.4 สมาคมสมาพันธ์ชาวประมงพื นบ้านแห่งประเทศไทย 
   -  นายสะมะแอ  เจะมูดอ นายกสมาคมสมาพันธ์ชาวประมงพ้ืนบ้านแห่งประเทศไทย 
 2.2.5 สมาคมประมงจังหวัดปัตตานี 
   1) นางอันน์เกตุ  ลีลาไพบูลย์ นายกสมาคมประมงจังหวัดปัตตานี 
   2) นายก้องเกียรติ  เพียรแสวงบุญ สมาชิกสมาคมประมงจังหวัดปัตตานี 
   3) นายอุดมศักดิ์  คุรุปรีชารักษ์ สมาชิกสมาคมประมงจังหวัดปัตตานี 
 2.2.6 สมาคมอวนล้อมจับ (ประเทศไทย) 
   - นายสุรัตน์ รัตนสิธร กรรมการสมาคมอวนล้อมจับ (ประเทศไทย) 

หน่วยงานภาครัฐ ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
 2.2.7 คณะกรรมการเฉพาะกิจแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย 
   1) นางสาวปภัชญา  อุทัยนา นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
      กองความมั่นคงทางทะเล สมช. 
   2)  นายนัทพงศ์  ไกรทองสุข เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 
      กองความมั่นคงทางทะเล สมช. 

2.2.8 คณะกรรมการเฉพาะกิจเพื่อตรวจสอบ และติดตามการบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง               
ในการแก้ไขปัญหาการท าประมง และแรงงานในภาคประมง 

   1)  นายถาวร  ทันใจ ผู้อ านวยการกองนโยบายและแผนพัฒนา 
      การประมง 
   2)  นางชวนพิศ  จันทรวราทิตย์ ผู้เชี่ยวชาญด้านที่ปรึกษาการประมงต่างประเทศ 
      (นักวิชาการประมงช านาญการพิเศษ) 
   3) นายยานยนต์  สราญรมย์ นิติกรช านาญการพิเศษ 
   4) นางสาวจุฑามาศ ยศขอเจิม นักวิชาการประมงปฏิบัติการ 
   5) นางสาวปัทมาภรณ์  เพ็งพินิจ นักวิชาการประมง 
 2.2.9 คณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภาคประมงและแรงงานในภาคประมง 
   - นางสาวธ ารงลักษณ์ ลาพินี ประธานคณะอนุกรรมการ 

หน่วยงานภาครัฐ ตามพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 
2.2.10 ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) 

  1) พลเรือโท มนตรี รอดวิเศษ  รองเลขาธิการศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ 
     ของชาติทางทะเล (ศรชล.) 
  2) พลเรือตรี ชาติชาย ทองสะอาด ผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผน 
  3) ว่าที่นาวาเอก อิศรา อิสสระยั่งยืน รองผู้อ านวยการกองประสานความร่วมมือ   
     ส านักนโยบายและแผน   
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 หน่วยงานภาครัฐ ระดับกรม 
  2.2.11 กรมประมง 
   1)  นางชวนพิศ จันทรวราทิตย์  ผู้เชี่ยวชาญด้านที่ปรึกษาการประมงต่างประเทศ 
   2)  นายอิทธิพล ขวาไทย  ประมงจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
   3)  นายถาวร  ทันใจ  ผู้อ านวยการกองนโยบายและแผนพัฒนาการประมง 
   4) นายเดชา ปรัชญารัตน์ ผู้อ านวยการกองกฎหมาย กรมประมง 
   5) นางสาวสัมพันธ์  ปานจรัตน์ ผู้อ านวยการกองบริหารจัดการทรัพยากรและ 
      ก าหนดมาตรการ 
   6) นางสุจิตรา วรรณพัฒน์  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ 
   7) นายยานยนต์  สราญรมย์ นิติกรช านาญการพิเศษ 
   8) นางสาวนิธิอร  เกิดศักดิ์ นิติกรช านาญการ 
  2.2.12 กรมเจ้าท่า 

   1) นายกริชเพชร ชัยช่วย  รองอธิบดีกรมเจ้าท่า     
   2) นายสุรัฐ ศิริไสยาสน์  หัวหน้ากลุ่มพัฒนาระบบทะเบียนเรือ 
   3)  นางสาวจุรีรัตน์ ขุนพรหมยา  นักวิชาการขนส่งช านาญการ 

  2.2.13 กรมการจัดหางาน 
   1) นายภัทรวุธ  เภอแสละ  ผู้อ านวยการส านักบริหารแรงงานต่างด้าว 
   2) นางสาวรินรดา  ไชยรัตน์ นักวิชาการแรงงานช านาญการพิเศษ 
   3) นายชาญบดี  ดิษเจริญ นักวิชาการแรงงานช านาญการพิเศษ 
  2.2.14 กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
   1) นายจรัญชัย ก่อศรีพิทักษ์กุล   ผู้ตรวจราชการกรม 
   2) นายธวัชชัย  ไชยเดช นักวิชาการแรงงานช านาญการพิเศษ 
  2.2.15 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
   - นายไพรัตน์  สุทธิพล               ผู้อ านวยการส่วนป้องกันและปราบปรามทางทะเล 
  2.2.16 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
   - นายจตุรเทพ โควินทวงศ์            ผู้อ านวยการส่วนจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเล 

 หน่วยงานด้านการวิจัยและพัฒนาการประมง 
 2.2.17 คณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
   1)  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ เมธี  แก้วเนิน รองคณบดีฝ่ายบริหาร 
   2) นายวรัณทัต  ดุลยพฤกษ์  ผู้ช่วยอธิการบดีฝ่ายกิจการนิสิต 
   3) นายสรณัฏฐ์  ศิริสวย หัวหน้าภาควิชาเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 
 2.2.18 คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี 
   - นางเนตรนภิส อ๋องสุวรรณ อาจารย์สาขาวิชาวิทยาศาสตร์การอาหารและโภชนาการ 
 2.2.19 ศูนย์พัฒนาการประมงแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
   1) นายสุทธิพงศ์ ธนสารสาคร  หัวหน้ากองฝึกอบรมและสนับสนุนงานวิจัย  
   2) นายอิสระ ชาญราชกิจ  หัวหน้ากองวิจัยและพัฒนา 
   3) นายทวีศักดิ์ ทิมครับ  หัวหน้าแผนกวิศวกรรมทางทะเล  
   4) นายวรวิทย์ วัญชนา  ผู้ประสานงานนโยบายและแผนงาน  
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 2.2.20 ศูนย์วิจัยเทคโนโลยีระบบรางและการขนส่งสมัยใหม่ 
   1) นายเอกรัตน์  ไวยนิตย์         นักวิจัยอาวุโส/ผู้อ านวยการศูนย์วิจัย 
     เทคโนโลยีระบบรางและการขนส่งสมัยใหม่ 
   2) นายสมฤทธิ์  พุทธันบุตร       นักวิเคราะห ์
   3) นายเฉลิมชัย สุคนเขตร์        วิศวกรอาวุโส 
 สถาบันการเงินที่เกี่ยวข้องกับโครงการสินเชื่อเพื่อเสริมสภาพคล่องให้กับชาวประมง 
 2.2.21 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
   1) นายไพโรจน์  ตั้งถิ่น  รองผู้อ านวยการฝ่ายสินเชื่อบุคคล 
   2)  นายสุระชัย  ฉัตรรักษา ผู้ช่วยผู้อ านวยการฝ่ายกิจการนโยบายรัฐ 
   3)  นายธีรเศรษฐ  สุขปราการ พนักงานวิเคราะห์งานสินเชื่อ 
 2.2.22 ธนาคารออมสิน 
   1)  นางปิยะธิดา  สุขสมบูรณ์  รองผู้อ านวยการฝ่ายบริหารลูกค้าธุรกิจและภาครัฐ 
   2)  นางสาวเบญจพร  ศรีวิเศษ  ผู้ช่วยผู้อ านวยการฝ่ายบริหารลูกค้าธุรกิจและภาครัฐ 

   3)  นางสาวมลธิดา  จันนอก พนักงานบริหารผลิตภัณฑ์สินเชื่อลูกค้าธุรกิจและภาครัฐ 
 2.2.23 บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) 

1) นางสาวประภัสรา  เนาวบุตร  ผู้อ านวยการ ฝ่ายกิจการสาขา 1 
2) นายมนตรี  ตั้งประดิษฐ์  ผู้จัดการอาวุโส  

 2.2.24 กองบริหารงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
   1) นายธานินทร์ โต๊ะหมัดและ ผู้อ านวยการกองบริหารงานกองทุน 
   2) นางสาวอนิศา อ่อนบุญญะ   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 
  3) นายศรัณย์กร เรืองดิษฐ์      นิติกร 
 
2.3 สรุปผลการรวบรวมข้อมูลและข้อเท็จจริงตามกรอบการศึกษา 

สภาผู้แทนราษฎร 
 2.3.1 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ผู้เสนอญัตติต่อท่ีประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
  1) นายบัญญัติ  เจตนจันทร์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดระยอง 
  ผู้เสนอญัตติด่วน เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาศึกษาแก้ปัญหาผู้ประกอบอาชีพ
ประมงทั้งพาณิชย์และประมงพ้ืนบ้านครอบคลุมทั้งด้านปัญหาระเบียบกฎหมาย และมาตรการเยียวยา
ช่วยเหลือผู้ประกอบอาชีพประมงอย่างเป็นรูปธรรม  
  ปัจจุบัน ปัญหาที่ชาวประมงและผู้ประกอบธุรกิจการประมงเดือดร้อนมากที่สุด คือ 
  1.1) ปัญหาด้านกฎหมายประมง  
  พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม สร้างเงื่อนไขบังคับเกินความจ าเป็น
ต่ออาชีพชาวประมง มีการก าหนดบทลงโทษที่รุนแรงเกินสมควร ซึ่งเป็นกฎหมายประมงที่ก าหนดบทลงโทษ
รุนแรงที่สุดในกลุ่มประเทศอาเซียน  
  1.2) ปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคการประมง 
  พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มีการควบคุมเรื่องแรงงานและ            
มีการก าหนดบทลงโทษผู้กระท าความผิดเรื่องแรงงานประมงรุนแรงเกินความจ าเป็น และเกินกว่าที่กฎหมาย
แรงงานก าหนดไว้ ท าให้เกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคการประมงตามมา  
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  1.3) ปัญหาการก าหนดนิยามของค าว่า “ประมงพ้ืนบ้าน” 
  ควรมีการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขนิยามของ “ประมงพ้ืนบ้าน” ตามพระราชก าหนด                      
การประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เป็น “ประมงชายฝั่ง” เพ่ือไม่ให้เกิดการแบ่งแยกชนชั้นของ
ชาวประมง เนื่องจากประมงพ้ืนบ้านอาจมีการพัฒนาต่อยอดไปท าประมงพาณิชย์ได้ รวมถึงการแก้ไขปัญหาจะ
เป็นไปได้หรือไม ่ที่จะมีการออกกฎหมายใช้บังคับกับการประมงแต่ละประเภท 
  2) นายพรเทพ  วิสุทธิ์วัฒนศักดิ์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
  ผู้เสนอญัตติด่วน เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา
แก้ไขปัญหาประมงพ้ืนบ้านและพาณิชย์ 
  ประเด็นที่ควรมีการพิจารณาศึกษาและหาแนวทางแก้ไข ได้แก่ 
  2.1) การออกกฎหมายต่อต้านการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม 
(IUU Fishing) เพ่ือใช้บังคับเฉพาะการท าการประมงในเขตทะเลนอกน่านน้ าไทย ส่วนการท าการประมง                
ในน่านน้ าไทยควรออกกฎหมายให้สอดคล้องกับวิถีการท าประมงของชาวประมงภายในประเทศ 
  2.2) บทก าหนดโทษของพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม                
มีความรุนแรงเกินสมควรและก่อให้เกิดผลกระทบมากต่อชาวประมง ผู้ซึ่งอาจจะกระท าผิดโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ 
หรือโดยไม่ได้ตั้งใจ หรืออาจเป็นความผิดเล็กน้อย 
  2.3) การด าเนินการตามนโยบายด้านการประมงของรัฐบาล กรณีการต่อใบอนุญาต               
ท าการประมงตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ส่งผลให้เกิดปัญหาชาวประมง
จอดเรือทิ้ง 
  2.4) เร่งรัดติดตามการแก้ไขปัญหาตามที่สมาคมประมงแห่งประเทศไทย และชาวประมง 22 
จังหวัด เข้ายื่นหนังสือข้อเรียกร้องจ านวน 11 ข้อต่อรัฐบาล เพ่ือขอให้ช่วยแก้ไขปัญหาด้านผลกระทบจาก             
การด าเนินงานประมงที่เข้มงวด ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
  3) นายธีรภัทร  พริ้งศุลกะ  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
  ผู้เสนอญัตติด่วน เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณา
ด าเนินการศึกษาผลกระทบที่มีต่อผู้ประกอบอาชีพประมงขนาดกลางและขนาดเล็กจากมาตรการแก้ไขปัญหา
การท าประมงของรัฐบาล 
  ขอเสนอให้มีการพิจารณาศึกษาปัญหาของชาวประมงพ้ืนบ้าน บริเวณอ่านบ้านดอน จังหวัด              
สุราษฎร์ธานี ซึ่งปัจจุบันพบปัญหากลุ่มนายทุนบุกรุกขีดเส้นแบ่งเขตกันครอบครองแบ่งผลประโยชน์พ้ืนที่เลี้ยง
หอยแครงและสร้างขน า ส่งผลกระทบต่อชาวประมงพ้ืนบ้านที่ไม่สามารถเข้าไปท าการประมงในพ้ืนที่ได้ และ
ก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้ง ซึ่งล่าสุดมีการปะทะกันระหว่างกลุ่มชาวประมงพ้ืนบ้านกับกลุ่มนายทุนเพาะเลี้ยง
หอยแครงเป็นปัญหาเรื้อรัง ซึ่งหน่วยงานระดับจังหวัดไม่สามารถแก้ไขได้ เนื่องจากกลุ่มนายทุนเป็นผู้มีอิทธิพล    
  4) นายสมชาติ  ประดิษฐพร  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
  ผู้เสนอญัตติด่วน เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรแก้ไขปัญหาการประมงพ้ืนบ้าน  
  ขอเสนอให้มีการพิจารณาศึกษากรณีกลุ่มนายทุนเข้าไปจับจองพ้ืนที่ในบริเวณอ่าวบ้านดอน   
เพ่ือท าฟาร์มหอยแครง และปลูกสร้างอาคารโดยไม่ได้รับอนุญาตจ านวนหลายแห่ง โดยกีดกัน ขัดขวาง ข่มขู่
ชาวบ้านไม่ให้เข้าไปท าการประมงพ้ืนบ้าน ส่งผลให้ชาวบ้านเกิดความเดือดร้อนไม่สามารถประกอบอาชีพ
ประมงเพ่ือเลี้ยงชีพได้ โดยขอให้พิจารณาศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางในการแก้ไขเพ่ือให้ผู้ประกอบการและ
ชาวประมงพ้ืนบ้านสามารถประกอบอาชีพประมงร่วมกันได้อย่างเหมาะสมและถูกต้องตามกฎหมาย 
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  5) นายสฤษฏ์พงษ์  เกีย่วข้อง  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดกระบี่ 
  ผู้เสนอญัตติด่วน เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา
แก้ไขปัญหาประมงพาณิชย์และประมงชายฝั่ง 
  ประเด็นปัญหาที่ต้องการให้พิจารณาหาแนวทางแก้ไข ประกอบด้วย 
  5.1) ปัญหาใบอนุญาตประมงพ้ืนบ้าน โดยเฉพาะในพ้ืนที่จังหวัดกระบี่ เนื่องจากชาวประมงจะ
ใช้เรือหางยาวในการหาปลา และช่วงท่องเที่ยวจะปรับเรือหางยาวเป็นเรือรับ-ส่งนักท่องเที่ยว ส่งผลให้กระท า
ผิดกฎหมาย เพราะมีใบอนุญาตเพียงประเภทเดียว 
  5.2) ปัญหาความล่าช้าในการประกาศเขตทะเลชายฝั่งในแต่ละจังหวัดให้ชัดเจน ตามมาตรา 5 
“ทะเลชายฝั่ง” ของพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ที่ก าหนดให้สามารถออกกฎกระทรวงเพ่ือให้               
เขตทะเลชายฝั่งมีระยะนับจากแนวชายฝั่งทะเลออกไปน้อยหรือมากกว่าสามไมล์ทะเลก็ได้ แต่ต้องไม่น้อยกว่า
หนึ่งจุดห้าไมล์ทะเลและไม่เกินสิบสองไมล์ทะเล เพ่ือลดปัญหาการรุกล้ าเข้ามาท าการประมงในเขตทะเลชายฝั่ง
และถูกจับกุมด าเนินคดี  
  5.3) การยกระดับภาคการประมงไทย ยกตัวอย่างเช่น องค์การสะพานปลา ควรมีการจัดสรร
งบประมาณมาด าเนินงานในการปรับปรุง พัฒนา ยกระดับสะพานปลา และท่าเทียบเรือประมงให้ได้
มาตรฐานสากล เป็นสถานที่ขนถ่ายสัตว์น้ าถูกสุขอนามัย ได้มาตรฐานด้านสุขอนามัยที่ดีเป็นที่ยอมรับในระดับ
สากล โดยจัดท าโครงการน าร่องในแพปลาขนาดเล็กก่อน 
  6) นายสงคราม กิจเลิศไพโรจน์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ  
  ผู้เสนอญัตติด่วน เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา
ผลกระทบจากการประกาศก าหนดแนวเขตการท าประมงชายฝั่งในเขตจังหวัดสมุทรปราการ ตามพระราชก าหนด            
การประมง พ.ศ. 2558 
  ประเด็นปัญหาที่ต้องการให้พิจารณาหาแนวทางแก้ไข มีดังนี ้
  6.1 การก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพ่ือต่อต้านการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและ
ไร้การควบคุม (IUU Fishing) ท าให้ชาวประมงประกอบอาชีพไม่ได้ ส่งผลให้ชาวประมงต้องจอดเรือทิ้งไว้ และ
ผู้ประกอบการเก่ียวกับการประมงมีปัญหาตามมา  
  6.2 การก าหนดมาตรการต่าง ๆ ที่เป็นการก าหนดภายใต้กฎหมายฉบับเดียว แต่มีสภาพบังคับ
ใช้โดยทั่วไป ซึ่งข้อเท็จจริงในแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกัน ยกตัวอย่างเช่น ความแตกต่างของสภาพชายฝั่ง 
โดยจังหวัดชลบุรีและจังหวัดภาคใต้มีชายฝั่งส่วนใหญ่เป็นดินทราย แต่จังหวัดสมุทรปราการสมุทรสงคราม 
สมุทรสาคร และฉะเชิงเทรามีชายฝั่งเป็นดินโคลน ท าให้การบังคับใช้กฎหมายไม่เกิดประสิทธิผลเท่าท่ีควร 
  7) นายวิวรรธน์  นิลวัชรมณี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
  ผู้ร่วมเสนอญัตติ เรื่อง ขอให้สภาผู้แทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา
ปัญหาและแนวทางการพัฒนาการประมงของประเทศ 
  กรณีข้อพิพาทอ่าวบ้านดอน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล (ศรชล.) ได้ด าเนินการให้ความเป็นธรรมกับชาวประมงพ้ืนบ้านเรียบร้อยแล้วนั้น ยังมีอีก               
หนึ่งประเด็นซึ่งเป็นข้อกังวล คือ ผู้ประกอบการที่ได้รับใบอนุญาตท าการเพาะเลี้ยงหอยแครงอย่างถูกต้องจาก           
กรมประมงในอ าเภอไชยยาและอ าเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี แต่ปลูกสร้าง (ขน า) ผิดกฎหมายของ   
กรมเจ้าท่า ผู้ประกอบการเหล่านี้ได้ร้องขอให้ช่วยบรรเทาความเดือดร้อนผ่านหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  
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 ชาวประมง 
 2.3.2 สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย 
  1) เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาประมง ดังนี้ 
  1.1) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายทั้ง 3 กลุ่ม ทั้งกฎหมายประมง กฎหมายแรงงาน และกฎหมาย
ของกรมเจ้าท่า 
  1.2) ก าหนดโครงสร้างการบริหารจัดการ ปรับปรุงองค์กร โดยให้มีการตั้งกรมประมงทะเล                
เพ่ือดูแลรับผิดชอบเรื่องประมงทะเลโดยเฉพาะ 
  1.3) จัดตั้งกองทุน เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล กองเรือประมง การให้กู้ยืม               
การชดเชยเยียวยาต่าง ๆ 
  1.4) จัดตั้งสภาการประมงแห่งประเทศไทย โดยแยกออกจากสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
  1.5) แก้ไขปัญหาแรงงานทางภาคการประมง ซึ่งแนวทางแก้ไขปัญหาระยะยาว ควรมีการ
พิจารณาศึกษาวิจัยเรื่องการใช้เครื่องมือทดแทนแรงงานในบางเครื่องมือ 
  1.6) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายหลักการประมง และกฎหมายล าดับรอง 
  2)  เสนอให้มีการแก้ไขกฎหมายการประมง ดังนี้ 
  2.1) พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  มาตรา 39 เสนอแก้ไข เนื่องจากลิดรอนสิทธิของชาวประมง เพราะหากเจ้าของเรือประมงเคย
กระท าผิดมาแล้วและถูกพักหรือเพิกถอนใบอนุญาตท าการประมงเรือล าอ่ืนที่เป็นชื่อเจ้าของคนเดิม                
จะไม่สามารถขอรับใบอนุญาตท าการประมงได้ด้วย 
  มาตรา 67 (4) ชาวประมงพ้ืนบ้านจังหวัดสมุทรปราการเสนอให้มีการแก้ไขโดยการอนุญาตให้
ประมงพ้ืนบ้านสามารถใช้อวนรุนกุ้งเป็นเครื่องมือในการท าประมงได้ ทั้งนี้ การขออนุญาตผ่อนผัน การอนุญาต 
ระยะเวลาการผ่อนผันให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด  
  มาตรา 85 แก้ไขโดยให้ตัดค าว่า “จอดเรือ” ออก เพราะหากมีเรือล าใดเข้าจอดที่ท่าเทียบเรือ 
โดยไม่ได้แจ้งให้เจ้าของท่าเทียบเรือทราบท าให้ไม่ได้บันทึกข้อมูลเกี่ยวกับเรือประมง เจ้าของท่าเทียบเรือ            
ผู้นั้นจะต้องเสียค่าปรับตามมาตรา 154 
  มาตรา 87 แก้ไขเป็น “เรือประมงกับเรือประมงสามารถขนถ่ายสัตว์น้ ากันได้ ทั้งนี้หลักเกณฑ์ 
และวิธีการให้เป็นไปตามที่อธิบดีประกาศก าหนด” เหตุผลที่ต้องการแก้ไขเพ่ือต้องการให้สัตว์น้ าที่ชาวประมง
จับได้มีความสดใหม่ส่งผลต่อการเพิ่มมูลค่าสัตว์น้ าให้กับชาวประมง 
  มาตรา 105 (2) แก้ไขอ านาจของเจ้าหน้าที่ในการสั่งยึดเครื่องมือท าการประมง 
  มาตรา 113 (5) แก้ไขการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ในการสั่งกักเรือประมง 
  2.2) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก าหนดเครื่องมือท าการประมง วิธีการท า
การประมง และพ้ืนที่ท าการประมงท่ีห้ามใช้ท าการประมงในที่จับสัตว์น้ าเขตทะเลชายฝั่ง พ.ศ. 2560 
  ชาวประมงพ้ืนบ้านจังหวัดประจวบคีรีขันธ์เสนอให้แก้ไขหรือยกเลิกประกาศกระทรวง ฉบับนี้ 
โดยมีประเด็นปัญหาที่ท าให้ชาวประมงจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ไม่สามารถท าการประมงเพ่ือเลี้ยงชีพตนเองและ
ครอบครัวได้ ดังนี้ 
  ข้อ 2 ห้ามมิให้ผู้ ใดใช้เครื่องมือท าการประมงดังต่อไปนี้ท าการประมงในที่จับสัตว์น้ า               
เขตทะเลชายฝั่ง  
  (11) อวนครอบ อวนช้อน หรืออวนยกปลากะตัก ที่ใช้ประกอบเครื่องก าเนิดไฟฟ้า (เครื่องปั่นไฟ)  
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  (12) เครื่องมือท าการประมงทุกชนิดที่ใช้ประกอบเครื่องก าเนิดไฟฟ้า (เครื่องปั่นไฟ)               
ท าการประมง โดยใช้ไฟใต้น้ าเพ่ือล่อสัตว์น้ า  
  2.3) แก้ไขประกาศกรมประมงตามมาตรา 81 (1) – (5) ของพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
2558 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 2.3.3 สมาคมสมาพันธ์ชาวประมงพื นบ้านแห่งประเทศไทย 
  เสนอให้มีการแก้ไขพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ดังนี้ 
  แก้ไข มาตรา 5 โดยเสนอให้แก้ไขนิยามค าว่า “ประมงพ้ืนบ้าน” ให้สามารถท าการประมง
นอกเขตทะเลชายฝั่งได้ เนื่องจากวิถีการท าประมงของประมงพ้ืนบ้านในหลายพ้ืนที่ไม่ได้ท าการประมงในเขต
ทะเลชายฝั่งเพียงอย่างเดียว 
  แก้ไข มาตรา 25  
  แก้ไข มาตรา 26  
  แก้ไข มาตรา 27 
  ยกเลิกมาตรา 34 ที่บัญญัติว่ า  “ห้ามมิ ให้ผู้ ได้รับใบอนุญาตท าการประมงพ้ืนบ้าน                  
ท าการประมงในเขตทะเลนอกชายฝั่ง” เนื่องจากชาวประมงพ้ืนบ้าน ซึ่งมีการท าประมงโดยใช้เรือขนาดเล็ก 
เช่น เรือหัวโทง เรือกอและ เรือท้ายตัด อาศัยความรู้กระแสลม การขึ้นลงของกระแสน้ าในการท าประมง 
สามารถออกท าการประมงได้ไกลออกไป 20-30 ไมล์ทะเล การห้ามไม่ให้ออกไปไกลเกิน 3 ไมล์ทะเล จึงขัดต่อ
วิถีประมงพ้ืนบ้าน 
  ออกกฎหมายล าดับรอง มาตรา 57 ซึ่งบัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้ใดจับสัตว์น้ าหรือน าสัตว์น้ าที่มี
ขนาดเล็กกว่าที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดขึ้นเรือประมง” โดยกฎหมายล าดับรองต้องก าหนดให้ครอบคลุม             
สัตว์น้ าชนิดใด ขนาดเท่าใด และจ านวนเท่าใด 
 2.3.4 สมาคมการประมงนอกน่านน  าไทย 
  ที่ผ่านมาสมาคมการประมงนอกน่านน้ าไทยเคยมีสมาชิกเรือประมงมากกว่า 1,000 ล า              
ที่ออกไปท าประมงนอกน่านน้ าตามรัฐชายฝั่งของประเทศต่าง ๆ และในพ้ืนที่ทะเลหลวง แต่ปัจจุบัน สมาชิก
ของสมาคมไม่สามารถปรับตัวได้ เนื่องมาจากการออกกฎหมายที่ไม่เป็นธรรม โดยเรือประมงนอกน่านน้ าไทย
แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ   
  1) กลุ่มที่ออกไปท าการประมง และถูกเรียกกลับเข้าตรวจสอบ และไม่ได้ออกท าการประมง             
อีกเลย เนื่องจากเห็นว่ากฎหมายที่ใช้บังคับเรือประมงนั้นรุนแรงเกินไปจึงท าให้ไม่กล้าออกท าการประมง และ
ได้เข้าร่วมโครงการรับซื้อเรือคืนของรัฐบาล ซึ่งทางสมาคมเคยยื่นหนังสือถึงคณะกรรมาธิการการเกษตรและ
สหกรณ์แล้วเพ่ือขอให้ช่วยเร่งรัดให้รัฐบาลรับซื้อเรือคืน หรือหากยังรับซื้อคืนไม่ได้ให้เร่งออกเอกสารรับรองการ
ที่จะรับซื้อเรือคืน  
  2) กลุ่มที่ออกไปท าการประมงและถูกเรียกกลับมาตรวจ และออกท าการประมงใหม่ แต่ด้วย
กฎระเบียบที่ไม่เป็นธรรม จึงถูกเรียกกลับประเทศเข้ามาตรวจอีก โดยค าสั่งกรมประมงและโดนด าเนินคดี                  
ซึ่งเรือบางล าเพิ่งออกไปท าการประมงได้ไม่ถึงเดือน 
  3) กลุ่มที่ยังต้องการออกไปท าการประมงนอกน่านน้ า ซึ่งจะมี 3 แห่ง คือ การประมงในรัฐ
ชายฝั่งการท าประมงในเขตพ้ืนที่ภาคีสมาชิกของคณะกรรมาธิการปลาทูน่าแห่งมหาสมุทรอินเดีย (Indian 
Ocean Tuna Commission: IOTC) และการท าการประมงในพ้ืนที่ความตกลงการท าการประมงส าหรับพ้ืนที่
ทางตอนใต้ของมหาสมุทรอินเดีย (Southern Indian Ocean Fisheries Agreement: SIOFA)   
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  ทั้งนี้  สมาคมการประมงนอกน่านน้ าไทยต้องการให้รัฐบาลเร่งรัดโครงการน าเรือออก                 
นอกระบบ โดยขอให้ภาครัฐรับมอบตัวเรือที่มีการตรวจสอบไปแล้ว พร้อมทั้งออกเอกสารหลักฐานที่สามารถ
น าไปค้ าประกันเงินกู้ดอกเบี้ยต่ ากับสถาบันการเงินได้ เพ่ือให้สมาชิกของสมาคมสามารถน าเงินมาหมุนเวียน             
ในการประกอบอาชีพก่อนที่จะได้รับเงินชดเชย เพ่ือเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนที่เกิดจากการออกมาตรการ
ดังกล่าวเป็นการเร่งด่วน 
 2.3.5 สมาคมการประมงจังหวัดปัตตานี 
  ประเด็นที่เสนอให้มีการพิจารณาหาแนวทางแก้ไขเป็นกรณีพิเศษเฉพาะจังหวัดปัตตานี เพราะ
เป็นพื้นที่เสี่ยงภัยภายใต้กฎหมายพิเศษด้านความม่ันคงมีดังนี้ 
  1) การน าเรือประมงไทยที่ต้องเปลี่ยนเป็นเรือมาเลเซียกลับเข้ามาซ่อมในจังหวัดปัตตานีได้
โดยปลดเงื่อนไขที่สร้างความยุ่งยากเรื่องส าเนาเอกสารการแจ้งน าเรือออกจากท่าครั้งล่าสุด (Port Clearance)  
  2) การน าเรือประมงที่ไม่ได้มีการท าประมงแล้วไปใช้ในการท าอุทยานใต้น้ าสร้างอาชีพใหม่ให้
ชาวประมงและสร้างแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่เพ่ิมปริมาณสัตว์น้ าอย่างยั่งยืนให้เรือชายฝั่งและอ่ืน ๆ ต่อไป 
  3) ผ่อนปรนเงื่อนไขการน าเข้าแรงงานประมงโดยใช้กฎหมายพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
หรือส่งเสริมแรงงานภายในประเทศเพ่ือให้เงินค่าแรงจ านวนมหาศาลหมุนเวียนอยู่ภายในประเทศแทน  โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 
  3.1) การต่อใบอนุญาตท างานและประกันสุขภาพของแรงงานต่างด้าวให้เป็นแบบปีต่อปี 
  3.2) ลดค่าธรรมเนียมการลงตราวีซ่า เหลือ 500 บาท ต่อ 2 ปี เหมือนตามประกาศ
กฎกระทรวง ปี พ.ศ. 2555 
  3.3) การจ่ายค่าจ้างให้เป็นไปตาม มาตรา 5 ของพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
ซึ่งไม่จ ากัดท่ีการจ่ายค่าจ้างรายเดือนเพียงอย่างเดียว 
  3.4) การจ่ายเงินเดือนไม่จ ากัดที่จะต้องโอนเงินผ่านบัญชีธนาคารเพียงอย่างเดียว 
  3.5) เปิดให้ขึ้นทะเบียนแรงงานประมง ตามมาตรา 83 พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
2558 ให้เฉพาะสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา โดยผู้ที่ถือหนังสือเดินทางหรือหนังสือรับรองตัวบุคคล (C.I) 
และได้ผ่านขั้นตอนการตรวจคนเข้าเมืองมาแล้ว โดยเปิดให้ขึ้นทะเบียน 4 ครั้งต่อปี 
  3.6) ขอยกเว้นค่าธรรมเนียมหนังสือคนประจ าเรือ (Seabook) ของกรมประมง ใบแจ้งเข้า-
ออกของกรมเจ้าท่า การเปลี่ยนนายจ้างของจัดหางานที่เกี่ยวข้องส าหรับแรงงานต่างด้าวในจังหวัดปัตตานี 
  3.7) ยกเลิกการลงใบเวลาพักงานซ้ าซ้อนกับสมุดบันทึกประมง (logbook) 
  3.8) ลดเอกสารติดเรือให้เหลือเท่าท่ีจ าเป็น เช่น หนังสือคนประจ าเรือ (Seabook) ใบอนุญาต
ท างาน เป็นต้น 
 2.3.6 สมาคมอวนล้อมจับ (ประเทศไทย) 
    สมาคมอวนล้อมจับ (ประเทศไทย) ได้รับการสนับสนุนและช่วยเหลือจากศูนย์พัฒนา                  
การประมงแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Southeast Asian Fisheries Development Center : SEAFDEC)  
ในการท าเรือประมงต้นแบบ และปัจจุบันได้ใช้เรือประมงต้นแบบท าการประมงมาเป็นระยะเวลากว่า 1 ปี 
พบว่า ช่วยลดแรงงานลงได้ถึงร้อยละ 30 ถึงร้อยละ 40 และคุณภาพสัตว์น้ าที่ได้มีคุณภาพดีกว่าการใช้น้ าแข็ง
ในการรักษาสัตว์น้ าเพียงอย่างเดียว ซึ่งสามารถลดต้นทุนค่าน้ าแข็ง อย่างไรก็ตาม คาดว่าอนาคตต้องมีการ
พัฒนาต่อยอดที่ดีข้ึน  
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หน่วยงานภาครัฐ ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
2.3.7 คณะกรรมการเฉพาะกิจแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย 
 คณะกรรมการเฉพาะกิจแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายได้ด าเนินการแก้ไขปัญหา           

การท าประมงผิดกฎหมายมาอย่างต่อเนื่อง โดยภาพรวมการแก้ไขปัญหาภาคการประมงในปัจจุบันคือ การซื้อ
เรือคืนจากชาวประมง การปรับแก้ไขกฎหมายโดยปรับแก้กฎหมายล าดับรองซึ่งมีความจ าเป็นและเร่งด่วน              
เป็นล าดับแรก ส่วนกฎหมายหลักอยู่ระหว่างการพิจารณา โครงการสินเชื่อเพ่ือเสริมสภาพคล่องผู้ประกอบการ
ประมง การจัดท าร่างพระราชบัญญัติสภาประมงแห่งประเทศไทย พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติกองทุน                  
การประมงแห่งชาติ พ.ศ. .... การออกกฎกระทรวงยกเว้นค่าธรรมเนียมเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า การออกมาตรการ
เยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบจากไวรัสโคโรนา 2019 
 2.3.8 คณะกรรมการเฉพาะกิจเพื่อตรวจสอบ และติดตามการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง               
ในการแก้ไขปัญหาการท าประมง และแรงงานในภาคประมง 
  คณะกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือตรวจสอบ และติดตามการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการ
แก้ไขปัญหาการท าประมง และแรงงานในภาคประมงมีภารกิจในการติดตามการบังคับใช้กฎหมายเป็นหลัก               
แตใ่นส่วนของการแก้ไขปัญหาการท าประมงทางคณะกรรมการฯ มีการด าเนินการในหลายประเด็น เช่น ปัญหา
การควบรวมเรือ ปัญหาการพิจารณาจ่ายค่าชดเชยเรือประมงท่ีประสบปัญหาเพลิงไหม้ หรือเรือจม เป็นต้น 
  ในส่วนประเด็นเรื่องการก าหนดปริมาณสัตว์น้ าที่อนุญาตให้ชาวประมงจับได้ควรจะเป็นระบบ
โควตาปริมาณสัตว์น้ าหรือระบบก าหนดวันท าการประมงยังมีความเห็นเป็นสองแนวคิด โดยจากการหารือกับ
ชาวประมง บางส่วนต้องการใช้ระบบโควตาปริมาณสัตว์น้ า แต่บางส่วนต้องการระบบก าหนดวันท าการประมง
เนื่องจากมีปัญหาเรื่องแรงงานที่อยากให้แรงงานได้ท างานตลอด 365 วัน ซึ่งประเด็นดังกล่าวยังต้องหารือ              
เพ่ือตกลงกันในคณะกรรมการฯ ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากหลายภาคส่วน ทั้งภาครัฐ บุคคลภายนอก ตัวแทน
จากสมาคมการประมงแห่งประเทศไทย และนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยต่าง ๆ 
 2.3.9 คณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภาคประมงและแรงงานในภาคประมง 
  คณะอนุกรรมการฯ ได้รับการแต่งตั้งโดยคณะกรรมการนโยบายประมงแห่งชาติ โดยเริ่ม
ด าเนินงานตั้งแต่เดือนมีนาคม 2563 ซึ่งในการด าเนินงานนั้น หากคณะกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือตรวจสอบ และ
ติดตามการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาการท าประมงและแรงงานในภาคประมงพิจารณา
แล้วเห็นว่ามีปัญหาทางกฎหมายที่ส่งผลกระทบต่อชาวประมงก็จะมอบหมายให้กรมประมงด าเนินการยกร่าง  
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายฉบับนั้น ๆ เสนอมายังคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือพิจารณากลั่นกรองร่างกฎหมายนั้น ๆ 
ก่อน เมื่อคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายฯ พิจารณาแล้วเสร็จจะส่งเสนอเรื่องไปยังคณะกรรมการ                
เฉพาะกิจแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย ซึ่งเป็นฝ่ายที่พิจารณานโยบายทั้งหมดในภาพรวมพิจารณา 
โดยหากหลักการของร่างแก้ไขปรับปรุงกฎหมายฉบับใดส่งผลกระทบในวงกว้างจะเสนอต่อคณะกรรมการ 
นโยบายการประมงแห่งชาติเป็นผู้พิจารณาก่อนที่จะมีการประกาศใช้บังคับ 
  ทั้งนี้ ปัจจุบันในการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายฯ มีการพิจารณาและ
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายล าดับรองจ านวนทั้งหมด 17 ฉบับ ซึ่งมีทั้งที่ประกาศใช้บังคับแล้วและที่อยู่ในระหว่าง
การพิจารณา 

 หน่วยงานภาครัฐ ตามพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 
2.3.10 ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) 
   ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ใช้แผนปฏิบัติราชการ ระยะ 

3 ปี (พ.ศ. 2563-2565) เป็นกรอบแนวทางปฏิบัติให้เป็นไปตามภารกิจ อ านาจ หน้าที่ ที่ก าหนดตาม
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พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.  2562 ซึ่งเป็นการบูรณาการการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเข้าด้วยกันทั้งองค์บุคคล องค์วัตถุ และองค์ความรู้ เพ่ือบังคับใช้กฎหมาย             
อย่างเคร่งครัดทั้งในทะเลและชายฝั่งอย่างต่อเนื่อง เพ่ือคุ้มครองการใช้ประโยชน์ทางทะเลของประเทศ และ                        
การรักษาความมั่นคงและความเรียบร้อยในพื้นที่อธิปไตย รวมทั้ง การประชาสัมพันธ์และสร้างความตระหนักรู้
ถึงความส าคัญของทะเล เพ่ือสร้างความสมดุลยั่งยืนของสิ่งแวดล้อมทางทะเล ภายใต้วิสัยทัศน์ “เป็นหน่วยงาน
ที่มีขีดความสามารถ และมาตรฐานในการบูรณาการการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล              
จนเป็นที่ยอมรับขององค์กรภายในประเทศ และภูมิภาคอาเซียน ในการตอบสนองต่อสถานการณ์ภัยคุกคาม
ขนาดใหญ่ เพ่ือความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืนของประเทศชาติและประชาชน”  

  การด าเนินการของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.)  ตามมติ 
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2562 มีการโอนภารกิจของศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการท าการประมงผิด
กฎหมาย (ศปมผ.) ไปให้ส่วนราชการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง และมีภารกิจที่โอนให้ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ด าเนินการต่อในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

1) ด้านการควบคุม ติดตาม และเฝ้าระวัง  
 1.1 การใช้เรือและอากาศยานสนับสนุนการแก้ไขปัญหา 
 1.2 การจัดหน่วยเฉพาะกิจแก้ไขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมายฯ (IUU) ในทะเล 
 1.3 การด าเนินงานศูนย์ข้อมูลข่าวสารทางทะเลสนับสนุนภารกิจการแก้ไขปัญหา 
2) ด้านงบประมาณ 
 - การตั้งงบปฏิบัติการของชุดตรวจเรือหน้าท่า 
3) ด้านการเพิ่มประสิทธิภาพศูนย์ PIPO 
 3.1 การทบทวนคู่มือปฏิบัติงานศูนย์ PIPO 
 3.2 การตรวจสอบศูนย์ PIPO ของชุด FTT 
ในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ – ตุลาคม 2563 ชุดปฏิบัติการ FITs ได้ลงพ้ืนที่เพ่ือตรวจประเมินผลการ

ปฏิบัติงานของ PIPO จ านวน 2 ครั้ง (นับเป็นครั้งที่ 4 และครั้งที่ 5 ของการปฏิบัติงาน) มีผลการปฏิบัติ ดังนี้ 
(1) ผลการประเมิน ครั้งที่ 4 (กุมภาพันธ์ - มีนาคม 2563) พบว่า ศูนย์ PIPO ทั้งหมด 30 ศูนย์                

มีผลการประเมินสูงกวาระดับมาตรฐาน จ านวน 25 ศูนย์ โดยจัดอยู่ในระดับ A (91-100 คะแนน) จ านวน 11 
ศูนย์ และระดับ B+ (81-90 คะแนน) จ านวน 14 ศูนย์ ส่วนผลการประเมินศูนย์ PIPO อีกจ านวน 5 ศูนย์               
ถูกจัดอยูใ่นเกณฑ์มาตรฐานระดับ B (71-80 คะแนน) 

(2) ผลการประเมินครั้งที่ 5 (กรกฎาคม - สิงหาคม 2563) พบว่าศูนย์ PIPO ทั้งหมด 30 ศูนย์             
มีผลการประเมินสูงกว่าระดับมาตรฐาน จ านวน 30 ศูนย์ โดยจัดอยู่ในระดับ A (91-100 คะแนน) จ านวน 21 
ศูนย์ และระดับ B+ (80-90 คะแนน) จ านวน 9 ศูนย์ 

จากการประเมินพบว่า ศูนย์ PIPO มีผลการปฏิบัติงานครั้งที่ 5 ดีขึ้นกว่าครั้งที่ 4 จ านวน 11 ศูนย์
ส่วนศูนย์ที่มีผลการปฏิบัติงาน ครั้งที่ 5 เหมือนกับการประเมินครั้งที่ 4 จ านวน 19 ศูนย์ และไม่พบศูนย์ที่ผล
การประเมินต่ ากว่ารอบท่ีแล้ว 

หน่วยงานภาครัฐ ระดับกรม 
 2.3.11 กรมประมง 
  กรมประมงเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนภาคการประมง โดยได้ด าเนินงานร่วมกับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและชาวประมงในการเร่งรัดการแก้ไขปัญหาตามข้อเรียกร้องของชาวประมง  11 ข้อ              
ทั้งการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายล าดับรองที่เป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพ การน าเรือออกนอกระบบ             
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การสนับสนุนสินเชื่อ การน าเข้าแรงงานต่างด้าวตามมาตรา 83 กรณีพิเศษ แห่งพระราชก าหนดการประมง                 
พ.ศ. 2558 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม การแก้ไขปัญหาการแย่งพ้ืนที่ท าการประมงหอยแครงบริเวณอ่าวบ้านดอน 
จังหวัดสุราษฏร์ธานี และประเด็นอ่ืน ๆ เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของชาวประมง โดยจัดท าโครงการแก้ไขปัญหา
เสนอไปยังคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ คณะอนุกรรมการ คณะกรรมการเฉพาะกิจ และคณะท างาน
ภายใต้คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ พิจารณาตามอ านาจหน้าที่ รวมถึงเสนอไปยังรัฐบาลเพ่ือพิจาณา
ให้ความเห็นชอบ ตลอดจนบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ในส่วนของการปรับแก้ไข             
พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ที่สมาคมประมงมีข้อเรียกร้องให้ปรับแก้ไข จ านวน 19 
มาตรา นั้น ทางกรมประมงได้ด าเนินการยกร่างถ้อยค าให้สอดคล้องกับความต้องการของสมาคมการประมงแห่ง
ประเทศไทย ประกอบด้วย มาตรา 5 “ประมงพ้ืนบ้าน” มาตรา 16  มาตรา 26  มาตรา 34  มาตรา 39  มาตรา 57  
มาตรา 69 มาตรา 81 มาตรา 87 มาตรา 113 มาตรา 114 มาตรา 124  มาตรา 130 มาตรา 132 มาตรา 151 มาตรา 
152  มาตรา 153 มาตรา 166  มาตรา 169  
 2.3.12 กรมเจ้าท่า 

  กรมเจ้าท่ามีบทบาทภารกิจส าคัญในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานการขนส่งทางน้ าทั้งในประเทศ
และระหว่างประเทศและการส่งเสริมด้านการพาณิชยนาวี ภายใต้พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย 
พุทธศักราช 2456 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช 2481 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และ
พระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. 2521 นอกจากนี้ กรมเจ้าท่ายังมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการท า
ประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing: IUU 
Fishing) ตามพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช 2481 ที่ได้มีการบังคับใช้ในปี 2561             
ซ่ึงได้ก าหนดหมวดเรือประมงไว้เป็นการเฉพาะเพ่ือปรับปรุงระบบการจดทะเบียนเรือประมง สิทธิ หน้าที่ และความ
รับผิดของเจ้าของเรือหรือผู้ครอบครองเรือประมงตลอดจนบทลงโทษให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นเพ่ือเป็นการป้องปราม
การกระท าความผิด รวมถึงพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย (ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2560 ได้ให้อ านาจกรมเจ้าท่า
ในการออกใบส าคัญรับรองการตรวจเรือเพ่ืออนุญาตให้ใช้เรือ ใบส าคัญแสดงการตรวจเรือเพ่ือจดทะเบียนเรือไทย 
และออกหนังสือส าคัญประจ าตัวคนประจ าเรือ อีกท้ังกรมเจ้าท่ายังมีภารกิจในการตรวจการแจ้งเข้า-แจ้งออก
เรือประมงไทยแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-PIPO) ด้วย 
 2.3.13 กรมการจัดหางาน 
  แนวทางการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานประมงมีดังนี้ 
  1) การส่งเสริมให้แรงงานไทยที่ไม่มีงานท าเข้าสู่การเป็นแรงงานประมงมาโดยตลอด                 
โดยได้ประสานการจัดหาแรงงานประมงไปยังจังหวัดทุกจังหวัด โดยเฉพาะ 22 จังหวัดที่ติดชายทะเล                  
แต่ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการแรงงานประมง เนื่องจากแรงงานไทยไม่สนใจในการเป็นแรงงานประมง 
  2) การน าแรงงานต่างด้าวเข้ามาเป็นแรงงานประมง โดยมีข้อก าหนดและเงื่อนไข ที่จะต้อง 
มีการประกาศจัดหางานเพ่ือเปิดโอกาสให้แก่แรงงานคนไทยก่อนไม่น้อยกว่า 15 วัน หลังจากนั้นจึงจะสามารถ
น าเข้าแรงงานต่างด้าวและอนุญาตให้มีการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวได้ ทั้งนี้ ภาคประมงต้องการให้เปิดรับ
ลงทะเบียนแรงงานต่างด้าวได้ตลอดทั้ งปี  แต่ไม่สามารถท าได้  เนื่องจากติดเงื่อนไขกฎหมายของ
กระทรวงมหาดไทยที่ก าหนดให้ท าได้เพียงปีละ 2 รอบ จึงไม่สามารถแก้ไขปัญหาเรื่องแรงงานได้ทันเวลา 
  3) การน าเข้าแรงงานต่างด้าวเข้ามาเป็นแรงงานประมงตามมาตรา 83 แห่งพระราชก าหนด 
การประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยให้อธิบดีมีอ านาจเช่นเดียวกับกรมเจ้าท่าตามกฎหมายว่าด้วยการ
เดินเรือในน่านน้ าไทยในการออกหนังสือคนประจ าเรือ ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติในการอนุญาตให้คนต่างด้าว             
ที่ประสงค์จะท างานในเรือประมงอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวได้ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง                
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และมีอ านาจเช่นเดียวกับนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าวในการอนุญาตให้                            
คนต่างด้าวนั้นท างานในเรือประมงที่จะออกไปท าการประมงในทะเล ซึ่งอธิบดีต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
 2.3.14  กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
  การคุ้มครองและการก าหนดสวัสดิการแรงงานประมงมีดังนี้ 
  1) ลูกจ้างในเรือประมงไทยกฎหมายก าหนดค่าจ้างแรงงานต้องไม่ต่ ากว่าค่าแรงงานขั้นต่ า               
ในพ้ืนที่ที่จ้างงานก าหนดไว้ 
  2) ก าหนดให้จ่ายค่าแรงงานเป็นรายเดือนโดยผ่านบัญชีธนาคาร 
  3) อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 22 แยกกฎหมาย
คุ้มครองแรงงานออกมาเป็นการเฉพาะ 
  4) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานประมงเพ่ือให้สอดคล้องกับพระราชก าหนด               
การประมง พ.ศ. 2558 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ได้แก่ 
   4.1) อายุของแรงงานประมงต้องมีอายุ 18 ปี บริบูรณ์ข้ึนไป 
   4.2) การจ่ายเงินค่าจ้างแรงงานต้องจ่ายเป็นรายเดือน ๆ ละ 1 ครั้ง โดยผ่านธนาคาร 
   4.3) การตรวจแรงงานประมงหน้าท่าเรือ โดยศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้าออก (Port In 
and Port Out Control Center: PIPO) จะเป็นผู้ก าหนดว่าเรือล าใดจะต้องด าเนินการตรวจสอบแรงงาน             
ซึ่งเรือที่จะถูกตรวจสอบจะเป็นเรือที่อยู่ในกลุ่มเสี่ยง โดยจะตรวจสอบแรงงานในเรื่องของค่าจ้างแรงงาน             
เวลาพักของแรงงาน ซึ่งจะใช้เวลาการตรวจสอบไม่เกิน 30 นาท ี
  5) ร่างกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในประมงทะเล พ.ศ. .... ได้ปรับปรุงเกี่ยวกับเรื่องอายุ
แรงงานขั้นต่ าของแรงงานประมงต้องมีอายุ 16 ปีขึ้นไป ให้สามารถฝึกงานในเรือประมงได้ รวมถึงการก าหนด
หักค่าจ้างเป็นเงินส าหรับค่าใช้จ่ายที่นายจ้างจ่ายไปล่วงหน้า โดยก าหนดให้หักได้ร้อยละ 10 ทั้งนี้ ปัจจุบัน               
ผ่านการพิจารณาของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภาคการประมงและแรงงาน                
ในภาคประมงเรียบร้อยแล้ว 
 2.3.15 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
  ภารกิจและอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีดังนี ้
  1. เสนอความเห็นเพ่ือประกอบการจัดท านโยบายและแผนเพ่ือการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
  2. เสนอให้มีการปรับปรุง แก้ไขเพ่ิมเติม กฎ ระเบียบ และมาตรการเกี่ยวกับการอนุรักษ์    
การฟ้ืนฟู การจัดการและใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
  3. ก ากับดูแล ประเมิน และติดตามตรวจสอบการอนุรักษ์ การฟ้ืนฟูการจัดการและ                     
ใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
  4. ศึกษา วิจัย และพัฒนาการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
  5. เสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาก าหนดพ้ืนที่อนุรักษ์ 
  6. ศึกษา วิจัย และพัฒนาการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งรวมถึงพืช
และสัตว์ทะเลหายาก และใกล้สูญพันธุ์ 
  7. เป็นศูนย์ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของประเทศ 
  8. ประสานความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศและต่างประเทศ 
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  ส่วนแผนการด าเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเล
ประโยชน์ ในส่วนของการสนับสนุนการแก้ปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย IUU กรมทรัพยากรทางทะเล             
และชายฝั่ง ได้วางแผนงานป้องกันและปราบปรามประจ าปีงบประมาณ 2564 โดยก าหนดมาตรการป้องกัน
การบุกรุกท าลายระบบนิเวศทรัพยากร และแผนป้องกันการปราบปรามการท าประมงผิดกฎหมาย                  
ซึ่งกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง มีส านักอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง อยู่ใ นพ้ืนที่จังหวัด
ชายทะเล 10 แห่ง และมีเรือตรวจการออกปฏิบัติหน้าที่เฝ้าระวังและปราบปรามการท าประมงผิดกฎหมาย
บริเวณอ่าวไทย ในรอบระยะเวลา 1 ปี จะมีการออกปฏิบัติการจ านวน 8 ครั้ง ๆ ละ 10 วัน ส่วนการป้องกัน
และปราบปรามรักษาระบบนิเวศและปะการังในทะเลนั้น จะมีการออกปฏิบัติการปีละ 90 ครั้ง ซึ่งในปี 2563       
ที่ผ่านมามีการออกตรวจและปราบปรามเรือประมงทั้งหมด 1,208 ล า จับกุมด าเนินคดีจ านวน 48 คดี โดยเป็น
การด าเนินงานร่วมมือกับกรมประมงเป็นหลัก 
  ด้านผลกระทบที่เกิดกับทรัพยากรทางทะเลชายฝั่งจากปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายนั้น                
ตามมาตรการแก้ไขปัญหาของกรมประมงที่มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดในช่วงระยะเวลาที่ผ่านกับ
เรือประมง ทั้งเรือลาก เรือลากคู่ เรืออวนล้อมจับ เรืออวนปั่นไฟปลากะตัก เรือคราดหอย เรืออวนรุน ส่งผลดีต่อ 
การบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ส่งผลให้ทรัพยากรสัตว์น้ าทางทะเลมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้น 
 2.3.16 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
  บทบาทภารกิจและอ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ าในพ้ืนที่อุทยาน
แห่งชาติทางทะเล ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรสัตว์น้ าการท าประมงและการแก้ไขปัญหา IUU นั้น                 
กรมอุทยานแห่งชาติฯ  มีอ านาจหน้าที่ในการดูแลอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและทรัพยากรที่อยู่ในเขตพ้ืนที่
อุทยานแห่งชาติ ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นแหล่งอนุบาลสัตว์น้ า แนวปะการังเพ่ือวางไข่ ตลอดจนรับผิดชอบดูแลรักษา
แนวปะการัง สัตว์ทะเลสวยงาม ทรัพยากรการท่องเที่ยวทางทะเล 
  ส าหรับแผนงานโครงการที่เป็นแนวทางแก้ไขการฟ้ืนฟูทรัพยากรสัตว์น้ าในพ้ืนที่อุทยานนั้ น                 
ทางกรมอุทยานแห่งชาติฯ ได้วางแผนงานเกี่ยวกับเรื่องของการฟ้ืนฟูแนวปะการัง การฟ้ืนฟูพันธุ์สัตว์น้ า               
ไม่ว่าจะเป็นปลาสวยงาม แนวปะการังเพ่ือให้เกิดเป็นแหล่งวางไข่ของปลาที่เป็นสัตว์เศรษฐกิจเพ่ือก่อให้                
เกิดประโยชน์ของชาวประมงพ้ืนบ้านและประมงพาณิชย์ ตลอดจนการสร้างสิ่งอ านวยความสะดวก เช่น               
สร้างทุ่นจอดเรือ หรือท่าเทียบเรือลอยน้ า เพ่ือส่งเสริมกิจกรรมด้านการท่องเที่ยวอันจะเป็นการดึงเม็ดเงินด้าน
การท่องเที่ยวเข้ามาสู่ประเทศต่อไปในอนาคต 
 หน่วยงานด้านการวิจัยและพัฒนาการประมง 
 2.3.17  คณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
  การศึกษาวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า การท าประมง และการแก้ไขปัญหาการท าประมง                
ที่ผิดกฎหมาย จ าเป็นต้องใช้และพ่ึงพาข้อมูลที่ถูกต้องเพ่ือประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหา โดยเฉพาะข้อมูล
เกี่ยวกับสัตว์น้ าและลักษณะของธรรมชาติแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับการประมง ซึ่งแนวทางหนึ่งที่คณะประมง              
ได้ศึกษาเพ่ือพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าที่ก าลังจะเกิดขึ้นในอนาคต คือ การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในทะเล                 
ซึ่งปัจจุบันการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในทะเลของไทยยังไม่สามารถท าได้ เนื่องจากติดเงื่อนไขของกฎหมายและ
ระเบียบที่เก่ียวข้องไม่เปิดช่องให้สามารถท าได้ รวมถึงปัญหาเรื่องความม่ันคงทางทะเล ในขณะที่ต่างประเทศมี
การท าฟาร์มทะเล (Sea Farming) แล้วในหลายประเทศ ทั้งนี้ จากการศึกษาและส ารวจเบื้องต้นพบว่าประเทศ
ไทยมีพ้ืนที่เหมาะสมสามารถด าเนินการได้ คือ พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) แต่
จ าเป็นต้องมีหน่วยงานหลักท่ีจะเป็นเจ้าภาพด าเนินการและบูรณาการร่วมกันเพ่ือด าเนินการให้เกิดเป็นรูปธรรม 
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 2.3.18 คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี 
    คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ได้ร่วมกับศูนย์พัฒนาการประมงแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ในการพัฒนาเครื่องมือและระบบการดูแลรักษาสัตว์น้ าในเรือ ซึ่งปัจจุบันเรือประมงไทยใช้น้ าแข็งในการเก็บรักษา
สัตว์น้ าในเรือ ซึ่งศูนย์พัฒนาการประมงแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้พยายามคิดค้นพัฒนาในเรื่องการเก็บรักษา
สัตว์น้ าให้มีคุณภาพดีและคงสภาพความสดให้มากที่สุด โดยการใช้ระบบท าความเย็นในการดูแลรักษาสัตว์น้ า  
   นอกจากนี้ คณะวิทยาศาสตร์ ยังได้มีการคิดค้นเทคโนโลยีที่ใช้ในการสเตอริไลซ์อาหาร              
เพ่ือช่วยพัฒนาสินค้าพ้ืนเมืองของประมงท้องถิ่น เนื่องจากเรื่องของคุณภาพมาตรฐานของสินค้าพ้ืนเมืองเป็น
เรื่องสุขอนามัยพ้ืนฐานที่ส าคัญ ประกอบกับสินค้าพ้ืนเมืองของไทยยังมีรูปลักษณ์และวิธีการแปรรูปในลักษณะ
เดิม ๆ ที่ส่วนใหญ่ใช้วิธีการแปรรูปด้วยการทอด การหมัก ดังนั้น หากมีการน าเทคโนโลยีเข้ามาช่วยพัฒนา
สินค้าพ้ืนเมืองย่อมจะช่วยยกระดับให้กับสินค้าประมงพ้ืนเมืองมากข้ึน 
 2.3.19 ศูนย์พัฒนาการประมงแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
   ศูนย์พัฒนาการประมงแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นองค์กรระหว่างประเทศที่จัดตั้งขึ้นใน
ปี พ.ศ. 2510 โดยความร่วมมือเริ่มแรกของ 3 ประเทศ ได้แก่ ประเทศไทย ประเทศญี่ปุ่น และประเทศ
อินโดนีเซีย โดยมีหน้าที่เป็นหน่วยงานสนับสนุนด้านวิชาการแก่ประเทศสมาชิก โดยในเวลาต่อมาได้มีประเทศ
ในอาเซียน (ASEAN) เข้าร่วมเป็นสมาชิกครบ 10 ประเทศ ในเวลาประมาณ 10 ปี  
   การด าเนินการที่ผ่านมา ศูนย์พัฒนาการประมงแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ได้ด าเนิน
กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการประมงเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนาประมงในอาเซียน โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณ
ในการด าเนินการจากประเทศไทยผ่านกรมประมง ประมาณปีละ 60-70 ล้านบาท ยกตัวอย่างกิจกรรมที่ได้
ด าเนินการ เช่น การจัดท าฐานข้อมูลเรือประมงที่มีขนาดมากกว่า 24 เมตร จากทั้งหมด 10 ประเทศสมาชิก 
การส่งเสริมให้มีการตรวจสอบย้อนกลับของสินค้าประมง (Electronic ASEAN Catch Documentation 
Scheme (eACDS)) ซึ่งเป็นระบบที่จะด าเนินการเพ่ือให้ทราบที่มาของสินค้าและผลิตภัณฑ์ตลอดสายการผลิต
เพ่ือให้เกิดความมั่นใจต่อผู้บริโภค เป็นต้น ซึ่งแนวทางการด าเนินการในอนาคตจะมีการจัดท าฐานข้อมูล
เรือประมงท่ีมีขนาดน้อยกว่า 24 เมตร ต่อไป 
   ส าหรับการแก้ไขปัญหาการท าประมงที่ผิดกฎหมาย ศูนย์พัฒนาการประมงแห่งเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ได้ด าเนินการสนับสนุนด้านวิชาการในการต่อต้านกับการท าประมงที่ผิดกฎหมาย ซึ่งที่ผ่านมา
ประเทศไทยได้แสดงออกชัดเจนในการต่อต้านกับการท าประมงผิดกฎหมายร่วมกับประเทศในอาเซียน                 
โดยประเทศไทยเป็นประเทศแรกที่เริ่มจัดตั้งเครือข่ายอาเซียนต้านการประมงผิดกฎหมายของภูมิภาคอาเซียน 
(ASEAN Network for Combating IUU Fishing : AN-IUU)  
 2.3.20 ศูนย์วิจัยเทคโนโลยีระบบรางและการขนส่งสมัยใหม่ 
   ศูนย์วิจัยเทคโนโลยีระบบรางและการขนส่งสมัยใหม่มีการประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาด้านเทคโนโลยี ได้แก่ กรมประมง กรมเจ้าท่า กรมอู่ทหารเรือ ส านักงาน
พัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี                
พระจอมเกล้าพระนครเหนือ และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ จัดท าโครงการพัฒนาเรือประมงเพ่ือความยั่งยืน
ทางอาหารและความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมในประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือสร้าง               
ความยั่งยืนทางอาหารผ่านการพัฒนาวิธีการประมงและเรือประมงที่มีสมรรถนะและประสิทธิภาพด้าน
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วิศวกรรมสูงขึ้น สร้างผู้ประกอบการประมงไทยยุคใหม่ สร้างเครือข่ายการท างานที่ยั่งยืนให้กับผู้ประกอบการ
ประมงไทยร่วมกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
   ทั้งนี้ ได้มีการประชุมหารือกันครั้งแรกเมื่อวันจันทร์ที่ 26 ตุลาคม 2563 เพ่ือหาทิศทาง                
การพัฒนาและเครื่องมือและเทคโนโลยีที่จ าเป็นการท าประมง ปัจจุบันอยู่ระหว่างการจัดหางบประมาณ              
เพ่ือพัฒนาเรือต้นแบบ และการจัดแบ่งภารกิจของแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 สถาบันการเงินที่เกี่ยวข้องกับโครงการสินเชื่อเพื่อเสริมสภาพคล่องให้กับชาวประมง 
 2.3.21 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
     ภายหลังจากคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติโครงการสินเชื่อเพ่ือเสริมสภาพคล่องผู้ประกอบการ
ประมง ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรได้อนุมัติสินเชื่อไปแล้วทั้งสิ้น 298 ราย เป็นเงินทั้งสิ้น
กว่า 98 ล้านบาท ครอบคลุม 22 จังหวัด ที่ติดทะเลทั่วประเทศ ส่วนผลการด าเนินงานของโครงการที่ผ่านมา
พบปัญหา ดังต่อไปนี้ 
    1) สัญญาการจ านองเรือกับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร กรมเจ้าท่ามี
ความคิดเห็นว่าไม่ตรงกับกฎหมายซึ่งเป็นเงื่อนไขที่ก าหนดโดยกรมเจ้าท่า ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตรจึงด าเนินการจัดท าประกาศเพ่ิมเติมแนบท้ายเพ่ือให้สอดคล้องกับกฎหมายของกรมเจ้าท่า ซึ่งขณะนี้
ด าเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้วและประกาศให้สาขาทั่วประเทศถือปฏิบัติต่อไป 
    2) ค าชี้แจงหลักเกณฑ์การกู้เงินของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรไม่ปรากฏ 

บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.)  จึงท าให้ผู้กู้ไม่สามารถใช้บรรษัทประกันสินเชื่อ
อุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) ค้ าประกันวงเงินสินเชื่อได้ อย่างไรก็ตาม ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตรได้ท าความเข้าใจหลักเกณฑ์ดังกล่าวแล้วซึ่งคาดว่าจะใช้ได้ภายในสัปดาห์หน้าเป็นต้นไป (นับจาก
วันที่ให้ข้อมูลต่อท่ีประชุมคณะอนุกรรมาธิการฯ) 
 2.3.22 ธนาคารออมสิน 
     กรณีผู้ประกอบการประมงได้ยื่นกู้สินเชื่อและได้รับอนุมัติจากธนาคารออมสินแล้วจะมี
ระยะเวลาในการยื่นเรื่องเพ่ือท านิติกรรมสัญญากับธนาคารไม่เกิน 4 เดือน โดยผู้กู้สามารถแจ้งความจ านงยื่นกู้
ได้ที่ธนาคารสาขาที่ยื่นเอกสารไว้ ส าหรับการประเมินเรือประมงพาณิชย์ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเรือไม้ ทีค่วามแข็งแรง
มีน้อยกว่าเรือเหล็กจึงท าให้บริษัทไม่รับประเมินและไม่รับท าประกันภัย ธนาคารออมสินซึ่งไม่มีความช านาญ
เกี่ยวกับการประเมินเรือประมงจึงขอความอนุเคราะห์กรมประมงในการก าหนดราคากลางเ พ่ือการพิจารณา
อนุมัติสินเชื่อเรือประมงขนาดสูงสุดไม่เกิน 150 ตันกรอส 
     ในส่วนของการจ่ายเงินประเภทสินเชื่อเงินกู้ระยะยาวเพ่ือซ่อมบ ารุงเรือ เมื่อเรือขึ้นคาน
ธนาคารออมสินจ่ายเงินครั้งแรก ร้อยละ 50 ให้กับผู้ประกอบการเพ่ือน าไปซ่อมแซมเรือ ภายหลังจากซ่อมเรือ
เสร็จแล้วจะเป็นการจ่ายเงินตามงวดงาน ซึ่งเป็นไปตามข้อก าหนดของสัญญาทีท่ าไว้กับธนาคาร ทั้งนี้ หลักฐานใน
การจ่ายเงินครั้งแรกผู้กู้สามารถน าใบเสนอราคาซ่อมแซมเรือเป็นหลักฐานในการเบิกจ่ายกับธนาคารออมสินได้ 
   ผลการด าเนินงานโครงการสินเชื่อเพ่ือเสริมสภาพคล่องผู้ประกอบการประมงของธนาคาร
ออมสินมีชาวประมงขอสินเชื่อ จ านวน 400 ราย อนุมัติไปแล้ว 67 ราย ยอดเงิน จ านวน 236 ล้าน ไม่อนุมัติ 
26 ราย เนื่องจากไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ของสินเชื่อ และอายุไม่ถึง 20 ปี ซึ่งไม่สามารถท านิติ กรรมสัญญาตาม
กฎหมายได้ ตลอดจนเป็นลูกหนี้ผิดนัดช าระกับสถาบันการเงินอ่ืน (NPL) ทั้งนี้ ปัญหาอุปสรรคของการด าเนิน
โครงการที่ผ่านมาพบว่า  
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    1) บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) อนุมัติค้ าประกันสินเชื่อไปแล้วแต่
ยังไม่ได้ท าสัญญาซึ่งตอนนี้มีโครงการ PGS9 แล้ว คาดว่าจะด าเนินการได้ในช่วงต้นปี 2564 
    2) ข้อมูลการประเมินมูลค่าเรือประมงที่ธนาคารใช้ในการพิจารณาเป็นข้อมูลที่ธนาคารได้รับ
จากกรมประมงซึ่งประเมินมูลค่าเรือ ขนาดสูงสุดไม่เกิน 150 ตันกรอส โดยในความเป็นจริงมีผู้ยื่นจ านองเรือมี
ขนาดเกินกว่า150 ตันกรอส ส่งผลให้ธนาคารออมสินพิจารณามูลค่าเรือได้ไม่เกิน 150  ตันกรอส ทั้งนี้                  
กรมประมงจะน าประเด็นปัญหาดังกล่าว เสนอต่อคณะกรรมการอ านวยการโครงการสินเชื่อเพ่ือเสริมสภาพ
คล่องผู้ประกอบการประมงต่อไป 

2.3.23 บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) 
   เมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2563 คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติโครงการค้ าประกันสินเชื่อ Portfolio 

Guarantee Scheme ระยะที่ 9 (PGS9) ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ของบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม 
(บสย.) โดยได้รับอนุมัติวงเงินสินเชื่อรวม 150,000 ล้านบาท วงเงินค้ าประกันต่อรายไม่เกิน 1 ร้อยล้านบาท 
รวมทุกสถาบันการเงิน และต้องมีการยื่นขอให้ค้ าประกันขั้นต่ าครั้งละ 2 แสนบาท ทั้งนี้ ค่าธรรมเนียมและ               
ค่าจัดการค้ าประกัน ร้อยละ 1.75 โดยไม่มีค่าธรรมเนียม 2 ปีแรก และระยะเวลาการค้ าประกันสูงสุด 10 ปี               
โดยสามารถเริ่มด าเนินการได้ตั้งแต่วันที่ 14 ธันวาคม 2563 เป็นต้นไป  

ส าหรับยอดอนุมัติค้ าประกันสินเชื่อปี 2563 ในส่วนของผู้ประกอบการธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับ
การประมงทุกธนาคาร 166 ราย วงเงิน 300.283 ล้านบาท 
 2.3.24 กองบริหารงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรกองบริหารงานกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
  กองทุนสงเคราะห์เกษตรกรมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายช่วยเหลือหรือ
ส่งเสริมเกษตรกรในกิจการตามมาตรา 7 พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร พ.ศ. 2554 ได้แก่ ส่งเสริม
การผลิต จัดหาปัจจัย กู้ยืมเพ่ือลงทุนการผลิต จัดหาแหล่งน้ าหรือที่ดินให้เกษตรกรเข้าท ากิน การจัดหา
กรรมสิทธิ์ในที่ดินให้แก่เกษตรกร การตรวจสอบและรับรองมาตรฐานคุณภาพ การรักษาเสถียรภาพของราคา
และการจ าหน่าย การด าเนินการที่จ าเป็นและเร่งด่วนเพ่ือป้องกันและขจัดภัยจะเป็นผลเสียหายแก่เกษตรกร  
และการศึกษาวิจัยเพ่ือการพัฒนาการผลิต การแปรรูป หรือการตลาด ซึ่งผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นหรือ
ผลิตภัณฑ์อาหาร  
 ทั้งนี ้ผลิตผลเกษตรกรรมขั้นต้นหรือผลิตภัณฑ์อาหาร ได้แก่ พืช สัตว์และผลิตภัณฑ์จากสัตว์ 
สัตว์น้ าจากการเพาะเลี้ยงชายฝั่ง หม่อนไหม และเกลือทะเล ยกเว้น ยางพารา อ้อยและน้ าตาล เนื่องจากมี
กองทุนอ่ืนรับผิดชอบให้ความช่วยเหลือไว้แล้ว ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

 ส าหรับผู้มีสิทธิขอใช้เงินจากกองทุนฯ ได้แก่ 1) องค์กรเกษตรกร หมายถึง สหกรณ์
การเกษตร สหกรณ์ประมง สหกรณ์นิคม ชุมนุมสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ วิสาหกิจ
ชุมชนที่ได้   จดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน และองค์กรเกษตรกรตามกฎหมายว่า
ด้วยกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกรหรือองค์กรเกษตรกรอ่ืน ที่กฎหมายจัดตั้ง โดยคุณสมบัติขององค์กร
เกษตรกร ประกอบด้วย องค์กรเกษตรกรที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล สามารถยื่นค าขอรับจัดสรรเงินได้โดยตรงกับ
กองทุนโดยต้องผ่านเกณฑ์เงื่อนไข คือ มีการด าเนินกิจการมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปี มีการตรวจสอบบัญชี และ
องค์กรเกษตรกรที่ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคลมีขนาดเล็กหรือจัดตั้งขึ้นใหม่ เช่น วิสาหกิจชุมชน องค์กรเกษตรกร
ตามกฎหมายกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร หรือองค์กรเกษตรกรต่าง ๆ ให้หน่วยงานของรัฐ ที่เป็นผู้ก ากับ
ดูแลยื่นค าขอรับจัดสรรเงินเพ่ือน าไปจัดสรรเงินให้แก่องค์กรเกษตรกร หรือกรณีจะขอยื่นค าขอรับจัดสรรเงิน
โดยตรง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนด 2) หน่วยงานของรัฐ หมายถึง กระทรวง ทบวง กรม 
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หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน และมีฐานะเป็นกรม จังหวัดและให้หมายความรวมถึงรัฐวิสาหกิจหรือ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐที่มีกฎหมายจัดตั้ง ส าหรับกรณีชาวประมงสามารถขอความช่วยเหลือจากกองทุน
สงเคราะห์เกษตรกรได้แต่ต้องขอในนามขององค์กรเกษตรกร ซึ่งขณะนี้ยังไม่มีการยื่นความจ านงขอความ
ช่วยเหลือมายังกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
 การเดินทางศึกษาดูงาน 
 2.3.25 ณ ศูนย์ปฏิบัติการเฝ้าระวังการท าการประมง (Fisheries Monitoring Center) กรมประมง 

  ศูนย์ปฏิบัติการเฝ้าระวังการท าการประมง (Fishery Monitoring Center: FMC) ก่อตั้งขึ้น
เพ่ือรองรับการด าเนินงานตามมาตรการ การติดตาม ควบคุม และเฝ้าระวัง (Monitoring, Control and 
Surveillance: MCS) โดยมีภารกิจหลัก 4 ส่วน คือ  

  1) การควบคุม เฝ้าระวัง และตรวจสอบการท าประมงของเรือประมงไทย และเรือขนถ่ายสัตว์น้ า
ของไทย ทั้งในน่านน้ าไทย และนอกน่านน้ าไทย 

  2) การติดตาม ตรวจสอบเรือประมง และเรือขนถ่ายสัตว์น้ าต่างชาติที่ขอเข้าเทียบท่าไทย 
  3) ด าเนินการตามกฎหมาย กรณีที่มีการพบการกระท าผิด  
  4) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนใดตามท่ีกรมประมงมอบหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ภาพที่ 3 ความเป็นมาของศูนย์ปฏิบัติการเฝ้าระวังการท าการประมง. โดย ศูนย์ปฏิบัติการเฝ้าระวังการท าการ
ประมง กรมประมง, 2563. 
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 ในการด าเนินงานตามมาตรการ การติดตาม ควบคุม และเฝ้าระวัง (Monitoring, Control and 
Surveillance: MCS) นั้นจะมีการน าระบบติดตามเรือ (Vessel Monitoring System: VMS) เข้ามาสนับสนุน             
การปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ระบบติดตามเรือ (Vessel Monitoring System: VMS) หมายถึง ระบบที่ใช้ในการติดต่อสื่อสาร
ระหว่างเรือที่ออกปฏิบัติงานอยู่กลางทะเลกับเจ้าของเรือและศูนย์ปฏิบัติการ VMS ที่อยู่บนฝั่ง ด้วยการส่งสัญญาณ
ทางอิเล็กทรอนิกส์จากเครื่องมือและอุปกรณ์ที่ติดตั้งบนเรือประมง (Embedded Tracking Unit: ETU)                   
แล้วส่งสัญญาณมายังหน่วยรับที่ติดตั้งเครื่ องมืออุปกรณ์ภาครับหรือเครื่องควบคุมระบบที่อยู่บนฝั่งที่                      
ศูนย์ปฏิบัติการ (Monitoring & Controlling Center: MCC) เพ่ือบอกให้ทราบถึงต าแหน่งปัจจุบันของเรือ 
ความเร็วและทิศทางของเรือที่ก าลังแล่น และข้อมูลจากเซนเซอร์ ตลอดจนมีการบันทึกข้อมูลต่ าง ๆ ตามเวลา             
ที่ผ่านมาในอดีต โดยเจ้าของเรือหรือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องสามารถเรียกดูข้อมูลย้อนหลังได้ตามที่ต้องการ                  
ซึ่งข้อมูลจะถูกส่งผ่าน GPRS (General Packet Radio Service) มายังหน่วยรับบนฝั่งผ่านเครือข่าย GSM 
(Global Service Mobile) โดยปกติจะมีการส่งสัญญาณแบบอัตโนมัติทุกๆ 4 ชั่วโมง รวม 6 ครั้งต่อวัน หรือ 
ทุก ๆ 6 ชั่วโมง รวม 4 ครั้งต่อวัน ซึ่งข้อมูลหรือสัญญาณที่ส่งมายังศูนย์ปฏิบัติการบนฝั่งจะถูกแปลงมาแสดง 
บนแผนที่อิเล็กทรอนิกส์ หรือแสดงบนหน้าจอคอมพิวเตอร์ของศูนย์ปฏิบัติการฯ ซึ่งเจ้าของเรือสามารถติดตาม             
ดูเรือหรือกลุ่มเรือของตัวเองได้ผ่านทางเครือข่ายอินเทอร์เน็ต ซึ่งง่ายต่อการใช้งาน ข้อมูลเหล่านี้สามารถเรียกดู
ย้อนหลังและน ามาพิมพ์เป็นรายงานได้ ผู้ที่สามารถเรียกดูข้อมูลเรือได้ คือ ผู้ที่มี ชื่อผู้ใช้และรหัสผ่าน               
(Username & Password) ของเรือล านั้น ๆ เท่านั้น โดยข้อมูลเส้นทางเดินเรือที่ถูกบันทึกจะถูกเก็บเป็น
ความลับตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 6 การเข้าสู่ระบบติดตามเรือ (Vessel Monitoring System : VMS). โดย ศูนย์ปฏิบัติการเฝ้าระวังการ
ท าการประมง กรมประมง, 2563. 
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นอกจากนี้ ระบบยังสามารถระบุพ้ืนที่เฝ้าระวังบนแผนที่และสามารถแจ้งเตือนเมื่อมีเรือเข้ามาพ้ืนที่  
เฝ้าระวังเกินกว่าระยะเวลาที่ก าหนดได้ ในกรณีที่เกิดเหตุไม่คาดฝันขึ้นกับเรือ ชาวประมงบนเรือสามารถกดปุ่ม
ฉุกเฉินบนเรือขอความช่วยเหลือมายังศูนย์ปฏิบัติการฯ และเจ้าของเรือเพ่ือติดต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เข้า
ช่วยเหลือได้ทันท่วงทีต่อไป อีกทางหนึ่งศูนย์ปฏิบัติการ VMS สามารถส่งข้อมูลในรูปแบบ SMS (Short 
Message Service) เพ่ือแจ้งข่าวหรือการเตือนภัยให้แก่เรือทุกล าในระบบได้อีกด้วย 

ระบบติดตามเรือประมง เป็นเทคโนโลยีที่น ามาใช้ในการควบคุม และติดตามต าแหน่งเรือที่ถือว่าเป็น    
สิ่งที่ใหม่ส าหรับประเทศไทย เป็นหนึ่งในกลไกส าคัญที่เป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการติดตาม ควบคุม 
และเฝ้าระวัง เพ่ือป้องกันไม่ให้เรือประมงที่ติดตั้ง VMS เกิดการละเมิดข้อปฏิบัติ หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง หรือ
กฎเกณฑ์ท่ีทางหน่วยงานราชการได้ก าหนดไว้  

โดยจุดเริ่มต้นของการพัฒนาด้านระบบติดตามเรือของประเทศไทยเริ่มมาจากการด าเนินการ                 
ของโครงการน าร่องระบบติดตามเรือประมง (Mobile Phone Communication Service) ในปี 2555                
ซึ่งเป็นการขอความร่วมมือเรือประมงที่ประสงค์จะเข้าร่วมทดสอบการท างานของระบบ แต่อุปกรณ์ที่เลือกใช้     
ในขณะนั้นคือเทคโนโลยีการสื่อสารผ่านเครือข่ายของโทรศัพท์มือถือ ซึ่งจุดอ่อนของเทคโนโลยีรุ่นนี้ คือ                 
ไม่สามารถติดตามต าแหน่งเรือได้ตลอดเวลา ซึ่งต่อมาในปี 2558 กรมประมงจึงได้มีการพัฒนาระบบติดตามเรือ
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และปรับปรุงกฎหมายเพ่ือรองรับการปฏิบัติงานด้านระบบติดตามเรืออย่างจริงจัง 

โดยเทคโนโลยีระบบติดตามเรือที่ป ระเทศไทยเลือกใช้ ในปัจจุบัน คือ ระบบติดตามเรือ                      
โดยใช้เทคโนโลยีการสื่อสารผ่านดาวเทียม (Satellite Communication) ซึ่งเป็นเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ
และสามารถติดตามเรือได้ตลอดเวลาไม่ว่าจะอยู่ ณ ต าแหน่งใดของโลก 

 



บทที่ 3 
 

ผลการศึกษา 
 
3.1 ปัญหาการประมงทะเลไทย 
       3.1.1 ปัญหาเร่งด่วนตามข้อเรียกร้องของชาวประมง 11 ข้อ 
   เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2562 ชาวประมงทะเลจาก 22 จังหวัด ได้ยื่นข้อเรียกร้องเพ่ือให้รัฐบาล
แก้ไขปัญหาด้านการประมง ณ บริเวณหน้ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดังนี้ 
   1) ขอให้หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการประมงทั้งหมดหยุดออกกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ประกาศ ค าสั่งต่าง ๆ ที่จะส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพของชาวประมงมาเพ่ิมเติมขึ้นอีก (ยกเว้นการออก
กฎ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่งที่ผ่อนคลายปัญหาให้กับชาวประมง) 
   2) ขอให้มีการเสนอแก้ไขกฎหมายพระราชก าหนดการประมง พ.ศ.2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม
โดยเร่งด่วนในช่วงที่มีการประชุมสภานิติบัญญัตินี้ 
   3) ขอให้รัฐบาลเร่งด าเนินการซื้อเรือประมงออกนอกระบบคืนโดยเร็ว โดยขอให้รัฐบาลมีการ
ตั้งงบประมาณจ านวน 1 หมื่นล้านบาท ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ในการที่จะน าเรือประมงออกนอกระบบ 
   4) ขอให้รัฐบาลเร่งรัดการช่วยเหลือชาวประมง ในโครงการสินเชื่อเพ่ือเสริมสภาพคล่องให้กับ
ชาวประมงโดยเร่งด่วน ภายในเดือนธันวาคม 2562 
   5) ขอให้กรมประมง กรมการจัดหางาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เร่งรัดการอนุญาตให้ใช้
กฎหมายมาตรา 83 แห่ง พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ในการแก้ไขปัญหาการ
ขาดแคลนแรงงานประมง โดยเร่งด่วนภายในเดือนธันวาคม 2562 
   6) ขอให้ยกเลิก แก้ไข กฎ ระเบียบต่าง ๆ ที่เป็นปัญหาในทางปฏิบัติของกรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงาน ที่ส่งผลกระทบกับชาวประมงที่เป็นอยู่โดยเร็ว 
   7) เรือประมงที่มีขนาดไม่เกิน 30 ตันกรอส ไม่ควรมีนโยบายให้ติด VMS เช่น การชักชวนให้
เรือประมงขนาดต่ ากว่า 30 ตันกรอส ทดลองติด VMS ฟรี 
   8) ขอให้หยุดการน าเข้าสินค้าสัตว์น้ าจากต่างประเทศโดยทันที ด้วยเหตุผลไม่ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ตามพระราชก าหนดประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 92 ซึ่งการน าเข้าสัตว์น้ าจะต้องมีการตรวจสอบว่า 
สัตว์น้ าเหล่านั้นได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ตามมาตรา 92 วรรคสองและวรรคสาม สินค้าประมงจาก
ต่างประเทศ จึงเข้ามาถล่มตลาดสินค้าสัตว์น้ าของชาวประมงไทยที่ท าตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด ท าให้ต้นทุน
สูงกว่า ราคาจึงตกต่ า เพราะมีการน าเข้าสินค้าสัตว์น้ าแบบเสรี ไร้การควบคุม มาสต๊อกไว้เต็มห้องเย็นหมดแล้ว 
ดังนั้นจึงต้องแก้ไขระเบียบกรมประมงเดิมที่อนุญาตให้บุคคลธรรมดาสามารถน าเข้าสัตว์น้ าได้เสรี มีมาตรการ
ปกป้องสินค้าสัตว์น้ าภายในประเทศ 
   9) ขอให้พิจารณาเพ่ิมวันท าการประมงให้กับพ่ีน้องชาวประมงทั้งประเทศโดยเร่งด่วน                   
เพราะท าให้เกิดปัญหาการประกอบอาชีพขาดทุนมา 4-5 ปีแล้ว เนื่องจากมีการก าหนดให้ท าการประมงได้            
ไม่ทั้งปี แต่ต้องมีรายจ่ายค่าจ้างแรงงานตลอดทั้งปี 
   10) ขอให้คณะกรรมการก ากับดูแลโครงการจ าหน่ายน้ ามันดีเซลส าหรับชาวประมง ในเขต
ต่อเนื่องของราชอาณาจักร ทบทวนแนวทางที่จะบังคับให้บริษัทจ าหน่ายน้ ามันบังคับให้ชาวประมง ต้องจ่ายเงิน
ผ่านบัตรฟลีทการ์ด (Fleet Card) ซึ่งจะท าให้สร้างความเดือดร้อนให้กับชาวประมงเพ่ิมข้ึนทันที 
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   11) ขอให้มีการทบทวนผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชาวประมง กรณีที่ถูกบังคับใช้จากกฎหมาย
ประมงที่ไม่เป็นธรรม โดยการตั้งคณะกรรมการพิจารณาผู้ได้รับผลกระทบ 
 3.1.2 ปัญหาผลกระทบจากการออกกฎหมายและบังคับใช้กฎหมายประมง 
   จากการศึกษาพบปัญหาที่เกิดกับชาวประมงไทยในปัจจุบันเป็นผลจากการออกกฎหมายและ
บังคับใช้พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งมีจุดบกพร่องหลายประการ ดังนี้ 
   1) กฎหมายฉบับนี้เกิดขึ้นโดยขาดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะผู้มีส่วนได้เสีย
โดยตรงคือชาวประมง 
   2) กฎหมายฉบับนี้ มีหลายประเด็นมากกว่าข้อก าหนดของสหภาพยุโรป ทั้งที่ความเป็นจริง
ควรแก้ปัญหาการประมงนอกน่านน้ าไทยและการน าเข้าสัตว์น้ าจากต่างประเทศ ท าให้ไม่สอดคล้องกับวิถี          
การประมงของประเทศไทย 
   3) กฎหมายออกมาในช่วงเวลาเร่งรัด ชาวประมงไม่มีเวลาปรับตัวและไม่ได้รับการช่วยเหลือ
อุดหนุนจากภาครัฐในการปรับตัวเข้าสู่การปฏิบัติตามกฎหมาย เนื่องจากการปรับเปลี่ยนบางรายการต้องใช้
เงินทุนจ านวนมาก   
   4) กฎหมายฉบับนี้ มีขั้นตอนทางธุรการในการควบคุมตรวจสอบมากเกินความจ าเป็น              
ทั้งเรือประมง ท่าเทียบเรือประมง 
   5) กฎหมายฉบับนี้ จ ากัดการใช้ดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่ท าให้ขาดความยืดหยุ่นในการ
บังคับใช้กฎหมาย และไม่ได้ใช้องค์ประกอบทางอาญาในเรื่องเจตนาการกระท าความผิดมาเป็นองค์ประกอบ             
ในการด าเนินคดี  
   6) กฎหมายฉบับนี้ มีเจตนามุ่งเรื่องการควบคุมป้องกันล่วงหน้า มากกว่าการส่งเสริม
สนับสนุนชาวประมงให้ท าการประมงที่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งส่งผลให้กองเรือประมงทั้งในและนอกน่านน้ าไทย
อ่อนแอไม่สามารถแข่งขันกับประเทศอ่ืนได้ 
   7) กฎหมายฉบับนี้ มีบทก าหนดโทษสูงมากเกินความจ าเป็น เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน 
ๆ ที่แก้ปัญหาประมงผิดกฎหมาย และไม่เป็นธรรมในกรณีการประกอบกิจการในลักษณะโรงงานที่เกี่ยวข้องกับ
ภาคการประมง เมื่อเทียบกับการประกอบการโรงงานในกิจการอ่ืน ๆ 
   8) เนื่องจากบทก าหนดโทษสูง อ านาจการพิจารณาคดีอยู่ ในเขตอ านาจศาลอาญา                  
ซึ่งใช้ระยะเวลาในการพิจารณาคดียาวนาน และถูกกักเรือเป็นเหตุให้ชาวประมงจ าต้องยินยอมเสียค่าปรับ             
โดยมิได้มีการพิสูจน์ความผิดโดยเฉพาะหลักเจตนาทางอาญา 
   9) ผลสืบเนื่องให้ผู้รับใบอนุญาตเป็นผู้ขาดคุณสมบัติในการขอรับใบอนุญาตท าการประมง 
ตามมาตรา 39 ซึ่งส่งผลต่อเนื่องให้กิจการเรือประมงที่อยู่ในความครอบครองต้องยุติลงโดยสิ้นเชิง   
   10) การขอรับใบอนุญาตมีเงื่อนระยะเวลาที่ขอและระยะเวลาสิ้นสุดการขอใบอนุญาต ท าให้
ชาวประมงต้องรับภาระการขอใบอนุญาตตามช่วงเวลาที่ก าหนด แม้ไม่มีความพร้อมที่จะออกไปท าการประมงก็ตาม 
   11) กรณีการเพิกถอนใบอนุญาตท าการประมงเท่ากับเพิกถอนอาชีพชาวประมง ทรัพย์สิน
อุปกรณ์ที่ใช้ในการประกอบอาชีพประมงมีมูลค่าสูง การเพิกถอนใบอนุญาตจะส่งผลให้ชาวประมงได้รับ              
ความเดือดร้อนอย่างมากโดยเฉพาะรายได้ในการด ารงชีพและการใช้ชีวิตในสังคม 
   12) ผู้ถูกเพิกถอนใบอนุญาตจะต้องได้รับผลทางปกครองอ่ืนอีก เนื่องจากเรือประมงจะต้อง
ถูกประกาศเป็นเรือประมงผิดกฎหมาย ถูกเพิกถอนทะเบียนเรือไทย และล็อกตรึงเรือประมง 
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   13) การก าหนดเขตทะเลชายฝั่งและการก าหนดประเภทเรือประมงพาณิชย์ เรือประมง
พ้ืนบ้านส่งผลให้ไม่สามารถแบ่งพ้ืนที่ท าการประมง (Zoning) ที่เหมาะสมกับวิถีการใช้เครื่องมือและขนาด
เรือประมงแต่ละประเภทได้  
   14) โครงสร้างของคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด มีตัวแทนภาคราชการมากเกินไปโดยเฉพาะ
นายอ าเภอ ซึ่งส่งผลต่อการท าหน้าที่ของคณะกรรมการฯ ให้ติดกรอบราชการมากเกินไป ทั้งที่การก าหนดเป้าหมาย
เพ่ือการพัฒนาและแก้ไขปัญหาภาคการประมงภายในจังหวัดเป็นหน้าที่โดยตรงของคณะกรรมการฯ 
   15) กฎหมายฉบับนี้ ขาดการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นไปบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ า            
ในเขตปกครองตนเองได้เพ่ือลดภาระของราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ซึ่งสอดคล้องกับหลักการกระจาย
อ านาจการปกครอง 
   16) การอนุญาตตามพระราชก าหนดนี้บางมาตรา ไม่ได้ให้อ านาจฝ่ายบริหารออกกฎหมาย
ล าดับรอง เพ่ือก ากับการใช้ดุลยพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่ เช่น มาตรา 62 มาตรา 79 เป็นต้น 
   17) ความซ้ าซ้อนและความแตกต่างของการใช้อ านาจทางปกครองในการประกาศเรือประมง
ให้เป็นเรือประมงผิดกฎหมายตามมาตรา 113 (4) ของคณะกรรมการมาตรการทางปกครอง และอ านาจของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามมาตรา 116 
   18) ฐานความผิดด้านการประมงที่เข้าลักษณะความผิดร้ายแรงตามมาตรา 114 ครอบคลุมฐาน
ความผิดตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มากเกินความจ าเป็น เนื่องจากบางมาตรา
เป็นความผิดที่เกี่ยวข้องกับขั้นตอนทางธุรการ และไม่เกี่ยวข้องกับการท าลายทรัพยากรหรือการท าการประมง  
   19) การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในที่สาธารณประโยชน์เป็นอ านาจของคณะกรรมการประมงประจ า
จังหวัดประกาศตามมาตรา 77 ดังนั้น แม้ว่าในพ้ืนที่ทะเลนอกชายฝั่งจะมีความเหมาะสมในการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 
แต่กฎหมายฉบับนี้ไม่ได้ให้อ านาจฝ่ายบริหารสามารถประกาศพ้ืนที่หรืออนุญาตให้ประกอบการได้จึงเป็น
อุปสรรคในการพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าเชิงพาณิชย์ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตได้  
   ทั้งนี้ กระบวนการที่น าไปสู่การออกกฎหมายและบังคับใช้กฎหมายเกิดขึ้นภายใต้กรอบ 
ดังต่อไปนี้ 
   1) เดือนพฤศจิกายน 2558 กรมประมงจัดท าและประกาศใช้แผนระดับชาติในการป้องกัน 
ยับยั้ง และขจัดการท าการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (NPOA – IUU) แผนการ
บริหารจัดการประมงทะเลของประเทศไทย (Marine Fisheries Management Plan of Thailand : FMP) 
และได้ประกาศใช้บังคับพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ซึ่งกฎหมายดังกล่าวเป็นการปฏิรูปการบริหาร
จัดการทรัพยากรสัตว์น้ าและการท าการประมงของประเทศไทยสอดคล้องกับมาตรฐานสากลและได้ด าเนินการ
ออกอนุบัญญัติเพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายประมงมีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้เมื่อมีการบังคับใช้
พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ไประยะหนึ่ง พบว่า บทบัญญัติบางประการไม่สามารถบังคับใช้ได้ตาม
เจตนารมณ์ หรือไม่ชัดเจนอันส่งผลต่อการบังคับใช้ จึงได้มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชก าหนดการประมง             
พ.ศ. 2558 ให้มีความชัดเจนและสามารถบังคับใช้ได้ตามเจตนารมณ์ โดยพระราชก าหนดการประมง ฉบับที่ 2 
พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2560  
   2) การเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย โดยในระหว่างด าเนินการปรับปรุงกฎหมาย 
เพ่ือให้มีกรอบกฎหมายในการบริหารจัดการการท าประมงและจัดการกองเรือที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย ได้มีการใช้อ านาจพิเศษของหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ออกค าสั่งเพิ่มเติมอีก 6 ฉบับ ดังนี้  
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    (1) ค าสั่งหัวหน้า คสช. ที่ 24/2558 เพ่ือระงับการจดทะเบียนเรือไทยส าหรับการประมง
และห้ามมีไว้ในครอบครองและใช้เครื่องมือท าการประมงท่ีผิดกฎหมาย 
    (2) ค าสั่งหัวหน้า คสช. ที่ 42/2558 เพ่ือเพิกถอนทะเบียนเรือไทย จ านวน 8,024 ล า และ
ห้ามมิให้กรมประมงออกใบอนุญาตท าการประมง เว้นแต่การออกใบอนุญาตให้กับผู้ที่เคยได้รับใบอนุญาตท า
การประมงอยู่เดิม เพ่ือควบคุมจ านวนเรือที่ได้รับใบอนุญาตท าการประมง 
    (3) ค าสั่งหัวหน้า คสช.ที่ 53/2559 เพ่ือก าหนดมาตรการล็อกเรือที่มิได้จดทะเบียนหรือ             
ไม่มีใบอนุญาตท าการประมง และก าหนดให้มีการเพิกถอนทะเบียนเรือส าหรับเรือที่มีทะเบียนเรือแต่ไม่มี
ใบอนุญาตท าการประมงและไม่ได้แจ้งของดใช้เรือหรือเปลี่ยนประเภทเรือต่อกรมเจ้าท่าภายใน 30 วัน รวมทั้ง
ให้อ านาจกรมเจ้าท่าในการงดจดทะเบียนเรือส าหรับการประมงเป็นการชั่วคราว 
    (4) ค าสั่งหัวหน้า คสช. ที่ 69/2559 ก าหนดมิให้นับระยะเวลาที่ผู้ต้องหาหรือจ าเลย
หลบหนี รวมเป็นส่วนหนึ่งของอายุความในการด าเนินคดี เพื่อมิให้คดีขาดอายุความระหว่างผู้ต้องหาหรือจ าเลย
หลบหนี 
    (5) ค าสั่งหัวหน้า คสช. ที่ 22/2560 เพ่ือปฏิรูประบบบริหารจัดการเรือที่ใช้ท าการประมง   
ขนถ่ายสัตว์น้ า และเรือที่ใช้ในการสนับสนุนเรือประมง และปรับปรุงประสิทธิภาพในการด าเนินคดีอาญาและ
มาตรการทางปกครอง 
    (6) ค าสั่งหัวหน้า คสช. ที่ 8/2561 เพ่ือยกเลิกบทบัญญัติบางประการในค าสั่งหัวหน้า             
คสช.ที่ 10/2558 ค าสั่ง คสช. ที่ 24/2558 และ ค าสั่ง คสช. ที่ 42/2558 เพ่ือแก้ไขปัญหากรณีที่บทก าหนดโทษ
ตามที่ก าหนดไว้ในค าสั่งหัวหน้า คสช. แตกต่างจากโทษที่ก าหนดไว้ในพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือให้มีการบังคับใช้โทษตามที่ก าหนดไว้ในพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และ              
ที่แก้ไขเพ่ิมเติมซึ่งมีโทษสูงกว่า โดยค าสั่งดังกล่าวมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2561 ส่งผลให้บทบัญญัติ            
ที่ซ้ าซ้อนกันจะใช้บังคับตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมเพียงฉบับเดียว 
   3) การออกอนุบัญญัติเพ่ือการบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพภายใต้พระราชก าหนด     
การประมง พ.ศ. 2558 และพระราชก าหนดการประมง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 (ฉบับแก้ไข) รวมทั้งสิ้น 138 
ฉบับ โดยจัดเป็นหมวดหมู่ ได้แก่ การบริหารจัดการทรัพยากร การท าการประมงในน่านน้ าไทย การท าการ
ประมงนอกน่านน้ าไทย การควบคุมและเฝ้าระวัง หลักฐานเพ่ือการสืบค้น มาตรการในการตรวจสอบ 
สุขอนามัยของสัตว์น้ าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า มาตรการทางปกครอง  
   4) การเข้าเป็นภาคีข้อตกลงระหว่างประเทศ ไทยเข้าเป็นภาคีความตกลงว่าด้วยมาตรการของ     
รัฐ เจ้ าของท่ าเรือ  (Agreement on Port State Measures: PSMA)  เมื่ อ วันที่  10 พฤษภาคม 2559                
เพ่ือป้องกันการน าเข้าสัตว์น้ าที่มาจากการท าประมง IUU เข้าประเทศไทย และความตกลง UN Fish Stock 
Agreement : UNFSA  เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2560  เพ่ือการป้องกัน ยับยั้งและขจัดการท าประมง IUU และ           
การอนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรประมงของไทยและของโลก รวมทั้งเข้าเป็นสมาชิกความตกลงการท า
ประมงส าหรับพื้นที่ทางตอนใต้ของมหาสมุทรอินเดีย (South Indian Ocean Fisheries Agreement: SIOFA) 
เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 2560  เพ่ือให้เรือประมงไทยเข้าไปท าประมงในมหาสมุทรอินเดียอย่างถูกกฎหมาย 
   5) การปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับเรือไทยและกฎหมายการเดินเรือในน่านน้ าไทย ภายใต้ NPOA 
– IUU ที่รัฐบาลไทยได้มีการประกาศใช้เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2558 พบว่าพระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ. 2481             
ไม่สามารถบริหารจัดการเรือไทยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้มีการตราพระราชก าหนดเรือไทย พ.ศ. 2561 
แก้ไขพระราชบัญญัติเรือไทยฯ เพ่ือให้กรมเจ้าท่ามีขีดความสามารถในการที่จะควบคุมการจดทะเบียน                    
การเปลี่ยนแปลงประเภทการใช้เรือ ตลอดจนการเพิกถอนทะเบียนเรือ และก าหนดหลักการในการประสาน             
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ความร่วมมือร่วมกันระหว่างกรมประมงและกรมเจ้าท่าได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยพระราชก าหนดเรือไทย
ได้มีการประกาศใช้เมื่อเดือนมีนาคม 2561 และในปัจจุบันได้มีการออกอนุบัญญัติภายใต้พระราชก าหนดเรือไทย 
2561 ครบถ้วนแล้ว และได้ด าเนินการออกอนุบัญญัติตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย ฯ                     
เพ่ือก าหนดให้การต่ออายุใบอนุญาตใช้เรือประมงสิ้นอายุพร้อมกับใบอนุญาตท าการประมง และก าหนดให้                 
เรือต่างประเทศและเรือไทยที่จะเข้ามาในน่านน้ าไทยต้องเปิดระบบหรืออุปกรณ์แสดงตนอัตโนมัติ (Automatic 
Identification System:  AIS)1 ตลอดเวลา 

นอกจากนี้ ในการพิจารณาศึกษายังได้มีการรวบรวมประเด็นปัญหาที่เป็นผลจากการออก
กฎหมายและบังคับใช้กฎหมายประมงสรุปดังนี้ 
   1) ปัญหาการขาดแคลนแรงงานในเรือประมงทะเล 
    1.1) สภาพปัญหา 
    ข้อมูล ณ วันที่ 24 สิงหาคม 2563 กรมประมงระบุว่า จากฐานข้อมูลและการขึ้นทะเบียน
แรงงานในภาคประมงมีแรงงานที่มาขึ้นทะเบียนทั้งสิ้น 158 ,535 คน แรงงานต่างด้าว แบ่งเป็นแรงงานไทย             
ที่มีการจัดท าหนังสือคนประจ าเรือ (Seaman book) โดยกรมเจ้าท่า จ านวน 65,357 คน และแรงงานต่างด้าว 
ซึ่งมีการจัดท าหนังสือคนประจ าเรือ (Sea book) โดยกรมประมง ตามมาตรา 83 แห่งพระราชก าหนดการ
ประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือให้แรงงานต่างด้าวได้รับสิทธิคุ้มครองตามสิทธิมนุษยชนที่ควรจะ
ได้รับตามกฎหมายก าหนด มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และลดการใช้แรงงานบังคับและการค้ามนุษย์ รวมทั้งสามารถ
ตรวจสอบนายจ้างให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ตั้งแต่วันที่ 19 ธันวาคม 2559-24 สิงหาคม 2563 จ านวนทั้งสิ้น 
93,178 คน โดยแบ่งเป็น เมียนมา จ านวน 50,397 คน กัมพูชา จ านวน 40,232 คน ลาว จ านวน 2,012 คน 
เวียดนาม จ านวน 40 คน และอ่ืน ๆ จ านวน 497 คน แต่ปัจจุบันมีแรงงานที่ออกท าการประมงจริง ทั้งแรงงาน
ไทยและแรงงานต่างด้าว ประมาณ 61,992 คน  
    ขณะที่กรมการจัดหางานชี้แจงในคราวประชุมคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์               
สภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 15 วันพุธที่ 15 มกราคม 2563 ว่า ข้อมูล ณ เดือนพฤศจิกายน 2562 มีแรงงาน              
ต่างด้าวในกิจการประมงทะเลที่ได้รับอนุญาตท างานคงเหลือทั่วประเทศ รวม 53,324 คน แยกเป็นแรงงาน 
ต่างด้าวภายใต้บันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding : MOU) ระหว่างรัฐบาลประเทศไทย 
ลาว กัมพูชา และเมียนมา จ านวน 7,357 คน และแรงงานต่างด้าวในกิจการประมงทะเลซึ่งได้รับการผ่อนผันให้
ท างานตามมติคณะรัฐมนตรีต่าง ๆ จ านวน 45,967 คน  
    ทั้งนี้ กระทรวงแรงงานได้แก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานด้วยการน าเข้าแรงงานต่างด้าว
ภายใต้บันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding : MOU) ระหว่างรัฐบาลประเทศไทย ลาว 
กัมพูชา และเมียนมา หรือข้อตกลงกับประเทศต้นทาง ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดระบบการน าเข้าแรงงาน โดยให้
                                                           

1 ระบบ AIS (Automatic Identification System) หรือเรียกอีกอย่างหนึ่ งว่า UAIS (Universal Automatic 
Identification System) เป็นระบบหรืออุปกรณ์แสดงตนอัตโนมัติ ที่ใช้ส าหรับในกิจการเดินเรือภายในประเทศหรือระหว่าง
ประเทศ โดยก าหนดให้เรือเดินทะเลระหว่างประเทศขนาดตั้งแต่ 300 ตันกรอสขึ้นไป และเรือเดินทะเลที่ไม่ได้เดินทางระหว่าง
ประเทศขนาดตั้งแต่ 500 ตันกรอสขึ้นไป ต้องติดตั้งระบบ AIS ซึ่งอยู่ภายใต้ก าหนดของ IMO ( International Maritime 
Organization) ด้วยการส่งสัญญาณวิทยุย่าน VHF แบบอัตโนมัติต่อเนื่อง เพื่อแจ้งข้อมูลและต าบลที่ของตัวเองให้กับเครื่อง AIS 
อื่น ๆ ที่ติดอยู่กับเรือหรือสถานีชายฝั่งใกล้เคียง กล่าวคือเป็นระบบสื่อสาร เพื่อแจ้งแสดงตัวระหว่างเรือกับเรือและเรือกับสถานีฝั่ง 
เพื่อช่วยให้มีความปลอดภัยในการเดินเรือมากขึ้นและช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของการควบคุมจราจรทางน้ าระบบ VTS              
(Vessel Traffic Control System) ในการตรวจตราเรือที่เดินทางอยู่ภายในบริเวณรับผิดชอบให้ดียิ่งขึ้นกว่าเดิม โปรดอ่าน
รายละ เอี ยด เพิ่ ม เติ มที่ เว็ บ ไซต์ http://www.port.co.th/cs/internet/internet/%E0% B8% A3% E0% B8% B0% 
E0%B8%9A%E0%B8%9A_AIS.html 
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นายจ้างขออนุญาตน าเข้าแรงงานตามความจ าเป็น เมื่อได้รับอนุญาตก็ติดต่อให้บริษัทจัดหางานในประเทศต้นทาง 
จัดหาแรงงานและด าเนินการทางเอกสารให้ครบถ้วน กระทั่งน าพาแรงงานมาท างานในสถานประกอบการ
ปลายทาง โดยมุ่งหวังสร้างความร่วมมือในการคุ้มครองสิทธิแรงงาน การส่งกลับเมื่อครบสัญญาจ้าง และ               
การป้องปราม การข้ามแดน การค้าแรงงาน และการจ้างแรงงานโดยผิดกฎหมาย  
    อย่างไรก็ตาม การน าแรงงานต่างด้าวเข้ามาเป็นแรงงานประมงจะมีข้อก าหนดและเงื่อนไขให้
ต้องมีการประกาศจัดหางานเพ่ือเปิดโอกาสให้แก่แรงงานคนไทยก่อน โดยต้องประกาศไม่น้ อยกว่า 15 วัน 
หลังจากนั้น จึงจะสามารถน าเข้าแรงงานต่างด้าวและอนุญาตให้มีการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวได้                       
แต่การด าเนินการดังกล่าวที่ผ่านมา ก็ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานประมงได้ โดยมีจ านวน
แรงงานต่างด้าวที่นายจ้างได้ยื่นบัญชีรายชื่อขอน าเข้าแรงงานต่างด้าวภายใต้บันทึกความเข้าใจฯ ระหว่าง            
เดือนตุลาคม 2561 ถึง เดือนกันยายน 2562 มีจ านวน 3,554 คน และระหว่างเดือนตุลาคม 2562 ถึงเดือน
พฤศจิกายน 2562 มีจ านวน 552 คน 
    อนึ่ง ผู้ประกอบการประมงต้องการให้หน่วยงานภาครัฐเปิดการรับลงทะเบียนแรงงานต่างด้าว
ได้ตลอดทั้งปี แต่ไม่สามารถท าได้เนื่องจากติดเงื่อนไขกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยที่ก าหนดให้ท าได้เพียง            
ปีละ 2 รอบ จึงไม่สามารถแก้ไขปัญหาเรื่องแรงงานได้ทันเวลา  
   กระนั้นก็ตาม ผู้ประกอบการประมงได้แจ้งการขาดแคลนแรงงานอีกประมาณ 40,000 คน 
โดยขอให้รัฐเปิดให้มีการน าเข้าแรงงานต่างด้าวตามมาตรา 83 กรณีพิเศษ ภายใต้พระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคประมง เนื่องจากการน าเข้าแรงงาน
ต่างด้าวภายใต้บันทึกความเข้าใจฯ เสียค่าด าเนินการในประเทศต้นทางสูง  เมื่อเปรียบเทียบกับการใช้มาตรา 83 
กรณีพิเศษ และใช้ระยะเวลานาน เนื่องจากการด าเนินการฝั่งประเทศไทยใช้ระยะเวลาด าเนินการประมาณ               
10 วันท าการ ขณะที่การด าเนินการของประเทศต้นทางใช้ระยะเวลานานกว่า เนื่องจากต้องด าเนินการรับสมัคร 
คัดเลือก ท าวีซ่า ท าสัญญา จัดท าบัญชีรายชื่อ และส่งบัญชีรายชื่อแรงงานให้กับนายจ้างไทย รวมถึงแรงงาน              
ที่ได้มาอาจไม่สามารถท างานได้ตามที่นายจ้างต้องการ หรือไม่สามารถท างานได้ครบสัญญาจ้าง  
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ตารางที่ 1 เปรียบเทียบการน าเข้าแรงงานโดยวิธี MOU และการใช้มาตรา 83 กรณีพิเศษ 

ขั้นตอนการน าเข้าแรงงานโดยระบบ MOU ขั้นตอนการน าเข้าแรงงานโดยใช้มาตรา 83 
1.การด าเนินการของประเทศต้นทาง ค่าธรรมเนียมตาม
ทางการของประเทศต้นทาง 

1. จัดท า ทร. 38/1 ราคา 20 บาท 

2.การอนุญาตให้คนต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจักร ค่าธรรมเนียม
การตรวจลงตราวีซ่า 1,900 บาท/คน/ปี (ครั้งละไม่เกิน 1ปี) 

2. บัตรสีชมพู ราคา 60 บาท 

3.การยื่นค าร้องขอรับใบอนุญาตท างานแทนคนต่างด้าว  
ค่ายืน่ค าขอและค่าธรรมเนียม 1,900 บาท (2ปี) กรณีนายจ้าง
น าแรงงานเข้าเอง ค่าประกัน 1,000 บาท/คน ไม่เกิน 
100,000 บาท 

3. ตรวจสุขภาพ 5 โรค ราคา 500 บาท 

4. การจ้าง/แจ้งเข้าท างานและน าส่งใบรับรองแพทย์ 
ค่าธรรมเนียมตรวจสุขภาพ 500 บาท/คน บัตรประกันสุขภาพ 
ราคา 1,600 บาท (1ปี) 

4. บัตรประกันสุขภาพ ราคา 1,600 บาท 
(1ปี) 

 5. ท าเล่ม Seabook ราคา 100 บาท 
 6. ท าการตรวจลงตราวีซ่า 1,900 บาท/คน/

ปี (ครั้งละไม่เกิน 1ปี) 
สรุป ค่าธรรมเนียมข้ันต่ ารวมทั้งสิ้นประมาณ 6,900 บาท/คน 
ระยะเวลาการด าเนินการไม่น้อยกว่า 45 วันท าการ ซึ่งยังไม่
รวมค่าใช้จ่าย ณ ประเทศต้นทาง 

สรุป ค่าธรรมเนียมรวมทั้งสิ้นประมาณ 
4,180 บาท/คน ระยะเวลาการด าเนินการ              
ไม่เกิน 7 วันท าการ 

 
หมายเหตุ. จากเอกสารชี้แจงคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร  โดยกรมประมง, 
2563, น. 24. 
 
   ประกอบกับภาครัฐต้องการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยอย่าง            
ไม่ถูกต้องมาขึ้นทะเบียน และให้แรงงานต่างด้าวได้รับการคุ้มครองและได้รับสิทธิตามกฎหมาย จึงได้มีการอนุญาต
ให้น าเข้าแรงงานต่างด้าวได้ตามมาตรา 83 กรณีพิเศษ จ านวน 4 ครั้ง แต่ยังไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้ของ
แรงงานประมง เนื่องจากมีแรงงานที่สนใจเข้ามาในภาคการประมงเป็นจ านวนน้อยมาก โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
   ครั้งที่ 1 มีระยะเวลาด าเนินการ 45 วัน ระหว่างวันที่ 30 กันยายน ถึง วันที่ 15 พฤศจิกายน 
2560 มีความต้องการแรงงาน 44,722 คน ขณะที่ผลการด าเนินการพบว่า มีแรงงานต่างด้าวที่ยื่นความประสงค์
ขึ้นทะเบียน 13,455 คน แต่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติ 5,589 คน 
   ครั้งที่ 2 มีระยะเวลาด าเนินการ 120 วัน ระหว่างวันที่ 3 ธันวาคม 2561 ถึง วันที่ 31 มีนาคม 
2562 มีความต้องการแรงงาน 30,099 คน โดยมีแรงงานต่างด้าวขึ้นทะเบียน 5,968 คน    
   ครั้งที่ 3 มีระยะเวลาด าเนินการ 61 วัน ระหว่างวันที่ 1 พฤษภาคม 2563 ถึงวันที่ 30 มิถุนายน  
2563 มีความต้องการแรงงาน 15,445 คน มีแรงงานต่างด้าวขึ้นทะเบียน 957 คน 
   ครั้งที่ 4 มีระยะเวลาด าเนินการ 92 วัน ระหว่างวันที่ 1 กรกฎาคม 2563 ถึงวันที่ 30 กันยายน  
2563 มีความต้องการแรงงาน 2,252 คน (ข้อมูล ณ วันที่ 24 ส.ค. 63) มีแรงงานต่างด้าวขึ้นทะเบียน  584 คน (ข้อมูล 
ณ วันที่ 24 ส.ค. 63) 
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ตารางที่ 2 การน าเข้าแรงงานต่างด้าว ตามมาตรา 83 กรณีพิเศษ แห่งพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

ครั้งที ่ ระยะเวลาด าเนินการ ความต้องการแรงงงาน ผลการด าเนินการ 
1 30 ก.ย. - 15 พ.ย. 60 (45 วัน)  44,722 คน 13,455 คน 

ผ่านการพิสูจน์สัญชาติ 5,589 คน 

2 3 ธ.ค. 61 – 31 มี.ค. 62 (120 วัน)  30,099 คน 5,968 คน 
3 1 พ.ค. 63 – 30 มิ.ย. 63 (61 วัน)  15,445 คน 957 คน 
4 1 ก.ค. 63 – 30 ก.ย. 63 (92 วัน)  2,252 คน 

(ข้อมูล ณ วันที ่24 ส.ค. 63) 
584 คน 

(ข้อมูล ณ วันที ่24 ส.ค. 63) 

 
หมายเหตุ. จากเอกสารชี้แจงคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร  โดยกรมประมง, 
2563, น. 24. 
  ทั้งนี้ การอนุญาตให้น าเข้าแรงงานต่างด้าวตามมาตรา 83 จะต้องได้รับความเห็นชอบจาก 
“คณะกรรมการนโยบายการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการ             
การท างานของคนต่างด้าว” และต้องได้รับความเห็นชอบจาก “คณะรัฐมนตรี” เพ่ือให้มีการออก “ประกาศ
ส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การออกหนังสือคนประจ าเรือตามกฎหมายว่าด้วยการประมง พ.ศ. ....” ตามมาตรา 
83 วรรคสาม และออก “ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การยกเว้นข้อห้ามมิให้คนต่างด้าวเข้ามา               
ในราชอาณาจักรเป็นการเฉพาะส าหรับคนต่างด้าวสัญชาติกัมพูชา ลาว และเมียนมา สามารถมายื่นค าขอรับ
หนังสือคนประจ าเรือ เพ่ืออยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวและท างานกับนายจ้างในกิจการประมงทะเล” 
ตามมาตรา 17 ของพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ดังนั้น มาตรา 83 จึงสามารถน ามาใช้ในการแก้ไข
ปัญหาแรงงานประมงได้บางส่วนเท่านั้น เนื่องจากกรมประมงไม่ได้มีอ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการอนุญาตให้มี
การน าเข้าแรงงานต่างด้าวตาม มาตรา 83 แม้ว่าจะให้อ านาจอธิบดีกรมประมงมีอ านาจเช่นเดียวกับกรมเจ้าท่า
ตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้ าไทยในการออกหนังสือคนประจ าเรือ ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ              
ในการอนุญาตให้คนต่างด้าวที่ประสงค์จะท างานในเรือประมงอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวได้ตาม
กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง และมีอ านาจเช่นเดียวกับนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการท างานของ                   
คนต่างด้าวในการอนุญาตให้คนต่างด้าวนั้นท างานในเรือประมงที่จะออกไปท าการประมงในทะเล  
   1.2) สาเหตุของการขาดแคลนแรงงาน 
   (1) ข้อจ ากัดและเงื่อนไขของกฎหมายที่เพ่ิมมากข้ึน 
   การที่ประเทศไทยได้มีการออกพระราชก าหนดประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับแรงงานประมงทะเล เพ่ือคุ้มครองสวัสดิภาพของคนประจ าเรือ และป้องกัน              
การใช้แรงงานผิดกฎหมายในภาคประมงท าให้การจัดหาแรงงานประมงมีความยุ่งยาก ใช้ระยะเวลามาก และ
ต้องเสียค่าใช้จ่ายมากขึ้น ตลอดจนการก าหนดบทลงโทษที่รุนแรง ส่งผลถึงลักษณะความเป็นอยู่ของแรงงาน             
ในเรือประมงที่ต้องเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม จึงเป็นสาเหตุที่ท าให้แรงงานหลีกเลี่ยงที่จะเข้ามาท างาน                      
ในเรือประมงทะเล โดยมีประเด็นทางกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานในเรือประมง ดังนี้ 
   (1.1) แรงงานประมงต้องมีอายุ 18 ปี บริบูรณ์ขึ้นไป ส่งผลให้ลูกหลานชาวประมงไม่สามารถ
ลงเรือเพ่ือไปฝึกฝนและเรียนรู้การท าประมง ขาดการสืบทอดการท าประมงไปสู่รุ่นลูกหลานตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2560 ที่ได้มีการเพ่ิมอัตราโทษการกระท าความผิดเกี่ยวกับการใช้แรงงานเด็ก
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อายุต่ ากว่าที่กฎหมายก าหนดในงานประมง หรืออายุต่ ากว่า 18 ปี โดยก าหนดอัตราโทษปรับ ตั้งแต่สี่แสนบาทถึง
แปดแสนบาทต่อลูกจ้างหนึ่งคนหรือ จ าคุกไม่เกินสองปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
   ทั้งนี้ ปัจจุบันอยู่ระหว่างแก้ไขกฎหมายก าหนดให้ผู้มีอายุ 16 ปีขึ้นไป ที่ได้รับหนังสือรับรอง 
ให้ฝึกงานตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้ าไทยสามารถฝึกงานในเรือประมงได้ จ านวน 1 คน เพ่ือให้
สามารถเรียนรู้การประกอบอาชีพประมง โดยมีเงื่อนไขว่าผู้มีอายุ 16 ปีขึ้นไป จะต้องเป็นญาติของเจ้าของเรือ
หรือไต๋เรือนั้น โดยมีเอกสารรับรองความสัมพันธ์ทางครอบครัว  
   (1.2) การจ่ายเงินค่าจ้างแรงงานต้องจ่ายเป็นรายเดือน ๆ ละ 1 ครั้ง โดยผ่านธนาคารตาม
กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 ที่ก าหนดให้นายจ้างต้องจ่ายค่าจ้าง
ผ่านบัญชีธนาคารเป็นรายเดือน โดยนายจ้างเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการโอน หากพบการกระท าผิดหรือฝ่าฝืน            
ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าว ให้พนักงานตรวจแรงงานด าเนินการทางปกครองด้วยการออกค าสั่งพนักงาน
ตรวจแรงงานด าเนินการเปรียบเทียบ หรือด าเนินคดีอาญาต่อนายจ้างแล้วแต่กรณี 
   ทั้งนี้  ปัจจุบันกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานได้ก าหนดให้แรงงานที่มีความประสงค์                   
เบิกค่าจ้างล่วงหน้า สามารถเบิกค่าจ้างเป็นเงินสดได้ร้อยละ 30 ของค่าจ้าง 
   (1.3) กฎหมายก าหนดให้นายจ้างต้องท าสัญญาจ้างเป็นลายลักษณ์ อักษร โดยสัญญาจ้าง                 
ต้องเป็นภาษาไทยและอาจมีส าเนาเป็นภาษาของลูกจ้าง โดยส าเนาต้องเก็บไว้กับลูกจ้าง แม้สัญญาจ้างจะเป็น
ภาษาของลูกจ้าง (เมียนมา กัมพูชา และลาว) แต่ด้วยกลุ่มลูกจ้างในภาคประมงมีหลายชาติพันธุ์ ลูกจ้างบางส่วน            
ก็ไม่สามารถเข้าใจข้อมูลในสัญญาได้ทั้งหมด ซึ่งการคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของลูกจ้างจึงจ าเป็นต้องท าเป็น               
ในหลายรูปแบบ เช่น สื่อประชาสัมพันธ์ในรูปแบบของคลิปวีดิโอ แผ่นพับ QR โค้ด เป็นต้น 
   (1.4) การตรวจแรงงานประมง โดยศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้าออก (Port In and Port Out 
Control Center: PIPO) ที่มีชุดตรวจสหวิชาชีพ ประกอบด้วย กองทัพเรือ กรมประมง กรมเจ้าท่า และกระทรวง
แรงงานโดยกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน และกรมการจัดหางาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจแรงงาน
ในภาคประมง ทั้งนี้ ศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้าออกจะเป็นผู้ก าหนดว่าเรือล าใดจะต้องด าเนินการตรวจสอบ
แรงงาน ซึ่งเรือที่จะถูกตรวจสอบจะเป็นเรือที่อยู่ในกลุ่มเสี่ยง โดยกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจะตรวจสอบ
แรงงานในเรื่องของค่าจ้างแรงงาน เวลาพักของแรงงาน ซึ่งจะใช้เวลาการตรวจสอบไม่เกิน 30 นาที  
   อนึ่ง กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานมีเจ้าหน้าที่ในการสนับสนุนการด าเนินการร่วมกับ
หน่วยงานอ่ืน ดังนี้ (1) ปฏิบัติหน้าที่ประจ าศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้าออก จ านวน 30 ศูนย์ ในพ้ืนที่ 22 
จังหวัด ชายทะเลของประเทศไทย มีชุดตรวจสหวิชาชีพ รวม 85 ชุดตรวจ และมีเจ้าหน้าที่ประสานงาน               
ด้านภาษา จ านวน 85 คน (2) ปฏิบัติหน้าที่ตรวจเรือประมงกลางทะเลร่วมกับกองทัพเรือ (3) ปฏิบัติหน้าที่            
สุ่มตรวจเรือประมงกลางทะเลร่วมกับส านักงานต ารวจแห่งชาติ (4) ส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
จังหวัด 22 จังหวัดชายทะเลบูรณาการตรวจเรือประมงร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (5) ร่วมกับองค์กรแรงงาน
ระหว่างประเทศ (International Labour Organization: ILO) เพ่ิมประสิทธิภาพพนักงานตรวจแรงงาน              
จัดอบรมพนักงานตรวจแรงงาน จัดอบรมเจ้าหน้าที่ประสานงานด้านภาษา และร่วมกันจัดท าโครงการหลักการ
แนวปฏิ บั ติ แ รงงานที่ ดี  (Good Labour Practices: GLP) (6 ) ร่ วมกับ องค์ กรพัฒ นาเอกชน  (Non-
Governmental Organization: NGO) เช่น  ร่วมกับองค์กรระหว่างประเทศเพ่ือการโยกย้ายถิ่น ฐาน 
(International Organization for Immigration: IOM) จัดท าคู่มือเจ้าหน้าที่ประสานงานด้านภาษา ลงพ้ืนที่
ร่วมกับเครือข่ายองค์กรที่ท างานด้านประชากรข้ามชาติ เพ่ือหาข่าวการละเมิดสิทธิแรงงาน 
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   (1.5) ระเบียบกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานว่าด้วยการตรวจแรงงาน และการด าเนินคดี
อาญาผู้กระท าความผิดตามกฎกระทรวงว่าด้ วยการคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2561                     
โดยกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานมีวิธีการและมาตรการในการด าเนินการคือ ให้พนักงานตรวจแรงงาน                
มีอ านาจด าเนินการเปรียบเทียบนายจ้างผู้กระท าความผิดตามกฎหมาย มีการจัดระดับกลุ่มความผิดตาม
กฎหมายคุ้มครองแรงงานที่เกี่ยวกับงานประมง ออกเป็น 3 ประเภท คือ (1) กลุ่มความผิดที่ต้องออกค าสั่ง               
ให้พนักงานตรวจแรงงานด าเนินการออกค าสั่งพนักงานตรวจแรงงาน ให้นายจ้างปฏิบัติตามภายใน 3 วัน หากฝ่าฝืน
ไม่ปฏิบัติตามให้ด าเนินคดีอาญาต่อนายจ้าง (2) กลุ่มความผิดที่ด าเนินการเปรียบเทียบ เช่น การไม่จัดท าสัญญา
จ้างตามแบบที่อธิบดีก าหนดการไม่จ่ายค่าจ้างผ่านบัญชีธนาคาร การจัดเวลาพักไม่ถูกต้อง เป็นต้น และกรณี               
ที่พบการกระท าความผิดซ้ าเรื่องเดิมที่พนักงานตรวจแรงงานเคยมีค าสั่ง ภายในระยะเวลา 2 ปีและ                      
(3) กลุ่มความผิดที่ต้องด าเนินคดีทางพนักงานสอบสวน ได้แก่ กระท าความผิดเกี่ยวกับการใช้แรงงานเด็กอายุ
ต่ ากว่าที่กฎหมายก าหนดในงานประมง และการค้ามนุษย์ด้านแรงงาน 
   (1.6) กฎหมายก าหนดให้การออกเรือประมงแต่ละครั้งจะต้องมีผู้ควบคุมเรือเป็นคนไทย              
จึงเกิดปัญหาขาดแคลนแรงงานไทยในการควบคุมเรือในการท าประมงเรืออวนล้อม  โดยเฉพาะเรือลูก                  
โดยลักษณะของการท าประมงเรืออวนล้อมจะประกอบด้วยเรือแม่ท าหน้าที่จับปลาและน าปลากลับมา และ 
เรือลูกหรือเรือปั่นไฟอีก 2-3 ล า ท าหน้าที่ล่อปลา 
   อนึ่ง การเปิดโอกาสให้แรงงานประมงต่างด้าวสามารถด าเนินการในหน้าที่ส าคัญบนเรือ 
จ าเป็นต้องทบทวนเรื่องสิทธิการใช้ประโยชน์ทางทรัพยากร โดย “พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558”              
ได้ให้ค านิยาม “ผู้ควบคุมเรือ” หมายความว่า ผู้มีหน้าที่บังคับเรือและรับผิดชอบในเรือประมง และ                      
“พระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พุทธศักราช 2482 มาตรา 4” ได้ให้นิยามค าว่า 
“ผู้ควบคุมเรือ” หมายความถึง นายเรือ สรั่ง ไต้ก๋ง นายท้าย คนถือท้าย หรือบุคคลอ่ืนใด ผู้มีหน้าที่บังคับเรือ
และรับผิดชอบในเรือ แต่ไม่หมายความถึงผู้น าร่อง  
   ดังนั้น โดยหลักแล้วในเรื่องของสิทธิการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรของไทย ผู้ใช้ทรัพยากร            
ควรต้องเป็นคนไทยก่อน โดย “พระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พุทธศักราช 2482 
มาตรา 5” ได้ก าหนดห้ามมิให้ออกใบอนุญาตส าหรับท าการประมงให้แก  
   (ก) คนต่างด้าวคนใดคนหนึ่ง หมายถึงให้สิทธิคนต่างด้าวท าการประมงได้ แต่ไม่ให้ถือ
ใบอนุญาตท าการประมง หรือ 
   (ข) ห้างหุ้นส่วนสามัญใด ๆ เว้นแต่ผู้เป็นหุ้นส่วนทั้งหมดมีสัญชาติไทย หากคนต่างด้าวถือหุ้น            
ไม่สามารถถือใบอนุญาตได้ หรือ 
   (ค) ห้างหุ้นส่วนจ ากัดใด ๆ เว้นแต่ผู้เป็นหุ้นส่วนทั้งหมดซึ่งต้องรับผิดชอบร่วมกัน  โดยไม่จ ากัด
จ านวน มีสัญชาติไทยและทุนของห้างหุ้นส่วนนั้นไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบ ต้องเป็นของบุคคลธรรมดา                
ซึ่งมีสัญชาติไทย หรือ 
   (ง) บริษัทจ ากัดใด ๆ เว้นแต่กรรมการส่วนมากมีสัญชาติไทย และทุนของบริษัทนั้น ไม่น้อยกว่า
ร้อยละเจ็ดสิบต้องเป็นของบุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย และบริษัทนั้นต้องไม่มีข้อบังคับอนุญาตให้ออกหุ้นผู้ถือ 
   ทั้งนี้ หากจ าเป็นที่จะเปิดโอกาสให้แรงงานประมงต่างด้าวท าหน้าที่ดังกล่าว จ าเป็นต้องแก้ไข
พระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พุทธศักราช 2482 ให้เกิดความสอดคล้อง 
   (2) แรงงานไทยไม่สนใจในการเป็นแรงงานประมง 
   แรงงานไทยไม่สนใจในการเป็นแรงงานประมง เนื่องจากเยาวชนคนรุ่นใหม่สนใจศึกษาต่อและ
เมื่อเรียนจบก็ไม่มีใครต้องการกลับไปท าอาชีพประมง 
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   (3) ค่าตอบแทนที่ไม่สอดคล้องกับลักษณะงาน 
   ค่าจ้าง ค่าตอบแทน และสวัสดิการ วันหยุด ค่าชดเชย ค่าโอทีที่ไม่สอดคล้องกับลักษณะงาน    
ที่มีความยากล าบากและมีความเสี่ยงจึงไม่จูงใจให้แรงงานไทยและต่างด้าวเข้าสู่ภาคการประมง นอกจากนี้ 
แรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่ที่ตั้งใจเข้ามาเป็นแรงงานประมงจะอยู่เพียงครบสัญญาเพ่ือเก็บเงินกลับประเทศและ
จะไม่กลับมาเป็นแรงงานประมงอีก 
   ทั้งนี้ แรงงานในภาคประมงกว่าร้อยละ 90 เป็นแรงงานข้ามชาติ 3 สัญชาติ ซึ่งอาจจะเข้ามาด้วย
การชักชวนของเพ่ือนร่วมงาน จากบริษัทนายหน้าจัดหาคนท างาน ระบบบันทึกความเข้าใจ ระหว่างรัฐบาล
ประเทศไทย ลาว กัมพูชา และเมียนมา หรือจากมาตรา 83 หรือด้วยวิธีอ่ืนใดจะมีความแตกต่างในองค์ความรู้
เกี่ยวกับงานที่ท า สภาพแวดล้อมในการท างาน ค่าตอบแทนในการท างาน 
   (4) การขาดช่วงระหว่างแรงงานรุ่นเก่าและแรงงานรุ่นใหม่ 
   การขาดช่วงระหว่างแรงงานรุ่นเก่าและแรงงานรุ่นใหม่ เนื่องจากชาวประมงรุ่นเก่า              
ที่มีความเชี่ยวชาญได้พัฒนาไปเป็นไต้ก๋งเรือและเจ้าของเรือ ในขณะที่เยาวชนคนรุ่นใหม่มักไม่สนใจท าการ
ประมงและมุ่งสู่แรงงานในสาขาอ่ืนจึงท าให้ขาดช่วงของแรงงานประมงในปัจจุบัน 
   (5) ระบบฐานข้อมูลของกระทรวงแรงงาน 
   ระบบฐานข้อมูลของกระทรวงแรงงานกรณีแรงงานต่างด้าวเปลี่ยนนายจ้าง ซึ่งแรงงานต่างด้าว
บางรายเมื่อขึ้นฝั่งจะเปลี่ยนนายจ้างและย้ายเรือ ซึ่งโดยกฎหมายสามารถท าได้ไม่มีความผิด    
   (6) การขาดเครื่องมือและเทคโนโลยีในการท าประมงเพ่ือลดการพ่ึงพาแรงงาน 
   การขาดเครื่องมือและเทคโนโลยีในการท าประมงเพ่ือลดการพ่ึงพาแรงงานจ าเป็นต้องมีการ
พัฒนาเครื่องมือและเทคโนโลยีในการท าประมงเพ่ือแก้ไขปัญหาในระยะยาวที่จะช่วยเข้ามาทดแทนการใช้
แรงงานประมงและลดการพึ่งพาแรงงานต่างด้าว 
   (7) การขาดโรงเรียนการประมง 
   ประเทศไทยยังขาดโรงเรียนสอนการประมงที่เปิดสอนหลักสูตรระยะสั้นเพ่ือการพัฒนาอาชีพ
โดยเรียนรู้และฝึกปฏิบัติการจริงให้มีความเชี่ยวชาญและประสบการณ์เฉพาะด้าน ทั้งหลักสูตรผู้ประกอบการ
ประมง หลักสูตรกัปตันเรือ หลักสูตรไต้ก๋งเรือ หลักสูตรการเดินเรือ หลักสูตรวิศวกรรมเครื่องยนต์ ศูนย์ฝึก
แรงงานที่จะเป็นศูนย์ฝึกอบรมการใช้เครื่องมือ อุปกรณ์และเทคโนโลยีต่าง ๆ ให้เกิดทักษะความช านาญในการ
ใช้เครื่องมือและอุปกรณ์ที่ส าคัญในการท างานให้กับแรงงาน  รวมถึงมีองค์ความรู้เกี่ยวกับงานที่ท าและ
สภาพแวดล้อมในการท างาน  
   (8) ปัญหาเชิงโครงสร้างของการประมงทะเลไทย 
   ปัญหาเชิงโครงสร้างของการประมงทะเลไทยที่จ าเป็นต้องมีการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้าง
ทั้งระบบเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน ตั้งแต่การส ารวจความพร้อมของทรัพยากรสัตว์น้ าให้สอดคล้องกับปริมาณ
เรือประมง ตลอดจนการมีโรงเรียนสอนการประมงและการพัฒนาเครื่องมือประมงเพ่ือช่วยทุนแรงและลดจ านวน
แรงงานให้อยู่ในปริมาณที่เหมาะสม และน ามาซึ่งรายได้และสวัสดิการที่ดีขึ้น รวมถึงมีความมั่นคงในอาชีพ 
   2) ปัญหาการประมงในน่านน้ าไทย 

 จากการพิจารณาศึกษาพบปัญหาการประมงในน่านน้ าไทยที่เป็นผลกระทบจากการออก
กฎหมายและบังคับใช้กฎหมายประมงดังนี้ 
   2.1) การก าหนดค่าปริมาณสัตว์น้ าสูงสุดที่ใช้ประโยชน์ได้ (MSY) และการจัดสรรวันท าการประมง 
   กรมประมงได้ด าเนินการภายใต้แผนการบริหารจัดการประมงทะเลของไทย (Marine 
Fisheries Management Plan of Thailand: FMP) โดยมุ่งเน้นการบริหารจัดการทรัพยากรประมงให้มีการ
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ใช้อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด และก าหนดหลักเกณฑ์ในการควบคุมการจับสัตว์น้ าและควบคุมวันท า
การประมง วางหลักเกณฑ์วิธีการออกใบอนุญาตท าการประมง เพ่ือควบคุมการจับสัตว์น้ าไม่ให้มีการท าประมง
ที่เกินศักย์การผลิตของธรรมชาติ  ผู้ประกอบการและชาวประมงมีความกังวลเรื่ องความน่าเชื่อถือในการ
ค านวณปริมาณชนิด สัตว์น้ าจับได้สูงสุด เนื่องจากหลักการสากลขององค์การระหว่างประเทศ (RFMOs) ให้
ประเทศสมาชิกถือปฏิบัติในน่านน้ าสากล หรือน่านน้ าของรัฐชายฝั่งที่มีสัตว์น้ าบางประเภทเคลื่อนย้ายอยู่
ตลอดเวลา ซึ่งเป็นสัตว์น้ าชนิดเดียว เช่น ทูน่า ปลาคอร์ช ปลาหิมะ ปูขายาว เป็นต้น หลักการนี้เจ้าของตลาด
จะต้องด าเนินการและถือปฏิบัติ  
   แต่กรณีประเทศไทย ทรัพยากรสัตว์น้ าเป็นสัตว์น้ ารวม มีความหลากหลายทางชีวภาพ และ             
ผันแปรไปตามฤดูกาลของมรสุม และสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา การก าหนดปริมาณสัตว์น้ า
สูงสุดให้เครื่องมือท าการประมงแต่ละประเภท โดยก าหนดวันท าการประมงส าหรับเครื่องมือท าการประมง
ประสิทธิภาพสูง 7 ประเภท เช่น เครื่องมืออวนล้อมจับ เครื่องมืออวนลาก เป็นต้น เมื่อท าการประมงครบ
จ านวนวันที่ก าหนดแล้ว เรือประมงกลุ่มดังกล่าวต้องหยุดท าการประมง ก่อให้เกิดปัญหาต่อเนื่อง เรื่องการขาด
รายได้ เสียโอกาสการท าการประมง ปัญหาการเคลื่อนย้ายแรงงาน ด้วยปัญหาและข้อจ ากัด ดังกล่าว 
ชาวประมงจึงเรียกร้องให้มีการแก้ปัญหาด้วยการก าหนดให้สามารถออกท าการประมงได้ทั้งปี ประกอบกับ            
ในความเป็นจริงชาวประมงได้หยุดท าการประมงเป็นปรกติอยู่แล้ว จากการซ่อมบ ารุง ขึ้นคาน ข้างขึ้น ข้างแรม 
รวมทั้งช่วงฤดูมรสุม 
   ทั้งนี้  ผู้แทนคณะกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือตรวจสอบ และติดตามการบังคับใช้กฎหมาย                     
ที่เก่ียวข้อง ในการแก้ไขปัญหาการท าประมง และแรงงานในภาคประมงได้ให้ข้อมูลไว้ว่า การก าหนดโควตาและ
จ านวนวันท าการประมง มีการค านวณโดยอ้างอิงข้อมูลทางวิชาการ การเพ่ิมปริมาณสูงสุดของสัตว์น้ าที่จะจับ
มาใช้ประโยชน์ได้ (maximum sustainable yield: MSY)  เป็น 1.6 ล้านตัน ก็เนื่องจากมีปริมาณสัตว์น้ าเพ่ิม
มากขึ้น ในส่วนที่จะเป็นระบบโควตาปริมาณสัตว์น้ าหรือระบบก าหนดวันท าการประมง ได้มีการหารือกับ
ชาวประมงที่ผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยบางส่วนต้องการใช้ระบบโควตาปริมาณสัตว์น้ า และบางส่วนต้องการระบบ
ก าหนดวันท าการประมง เนื่องจากมีปัญหาเรื่องแรงงานที่อยากให้แรงงานได้ท างานตลอด 365 วัน ซึ่งยังต้อง
หารือเพ่ือตกลงกันในคณะกรรมการซึ่งจะประกอบด้วยผู้แทนจากหลายภาคส่วน บุคคลภายนอก ตัวแทนจาก
สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย รวมถึงนักวิชาการจากมหาวิทยาลัยต่าง ๆ 
   ขณะที่ ผู้แทนคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายฯ ได้ให้ข้อมูลว่า หากภาคเอกชนอยาก
ปรับค่าดังกล่าว ขอรับข้อเสนอไว้พิจารณาและน าไปหารือกับกรมประมงอีกครั้งหนึ่ง 
   2.2) การจ ากัดการจดทะเบียนเรือประมงใหม่ 
   ตามที่กรมประมงได้บริหารจัดการกองเรือประมงร่วมกับกรมเจ้าท่า และก าหนดแผนการ
บริหารจัดการประมงทะเลของประเทศไทย (Marine Fisheries Management Plan of Thailand : FMP) 
และประกาศใช้แผนระดับชาติในการป้องกัน ยับยั้ง และขจัดการท าการประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน 
และไร้การควบคุม (NPOA – IUU) โดยคณะกรรมการนโยบายประมงแห่งชาติ ซึ่งมีเป้าประสงค์หลักเพ่ือให้การ
ใช้ทรัพยากรสัตว์น้ าอยู่ในสภาวะสมดุล ลดการลงแรงประมง จึงออกมาตรการควบคุมการจดทะเบียน
เรือประมงใหม่ ส่งผลให้ผู้ประกอบการที่ประสงค์จะเข้ามาประกอบอาชีพด้านการประมงรายใหม่ไม่สามารถท า
ได้ จึงมีข้อเรียกร้องว่าเมื่อปรากฏหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่ดีที่สุดเชื่อได้ว่า ทรัพยากรสัตว์น้ าได้รับการฟ้ืนฟู
และมีเพียงพอขอให้กรมประมงทบทวน เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการด้านการท าการประมงรายใหม่สามารถ             
เข้ามาประกอบกิจการได้อย่างถูกต้อง และการขยายเวลาการออกหนังสือรับรองของกรมประมงเพ่ือให้               
กลุ่มเรือประมงที่ตกค้าง สามารถเข้ารับการตรวจวัดท าอัตลักษณ์จากกรมเจ้าท่าได้ ทั้งนี้ ณ เดือนธันวาคม 
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2563 มีจ านวนเรือประมงทั้งหมด 62,083 ล า ประกอบด้วย เรือประมงพ้ืนบ้าน จ านวน 51,171 ล า และ
เรือประมงพาณิชย์ จ านวน 10,912 ล า นอกจากนี้ ยังมีเรือขนถ่ายและเรือสนับสนุน จ านวน 223 ล า 
 

 
 
ภาพที่ 5 สรุปจ านวนเรือในกิจการประมง. ปรับปรุงจากเอกสารชี้แจงคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและ
แก้ไขปัญหาประมงไทย ในคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร, โดย กรมเจ้าท่า, 2563. 
 
   2.3) การจ ากัดการใช้เครื่องมือท าการประมง 
   ปัญหาการจ ากัดการใช้เครื่องมือท าการประมงเป็นผลมาจากมาตรา 67 และมาตรา 71 ของ
พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  โดยมาตรา 71 ได้ให้อ านาจรัฐมนตรีหรือ
คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดมีอ านาจออกประกาศห้ามใช้เครื่องมือท าการประมง โดยมีกรณีศึกษาคือ  
   “ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  เรื่อง ก าหนดเครื่องมือท าการประมง วิธีการท า            
การประมง และพ้ืนที่ท าการประมง ที่ห้ามใช้ท าการประมงในที่จับสัตว์น้ าเขตทะเลชายฝั่ง พ.ศ. 2560”               
   ข้อ 2 ห้ามมิให้ผู้ใดใช้เครื่องมือท าการประมงดังต่อไปนี้ท าการประมงในที่จับสัตว์น้ าเขตทะเลชายฝั่ง              
     (11) อวนครอบ อวนช้อน หรืออวนยกปลากะตัก ที่ใช้ประกอบเครื่องก าเนิดไฟฟ้า (เครื่องปั่นไฟ)  
     (12) เครื่องมือท าการประมงทุกชนิดที่ใช้ประกอบเครื่องก าเนิดไฟฟ้า (เครื่องปั่นไฟ)              
ท าการประมง โดยใช้ไฟใต้น้ าเพ่ือล่อสัตว์น้ า  
   โดยผู้แทนสมาคมประมงพ้ืนบ้านจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ได้ให้ข้อมูลว่า ประกาศฉบับดังกล่าว
ส่งผลกระทบให้ชาวประมงจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ไม่สามารถท าการประมงเพ่ือเลี้ยงชีพตนเองและครอบครัวได้
จึงเสนอให้แก้ไขหรือยกเลิกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ฉบับนี้ และให้อ านาจกับคณะกรรมการ
ประมงประจ าจังหวัดพิจารณาเครื่องมือการท าการประมงให้เหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่นั้น ๆ 
   ขณะที่ มาตรา 67 ได้ก าหนดห้ามมีไว้ในครอบครองเพ่ือใช้ซึ่งเครื่องมือท าการประมง ได้แก่ 
(1) เครื่องมือโพงพาง รั้วไซมานหรือกั้นซู่รั้วไซมาน เครื่องมือลี่ หรือเครื่องมืออ่ืนที่มีลั กษณะและวิธีการ
คล้ายคลึงกัน (2) เครื่องมือลอบพับได้หรือไอ้โง่ ที่มีช่องทางเข้าของสัตว์น้ าสลับซ้ายขวาอยู่ทางด้านข้างใช้
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ส าหรับดักสัตว์น้ า (3) เครื่องมืออวนลากที่มีช่องตาอวนก้นถุงเล็กกว่าขนาดที่อธิบดี ประกาศก าหนด และ                
(4) เครื่องมืออวนรุนที่ใช้ติดกับเรือยนต์ เว้นแต่เป็นอวนรุนเคย โดยมีกรณีศึกษาดังต่อไปนี้ 
   2.3.1) กรณีอวนรุน 
   ตามมาตรา 67 ของพระราชก าหนดการประมง พ .ศ.  2558 และที่ แก้ ไขเพ่ิมเติม
ผู้ประกอบการเครื่องมืออวนรุนได้ร้องขอให้สามารถกลับมาใช้เครื่องมืออวนรุนได้เช่นเดิม เนื่องจากค าสั่ง
หัวหน้า คสช. ที่ 24/2558 เพ่ือระงับการจดทะเบียนเรือไทยส าหรับการประมงและห้ามมีไว้ในครอบครองและ
ใช้ เครื่องมือท าการประมงที่ ผิดกฎหมาย ข้อ 2 ห้ ามมิ ให้บุคคลใดใช้หรือมี ไว้ ในครอบครองเพ่ือใช้                   
ซ่ึงเครื่องมือท าการประมง อวนรุนประกอบเรือยนต์ ยกเว้นอวนรุนเคยประกอบเรือยนต์ ประกอบกับ พระราช
ก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 67 (4) ก าหนดห้ามเครื่องมือท าการประมงอวนรุนประกอบเรือยนต์ไว้
เช่นเดียวกัน ผู้ประกอบการได้ร้องขอให้อนุกรรมาธิการฯ แก้ปัญหาให้สามารถกลับมาใช้เครื่องมือท าการ
ประมงอวนรุนได้ในโอกาสต่อไปด้วย โดยผู้แทนสมาคมประมงพ้ืนบ้านจังหวัดสมุทรปราการ  ได้ให้ข้อมูลว่า 
เดิมชาวประมงจังหวัดสมุทรปราการท าการประมงอวนรุน ร้อยละ 90 แต่ปัจจุบันได้รับผลกระทบจากการ
ยกเลิกเครื่องมืออวนรุนกุ้ง จึงเหลือแต่การท ารุนเคยอย่างเดียว ซึ่งในช่วง 6 เดือนที่ผ่านมาเป็นช่วงมรสุมและมี
ลมแรง ส่งผลให้ท าการประมงรุนเคยได้ไม่ถึง 100 วันต่อปี ดังนั้น การท าอวนรุนเคยเพียงอย่างเดียวจึงไม่
สามารถประกอบอาชีพเพ่ือให้ด ารงชีวิตอยู่ได้ ในการนี้ จึงควรพิจารณาทบทวนให้สามารถท าการประมงด้วย
เครื่องมืออวนรุนกุ้งได้ โดยการขออนุญาต การผ่อนผันการอนุญาต และระยะเวลาการผ่อนผันให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
   2.3.2) กรณีอวนรุนเคย 
   ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 24/2558 ก าหนดห้ามใช้หรือมีไว้ครอบครอง 
เพ่ือใช้เครื่องมืออวนรุนที่ใช้ประกอบเรือยนต์ท าการประมง ต่อมาได้มีประกาศพระราชก าหนดการประมง  
พ.ศ. 2558 โดยมาตรา 67 (4) แห่งพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และ ที่แก้ไขเพ่ิมเติม ก าหนดห้ามใช้
หรือมีไว้ครองครองเพ่ือใช้ ซึ่งเครื่องมืออวนรุนที่ใช้ประกอบเรือยนต์ท าการประมง เว้นแต่การใช้เครื่องมือ            
อวนรุนเคย โดยมาตรา 68 ก าหนดให้อวนรุนเคยที่ ใช้ประกอบเรือยนต์ ให้รัฐมนตรีเป็นผู้มีอ านาจ                      
ในการประกาศก าหนด ซึ่งได้มีการออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับ
รูปแบบของอวน ขนาดของเรือ วิธีที่ใช้ บริเวณพ้ืนที่ หรือระยะเวลาในการท าการประมงที่ผู้ท าการประมงด้วย
เครื่องมืออวนรุนเคยที่ใช้ประกอบเรือยนต์ท าการประมงต้องปฏิบัติ พ.ศ. 2562 ทีไ่ด้ก าหนดสาระส าคัญ 2 ส่วน ดังนี้ 

(1) เรือ  
 (1.1) เรือยนต์ที่มีขนาดตั้งแต่ 10 ตันกรอสขึ้นไป ต้องท าการประมงนอกเขตทะเลชายฝั่ง 

(1.2) เรือยนต์ที่มีขนาดตั้งแต่ 10 ตันกรอสขึ้นไปแต่ไม่ถึง 15 ตันกรอส และอธิบดี              
กรมประมงได้อนุญาตให้ท าการประมงพ้ืนบ้านต่อไปตามมาตรา 174 แห่งพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558  

(1.3) การท าการประมงด้วยเครื่องมืออวนรุนเคยประกอบเรือยนต์ที่มีขนาดต่ ากว่า 10 ตันกรอส               
ลงมา ต้องท าการประมงนอกเขตระยะ 1,000 เมตร นับจากขอบน้ าตามแนวชายฝั่งขณะท าการประมง 
   (2) เครื่องมือ 
    (2.1) อวนมีลักษณ ะคล้ ายถุ ง ถุ งอวนจะต้องท าด้ วยเนื้ ออวนชนิด โพลี เอที ลีน 
(Polyethylene, PE) โพลีเอไมด์ (Polyamide, PA) หรือโพลีเอสเตอร์ (Polyester, PES) ตาอวนมีลักษณะ
เป็นตาสี่เหลี่ยมจัตุรัสแบบไม่มีปม 
    (2.2) ห้ามติดโซ่แต่ให้มีการถ่วงน้ าหนักได้ด้วยการติดตัวถ่วงน้ าหนักที่แนบกับเชือกคร่าวล่าง 
    (2.3)  ขนาดช่องตาอวนไม่เกิน 2X2 มิลลิเมตร 
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    (2.4) วิธีการท าการประมงจะต้องน าถุงอวนประกอบคันรุน โดยปากอวนต้องมีลักษณะ
เป็นคันช้อนกางออกเป็นรูปคล้ายสี่เหลี่ยม ติดตั้งอยู่ด้านหน้าเรือยนต์ แล้วใช้เรือยนต์ผลักดันเครื่องมืออวนรุน
เคยให้เคลื่อนที่ไปข้างหน้า 
    (2.5) การวัดขนาดช่องตาอวนให้วัดจากด้านหนึ่งถึงด้านตรงข้ามโดยก าหนดให้มี               
ความกว้างได้ไม่เกิน 2 มิลลิเมตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 6 ความเป็นมาของการออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ฯ. จากเอกสารชี้แจงคณะกรรมาธิการ
การเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร, โดย กรมประมง, 2563. 
  
   ผู้ประกอบการเรือประมงอวนรุนเคย ร้องขอให้สามารถใช้เครื่องมืออวนรุนเคยที่มีขนาดเรือ 
ต่ ากว่าสิบตันกรอสท าการประมงในเขตทะเลชายฝั่งในระยะ 1,000 เมตรได้ โดยกล่าวอ้างว่าเนื่องจาก
เรือประมงมีขนาดเล็ก และการเกิดของกุ้งเคยในพ้ืนที่ชายฝั่งเกิดขึ้นในระยะเวลาสั้น  ๆ ถ้าสามารถท าการ
ประมงในระยะดังกล่าวได้ จะส่งผลให้เรือประมงพ้ืนบ้านขนาดเล็กสามารถจับเคยมาใช้ประโยชน์ได้อย่างคุ้มค่า 
เสริมสร้างเศรษฐกิจฐานรากอีกทางหนึ่งด้วย 
   ทั้งนี้ มีกรณีตัวอย่างคือ กลุ่มชาวประมงจังหวัดพังงาประสงค์ขอให้มีการแก้ไขมาตรการเกี่ยวกับ
อวนรุนเคย ซึ่งใช้ข้อก าหนดเดียวกันควบคุมพ้ืนที่ทะเลทั้งประเทศไทย โดยเสนอให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการ
ประมงประจ าจังหวัดในการพิจารณาเขตทะเลที่อนุญาตให้ใช้เครื่องมืออวนรุนเคย เพราะในแต่ละพ้ืนที่มีระดับ
ความลึกของน้ าไม่เท่ากัน เช่น จังหวัดพังงา ที่ระยะ 1,000 เมตร มีระดับน้ าลึกถึง 60–70 เมตร ท าให้ไม่สามารถ
จับกุ้งเคยได้ เป็นต้น เพ่ือให้ชาวประมงพ้ืนบ้านของจังหวัดพังงาฝั่งตะวันตกที่ใช้เรือยนต์ขนาดต่ ากว่าสิบตันกรอส
ประกอบอวนรุนเคย สามารถจับเคยในเขต 1,000 เมตร จากขอบน้ าชายฝั่ง ในช่วงเดือนกรกฎาคม - ธันวาคม โดย
ก าหนดพ้ืนที่ทางทะเลตั้งแต่บริเวณหาดไม้ขาว จังหวัดภูเก็ต ไปจนถึงบริเวณเขาหน้ายักษ์ จังหวัดพังงา 
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  จากการศึกษาวิจัยของศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงอันดามันตอนบน (ภูเก็ต) พบว่าการประมง
รุนเคยในจังหวัดพังงาเป็นเรือประมงพ้ืนบ้านขนาดเล็ก เครื่องมือที่ใช้เป็นคร่าวล่างไม่มีการใช้โซ่เหล็ก และ
ขนาดช่องตาอวนเป็นไปตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ฯ แหล่งท าการประมงอยู่ในเขต 1,000 เมตร
จากชายฝั่ง และองค์ประกอบสัตว์น้ าเป็นกลุ่มเคยมากกว่าร้อยละ 95 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 7  การท าประมงรุนเคยในจังหวัดพังงา. จากเอกสารชี้แจงคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์                 
สภาผู้แทนราษฎร, โดย กรมประมง, 2563. 
 
 ดังนั้น เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาการก าหนดพ้ืนที่ท าการประมงอวนรุนเคยในเขตระยะ 1,000 เมตร 
นับจากขอบน้ าตามแนวชายฝั่งขณะท าการประมงมีแนวทางที่ชัดเจน ไม่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากร สัตว์น้ า                
กรมประมงจึงได้ก าหนดให้มีการศึกษาข้อมูลทางวิชาการเพ่ิมเติม เพ่ือน าข้อมูลไปใช้ประกอบการก าหนดพ้ืนที่ 
ที่เหมาะสมส าหรับการท าการประมงอวนรุนเคยต่อไป และกรมประมงได้มีข้อเสนอให้ออกประกาศกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ที่มีผลบังคับใช้เป็นการชั่วคราวเพ่ือแก้ไขปัญหากรณีการท าประมงรุนเคยในจังหวัดพังงา      
โดยมีเงื่อนไขดังนี้ 

- เรือที่ใช้ท าการประมงอวนรุนเคย ในเขตระยะ 1,000 เมตร ต้องเป็นเรือประมงพ้ืนบ้าน
ขนาดตั้งแต่ 3 ตันกรอสลงมา 
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- พ้ืนที่ที่ท าการประมงได้ เริ่มต าบลไม้ขาว อ าเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต ละติจูด 08 องศา 06.8 
ลิปดาเหนือ ไปจนถึงบริเวณตอนเหนือของเกาะระ ต าบลเกาะพระทอง อ าเภอคุระบุรี จังหวัดพังงา ละติจูด 09 
องศา 15.8 ลิปดาเหนือ  

- ท าการประมงได้ตลอดทั้งปี (เพ่ือให้สามารถเก็บข้อมูลวิชาการได้ตลอดทั้งปี) 
- ระยะเวลาในการบังคับใช้ 2 ปี 
ทั้งนี้ การออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่มีผลบังคับใช้เป็นการชั่วคราวดังกล่าว

จะต้องมีการแก้ไขประกาศซึ่งเกี่ยวข้องกับกฎหมายที่บังคับใช้หลายฉบับ จึงต้องน าเสนอเพ่ือให้คณะกรรมการ
เฉพาะกิจเพ่ือตรวจสอบ และติดตามการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาการท าประมง และ
แรงงานในภาคประมงหรือเรียกย่อว่า “ฉ.2” เพ่ือให้ความเห็นชอบในหลักการ ในคราวการประชุมฯ ครั้งที่ 
16/2563 เมื่อวันที่ 16 กันยายน 2563 โดยที่ประชุมฯ ให้น าประเด็นดังกล่าวเข้าหารือในคณะอนุกรรมการ
พัฒนาการท าประมงพ้ืนบ้านอย่างยั่งยืนและคณะอนุกรรมการพัฒนาการท าประมงพาณิชย์อย่างยั่งยืน เมื่อได้ผล
การพิจารณาเป็นประการใดแล้วให้น ามารายงานต่อคณะกรรมการเฉพาะกิจฯ (ฉ.2) ต่อไป 
  กรมประมงได้เสนอเรื่องการขอผ่อนปรนการท าการประมงอวนรุนเคยในเขตทะเลชายฝั่งของ
จังหวัดพังงา ให้คณะอนุกรรมการพัฒนาการประมงพ้ืนบ้านอย่างยั่งยืนทราบ ในคราวการประชุมคณะอนุกรรมการ 
พัฒนาการประมงพ้ืนบ้านอย่างยั่งยืน ครั้งที่ 3/2563 เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2563 ณ ห้องประชุมพะยูน ชั้น 7 
อาคารจุฬาภรณ์ กรมประมง โดยที่ประชุมรับทราบความก้าวหน้า และมีความเห็นดังนี้ 

 (1) ประเด็นขนาดเรือที่ใช้ท าการประมงอวนรุนเคย ในเขตระยะ 1,000 เมตร 
  (1.1) ที่ประชุมเห็นด้วยเรื่องขนาดเรือ 3 ตันกรอส ตามที่กรมประมงได้เสนอ แต่เพ่ือให้ได้              

ผลการศึกษาวิจัยที่ครอบคลุมเห็นควรให้ฝ่ายวิชาการพิจารณาเรื่องขนาดเรือที่มีความเหมาะสมในการศึกษาวิจัยอีกครั้ง 
  (1.2) ที่ประชุมเห็นว่าเรือที่ใช้ท าการประมงอวนรุนเคย ในเขตระยะ 1,000 เมตร ต้องสามารถ

ตรวจสอบ โดยควรมีใบอนุญาตให้ท าการประมง เพ่ือสามารถควบคุมจ านวนได้ เพ่ือป้องกันปัญหาการประมง             
ที่ผิดกฎหมาย การดัดแปลงเครื่องมือเพ่ือท าการประมงสัตว์น้ าชนิดอ่ืน รวมทั้งป้องกันผลกระทบต่อระบบนิเวศ
ทรัพยากรสัตว์น้ าในเขตทะเลชายฝั่ง ทั้งนี้  ควรก าหนดให้เฉพาะเรือในพ้ืนที่ที่จะก าหนดมาตรการเท่านั้น              
ที่สามารถท าการประมงได้ เพ่ือง่ายต่อการควบคุม 

 (2) ประเด็นพ้ืนที่ที่ท าการประมงได้ เริ่มตั้งแต่ต าบลไม้ขาว อ าเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต ละติจูด 
08 องศา 06.8 ลิปดาเหนือ ไปจนถึงบริเวณตอนเหนือของเกาะระ ต าบลเกาะพระทอง อ าเภอคุระบุรี จังหวัด
พังงา ละติจูด 09 องศา 15.8 ลิปดาเหนือ ที่ประชุมฯ มีความเห็นออกเป็น 2 ประการ ดังนี้ 

 (2.1) ที่ประชุมเห็นควรให้ด าเนินการศึกษาตามพ้ืนที่ที่ได้เสนอ กล่าวคือ พ้ืนที่ที่ท าการ
ประมง ได้เริ่มตั้งแต่ต าบลไม้ขาว อ าเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต ละติจูด 08 องศา 06.8 ลิปดาเหนือ ไปจนถึง
บริเวณตอนเหนือของเกาะระ ต าบลเกาะพระทอง อ าเภอคุระบุรี จังหวัดพังงา ละติจูด 09 องศา 15.8 ลิปดา
เหนือ เนื่องจากมาตรการที่จะก าหนดนั้นเป็นมาตรการชั่วคราว โดยมีจุดประสงค์ เพ่ือศึกษาทางด้านวิชาการ   
หากขยายไปพ้ืนที่ อ่ืนอาจก่อให้เกิดปัญหา หรือกระตุ้นให้พ้ืนที่นั้นเกิดปัญหา รวมทั้งในเชิงปฏิบัติยากแก่            
การตรวจสอบและควบคุม อีกทั้งยังอาจก่อให้เกิดการดัดแปลงหรือพัฒนาเครื่องมือเพ่ือท าการประมงสัตว์น้ า
ชนิดอ่ืนจนส่งผลกระทบต่อทรัพยากรสัตว์น้ าในบริเวณชายฝั่งได้ ทั้งนี้ ขอบเขตของพ้ืนที่ที่จะศึกษาควร
ก าหนดให้ชัดเจน 

 (2.2) ที่ประชุมเห็นควรให้มีการเลือกพ้ืนที่ตัวอย่างบริเวณอ่ืนเพ่ือศึกษาเพ่ิมเติมทั้งภาค
ตะวันออก ภาคตะวันตก เพ่ือให้ได้ผลการศึกษาครอบคลุมและตอบโจทย์นโยบายในการบริหารจัดทรัพยากร
สัตว์น้ า และเพ่ือให้มาตรการที่จะออกไปภายหลังการศึกษามีความเหมาะสมและสอดคล้องกับวิถีการท าประมง 
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ทั้งนี้ การก าหนดพ้ืนที่ตัวอย่างอ่ืน ควรมีการลงพ้ืนที่เพ่ือส ารวจและรับรับฟังความเห็น แต่ไม่ ได้หมายความว่า
จะก าหนดมาตรการชั่วคราวนี้ทุกพ้ืนที่ 

(3) ประเด็นระยะเวลาท าการประมงได้ตลอดทั้งปี (เพ่ือให้สามารถเก็บข้อมูลวิชาการได้ตลอด
ทั้งปี) ที่ประชุมไม่เห็นชอบให้ท าการประมงได้ตลอดทั้งปี โดยเห็นควรให้ท าการประมงได้เฉพาะช่วงเวลา โดยเลือก
ช่วงเวลาที่ เคยมีปริมาณหนาแน่นตามที่ชาวประมงได้เสนอ (ระหว่างเดือนสิงหาคมถึงเดือนพฤศจิกายน)                    
ซึ่งก าหนดให้สามารถท าการประมงก่อนหน้าปริมาณเคยหนาแน่น 2 เดือน และหลังปริมาณเคยหนาแน่น 2 เดือน 

(4) ประเด็นระยะเวลาในการบั งคับใช้  2 ปี  ที่ ประชุมเห็นชอบกับระยะเวลา 2 ปี  
ที่ใช้บังคับมาตรการชั่วคราว เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ครอบคลุม ที่ประชุมเห็นควรให้ก าหนดจ านวนเรือที่สามารถท าการ
ประมง จ านวนคน หรือกลุ่มคนที่จะเข้าถึงการใช้ทรัพยากรในครั้งนี้ให้ชัดเจน โดยไม่ควรเปิดกว้างให้ผู้ใดสามารถ
ท าการประมงได้ รวมทั้งควรก าหนดค านิยาม อวนรุนเคย วิธีการท าการประมง ในพ้ืนที่มาตรการดังกล่าวให้ชัดเจน 
รวมทั้งประชาสัมพันธ์ เพื่อให้ชาวประมงรับทราบวัตถุประสงค์ของการบังคับใช้ประกาศ และป้องกันการน า
เครื่องมือไปท าการประมงเพ่ือจับสัตว์น้ าชนิดอ่ืน 
   2.3.3) กรณีอวนล้อมจับปลากะตัก 
   กรณีก าหนดให้เครื่องมืออวนล้อมจับปลากะตักและอวนล้อมจับ (มีสายมาน) เป็นประมง
พาณิชย์ รวมถึงก าหนดให้เครื่องมืออวนล้อมจับ (มีสายมาน) เป็นเครื่องมือที่ห้ามใช้ท าการประมงในที่จับสัตว์
น้ าเขตทะเลชายฝั่งมีประเด็นส าคัญ ดังนี้ 
   กลุ่ ม ผู้ ท าการป ระมงด้ วย เครื่ อ งมื ออวนล้ อมจั บปลากะตั กที่ ใช้ ป ระกอบกับ เรื อ                
ขนาดต่ ากว่า 10 ตันกรอส ในเขตท้องที่อ าเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา ไม่สามารถท าการประมงใน เขตทะเล
ชายฝั่งได้ เนื่องจากความในข้อ 1 (5) ของประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ลงวันที่ 15 ธันวาคม 2560                      
เรื่อง ก าหนดให้การใช้เรือประมงทุกขนาดประกอบเครื่องมือท าการประมงบางประเภทเป็นประมงพาณิชย์ 
พ.ศ. 2560 ก าหนดให้การท าการประมงโดยใช้เรือประมงทุกขนาดประกอบเครื่องมืออวนล้อมจับปลากะตัก                 
ถูกจัดเป็นเครื่องมือประมงพาณิชย์ รวมทั้งจะต้องได้รับใบอนุญาตท าการประมงพาณิชย์ ตามมาตรา 36              
ซึ่งได้ก าหนดไว้ว่า “ผู้ใดจะท าการประมงพาณิชย์ต้องได้รับใบอนุญาตท าการประมงพาณิชย์...ฯ” และจะต้อง
ท าการประมงนอกเขตทะเลชายฝั่ง ตามมาตรา 38 ประกอบกับความในข้อ 2 (2) ของประกาศกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ลงวันที่ 9 พฤศจิกายน 2560 เรื่อง ก าหนดเครื่องมือท าการประมง วิธีการท าการประมง และ
พ้ืนที่ท าการประมง ที่ห้ามใช้ท าการประมงในที่จับสัตว์น้ าเขตทะเลชายฝั่ง พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดห้ามมิให้ผู้ใด
ใช้เครื่องมืออวนล้อมจับที่มีสายมานท าการประมงในที่จับสัตว์น้ าเขตทะเลชายฝั่ง จึงเป็นผลให้กลุ่มผู้ท าการ
ประมงด้วยเครื่องมืออวนล้อมจับปลากะตักท่ีใช้ประกอบกับเรือขนาดต่ ากว่า 10 ตันกรอส ได้รับความเดือดร้อน
และขอให้มีการปรับแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้สามารถท าการประมงด้วยเครื่องมืออวนล้อมจับปลากะตักที่ใช้
ประกอบกับเรือขนาดต่ ากว่า 10 ตันกรอส ในเขตทะเลชายฝั่งได้ 
   กรมประมงได้น าเรื่องดังกล่าวเข้าหารือในที่ประชุมคณะกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือตรวจสอบ และ
ติดตามการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาการท าประมง และแรงงานในภาคประมงหรือเรียก
ย่อว่า “ฉ.2” เพ่ือให้ความเห็นชอบแนวทางการแก้ไขปัญหาในคราวการประชุมครั้งที่ 15/2563 เมื่อวันที่ 26 
สิงหาคม 2563 โดยเสนอหลักการแก้ไขปัญหาดังนี้ 
    (1) การผ่อนปรนให้เครื่องมืออวนล้อมจับปลากะตักท่ีใช้เรือประมงขนาดต่ ากว่า               
10 ตันกรอส สามารถท าการประมงในเขตทะเลชายฝั่งได้ โดยปรับปรุงแก้ไขประกาศ 2 ฉบับ คือ  
      (1.1) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ลงวันที่ 15 ธันวาคม 2560 โดยยกเลิก
เครื่องมืออวนล้อมจับปลากะตักเป็นเครื่องมือประมงพาณิชย์   
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      (1.2) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ลงวันที่  9 พฤศจิกายน 2560                    
โดยก าหนดให้เป็นข้อยกเว้นกรณีที่คณะกรรมการประมงประจ าจั งหวัดออกประกาศก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน
ให้แก่เครื่องมืออวนล้อมจับปลากะตัก  
    (2) ก าหนดมาตรการควบคุมการท าการประมงอวนล้อมจับปลากะตักของเรือประมง            
ที่มีขนาดต่ ากว่า 10 ตันกรอส ควบคู่กันไปด้วย ตามมาตรา 32 แห่งพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 เช่น 
การก าหนดเงื่อนไขให้ต้องติดตั้งระบบติดตามเรือตามที่กรมประมงก าหนด การก าหนดห้วงเวลาท าการประมง
เฉพาะเวลากลางวัน การก าหนดให้ต้องมีการแจ้งเข้า - แจ้งออก เป็นต้น 
    ทั้งนี้ คณะกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือตรวจสอบฯ พิจารณาแล้วเห็นว่าเรื่องดังกล่าวเป็น
เรื่องส าคัญ และละเอียดอ่อน จึงมีมติให้น าเรื่องดังกล่าวเข้าหารือคณะกรรมการเฉพาะกิจแก้ไขปัญหาการท า
ประมงผิดกฎหมายหรือเรียกย่อว่า “ฉ.1” ซึ่งหากคณะกรรมการฯ เห็นชอบหลักการตามที่กรมประมงเสนอแล้ว 
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภาคประมงและแรงงานในภาคประมงจะได้ด าเนินการยก
ร่างประกาศตามหลักการดังกล่าวต่อไป 
   ต่อมา กรมประมงได้เสนอเรื่องการขอผ่อนปรนการท าการประมงด้วยเครื่องมืออวนล้อม
จับปลากะตักของจังหวัดพังงา ให้คณะอนุกรรมการพัฒนาการประมงพ้ืนบ้านอย่างยั่งยืนทราบ ในคราว           
การประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาการประมงพ้ืนบ้านอย่างยั่งยืน ครั้งที่ 3/2563 เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2563  
ณ ห้องประชุมพะยูน ชั้น 7 อาคารจุฬาภรณ์ กรมประมง โดยที่ประชุมรับทราบความก้าวหน้า และมีความเห็นดังนี้ 
  (2.1) เครื่องมืออวนล้อมจับแบบมีสายมานเป็นเครื่องมือที่มีปัญหาและเป็นข้อขัดแย้ง
ระหว่างชาวประมงที่ใช้เครื่องมืออ่ืนตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน ดังนั้น การที่จะให้อวนล้อมจับปลากะตัก ซึ่งจัดอยู่           
ในกลุ่มเครื่องมืออวนล้อมจับแบบมีสายมาน และเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพสูงนั้น มีโอกาสเสี่ยงที่จะจับสัตว์น้ า
ชนิดอ่ืนได้ เนื่องจากอวนที่ใช้ท าการประมงมีขนาดตาอวนค่อนข้างเล็ก (0.6 เซนติเมตร) ดังนั้น การที่จะให้
เครื่องมือดังกล่าวสามารถท าการประมงในเขตทะเลชายฝั่ง จักต้องมีค าอธิบายว่าเหตุใดถึงให้เครื่องมือนี้ท าการประมง
ในเขตทะเลชายฝั่ง และจักต้องมีการควบคุม และสามารถตรวจสอบได้ มิเช่นนั้น ก็จักเป็นปัญหาเช่นเดียวกับอดีต 
ทั้งนี้ ไม่เห็นควรให้มีการปรับแก้ไขประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ลงวันที่ 9 พฤศจิกายน 2560                
เรื่อง ก าหนดเครื่องมือท าการประมง วิธีการท าการประมง และพ้ืนที่ท าการประมง ที่ห้ามใช้ท าการประมงในที่
จับสัตว์น้ าเขตทะเลชายฝั่ง พ.ศ. 2560 แต่ควรให้พิจารณาเครื่องมือชนิดอ่ืนที่สามารถใช้ท าการประมงแทน
เครื่องมือชนิดนี้ได้  
  (2.2) หากจะปรับแก้ไขประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ลงวันที่ 15 ธันวาคม 2560 
เรื่อง ก าหนดให้การใช้เรือประมงทุกขนาดประกอบเครื่องมือท าการประมงบางประเภทเป็นประมงพาณิชย์ พ.ศ. 
2560 โดยยกเลิกเครื่องมือชนิดนี้ออกจากการเป็นเครื่องมือพาณิชย์ จะต้องมีการพิจารณารูปแบบและเงื่อนไขที่
จะปรับแก้ไข/ยกเลิกประกาศนี ้
  (2.3) เนื่องจากข้อมูลที่สนับสนุนการพิจารณายังไม่ครอบคลุม ควรมีข้อมูลในหลายภาค
ส่วน เพื่อประกอบการตัดสินใจ เช่น จ านวนผู้ที่ได้รับผลกระทบในบริเวณดังกล่าวว่ามีจ านวนเท่าใด  และมี               
กี่ครัวเรือน ข้อมูลการยอมรับของชาวประมงผู้ใช้ เครื่องมือชนิดอ่ืนในเขตทะเลชายฝั่ง ข้อมูลวิชาการ                   
ด้านผลกระทบต่อทรัพยากรสัตว์น้ า ทั้งนี้ เห็นควรพิจารณาหลักความเท่าเทียมและเสมอภาคของกลุ่มชาวประมง
ส่วนใหญ่ร่วมด้วย 

ปัจจุบัน กรมประมงอยู่ระหว่างการเสนอเรื่องดังกล่าวเข้าที่ประชุมคณะกรรมการ
เฉพาะกิจฯ “ฉ.1” เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบในหลักการการแก้ไขปัญหา 
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2.3.4) กรณีห้ามท าประมงพ้ืนบ้านในเขตทะเลนอกชายฝั่ง 
  ผู้ประกอบการเรือประมงพ้ืนบ้านร้องขอให้มีการยกเลิก มาตรา 34 เนื่องจากมีข้อกังวลว่า                

เมื่ออธิบดีกรมประมงประกาศก าหนดเครื่องมือประมงพ้ืนบ้านที่ต้องขอใบอนุญาตตามมาตรา 32 แห่ง                   
พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 แล้ว จะส่งผลให้เรือประมงพ้ืนบ้านที่ออกไปท าการประมงนอกเขตทะเล
ชายฝั่งจะมีความผิดตามมาตรา 34 ประกอบกับเห็นว่าเขตทะเลชายฝั่งสมควรเป็นเขตพ้ืนที่เพ่ือการสงวนรักษา
พันธุ์สัตว์น้ าวัยอ่อน การจ ากัดสิทธิการออกไปท าการประมงนอกเขตทะเลชายฝั่งจะท าให้พ้ืนที่ท าการประมงลดลง
และเกิดความหนาแน่นในการท าการประมง ซึ่งจะส่งผลโดยตรงต่อความยั่งยืนของทรัพยากรประมงในอนาคตได้ 

2.3.5) กรณีความล่าช้าในการก าหนดเขตทะเลชายฝั่งส าหรับประมงพ้ืนบ้านในแต่ละจังหวัด 
 ปัญหาความล่าช้าในการออกกฎกระทรวง ก าหนดเขตทะเลชายฝั่งที่กรมประมง ยังด าเนินการ

ไม่แล้วเสร็จ โดยขอให้กรมประมงเร่งรัดการออกกฎกระทรวง เพ่ือลดปัญหาความขัดแย้งของชาวประมง
ผู้ใช้เครื่องมือท าการประมงท่ีแตกต่างกันมีประเด็นส าคัญ ดังนี้ 

 กรมประมงได้ เสนอร่างกฎกระทรวงเขตทะเลชายฝั่ ง รวม 10 ฉบับ ได้แก่  จั งหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ สมุทรสงคราม เพชรบุรี ชุมพร จันทบุรี สมุทรสาคร ระยอง ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ  
และกรุงเทพมหานคร เพ่ือออกเป็นกฎกระทรวงเขตทะเลชายฝั่ง ซึ่งร่างกฎกระทรวงเขตทะเลชายฝั่งข้างต้น 
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กระทรวงการต่างประเทศ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
เสนอความเห็นในส่วนที่เกี่ยวข้องหรือส่วนอ่ืนที่เห็นสมควรเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  
ในการเสนอความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีนั้น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
หนึ่งในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ให้ความเห็นว่า “เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาการขัดกันของกฎหมายและการบังคับใช้ 
เห็นควรให้ปรับปรุงแนวเขตตามร่างกฎกระทรวงก าหนดเขตทะเลชายฝั่งไม่ให้ทับซ้อนกับพ้ืนที่ในความรับผิดชอบ
ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช” จึงเป็นผลให้รองนายกรัฐมนตรี (นายจุรินทร์  ลักษณวิศิษฏ์)  
มีค าสั่งให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับร่างกฎกระทรวงก าหนดเขตทะเลชายฝั่งตามที่ได้เสนอไปพิจารณา
ร่วมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ได้ข้อยุติก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป 

กรมประมงได้ด าเนินการตามข้อสั่งการรองนายกรัฐมนตรี (นายจุรินทร์  ลักษณวิศิษฏ์) แล้ว 
โดยได้จัดประชุมหารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไปแล้ว 2 ครั้ง ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2563              
โดยเชิญ กองทัพเรือ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง                    
กรมอุทกศาสตร์ ส านักคณะกรรมการกฤษฎีกา กรมการปกครอง และหน่วยงานภายในกรมประมง                
เข้าร่วมประชุมหารือ ซึ่งในการประชุมคราวนี้ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กรมทรัพยากรทางทะเล 
ขอรับไปหารือเป็นการภายในก่อน และไม่มีข้อยุติในประเด็นพ้ืนที่ทับซ้อน และครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2563 
ได้เชิญเฉพาะกรมอุทยานแห่งชาติฯ ร่วมประชุมหารือตามข้อสั่งการฯ โดยกรมอุทยานแห่งชาติฯ ยังคง
ความเห็นเดิม ตามที่ให้ไว้กับส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี กล่าวคือ “เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาการขัดกันของ
กฎหมายและการบังคับใช้เห็นควรให้ปรับปรุงแนวเขตตามร่างกฎกระทรวงก าหนดเขตทะเลชายฝั่งไม่ให้ทับซ้อน
กับพื้นที่ในความรับผิดชอบของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช” อนึ่ง ประเด็นความในข้อ 10 ของ
กฎกระทรวงก าหนดเขตทะเลชายฝั่ง พ.ศ. 2560 ที่เป็นประเด็นปัญหาในเรื่องการบังคับใช้กฎหมายนั้น              
ความในข้อนี้ได้มีการพิจารณาและเสนอความที่จะระบุไว้ในร่างกฎกระทรวงเขตทะเลชายฝั่ง พ.ศ. ....                    
3 แนวทาง ดังนี้ 
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  แนวทางที่ 1 ในกรณีเขตทะเลชายฝั่งที่อยู่ในพื้นที่เขตอุทยานแห่งชาติว่าด้วยกฎหมายอุทยาน
แห่งชาติ ซึ่งเป็นพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์น้ าให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติด้วย 
  แนวทางที่ 2 ในกรณีเขตทะเลชายฝั่งที่มีพระราชกฤษฎีกาประกาศเป็นเขตอุทยานแห่งชาติ  
ให้เป็นพื้นที่เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์น้ า ให้ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติด้วย 
  แนวทางที่ 3 ในกรณีเขตทะเลชายฝั่งที่ก าหนดเป็นเขตอุทยานแห่งชาติ หรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่า 
หรือเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ให้เป็นพ้ืนที่เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์น้ า โดยให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 หรือพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 แล้ว แต่กรณีด้วย             
โดยกรมอุทยานแห่งชาติฯ ขอให้กรมประมงเสนอแนวทางทั้ง 3 แนวทาง ไปยังกรมอุทยานแห่งชาติฯ                    
เพ่ือพิจารณาข้อความทั้ง 3 แนวทาง และเสนอความเห็นกลับมายังกรมประมง เพ่ือให้การด าเนินงานออกเป็น
กฎกระทรวงก าหนดเขตทะเลชายฝั่งสามารถด าเนินการต่อไปได้  
  ความก้าวหน้าในการด าเนินงาน 
  (1) จังหวัดตราดออกกฎกระทรวงเขตทะเลชายฝั่ง และประกาศลงราชกิจจานุเบกษา                  
เมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2563 เป็นที่เรียบร้อยแล้ว 
  (2) จังหวัดชลบุรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ลงนามในกฎกระทรวงเป็น            
ที่เรียบร้อยแล้ว ขณะนี้อยู่ระหว่างเสนอไปประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา  
  (3) จังหวัดนครศรีธรรมราช สงขลา ปัตตานี นราธิวาส สุราษฎร์ธานี ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ 
และสตูล อยู่ระหว่างเตรียมการเสนอร่างไปยังกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แต่เนื่องจากความเห็นของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเรื่องพ้ืนที่ทับซ้อนตามที่ได้กล่าวในเบื้องต้น ส่งผลให้ต้องชะลอการด าเนินการ
เสนอกฎกระทรวงเขตทะเลชายฝั่งเพ่ือหาข้อยุติก่อนเสนอออกกฎกระทรวงฯ  
  (4) ขณะนี้ กรมอุทยานแห่งชาติฯ อยู่ระหว่างการเสนอความเห็นกลับมายังกรมประมง ทั้งนี้ 
ภายหลังจากที่กรมประมงได้รับความเห็นจากกรมอุทยานแห่งชาติฯ เป็นที่เรียบร้อยแล้ว กรมประมง จะเชิญ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ทหารเรือ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง กรมอุทกศาสตร์ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กรมการปกครอง เพ่ือแจ้งข้อยุติให้ทราบภายหลัง
จากที่มีการหารือระหว่างหน่วยงานตามข้อเสนอ ก่อนด าเนินการเสนอกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือเสนอ
เข้าคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ ก่อนเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ลงนามใน
กฎกระทรวง และเสนอไปประกาศ ลงในราชกิจจานุเบกษา ออกประกาศกฎกระทรวงต่อไป  
   2.4) การเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมายหลังค าพิพากษายกฟ้อง 
   การเยียวยาผู้ ได้ รับผลกระทบจากการกฎหมาย กรณี ศาลมีค าพิพากษาถึงที่ สุดว่า                
ผู้ถูกฟ้องคดี ไม่มีความผิดตามที่ถูกกล่าวหา เนื่องจากมีผู้ประกอบการหลายรายโดยเฉพาะจังหวัดปัตตานี             
ศาลได้พิพากษายกฟ้อง จึงเรียกร้องให้ทางราชการเร่งหาแนวทางเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้
กฎหมายโดยเร่งด่วน เพ่ือให้ผู้ประกอบการเหล่านี้สามารถกลับมาประกอบอาชีพได้ดังเดิม หรือมีทุนส าหรับ
สร้างอาชีพใหม่ได้ 
   2.5) การเข้าถึงแหล่งทุนของชาวประมง 
   ปัญหาการเข้าถึงแหล่งทุนดอกเบี้ยต่ าของชาวประมง กรณีที่รัฐบาลได้มีโครงการสินเชื่อ             
เพ่ือเสริมสภาพคล่องผู้ประกอบการประมง กรอบวงเงิน 10,300 ล้านบาท เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของ            
พ่ีน้องชาวประมงพ้ืนบ้านและประมงพาณิชย์ด้วยการจัดหาแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต่ าช่วยเสริมสภาพคล่องให้
ชาวประมงสามารถกลับมาประกอบอาชีพได้อีกครั้งนั้น โครงการดังกล่าวเป็นแหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต่ าส าหรับ              
พ่ีน้องชาวประมงให้สามารถกู้เงินทุนได้ในอัตราดอกเบี้ย ร้อยละ 7 ต่อปี โดยรัฐบาลจะชดเชยดอกเบี้ย                    
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ให้ร้อยละ 3 ต่อปีและผู้ประกอบการประมงจะต้องจ่ายสมทบอีกร้อยละ 4 ต่อปี ซึ่งก าหนดช าระคืนเงินกู้ให้แล้ว
เสร็จ ภายในระยะเวลา 7 ปีนับตั้งแต่วันที่กู้ รัฐบาลควรมีการติดตามการด าเนินโครงการดังกล่าวว่าสามารถช่วย
บรรเทาความเดือดร้อนให้กับชาวประมงได้จริงหรือไม่ และมีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินโครงการหรือไม่ 
อย่างไร เนื่องผู้ประกอบการชาวประมงบางรายไม่สามารถเข้าร่วมโครงการได้ เนื่องจากธนาคารมีรายละเอียด
ปลีกย่อยที่เป็นอุปสรรค ขอให้ช่วยเร่งแก้ไข และจัดให้มีกองทุนพัฒนาการประมง ซึ่งจะสามารถสนับสนุนการ
เข้าถึงแหล่งเงินทุนได้อย่างยั่งยืน 
   2.6) การข้ึนทะเบียนชาวประมง 
   ปัญหาการขึ้นทะเบียนชาวประมง เนื่องจากเห็นว่าชาวประมงขาดโอกาสในการขึ้นทะเบียน
เหมือนกับภาคเกษตร คือ การขึ้นทะเบียนเกษตรกร ท าให้ขาดโอกาสในการรับความช่วยเหลือจากภาครัฐ                
และสร้างโอกาสให้อาชีพประมงได้รับการยอมรับในสังคม โดยขอให้กรมประมงได้เร่งรัดและเปิดโอกาส  ให้ม ี            
การจดทะเบียนชาวประมงทั้งประมงพ้ืนบ้าน ประมงพาณชิย์ ประมงน้ าจืด และภาคประมงสมัครใจ ต่อไปด้วย 
   2.7) ปัญหาการแย่งพ้ืนที่ท าการประมงหอยแครงบริเวณอ่าวบ้านดอน จังหวัดสุราษฏร์ธานี 
   การแย่งพ้ืนที่ท าการประมงลูกหอยแครงระหว่างชาวประมงพ้ืนบ้านกับผู้ประกอบการเลี้ยงหอย
ในที่สาธารณสมบัติบริเวณอ่าวบ้านดอน จังหวัดสุราษฏร์ธานี ได้ก่อให้เกิดความขัดแย้งทางสังคมอย่างรุนแรง 
ทั้งนี้ อ่าวบ้านดอนมีลักษณะเป็นเวิ้งอ่าวโค้งรูปพระจันทร์ ระยะทางประมาณ 120 กิ โลเมตร เริ่มตั้งแต่อ าเภอ
ท่าชนะถึงอ าเภอดอนสักเป็นพ้ืนที่ปากน้ าที่มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์อย่างมาก ทั้งป่าชายเลน หญ้า
ทะเล เป็นแหล่งอนุบาลสัตว์น้ าวัยอ่อนนานาชนิด และเป็นแหล่งก าเนิดลูกหอยแครงตามธรรมชาติ รวมถึงเป็น
แหล่งท าการประมงเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ได้แก่ การเลี้ยงกุ้ง การเลี้ยงหอยแครง ตลอดจนเป็นสถานที่ที่ชาวประมง
พ้ืนบ้านใช้เป็นแหล่งประกอบอาชีพหารายได้มาเลี้ยงครอบครัว ซึ่งต่อมารัฐบาลได้มีนโยบายเปลี่ยนสินทรัพย์
เป็นทุน โดยอนุญาตให้ชาวบ้านจับจองพ้ืนที่ในทะเลได้เพ่ือท าการเพาะเลี้ยงหอย  
   ปัจจุบัน พบปัญหากลุ่มนายทุนบุกรุกที่ทะเลอ่าวบ้านดอนจับจองเพ่ือท าเป็นพ้ืนที่เลี้ยง
หอยแครงและสร้างขน า มีการขีดเส้นแบ่งเขตกันครอบครองแบ่งผลประโยชน์ ส่งผลกระทบต่อชาวประมง
พ้ืนบ้านไม่สามารถเข้าไปท าการประมงในพ้ืนที่ได้ เพราะพ้ืนที่ที่มีการเลี้ยงหอยแครงเหล่านี้กลายเป็นพ้ืนที่ที่
นายทุนเข้ามาครอบครองเกือบหมด ก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้ง ซึ่งล่าสุดมีการปะทะกันระหว่างกลุ่ม
ชาวประมงพ้ืนบ้านกับกลุ่มนายทุนเพาะเลี้ยงหอยแครง เป็นปัญหาเรื้อรังซึ่งหน่วยงานระดับจังหวัดไม่สามารถ
แก้ไขได ้เนื่องจากกลุ่มนายทุนเป็นผู้ทรงอิทธิพลทั้งในและนอกพ้ืนที่ 
   ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ได้จัดตั้งกองอ านวยการร่วม
รักษาความสงบเรียบร้อยและแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่สาธารณะบริเวณอ่าวบ้านดอน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ซึ่งมีภารกิจในการอ านวยการปฏิบัติในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่สาธารณะยึดถือครอบครอง และ                
ปลูกสร้างอาคารของกลุ่มนายทุนโดยผิดกฎหมายจากนายทุนในพื้นที่อ่าวบ้านดอน เพ่ือให้ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ 
ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึงทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในพ้ืนที่ประชาชนใช้ร่วมกันได้อย่างยั่งยืน  
   นอกจากนี้ ยังมีกลไกขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาในระดับจังหวัดคือ คณะกรรมการประมง
ประจ าจังหวัด คณะกรรมการเฉพาะกิจศึกษาความเหมาะสมในการก าหนดเขตควบคุมการเพาะเลี้ยงหอยและ            
การก าหนดเงื่อนไขในการอนุญาตเพาะเลี้ยงหอยในเขตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า  คณะท างานแก้ไขปัญหาการบุกรุก
พ้ืนที่อ่าวบ้านดอนจังหวัดสุราษฎร์ธานี คณะกรรมการตรวจสอบสืบสวนข้อเท็จจริง และคณะอนุกรรมการ
พิจารณาศึกษาการแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติในอ่าวบ้านดอนอย่างยั่งยืน 
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ภาพที่ 8 การแก้ไขปัญหาบุกรุกพ้ืนที่สาธารณะอ่าวบ้านดอนฯ. จากเอกสารชี้แจงคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษา
และแก้ไขปัญหาประมงไทย ในคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร, โดย ศรชล., 2563. 
 
   ในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่สาธารณะอ่าวบ้านดอนฯ จ าเป็นต้องมีการบังคับใช้กฎหมายหลัก 
ได้แก่ พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมและพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ า
ไทย พ.ศ. 2456 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม โดยบริบทของปัญหาแบ่งเป็น 2 กรณี คือ  

(1) การลักลอบเพาะเลี้ยงหอยแครงบริเวณชายฝั่งโดยไม่ได้รับอนุญาต  
   กรณีการลักลอบเพาะเลี้ยงหอยแครงในเขตทะเลชายฝั่งโดยไม่ได้รับอนุญาตไม่เป็นความผิด
ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ. 2456 แต่เป็นความผิดตามพระราชก าหนดการประมง  
พ.ศ. 2558 จ านวน 2 มาตรา คือมาตรา 79 เนื่องจากมีการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในที่จับสัตว์น้ าซึ่งเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินโดยไม่ได้รับอนุญาต และมาตรา 77 เนื่องจากประกอบกิจการการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าควบคุมนอก
เขตพ้ืนที่ที่คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดประกาศก าหนดให้เป็นเขตเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 

(2) สิ่งปลูกสร้างหรือคอกหอยในพื้นท่ีสาธารณะ 
กรณีสิ่งปลูกสร้างและคอกหอยเป็นความผิดตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 

จ านวน 2 มาตรา คือ มาตรา 62 เนื่องจากแก้ไขเปลี่ยนแปลงที่จับสัตว์น้ าที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินให้
ผิดไปจากสภาพที่เป็นอยู่โดยไม่ได้รับอนุญาต และมาตรา 63 เนื่องจากติดตั้ง วาง หรือสร้าง รั้ว หรือสิ่งปลูก
สร้างในที่จับสัตว์น้ าอันเป็นการก้ันทางเดินของสัตว์น้ าหรือเป็นอุปสรรคในการเจริญเติบโตของสัตว์น้ า 
   1) แนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพื้นที่สาธารณะอ่าวบ้านดอนฯ แบ่งออกเป็น 3 ระยะดังนี้ 
   (1) ระยะที่ 1 ส ารวจและร้องทุกข์กล่าวโทษ ผู้ที่บุกรุกพ้ืนที่ อ่าวบ้านดอนในเขต อ าเภอเมือง 
และอ าเภอพุนพิน และวางแนวเขตต าบลที่ที่ได้ส ารวจเรียบร้อย ระยะเวลาด าเนินการ ตั้งแต่มิถุนายน 2563  – 
มีนาคม 2564 
   (2) ระยะที่ 2 ด าเนินการเช่นเดียวกับระยะที่ 1 ในพ้ืนที่อ าเภอกาญจนดิษฐ์ จ านวนประมาณ 
400 หลัง ระยะเวลาด าเนินการ ตั้งแต่สิงหาคม 2563 – กันยายน 2564 
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   (3) ระยะที่ 3 ด าเนินการเช่นเดียวกับระยะที่ 1 ในพ้ืนที่อ าเภอไชยา จ านวนประมาณ 200 
หลัง และอ าเภอท่าฉางจ านวนประมาณ 250 หลัง ระยะเวลาด าเนินการ ตั้งแต่กรกฎาคม 2564 – มิถุนายน 2565  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่  9  แนวทางการแก้ ไขปัญหาการบุ กรุก พ้ืนที่ สาธารณะอ่าวบ้ านดอนฯ . จาก เอกสารชี้ แจง                        
คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและแก้ไขปัญหาประมงไทย ในคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ 
สภาผู้แทนราษฎร, โดย ศรชล., 2563. 
 
   โดยแบ่งขั้นตอนการด าเนินการเป็น 7 ขั้น คือ 
   1. ส ารวจขน าเพ่ือระบุต าบลที่มีการท าผิดกฎหมาย 
   2. ร้องทุกข์กล่าวโทษเพ่ือหาผู้กระท าความผิด 
   3. พนักงานสอบสวนร่วมกับเจ้าหน้าที่พิสูจน์หลักฐานตรวจเก็บวัตถุพยานทั้งหมด 
   4. สอบสวนพยานที่เก่ียวข้องทั้งหมดและสรุปส านวนส่งพนักงานอัยการ 
   5. เจ้าหน้าที่เจ้าท่า/เจ้าพนักงานประมงปิดประกาศรื้อถอนขน า 
   6. ท าการรื้อถอน 
   7. ด าเนินคดี 
   ทั้งนี้ ข้อมูล ณ วันที่ 22 ธันวาคม 2563 มีการส ารวจขน าในพ้ืนที่ธารณะอ่าวบ้านดอนฯ 
จ านวน 633 ขน า ร้องทุกข์กล่าวโทษ 525 ขน า และรื้อถอน 354 ขน า ประกอบด้วย อ าเภอเมืองสุราษฎร์ธานี 
ส ารวจขน า 89 ขน า ร้องทุกข์กล่าวโทษ 89 ขน าและรื้อถอน 75 ขน า อ าเภอพุนพิน ส ารวจขน า 83 ขน า          
ร้องทุกข์กล่าวโทษ 83 ขน าและรื้อถอน 64 ขน า อ าเภอกาจนดิษฐ์ ส ารวจขน า 434 ขน า ร้องทุกข์กล่าวโทษ 
353 ขน าและรื้อถอน 188 ขน า อ าเภอท่าฉาง ส ารวจขน า 27 ขน า และรื้อถอน 27 ขน า 
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ตารางที่ 3 สรุปสถิติการส ารวจ การร้องทุกข์กล่าวโทษ และการรื้อถอนขน าในพ้ืนที่สาธารณะอ่าวบ้านดอนฯ 

 
หมายเหตุ . ปรับปรุงจากเอกสารชี้แจงคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและแก้ไขปัญหาประมงไทย                           
ในคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร, โดย ส านักงานประมงจังหวัดสุราษฎร์ธานี, 2563. 
 
   ภายหลังศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลได้ด าเนินการระงับยับยั้ง                
ยุติความรุนแรง และจัดระเบียบแล้วจึงได้มอบให้ส่วนราชการปกติด าเนินการต่อ โดยที่ผ่านมากรมประมงได้
อนุญาตให้ท าการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าควบคุมประเภท การเพาะเลี้ยงหอยทะเลไปแล้วมีพ้ืนที่ จ านวน 39,855 ไร่ 
ประกอบด้วย อ่าวพุมเรียง อ าเภอไชยา 2 แปลง พ้ืนที่ 4,680 ไร่ อ่าวท่าฉาง อ าเภอท่าฉาง 1 แปลง พ้ืนที่
10,300 ไร่ อ่าวกาญจนดิษฐ์ อ าเภอกาญจนดิษฐ์ 1 แปลง พ้ืนที่ 21,675 ไร่ อ่าวดอนสัก อ าเภอดอนสัก          
1 แปลง พ้ืนที่ 3,000 ไร่ อ่าวหน้าเกาะมัดสุม อ าเภอเกาะสมุย 1 แปลง พ้ืนที่ 200 ไร่ ส าหรับรอบใหม่ได้มีการ
วางแผนเพ่ือออกใบอนุญาตท าการเพาะเลี้ยงหอยทะเล ตั้งแต่ 1 มกราคม 2564 ซึ่งพิจารณาจากผู้ที่เคยได้รับ
ใบอนุญาตท าการเพาะเลี้ยงหอยทะเลเป็นล าดับแรก  
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ภาพที่ 10 แผนที่พ้ืนที่อนุญาตเลี้ยงหอยทะเล อ่าวบ้านดอนฯ. จากเอกสารชี้แจงคณะอนุกรรมาธิการพิจารณา
ศึกษาและแก้ไขปัญหาประมงไทย ในคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร , โดย 
ส านักงานประมงจังหวัดสุราษฎร์ธานี, 2563. 
 
    ส าหรับประเด็นการก่อสร้างขน า คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดสุราษฎร์ธานีได้พิจารณา
โดยมีมติเลือกรูปแบบที่เฝ้าทรัพย์สินเป็นรูปแบบขน า โดยก าหนดมาตรฐานและพ้ืนที่ใช้สอยที่มีความปลอดภัย 
รวม 25 ตารางเมตร (พ้ืนที่ใช้สอยรวมประกอบด้วยห้องนอน ห้องน้ า และพ้ืนที่เก็บอุปกรณ์) และได้แจ้งให้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงคมนาคมได้รับทราบแล้ว   
    2) แนวทางการบริหารจัดทรัพยากรของอ่าวบ้านดอนเพื่อให้เกิดความสมดุลยั่งยืนจากพื้นที่ 
     ในแต่ละอ าเภอได้มีการจัดประชุมระดมความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียในพ้ืนที่เพ่ือก าหนด 
แนวทางการบริหารจัดทรัพยากรของอ่าวบ้านดอนเพ่ือให้เกิดความสมดุลยั่งยืนสรุปสาระส าคัญดังนี้ 
    (1) อ าเภอเมืองสุราษฎร์ธานี ในพ้ืนที่ต าบลบางชนะและต าบลคลองฉนาก 

- พ้ืนที่แนวชายฝั่ง 1,000 เมตร จากปลายแหลมเป็นพ้ืนที่สาธารณะ ทุกคนใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
- พ้ืนที่จากแนวเขต 1,000 เมตร ให้เป็นเขตเพาะเลี้ยงหอยทะเล พ้ืนที่ 12,000 ไร่ 
- การอนุญาตให้เลี้ยงหอยสามารถเลี้ยงได้ไม่เกินรายละ 30 ไร่ 

    (2) อ าเภอไชยา 
- ให้ประมงอ าเภอไชยาท าหนังสือแจ้งจังหวัดสุราษฎร์ธานีเพ่ือพิจารณาการแก้ไขปัญหา

การท าการประมงผิดกฎหมายในบริเวณอ่าวพุมเรียง ในบริเวณแหลมชุยไปจนถึงเขต
รอยต่ออ าเภอท่าชนะ 

- บริเวณรอบเกาะเสร็จซึ่งเป็นบริเวณที่กลุ่มชาวประมงได้น าลูกปูม้าซึ่งได้จากการร่วมกัน
จัดท าธนาคารปูไข่ไปปล่อยเป็นประจ า เป็นแหล่งอนุบาลสัตว์น้ าวัยอ่อน 

- บริเวณรอยต่ออ าเภอท่าฉาง ซึ่งบริเวณดังกล่าวพบการท าการประมงผิดกฎหมายเป็น
ประจ า อาทิ เครื่องมือประมงประเภทคราด อวนรุน อวนลาก ลอบพับหรือไอ้โง่ โดย
ขอให้พ้ืนที่ดังกล่าวเป็นพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการ
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
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- ขอให้เจ้าหน้าที่จากศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล(ศรชล.) 
จังหวัดสุราษฎร์ธานีเข้ามาช่วยเหลือดูแลอีกทางหนึ่งด้วย พร้อมนี้กลุ่มชาวประมงใน
พ้ืนที่ต าบลพุมเรียงและต าบลตะกรบคัดเลือกตัวแทนผู้น ากลุ่มเข้าร่วมประชุมกับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐและคอยช่วยเหลืออ านวยความสะดวกให้เจ้าหน้าที่ต่อไป 

    (3) อ าเภอท่าฉาง 
- จัดการให้มีพ้ืนที่ที่ปลอดการครอบครองส่วนบุคคลโดยเด็ดขาด ใช้ประโยชน์อย่างเท่าเทียม 
- พ้ืนที่ร่องน้ าทางเดินเรือ จัดระบบร่องน้ าเดินเรือ 
- พ้ืนที่ซึ่งคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดสุราษฎร์ธานี  ประกาศก าหนดให้เป็นเขต

อนุญาต ให้มีการอนุญาตเลี้ยงต่อไป 
- พ้ืนที่เลี้ยงหอยนอกเขตที่อนุญาต (บางส่วน) เห็นควรให้นักวิชาการศึกษาถึงความเหมาะสม 

และผลกระทบ รับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย เพ่ือพิจารณาขยายพ้ืนที่   
- พ้ืนที่การใช้เครื่องมือช้อนปีก ควรมีการพิจารณา และผ่านการประชาคม 

    (4) อ าเภอพุนพิน 
- ร่องน้ า สัญจร อ าเภอพุนพิน จ านวน 4 ร่องน้ า ร่องกลาง มีความกว้าง 300 เมตร ร่องราง 

ร่องทองไม้หัก และร่องลีเล็ด มีความกว้าง 60 เมตร 
- พ้ืนที่ ห่างจากฝั่ง 1,000 เมตร ตลอดแนว 10 กม. ไม่อนุญาตให้มีกิจกรรมการเพาะเลี้ยงสัตว์

น้ าโดยเด็ดขาด ใช้เป็นพ้ืนที่ประมงพ้ืนบ้าน เครื่องมือประมงไม่ผิดกฎหมาย 
- เขตพ้ืนที่อนุรักษ์พิเศษ พ้ืนที่ 400 ไร่ ก าหนดไว้เป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์น้ า และห้ามท าการ

ประมงโดยเด็ดขาด 
- เขตพ้ืนที่จากแนวเขต 1,000 ถึง 1,200 เมตร ตลอดระยะ 10 กม.  ก าหนดไว้บริหารจัดการ 

การใช้ประโยชน์เพ่ือชุมชน 
- พ้ืนที่ใช้ประโยชน์ในการท ากิจกรรมเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ระยะจากฝั่งระยะ 1,200- 3,500 

เมตร เสนอพ้ืนที่เพาะเลี้ยง ประมาณ 11,500 ไร่ 
- ข้อจ ากัดหรือปฏิบัติระหว่างประมงพ้ืนบ้านและเกษตรผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ ามีดังนี้ 

o ประมงพ้ืนบ้านใช้เครื่องมือประมงที่ถูกกฎหมายในพ้ืนที่แปลงเพาะเลี้ยงได้ แจ้งล่วงหน้า
ในการใช้เครื่องมือ วิ่งเรือผ่านแปลงได้ตามความเหมะสม 

o เกษตรผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า อนุญาตให้ประมงพ้ืนบ้านท าการประมงได้ เขตเพาะเลี้ยงมีไฟ
สัญลักษณ์ชัดเจน คอกหลักไม้ไผ่แนวคอกห่าง 2 เมตรขึ้นไป สิ่งปลูกสร้างต้องปฏิบัติตาม
ระเบียบที่ก าหนด 

  3) ปัญหาการประมงนอกน่านน้ าไทย 
  นับตั้งแต่ปี 2558 เป็นต้นมา ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีความตกลงระหว่างประเทศหลาย
ความตกลง โดยเข้าเป็นภาคีความตกลงว่าด้วยมาตรการของรัฐเจ้าของท่าเรือ (Agreement on Port State 
Measures: PSMA)  เมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2559 เพ่ือป้องกันการน าเข้าสัตว์น้ าที่มาจากการท าประมง IUU 
เข้ามายังประเทศไทย และความตกลงว่าด้วยการอนุรักษ์และจัดการมวลปลาที่อยู่คร่อมเขตและอพยพย้ายถิ่น 
(United Nations Fish Stock Agreement: UNFSA) เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2560 เพ่ือการป้องกัน ยับยั้งและ
ขจัดการท าประมง IUU และการอนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรประมงของไทยและของโลก รวมทั้งเข้าเป็น
สมาชิกความตกลงการท าประมงส าหรับพ้ืนที่ทางตอนใต้ของมหาสมุทรอินเดีย (South Indian Ocean 
Fisheries Agreement: SIOFA) เมื่อวันที่  21 พฤษภาคม 2560 เพ่ือให้ เรือประมงไทยเข้าไปท าประมงใน
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มหาสมุทรอินเดียอย่างถูกกฎหมาย จากมาตรการต่าง ๆ ของรัฐ ในการบริหารจัดการกองเรือประมงนอกน่านน้ า
ส่งผลให้ธุรกิจเรือประมงนอกน่านน้ าของประเทศไทยถึงทางตัน ผู้ประกอบการหลายรายล้มละลายประกอบ
กิจการต่อไปไม่ได้  
  ทั้งนี้ กิจการประมงนอกน่านน้ าไทย เป็นแหล่งท ารายได้ให้ประเทศ ซึ่งภายหลังมีการประกาศ
บังคับใช้พระราชก าหนดการประมงไทย พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ส่งผลกระทบต่อการท าประมงนอก
น่านน้ าไทยเป็นอย่างมาก ดังจะเห็นได้จากการที่มีเรือประมงนอกน่านน้ าไทยสามารถออกเรือไปท าประมงนอก
น่านน้ าไทยได้เพียง 3 ล า ทั้งที่ก่อนหน้านี้มีเรือประมงมากกว่า 1,000 ล า ซึ่งเกิดจากปัญหาการออกใบอนุญาต/ต่อ
ใบอนุญาต โดยที่ผู้ประกอบการบางรายถูกเพิกถอนใบอนุญาต ทั้งนี้ เนื่องจากรัฐมองว่าเรือประมงนอกน่านน้ าไทย
เป็นสาเหตุส าคัญในการท าประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และขาดการควบคุม ซึ่งปัญหาดังกล่าวส่งผลท า
ให้ประเทศไทยสูญเสียรายได้จากภาคการประมงอย่างมาก จึงขอให้ภาครัฐหาทางออกในประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
   3.1) การพิสูจน์ที่มาของสัตว์น้ าจากการท าการประมงท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
   ปัญหาการพิสูจน์ที่มาของสัตว์น้ าน าเข้ามาในประเทศ มีมาตรฐานการปฏิบัติที่แตกต่างกัน 
เนื่องจากมีผู้ประกอบการน าเข้าสัตว์น้ าได้ร้องเรียนว่า กรมประมงมีวิธีการปฏิบัติในการตรวจสอบย้อนกลับเพ่ือให้
ทราบที่มาของสัตว์น้ าด้วยมาตรฐานที่แตกต่างกัน สินค้าน าเข้าจากชายแดนมีหนังสือรับรองการจับจากรัฐชายฝั่งแต่
สามารถน าสัตว์น้ าเข้าได้ทั้งที่บางประเทศได้รับใบแดงจากสหภาพยุโรป ขณะเดียวกันการน าสัตว์น้ าเข้าจากประเทศ
กลุ่มปลาทูน่ากลับมีรายละเอียดการตรวจสอบย้อนกลับที่ต้องใช้เอกสารนอกเหนือที่กฎหมายก าหนด แม้รัฐชายฝั่ง 
อาทิ กรณีสาธารณรัฐโซมาเลียรับรองมาแล้วก็ตาม แต่ยังไม่สามารถท าให้เชื่อได้ว่าสัตว์น้ านั้นได้มาจากการท า                 
การประมงที่ชอบด้วยกฎหมาย จึงเกิดการเลือกปฏิบัติจากมาตรฐานที่แตกต่างกัน 
   3.2) กลุ่มเรือประมงนอกน่านน้ าไทยที่เดินทางกลับเข้ามาในประเทศ 
   ที่ผ่านมาสมาคมประมงนอกน่านน้ าไทยเคยมีสมาชิกเรือประมงมากกว่า 1,000 ล า ที่ออกไป
ท าประมงตามรัฐชายฝั่งของประเทศต่าง ๆ และในพ้ืนที่ทะเลหลวง แต่จากการออกกฎหมายและบังคับใช้
กฎหมายได้ก่อให้เกิดปัญหากับการท าประมงนอกน่านน้ าไทย โดยพบปัญหากลุ่มเรือประมงนอกน่านน้ าไทย              
ที่เดินทางกลับเข้ามาในประเทศ กลุ่มนี้บางส่วนถูกด าเนินคดีเสร็จสิ้นแล้วทั้งทางอาญาและทางปกครอง               
หากค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศ ควรสนับสนุนส่งเสริมให้เรือประมงเหล่านี้สามารถออกไปท าการประมง
ในน่านน้ าสากลภายใต้องค์กรระหว่างประเทศซึ่งประเทศไทยเป็นสมาชิกและได้ออกค่าบ ารุงสมาชิกรายปี เช่น 
ภาคีสมาชิกของคณะกรรมาธิการปลาทูน่าแห่งมหาสมุทรอินเดีย (Indian Ocean Tuna Commission: IOTC) 
ออกค่าบ ารุงจ านวน 3 ล้านบาท/ปี ภาคีสมาชิกของความตกลงการท าการประมงส าหรับพ้ืนที่ทางตอนใต้ของ
มหาสมุทรอินเดีย (Southern Indian Ocean Fisheries Agreement: SIOFA) ออกค่าบ ารุงจ านวน 2.5             
ล้านบาท/ปี เป็นต้น ภายใต้กฎ กติกา การปฏิบัติตามข้อก าหนดขององค์กรระหว่างประเทศเหล่านั้น รวมถึง
ควรส่งเสริมและสนับสนุนการท าประมงนอกน่านน้ าไทยในลักษณะความตกลงระหว่างรัฐต่อรัฐ นอกจากพ้ืนที่ 
SIOFA และ IOTC ซึ่งอาจจะต้องมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ิมเติมตามหัวข้อ 3.4) โดยไม่ควร
เอาปูมหลัง ชื่อ นามสกุล หรือบริษัทของคนเหล่านี้มาเป็นเงื่อนไขในการที่จะไม่อนุญาต การที่บุคคลเหล่านี้ต้อง
น ากิจการประมงนอกน่านน้ าไทยไปให้บุคคลอ่ืนด าเนินการมีความเป็นไปได้น้อยมาก เนื่องจากการประกอบ
กิจการเหล่านี้ต้องใช้ประสบการณ์ ความช านาญอย่างสูงในการประกอบกิจการ การก าหนดเงื่อนไขการ โอน
กิจการต้องไม่มีความสัมพันธ์ทั้งสายโลหิตจึงเป็นการจ ากัดสิทธิ ที่กิจการประมงนอกน่านน้ า ของไทยจะมี
โอกาสเติบโต เพราะไม่มีผู้ใดกล้าเสี่ยงลงทุนในกิจการที่ตนเองไม่มีประสบการณ์ ท้ายที่สุดกิจการประมงนอก
น่านน้ าของไทยจะอ่อนแอลง  
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  นอกจากนี้ ยังท าให้ประเทศที่เป็นคู่แข่งในการค้าสัตว์น้ าแช่แข็งกับไทย โดยเฉพาะกลุ่มปลาทูน่า 
จะได้ผลประโยชน์จากกรณีสหภาพยุโรปกดดันให้ประเทศไทยระงับการออกใบอนุญาตท าการประมง                  
นอกน่านน้ าไทย ของเรือประมงจ านวน 6 ล า และเป็นตัวอย่างของการแทรกแซงกระบวนการยุติธรรมของไทย 
และการออกใบอนุญาตท าการประมงนอกน่านน้ าไทย เนื่องจากเรือประมงดังกล่าวบางล าไม่ได้ท าผิดกฎหมาย
และไม่เคยมีประวัติการขึ้นบัญชีเรือประมงผิดกฎหมาย (IUU List) ขณะเดียวกันการก าหนดให้กรมประมง             
เพิกถอนใบอนุญาตก็มีความเห็นทางกฎหมายของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องแตกต่างกัน โดยส านักกฎหมาย
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความเห็นว่าค าสั่งทางปกครองในการเพิกถอนใบอนุญาตที่ขาดอายุไม่มีผล
ทางกฎหมาย เพราะถือว่าค าสั่งนั้นสิ้นผลในการบังคับ ขณะที่คณะท างานที่แต่งตั้งโดยคณะกรรมการเฉพาะกิจ
เพ่ือตรวจสอบและติดตามการบังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวข้องในการแก้ไขปัญหาการท าประมงและแรงงานในภาค
การประมงวินิจฉัยว่าค าสั่งนั้นยังคงมีผลทางกฎหมาย ทั้งที่ทางออกเรื่องนี้ควรเสนอเข้าคณะกรรมการกฤษฎีกา
ให้ความเห็นเป็นที่ยุติ จึงเป็นการยากที่ผู้บริหารกรมประมงจะด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดได้โดยอิสระ 
เนื่องจากกังวลเรื่องการใช้อ านาจโดยมิชอบ ขณะเดียวกันการเพิกถอนใบอนุญาตเป็นการเพิกถอนค าสั่งทาง
ปกครองที่ให้ผลประโยชน์กับคู่กรณีจึงต้องเพิกถอนภายในระยะเวลา 90 วันนับแต่วันที่ที่รู้เหตุแห่งการเพิกถอน 
ซึ่งขณะนี้ได้เลยระยะเวลานั้นมาแล้ว เนื่องจากได้มีการออกใบอนุญาตมาก่อนหน้านี้และสิ้นอายุไปก่อนแล้ว  
   3.3) การจ ากัดสิทธิการเป็นผู้รับโอนใบอนุญาตท าการประมงนอกน่านน้ า 
   ปัญหาการจ ากัดสิทธิการเป็นผู้รับโอนใบอนุญาตท าการประมงนอกน่านน้ า  เมื่อผู้รับ
ใบอนุญาตเดิมประสงค์จะโอนใบอนุญาตท าการประมงนอกน่านน้ า นอกจากจะต้องไม่ เป็นบุคคลที่             
เข้าลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 39 แล้ว  ยังก าหนดเงื่อนไขในหนังสือรับรองตนเอง ตามประกาศกรมประมง
กรณีการโอนเรือประมงเพ่ือให้ผู้รับโอนมายื่นขอใบอนุญาตท าการประมง ซึ่งก าหนดว่าผู้ขอรับอนุญาตต้องไม่มี
ความสัมพันธ์เชื่อมโยงทั้งทางตรงและทางอ้อม พ่อ แม่ สามี ภรรยา บุตร รวมทั้งบุตรต่างบิดามารดาด้วย  
ความไม่เป็นธรรมที่เกิดขึ้นก็คือ หากบุตรบรรลุนิติภาวะแล้วก็ไม่สามารถที่ขอรับใบอนุญาตได้ แสดงให้เห็น
ความไม่เป็นธรรมว่าตระกูลที่มีปัญหาท าการประมงผิดกฎหมายจะต้องล่มสลายกิจการ ถึงแม้จะคิดให้ท า                
ถูกกฎหมายก็ตาม กรมประมงเห็นปัญหานี้จึงแก้ประกาศ โดยคณะกรรมการฟ้ืนฟูการประมงที่กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์แต่งตั้ง เพ่ือให้บุตรที่บรรลุนิติภาวะสามารถรับโอนกิจการมาด าเนินการได้ในฐานะทายาทตาม
กฎหมาย แต่ประกาศฉบับนี้ถูกระงับเมื่อคราวประชุมคณะกรรมการเฉพาะกิจแก้ไขปัญหาการประมงผิด
กฎหมาย ภายใต้คณะกรรมการนโยบายประมงแห่งชาติ  เนื่องจากมีความกังวลว่าบุตรบรรลุนิติภาวะยังมี
ความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับเจ้าของเรือประมง และเจ้าของใบอนุญาตรายเดิม ประกอบกับเห็นว่าเรื่องนี้              
เป็นประเด็นอ่อนไหวที่สหภาพยุโรปพยายามติดตามการแก้ปัญหาความสัมพันธ์เชื่อมโยงและการถือไว้แทน
ตัวการ ท าให้โอกาสที่กองเรือประมงนอกน่านน้ าของไทยจะเติบโตแข่งขันกับต่างประเทศได้มีน้อยมาก 
   3.4) ข้อจ ากัดทางกฎหมายในการออกใบอนุญาตท าการประมงนอกน่านน้ าไทย 
   บทบัญญัติทางกฎหมายที่จ ากัดการออกใบอนุญาตท าการประมงนอกน่านน้ า เนื่องจากนิยาม
มาตรา 5 “รัฐชายฝั่ง” หมายความว่า ประเทศที่มีอาณาเขตจรดน้ าทะเล แต่ไม่รวมถึงประเทศไทย              
และ “ทะเลนอกน่านน้ าไทย” หมายความว่า ทะเลหลวงที่พ้นจากนอกทะเลชายฝั่งและหมายความรวมถึงทะเล
ที่อยู่ในเขตของรัฐชายฝั่ง ประกอบมาตรา 48 บัญญัติว่า ผู้ใดจะใช้เรือประมงไทยท าการประมงในเขตทะเล  
นอกน่านน้ าไทย ให้ยื่นขอรับใบอนุญาตท าการประมงนอกน่านน้ าไทยจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย 
ความในวรรคสอง บัญญัติว่า การออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้ออกส าหรับเรือประมงแต่ละล า และต้องระบุ
จ านวนและประเภทเครื่องมือท าการประมงที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ท าการประมง ถ้าผู้ขออนุญาตประสงค์                
จะท าการประมงในเขตของรัฐชายฝั่ง อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายจะอนุญาตให้เฉพาะเมื่อผู้ยื่นค าขอรับ
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อนุญาตแสดงหลักฐานว่าตนเป็นผู้มีสิทธิในการท าการประมงในน่านน้ าของรัฐชายฝั่ง และเมื่อมีหลักฐานเป็น            
ที่ประจักษ์ว่าผู้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตอยู่ในสถานะที่จะปฏิบัติตามกฎหมาย หลักเกณฑ์ และมาตรการของ              
รัฐชายฝั่งหรือองค์กรระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องได้ ประเด็นรัฐชายฝั่งและหลักฐานเป็นที่ประจักษ์เหล่านี้               
เป็นอุปสรรคส าคัญที่ท าให้ธุรกิจการประมงนอกน่านน้ าของประเทศไทยเกิดขึ้นไม่ได้ในอนาคตด้วยเหตุผล คือ 
บางประเทศเป็นสาธารณรัฐซึ่งประกอบด้วยรัฐย่อย ๆ หรือสหพันธ์รัฐ มีกฎหมาย มีรัฐธรรมนูญเป็นของตนเอง
ถึงแม้ผู้ประกอบการเรือประมงนอกน่านน้ าของไทย มีความสามารถไปเจรจาท าการประมงร่วมกับสหพันธ์รัฐ
เหล่านั้นได้ก็ตาม ประเทศไทยไม่สามารถออกใบอนุญาตท าการประมงนอกน่านน้ าได้ เพราะไม่มีสถานะเป็นรัฐ
ชายฝั่งตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ.2558 มาตรา 5 ประกอบมาตรา 48 ได้ เหตุผลประการต่อมาคือ 
หลักฐานเชิงประจักษ์ที่น ามาแสดงประกอบการออกใบอนุญาตท าการประมงนอกน่านน้ าคือ เอกสารใบอนุญาต
ท าการประมงในน่านน้ ารัฐชายฝั่ง ผู้ประกอบการเรือประมงนอกน่านน้ าของไทยต้องเสี่ยงที่จะต้องเสีย
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตซึ่งมีราคาสูงไปก่อนเพ่ือเอามาแสดงต่อประเทศไทย ซึ่งยังไม่มีหลักประกันใดว่า
ผู้ประกอบการเหล่านั้นจะรับใบอนุญาตท าการประมงนอกน่านน้ าจากประเทศไทย จึงปิดโอกาสที่
ผู้ประกอบการจะกล้าลงทุนบนความเสี่ยงสูง 
   3.5) การท าการประมงในน่านน้ าสากล 
   ปัญหาข้อก าหนดขององค์กรระหว่างประเทศท่ีบริหารจัดการประมงในแต่ละภูมิภาค (Regional 
Fisheries Management Organization: RFMOs) มีรายละเอียด หลักเกณฑ์ เงื่อนไข วิธีการ ปลีกย่อยจ านวน
มากที่ผู้ประกอบการเรือประมงนอกน่านน้ าไทยไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลได้ เป็นหน้าที่ของรัฐต้องจัดการ สื่อสาร 
และถ่ายทอดองค์ความรู้ให้ถึงมือผู้ประกอบการจริง ๆ ประเด็นส าคัญคือ องค์กรเหล่านี้ยังขาดความเป็นอิสระ
และถูกแทรกแซงจากกลุ่มสหภาพยุโรป และประเทศคู่แข่งทางการค้าสินค้าประมงกับประเทศไทย 
   รัฐบาลไทยไม่มีนโยบายเชิงรุกหรือยุทธศาสตร์ส าหรับการประมงนอกน่านน้ าไทย เพ่ือส่งเสริม 
สนับสนุน และบริหารจัดการกองเรือประมงไทยให้มีศักยภาพ มีความเข้มแข็ง ทั้งที่ เรือประมงไทยและ
ชาวประมงไทยมีความสามารถในการจับสัตว์น้ าไม่แพ้ชาติใดในโลก ประเทศไทยเสียโอกาสมานานหลายปี ทั้งที่มี
พ้ืนที่ติดกับมหาสมุทรอินเดีย ขณะที่บางประเทศ เช่น ญี่ปุ่น ไต้หวัน เกาหลีใต้ ซึ่ง ใช้เวลาเดินทางมากกว่า
ประเทศไทย กลับได้รับการสนับสนุนส่งเสริมจากรัฐบาลในการน าทรัพยากรสัตว์น้ าในทะเลสากลมาใช้ประโยชน์ 
สร้างเศรษฐกิจให้แก่ประเทศอย่างมากมายมหาศาล กรณี การท าประมงในเขตพ้ืนที่ภาคีสมาชิกของ
คณะกรรมาธิการปลาทูน่าแห่งมหาสมุทรอินเดีย (Indian Ocean Tuna Commission: IOTC) ซึ่งประเทศไทย
ได้จ่ายค่าสมาชิกแต่ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์จากการเป็นภาคีสมาชิก โดยขอให้กรมประมงพัฒนาเทคโนโลยี 
บุคคลากร และเงินทุนและส่งเสริมให้ชาวประมงเข้าไปใช้ประโยชน์จาก IOTC โดยการจัดตั้งกองเรือเบ็ดราวทูน่า เป็นต้น   
   4) ปัญหาอุตสาหกรรมต่อเนื่องประมงทะเล 
   4.1) ผู้ประกอบการอู่ต่อเรือและซ่อมเรือประมง 
 ก่อนมีการบังคับใช้พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ชาวประมงจังหวัด
ปัตตานีและจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่น าเรือไปท าการประมงในน่านน้ ามาเลเซีย สามารถน าเรือกลับมาซ่อมบ ารุง        
ในไทยได้ แต่เมื่อมาตรา 10 ของกฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับใช้ได้ก าหนดห้ามมิให้ผู้ใดใช้ “เรือไร้สัญชาติ” ท าการ
ประมง โดยมาตรา 5 ได้นิยามว่า “เรือไร้สัญชาติ” หมายความว่า เรือที่ไม่ได้จดทะเบียนตามกฎหมายของประเทศใด
ประเทศหนึ่ง หรือเรือที่มีตั้งแต่สองสัญชาติขึ้นไป หรือเรือที่เปลี่ยนธงในระหว่างการเดินเรือ แต่ไม่รวมถึงเรือของผู้มี
สัญชาติไทยที่ท าการประมงพ้ืนบ้านหรือประมงน้ าจืดซึ่งมีขนาดตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด ส่งผลให้เจ้าของเรือ
บางส่วนเลือกถือสัญชาติมาเลเซียเพ่ือรักษาสิทธิ์ท าการประมงในน่านน้ ามาเลเซีย 
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นอกจากนี้ ภายใต้ความตกลงว่าด้วยมาตรการรัฐเจ้าของท่า (PSMA) ที่ไทยเป็นสมาชิกได้
ก าหนดให้รัฐเจ้าของท่าก าหนดมาตรการในการอนุญาตให้เรือต่างชาติเข้ามาเทียบท่า ซึ่งกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ได้ออกประกาศกระทรวงฯ ตามมาตรา 95 ของพระราชก าหนดฯ โดยก าหนดให้เรือต่างชาติที่ประสงค์
จะเข้ามาซ่อมบ ารุงในประเทศไทย จะต้องมีเอกสาร 4 อย่าง เพ่ือน ามาประกอบการแจ้งเข้าท่าเทียบเรือของไทย 
ประกอบด้วย 

(1) ส าเนาเอกสารการจดทะเบียนเรือจากรัฐเจ้าของธง 
(2) ส าเนาเอกสารการแจ้งน าเรือออกจากท่าครั้งล่าสุด (Port Clearance)  
(3) ส าเนาบัตรประจ าตัวกัปตันหรือผู้ควบคุมเรือ 
(4) แผนการซ่อมเรือ ซึ่งระบุรายละเอียดท่าเทียบเรือ ประเภทการซ่อมเรือ 
อย่างไรก็ตาม มาเลเซียได้ท าหนังสือถึงกรมประมงของไทยเพ่ือขอความอนุเคราะห์ให้ปฏิเสธ

การเข้าเทียบท่าของเรือประมงมาเลเซียที่ไม่ได้รับการอนุมัติจากอธิบดีกรมประมงของมาเลเซีย โดยในปี 2560 
มาเลเซียได้ออกหนังสือรับรองให้กับเรือประมง จ านวน 17 ล า แต่หลังจากปี 2561 ถึงปัจจุบัน กรมประมง 
ของมาเลเซียไม่ได้ออกหนังสือรับรองให้ออกจากท่าให้แก่เรือประมงล าใด ส่งผลให้เรือประมงที่ถือสัญชาติ
มาเลเซียไม่สามารถออกจากน่านน้ ามาเลเซียได้ 

ต่อมา เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2563 พลต ารวจโท จารุวัฒน์ ไวศยะ ผู้ช่วยผู้บัญชาการต ารวจ
แห่งชาติ นายมีศักดิ์ ภักดีคง อธิบดีกรมประมง นายกสมาคมการประมงจังหวัดปัตตานี พร้อมคณะผู้แทนไทย
จากกรมประมง ส านักงานต ารวจแห่งชาติ สถานกงสุลใหญ่ ณ เมืองโกตาบารู ได้เดินทางเข้าร่วมหารือกับอธิบดี
กรมประมงของมาเลเซีย ณ กรมประมงของมาเลเซีย เพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือภาคประมงทุกมิติ และความ
ร่วมมือด้านการค้าขายชายแดนระหว่างไทยและมาเลเซีย 

ส าหรับการหารือในเรื่องการน าเรือประมงสัญชาติมาเลเซียเข้ามาซ่อมแซมในไทยนั้น ฝ่ายไทย
ได้เสนอให้มีการแลกเปลี่ยนการซ่อมแซมเรือประมงระหว่างไทยและมาเลเซีย เนื่องจากมาเลเซียมีความช านาญ
ในการต่อเรือและซ่อมแซมเรือที่ท าจากเหล็ก ส่วนไทยมีความเชี่ยวชาญในด้านการซ่อมแซมเรือประมงที่ท าจาก
ไม้ ซึ่งการแลกเปลี่ยนการซ่อมแซมเรือจะช่วยส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเศรษฐกิจระหว่างสองประเทศได้ โดยผล
การหารือทางกรมประมงของมาเลเซียและไทยเห็นชอบในหลักการในการหยิบยกประเด็นความร่วมมือภาค
ประมงในเชิงนโยบายเข้าเป็นวาระในการประชุมคณะกรรมการชายแดนทั่ วไป (General Border 
Committee: GBC) ซึ่งก าหนดจัดวันที่ 25-26 มีนาคม 2563 ณ เมืองกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย แต่การ
ประชุมได้ถูกเลื่อนออกไป เนื่องจากเกิดการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ท าให้
ยังไม่สามารถน าเรื่องดังกล่าวเข้าสู่การเจรจาในเวทีระดับนโยบายได้ 

ทั้งนี้ กรมประมงของไทยได้มีหนังสือถึงกรมประมงของมาเลเซีย เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2563 
และกรมประมงของมาเลเซียมีหนังสือตอบกลับเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2563 แจ้งว่า “ไม่สามารถอนุญาตให้เรือ 
11 ล า ที่เป็นเรือประมงสัญชาติมาเลเซียเดินทางมาซ่อมในไทยได้ ซึ่งการไม่อนุญาตนั้น เป็นการตัดสินใจภายใต้
นโยบายรัฐบาลที่มุ่งเน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมท้องถิ่นของประเทศ อีกทั้งมาเลเซียยังมีพันธกรณีในฐานะรัฐ
เจ้าของธงที่จะต้องปฏิบัติตามกรอบการต่อต้านการประมง IUU และเสนอให้ไทยจัดตั้งคณะท างานร่วมไทย – 
มาเลเซียด้านการประมงภายใต้ความตกลงด้านการเกษตร” ทั้งนี้ ความตกลงดังกล่าวยังอยู่ระหว่างการจัดท าร่าง 
   ดังนั้น การออกกฎหมายและบังคับใช้พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
จึงส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการอู่ต่อเรือและซ่อมเรือประมงในท้องที่จังหวัดปัตตานี เนื่องจากการเรือประมง
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ส่วนใหญ่ในท้องที่จังหวัดปัตตานีและนราธิวาสได้เปลี่ยนธงไปถือสัญชาติมาเลเซีย ซึ่งเรือประมงกลุ่มนี้ประมาณ 
120 ล า มีความประสงคจ์ะเข้ามาข้ึนคานและซ่อมบ ารุงที่คานเรือจังหวัดปัตตานี แต่ไม่สามารถแจ้งเข้ามาไทยได้ 
เนื่องจากไม่มีเอกสารการแจ้งน าเรือออกจากประเทศต้นทาง (Port Clearance) จึงขอให้ไทยงดการใช้เอกสาร
การแจ้งออกจากประเทศต้นทาง เพ่ือให้เศรษฐกิจของจังหวัดปัตตานีโดยเฉพาะผู้ประกอบการอู่และคานเรือ
สามารถด ารงรักษาธุรกิจนี้ให้ยืดยาวต่อไปได้ 
   4.2) การน าเข้าสัตว์น้ าจากต่างประเทศ 
   ปัญหากรณีอุตสาหกรรมปลาทูน่า เป็นอุตสาหกรรมที่มีความส าคัญของไทย ซึ่งลักษณะของ          
การผลิตเป็นการน าเข้าวัตถุดิบปลาทูน่าเข้ามาแปรรูปในประเทศ และการส่งออกในรูปผลิตภัณฑ์ทูน่ากระป๋องและ
ปรุงแต่งเป็นหลัก และไทยยังเป็นประเทศผู้ส่งออกปลาทูน่ากระป๋องอันดับหนึ่งของโลก ส่วนด้านวัตถุดิบปลาทูน่า 
ไทยมีความจ าเป็นต้องน าเข้ามากกว่าร้อยละ 99 ซึ่งจะเห็นได้ว่าในเรื่องของปลาทูน่านั้นเป็นเรื่องของ
ภาคอุตสาหกรรม มิใช่เรื่องการท าประมง ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมปลาทูน่า ได้เสนอให้แยกอุตสาหกรรมทูน่า 
ไปอยู่ในกลุ่มอุตสาหกรรมอาหารภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงพาณิชย์ มิใช่อยู่ในกลุ่มธุรกิจการประมง 
   รวมถึงเสนอให้มีการออกนโยบายและมาตรการปกป้องสินค้าสัตว์น้ าที่ ได้จากการท า             
การประมงภายในประเทศให้สามารถแข่งขันทางด้านราคากับสินค้าสัตว์น้ าที่มีการน าเข้าจากต่างประเทศที่มี
ต้นทุนต่ ากว่า เนื่องจากชาวประมงไทยต้องท าตามกฎหมายไทยที่มีความเข้มงวดอย่างเคร่งครัด ส่งผลให้มี
ต้นทุนในการจับสัตว์น้ าสูง 
   5) ปัญหาเกี่ยวกับกลไกการบริหารจัดการประมงทะเล 
   5.1) กรณีโครงสร้างของการใช้อ านาจในการบริหารจัดการประมงทะเล 
   ปัญหาโครงสร้างการใช้อ านาจในการบริหารจัดการประมงทะเลกรณีคณะกรรมการนโยบาย
ประมงแห่งชาติ มีอ านาจตามมาตรา 19 และมาตรา 20 แห่งพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และ                   
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม แต่คณะกรรมการนโยบายประมงแห่งชาติ มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจหรือ
อนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามที่คณะกรรมการก าหนด จึงเป็นปัญหาข้อกฎหมายว่าคณะกรรมการเฉพาะ
กิจและคณะอนุกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งจากคณะกรรมการนโยบายประมงแห่งชาติมีอ านาจท าการเกิน
อ านาจของคณะกรรมการนโยบายประมงแห่งชาติตามมาตรา 19 แห่งพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติมได้หรือไม่ ขณะเดียวกันคณะกรรมการเฉพาะกิจที่ได้รับการแต่งตั้งยังออกค าสั่งแต่ งตั้ง
อนุกรรมการพร้อมก าหนดหน้าที่ขยายความครอบคลุมไปจนไม่มีขอบเขต สร้างปัญหาความยุ่งยากในการ
แก้ปัญหาและจ ากัดอ านาจของฝ่ายบริหารในการแก้ปัญหาในฐานะผู้รับผิดชอบโดยตรงและใกล้ชิดประชาชน 
หลายประเด็นปัญหาของพ่ีน้องชาวประมงไม่สามารถด าเนินการแก้ไขได้อย่างทันท่วงที เนื่องจากถูกน ามาวนเวียน
อยู่ในคณะกรรมการแต่ละชุดจนปัญหาบานปลาย  
   นอกจากนี้ การบริหารจัดการและการบูรณาการท างานระหว่างคณะกรรมการนโยบายการประมง
แห่งชาติกับกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ยังมีทิศทางในการด าเนินงานที่แตกต่างกันส่งผลให้การ
ขับเคลื่อนนโยบายและการก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาเกิดความล่าช้า รวมถึงเกิดการลักลั่นในการใช้อ านาจ 
ซึ่งพอจะแสดงให้เห็นทิศทางการด าเนินงานที่ซ้ าซ้อนจากโครงสร้างการจัดตั้งกลไกขับเคลื่อนย่อยของแต่ละฝ่าย
ได้ดังนี้ 

กลไกการแก้ไขปัญหาการประมงของไทยและการเยียวยาช่วยเหลือผู้ประกอบอาชีพประมง  
(1) กลไกภายใต้คณะกรรมการนโยบายประมงแห่งชาติ  

 ภายใต้คณะกรรมการประมงแห่งชาติมีคณะกรรมการเฉพาะกิจและคณะอนุกรรมการต่าง ๆ                
ที่เกี่ยวข้องแก้ไขปัญหาการประมงของไทยและการเยียวยาช่วยเหลือผู้ประกอบอาชีพประมง ดังนี้  
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 (1.1) คณะกรรมการเฉพาะกิจแก้ไขปัญหาการประมงผิดกฎหมาย  
 - คณะท างานฝ่ายอ านวยการเลขานุการคณะกรรมการเฉพาะกิจแก้ไขปัญหาฯ 
 - คณะท างานพิจารณากลั่นกรองเรือที่แจ้งจม อับปาง หรือไฟไหม้  
 - คณะท างานจัดท านโยบายการพัฒนา การส่งเสริม การแก้ไขปัญหา การประมงในน่านน้ าไทย 
การประมงนอกน่านน้ าไทย และอุตสาหกรรมต่อเนื่องด้านการประมง  
 - คณะท างานพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรประมงน้ าจืดให้มีประสิทธิภาพและยั่งยืน  
 - คณะท างานจัดท าข้อมูลน าเสนอสหภาพยุโรป 
 - คณะอนุกรรมการพัฒนาการท าประมงพาณิชย์อย่างยั่งยืน  
 - คณะอนุกรรมการพัฒนาการท าประมงพ้ืนบ้านอย่างยั่งยืน  
 - คณะอนุกรรมการเยียวยาภาคประมงที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19  
 - คณะอนุกรรมการกลั่นกรองการเยียวยาตามมาตรการลดจ านวนเรือประมง เพื่อการจัดการ
ทรัพยากรประมงทะเลที่ยั่งยืน 

 คณะท างานตรวจสอบประวัติ ความถูกต้อง และคุณสมบัติ เรือประมงและเจ้าของเรือ 
 คณะท างานประเมินราคาเรือประมง 
 คณะท างานจ่ายเงินเยียวยาเรือประมง 

  
 (1.2) คณะกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือตรวจสอบและติดตามการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง              
ในการแก้ไขปัญหาการท าประมงและแรงงานในภาคการประมง  
 (1.3) คณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภาคการประมงและแรงงานในภาค                
การประมง  
 (1.4) คณะอนุกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาผลกระทบของการท าประมงต่อสัตว์ทะเล             
หายากและสัตว์ทะเลเลี้ยงลูกด้วยนม 
 (1.5) คณะอนุกรรมการพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง  
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ภาพที่ 11 กลไกการแก้ไขปัญหาการประมงของไทยภายใต้คณะกรรมการนโยบายประมงแห่งชาติ. จากเอกสาร
ชี้แจงคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและแก้ไขปัญหาประมงไทย ในคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ 
สภาผู้แทนราษฎร, โดย กรมประมง, 2563. 
 

 (2) กลไกการแก้ไขปัญหาภายใต้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้แต่งตั้งคณะกรรมการซึ่งมีที่ปรึกษากระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ (นายอลงกรณ์ พลบุตร) เป็นประธาน 2 คณะ และคณะอนุกรรมการเพ่ือหาแนวทางการช่วยเหลือ
ชาวประมงที่ได้รับผลกระทบ ดังนี้  
 (2.1)  คณะกรรมการฟื้นฟูและพัฒนาศักยภาพการประมงไทย  
  - คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพการประมงพ้ืนบ้าน  
 - คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพการประมงพาณิชย์และการประมงนอกน่านน้ าไทย  
 - คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า  
 - คณะอนุกรรมการพัฒนาผลิตผลผลิตภัณฑ์ประมงและการพาณิชย์  
 - คณะท างานพิจารณาพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการจัดสร้างแหล่งอาศัยสัตว์ทะเล  
   - คณะท างานโครงการ Fisherman Village Resort 
 - คณะท างานส่งเสริมและพัฒนาการกระจายสินค้าประมงจากผู้ผลิตถึงผู้บริโภค  
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ภาพที่ 12 คณะกรรมการฟ้ืนฟูและพัฒนาศักยภาพการประมงไทย กลไกการแก้ไขปัญหาภายใต้กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ . จากเอกสารชี้แจงคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและแก้ไขปัญหาประมงไทย                  
ในคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร, โดย กรมประมง, 2563. 
 
 (2.2)  คณะกรรมการพิจารณาแก้ไขปรับปรุงหรือด าเนินการทางกฎหมายด้านการประมง  

 - คณะอนุกรรมการยกร่างพระราชบัญญัติสภาการประมง พ.ศ.... และร่างพระราชบัญญัติ
กองทุนประมง พ.ศ. ....  

 - คณะท างานพิจารณาแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย เพ่ือลดปัญหาอุปสรรค ในการประกอบอาชีพ
บนพื้นฐานในการรักษาทรัพยากรทางทะเลให้มีความสมบูรณ์อย่างต่อเนื่อง  
   5.2)  คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด 
   คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด ตามมาตรา 26 แห่งพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมมีโครงสร้างของฝ่ายราชการมากเกินความจ าเป็น ควรเพ่ิมสัดส่วนให้มีตัวแทนภาค
ประชาชนที่มีความรอบรู้ ประสบการณ์ด้านการประมง และการบริหารจัดการทรัพยากรประมง ให้มากกว่าเดิม 
และปรับลดกรรมการอ่ืน ๆ โดยเฉพาะนายอ าเภอท้องที่ให้เหลือเฉพาะตัวแทนบางอ าเภอหรือเฉพาะปลัดจังหวัด 
 
3.2 แนวทางแก้ไขปัญหาการประมงทะเลไทย 
  คณะอนุกรรมาธิการได้ก าหนดกรอบในการด าเนินการแก้ไขปัญหาเป็น 2 ระยะ คือ ระยะจ าเป็น
เร่งด่วน และระยะยาว โดยในส่วนการปรับปรุงแก้ไขแห่งพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมเป็นการแก้ปัญหาในระยะยาว เนื่องจากใช้ระยะเวลาด าเนินการมากกว่า 1 ปี ขึ้นไป  
 3.2.1 แนวทางการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนกรณีข้อเรียกร้องของชาวประมง 11 ข้อ  
   แนวทางการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนกรณีข้อเรียกร้องของชาวประมง 11 ข้อ ที่ชาวประมงทะเล
จาก 22 จังหวัด ได้ยื่นข้อเรียกร้องเพ่ือให้รัฐบาลแก้ไขปัญหาด้านการประมง ณ บริเวณหน้ากระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2562 ปัจจุบันทางกรมประมงได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวแล้วในบางส่วน 
สามารถสรุปความคืบหน้าได้ดังนี้ 
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   ประเด็นที่ภาครัฐด าเนินการจนมีข้อยุติแล้ว 
   1) ขอให้กรมประมง กรมการจัดหางาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เร่งรัดการอนุญาตให้ใช้
กฎหมายมาตรา 83 แห่งพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ในการแก้ไขปัญหา
การขาดแคลนแรงงานประมง โดยเร่งด่วนภายในเดือนธันวาคม 2562  
   - คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในการด าเนินการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานประมงโดย
ใช้มาตรา 83 แห่ง พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2563 โดย
เปิดขึ้นทะเบียน 2 รอบ รอบที่ 1 วันที่ 1 พ.ค. – 30 มิ.ย. 63 และรอบท่ี 2 วันที่ 1 ก.ค. – 30 ก.ย. 63 
   2) ขอให้พิจารณาเพิ่มวันท าการประมงให้กับพี่น้องชาวประมงทั้งประเทศโดยเร่งด่วน 
เพราะท าให้เกิดปัญหาการประกอบอาชีพขาดทุนมา 4-5 ปีแล้ว เนื่องจากมีการก าหนดให้ท าการประมงได้
ไม่ทั้งปี แต่ต้องมีรายจ่ายค่าจ้างแรงงานตลอดท้ังปี 
   - กรมประมงด าเนินการเรียบร้อยแล้ว โดยในปีการประมง 2562 ได้น าปริมาณสัตว์น้ าที่ไม่ได้
ถูกจับมาใช้ประโยชน์ มาจัดสรรวันท าการประมงเพ่ิมให้กับเรือประมงโดยไม่กระทบกับค่าการก าหนดปริมาณ
สัตว์น้ าทั้งหมดท่ีอนุญาตให้ท าการประมงได้ (total allowable catch: TAC)  
   3) ขอให้คณะกรรมการก ากับดูแลโครงการจ าหน่ายน้ ามันดีเซลส าหรับชาวประมงในเขต
ต่อเนื่องของราชอาณาจักร ทบทวนแนวทางที่จะบังคับให้บริษัทจ าหน่ายน้ ามันบังคับให้ชาวประมง                
ต้องจ่ายเงินผ่านบัตรฟลีทการ์ด (Fleet Card) ซึ่งจะท าให้สร้างความเดือดร้อนให้กับชาวประมงเพิ่มขึ้นทันที 
   - อธิบดีกรมสรรพาสามิต ในฐานะประธานคณะกรรมการก ากับดูแลโครงการจ าหน่ายน้ ามันดีเซล
ส าหรับชาวประมงในเขตต่อเนื่องของราชอาณาจักร เห็นชอบในหลักการให้ยกเลิกการจ่ายเงินผ่านระบบ Fleet Card  
   4) เรือประมงที่มีขนาดไม่เกิน 30 ตันกรอส ไม่ควรมีนโยบายให้ติด VMS เช่น การชักชวน
ให้เรือประมงขนาดต่ ากว่า 30 ตันกรอส ทดลองติด VMS ฟรี 
   4.1) การติดตั้ง VMS ส าหรับเรือต่ ากว่า 30 ตันกรอส ภาครัฐยังไม่มีนโยบายในการก าหนดให้
มีการติดตั้ง อย่างไรก็ตาม เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงระบบติดตามเรือที่มีความเหมาะสมทั้งในด้านการควบคุม 
เฝ้าระวัง ต้นทุน และเพ่ือเป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการทรัพยากร จึงได้จัดท าการทดสอบระบบติดตามเรือ
กับเรือ 3 กลุ่ม ได้แก่ เรือประมงพ้ืนบ้าน จ านวน 10 ล า เรือขนาดตันกรอส 10-29.99 จ านวน 30 ล า และเรือ
ขนาดตันกรอส ตั้งแต่ 30 ขึ้นไป จ านวน 10 ล า 
   4.2) กรมประมงได้มีประกาศกรมประมง เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการติดตั้งระบบติดตาม
เรือประมง ฯ (ฉบับที่ 13) ในกรณีที่ อุปกรณ์ระบบติดตามเรือ ช ารุดซ่อมแซมไม่ได้ ชาวประมงสามารถเลือก
เปลี่ยนเป็นรุ่น 1 หรือ 2 ก็ได้ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันที่ 16 กันยายน 2563 
    ประเด็นที่ภาครัฐได้ชี้แจงกับชาวประมงแล้ว 
    5) ขอให้หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องกับการประมงท้ังหมดหยุดออกกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ประกาศ ค าสั่งต่าง ๆ ที่จะส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพของชาวประมงมาเพิ่มเติมขึ้นอีก (ยกเว้น 
การออกกฎ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่งท่ีผ่อนคลายปัญหาให้กับชาวประมง) 
   ปัจจุบัน ไม่มีการด าเนินการออกกฎระเบียบที่มีผลกระทบทางลบกับชาวประมง มีแต่               
การปรับปรุงแก้ไขเพ่ือผ่อนปรนและช่วยเหลือชาวประมง โดยการด าเนินการปัจจุบัน คณะกรรมการนโยบาย
การประมงแห่งชาติ ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายฯ โดยมีองค์ประกอบ  19 ราย มี นางสาว
ธ ารงลักษณ์ ลาพินี กรรมการร่างกฎหมายประจ า ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นประธาน ผู้อ านวยการ
กองกฎหมาย กรมประมง เป็นเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่ พิจารณากลั่นกรองการปรับปรุง แก้ไขกฎหมาย 
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ระเบียบ ประกาศและค าสั่งที่เกี่ยวข้องกับภาคประมง และแรงงานในภาคประมง โดยรายงานต่อคณะกรรมการ
เฉพาะกิจแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายเพื่อทราบหรือพิจารณาแล้วแต่กรณี ได้มีการด าเนินการ ดังนี้ 
   5.1) กฎหมายล าดับรองท่ีประกาศบังคับใช้แล้ว จ านวน 16 ฉบับ เช่น   
    - กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท าการประมงพาณิชย์ พ.ศ. 2562   
   - การเปิดทางเลือกในการติดตั้งระบบติดตามเรือประมง (VMS) ให้สามารถเลือกใช้ รุ่น 1 หรือ 
รุ่น 2 ก็ได้ตามความประสงค์ของชาวประมง 
   - ประกาศกรมประมง เรื่อง เงื่อนไขที่ผู้รับใบอนุญาตให้เปลี่ยนพ้ืนที่การท าการประมงต้อง
ปฏิบัติ และก าหนดแบบค าขอแก้ไขรายการพ้ืนที่การท าการประมง พ.ศ. 2563 
   - ประกาศกรมประมง ผ่อนปรนให้สามารถขอปิด VMS ได้ 4 กรณี ดังนี้  
    1) ต้องซ่อมแซมโดยน าเรือเข้าอู่เรือ คานเรือ หรือท่าเทียบเรือประมง  
    2) อยู่ระหว่างซ่อมแซม/เปลี่ยน VMS  
    3) เรือประมงอับปาง และ 4) แจ้งงดใช้เรือกับกรมเจ้าท่าแล้ว เพ่ือลดค่าใช้จ่ายให้กับ
เจ้าของเรือประมง 
   5.2) กฎหมายล าดับรองที่อยู่ในระหว่างพิจารณาด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติม จ านวน 10 ฉบับ เช่น  
   - ร่างประกาศกรมประมง เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดท าสมุดบันทึกการท า
การประมงและวิธีการส่งรายงานสมุดบันทึกการท าการประมงของเรือประมงพาณิชย์ พ.ศ. .... 
   - ร่างประกาศกรมประมง เรื่อง หลักเกณฑ์การอนุญาตให้แก้ไขเครื่องมือท าการประมง               
ในใบอนุญาตท าการประมงพาณิชย์ พ.ศ. .... 
   - ร่างประกาศกรมประมง เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการวางประกันแทนการยึด
เครื่องมือท าการประมงหรือกักเรือที่ใช้ท าการประมงพาณิชย์หรือพ้ืนบ้าน พ.ศ. .... 
   6) ขอให้หยุดการน าเข้าสินค้าสัตว์น้ าจากต่างประเทศโดยทันที ด้วยเหตุผลไม่ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ตามพระราชก าหนดประมง พ.ศ.2558 มาตรา 92 ซึ่งการน าเข้าสัตว์น้ าจะต้องมีการตรวจสอบ
ว่า สัตว์น้ าเหล่านั้นได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ตามมาตรา 92 วรรคสองและวรรคสาม สินค้า
ประมงจากต่างประเทศ จึงเข้ามาถล่มตลาดสินค้าสัตว์น้ าของชาวประมงไทยที่ท าตามกฎหมายอย่าง
เคร่งครัด ท าให้ต้นทุนสูงกว่า ราคาจึงตกต่ า เพราะมีการน าเข้าสินค้าสัตว์น้ าแบบเสรี ไร้การควบคุม                 
มาสต๊อกไว้เต็มห้องเย็นหมดแล้ว ดังนั้นจึงต้องแก้ไขระเบียบกรมประมงเดิมที่อนุญาตให้บุคคลธรรมดา 
สามารถน าเข้าสัตว์น้ าได้เสรี มีมาตรการปกป้องสินค้าสัตว์น้ าภายในประเทศ 
   นโยบายการค้าของ WTO และการค้าเสรีของประชาคมอาเซียน (Free Trade Area)               
เป็นพันธกรณีระหว่างประเทศที่ทุกประเทศต้องถือปฏิบัติ อย่างไรก็ตาม กรมประมงได้เข้มงวดในการควบคุม
การน าเข้าสัตว์น้ าภายใต้มาตรการต่าง ๆ ตามกฎหมาย ดังนี้ 
   6.1) ออกประกาศกรมประมง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขการน าเข้าสัตว์น้ า                  
ตามมาตรา 92 แห่ง พรก.ประมง ซึ่งก าหนดสัตว์น้ าที่น าเข้ากรณีที่ได้จากการท าประมง ต้องมีหนังสือส าเนา
รับรองการจับสัตว์น้ าหรือเอกสารอ่ืนใดที่แสดงได้ว่า สัตว์น้ าไม่ได้มาจากการท าประมงผิดกฎหมาย จาก
หน่วยงานภาครัฐประเทศต้นทาง เช่นเดียวกับประเทศไทยส่งออกไปต่างประเทศ และมีการเข้มงวดการควบคุม
ทางด้านโรคระบาด และควบคุมคุณภาพด้านอาหาร  
   6.2) กรมประมง โดยกองตรวจสอบเรือประมง สินค้าสัตว์น้ า และปัจจัยการผลิต ได้แต่งตั้ง
คณะท างานเฉพาะกิจเฝ้าระวังป้องกันการลักลอบ การเข้าเทียบท่าเรือของเรือประมง ที่มิใช่เรือประมงไทย 
และการลักลอบน าเข้าส่งออกสัตว์น้ า จ านวน 21 แห่ง ประกอบด้วย ด่านท่าเทียบเรือชายแดน 4 แห่ง ได้แก่ 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2563/E/026/T_0007.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2563/E/026/T_0007.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2563/E/026/T_0007.PDF
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ระนอง สตูล ภูเก็ต ตราด น าเข้าทางตู้คอนเทนเนอร์ 4 แห่ง ลาดกระบัง คลองเตย แหลมฉบัง สงขลา               
ด่านท่าเทียบเรือ PSM (เรือขนถ่าย) 1 แห่ง ได้แก่ สมุทรสาคร และด่านน าเข้าสินค้าชายแดน 12 แห่ง ได้แก่ 
เชียงราย (แม่สาย) ตาก(แม่สอด) กาญจนบุรี(พุน้ าร้อน และเจดีย์สามองค์) ประจวบคีรีขันธ์ (สิงขร) สตูล              
(ต ามะลัง และวังประจัน) สงขลา (สะเดาและปาดังเบซาร์) ยะลา (เบตง และสุไหงโกลก) นราธิวาส (ตากใบ) 
เพ่ือร่วมปฏิบัติงานและสนับสนุนการปฏิบัติงานของกองตรวจสอบเรือประมงฯ ในการตรวจสอบเข้มการน าเข้า
ที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย โดยทุกสินค้าสัตว์น้ าต้องรู้ที่มาที่ไปของสินค้าและปริมาณ รวมถึงบูรณาการ
ร่วมกับหน่วยงานอ่ืนในการป้องกัน การลักลอบน าเข้าสินค้าสัตว์น้ าที่ผิดกฎหมาย การประชาสัมพันธ์ ชี้แจงให้
ความรู้และท าความเข้าใจผู้ที่เกี่ยวข้อง ให้ปฏิบัติอย่างถูกต้องตามกฎหมาย  
   7) ขอให้มีการทบทวนผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชาวชาวประมง กรณีที่ถูกบังคับใช้จาก
กฎหมายประมงท่ีไม่เป็นธรรม โดยการตั้งคณะกรรมการพิจารณาผู้ได้รับผลกระทบ 
   - อยู่ในอ านาจหน้าที่ของ คณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ ที่แต่งตั้งโดยคณะกรรมการ 
นโยบายการประมงแห่งชาติ ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ 2563 กรมประมงได้ด าเนินการเพ่ือแก้ไขผลกระทบให้กับ
ชาวประมงหลายประการ เช่น โครงการสินเชื่อเพ่ือเสริมสภาพคล่องผู้ประกอบการประมง การจัดท าร่าง
พระราชบัญญัติกองทุนการประมงแห่งชาติ พ.ศ. .... การยกเว้นค่าธรรมเนียมเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าฯ การช่วยเหลือ
เยียวยาจากผู้ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 เป็นต้น 
   ประเด็นที่ภาครัฐต้องด าเนินการต่อ/อยู่ระหว่างด าเนินการ 
   8. ขอให้มีการเสนอแก้ไขกฎหมายพระราชก าหนดการประมง พ.ศ.2558 และที่แก้ไข
เพิ่มเติมโดยเร่งด่วนในช่วงท่ีมีการประชุมสภานิติบัญญัตินี้ 
   - ประเด็นตามข้อเรียกร้อง จ านวน 18 มาตรา ประกอบด้วย ข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับประมง
พ้ืนบ้าน จ านวน 3 มาตรา ประกอบด้วย มาตรา 5 มาตรา26 และมาตรา34 และข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับประมง
พาณิชย์ จ านวน 15 มาตรา ประกอบด้วย มาตรา 39 มาตรา 57 มาตรา 69 มาตรา 81 มาตรา 87 มาตรา 
113 มาตรา 114 มาตรา 124 มาตรา 130 มาตรา 132 มาตรา 151 มาตรา 152 มาตรา 153 มาตรา 166 
และมาตรา 169  
   ทั้งนี้ การแก้ไขกฎหมายได้มีการก าหนดกลไกในการด าเนินการ โดยเสนอคณะอนุกรรมการ
กลั่นกรองกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภาคประมงและแรงงานในภาคประมงพิจารณา และต้องผ่านความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติก่อนน าเสนอการแก้ไขกฎหมายตามขั้นตอนในรัฐธรรมนูญ                
ซ่ึงปัจจุบันยังไม่ได้น าเข้าสู่การพิจารณาของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายฯ 
   9.  ขอให้รัฐบาลเร่งด าเนินการการซื้อเรือประมงออกนอกระบบคืนโดยเร็ว โดยขอให้รัฐบาล
มีการตั้งงบประมาณจ านวน 1 หม่ืนล้าน ในปีงบประมาณ 2563 ในการที่จะน าเรือประมงออกนอกระบบ 
   คณะกรรมการเฉพาะกิจแก้ไขปัญหาการประมงผิดกฎหมายได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
กลั่นกรองการน าเรือประมงออกนอกระบบและคณะท างาน โดยมีการด าเนินการ ดังนี้ 
   9.1) โครงการน าเรือประมงออกนอกระบบเพื่อการจัดการทรัพยากรประมงทะเลที่ย่ังยืน  
   9.1.1) ระยะที่ 1 (ระยะเร่งด่วน) จ านวน 305 ล า ในปีงบประมาณ 2562 วงเงินทั้งสิ้น 
764,454,100 บาท โดยแบ่งออกเป็นสองช่วงคือ 
   - ระยะที่ 1 ช่วงที่ 1 จ านวน 252 ล า วงเงิน 469,603,900 บาท ด าเนินการจ่ายเงินชดเชย
เสร็จสิ้นแล้ว ตั้งแต่วันที่ 13 มีนาคม 2563  
   - ระยะที่ 1 ช่วงที่ 2 จ านวน 53 ล า วงเงิน 294,850,200 บาท ด าเนินการจ่ายเงินชดเชย 
งวดที่ 1 (ร้อยละ 30) แล้ว 52 ล า เป็นเงิน 85,817,610 บาท จ่ายเงินชดเชยงวดที่ 2 (ร้อยละ 70) แล้ว 38 ล า 
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เป็นเงิน136,370,710 บาท คาดว่าจะสามารถจ่ายส่วนที่เหลือจ านวน 14 ล า เป็นเงิน 63 ,870,380 บาท แล้ว
เสร็จภายในเดือนพฤศจิกายน 2563 
   9.1.2) ระยะที่ 2 จ านวน 2,768 ล า 
   กรมประมงได้เสนอขออนุมัติโครงการฯ ตามข้ันตอน โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้เสนอ
ต่อส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตั้งแต่วันที่ 9 ธันวาคม 2562              
สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 

(1) กลุ่มเรือที่ได้รับผลกระทบจากมาตรการของรัฐที่เหลือ จ านวน 263 ล า   
   ส านักงบประมาณเห็นชอบในหลักการโครงการฯ เฉพาะกลุ่มเรือที่ได้รับผลกระทบจากมาตรการ
ของรัฐที่เหลือจากการชดเชยในระยะที่ 1 (ระยะเร่งด่วน) จ านวน 263 ล า เป็นเงิน 1,265,686,200 บาท โดยให้
ขอรับการจัดสรรงบประมาณเท่าที่จ าเป็นตามขั้นตอน ประกอบด้วย  

- กลุ่มเรือประมงที่ได้รับผลกระทบที่ชัดเจนที่เป็นเรือเหล็ก (เรือเหล็กยังไม่มีราคากลางจึงยัง  
  ไม่ได้รับค่าชดเชย) จ านวน 9 ล า  
- กลุ่มเรือที่ยังไม่ได้รับการชดเชย (เรือไม้และเรือเหล็ก) จ านวน 254 ล า ที่จะน าไปพิจารณา 
  ในระยะที่ 2 งบประมาณไม่เกิน 1,265,686,200 บาท  
ขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองการเยียวยาตามมาตรการลด

จ านวนเรือประมงเพ่ือการจัดการทรัพยากรประมงทะเลที่ยั่งยืน โดยคณะอนุกรรมการฯ ได้ด าเนินการดังนี้  
   (1.1) มอบหมายให้คณะท างานตรวจสอบประวัติ ความถูกต้อง และคุณสมบัติ เรือประมงและ
เจ้าของเรือ ด าเนินการตรวจสอบประวัติและแบ่งกลุ่มเรือตามหลักเกณฑ์และคุณสมบัติเรือและเจ้าของเรือประมง 
ให้เสร็จสิ้นภายในสัปดาห์ที่ 3 ของเดือนสิงหาคม 2563 และคณะอนุกรรมการฯ ได้เห็นชอบผลการด าเนินการ
ตรวจสอบประวัติและแบ่งกลุ่มเรือตามหลักเกณฑ์และคุณสมบัติเรือเจ้าของเรือประมงเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
   (1.2) คณะอนุกรรมการฯ เห็นชอบการใช้หลักเกณฑ์การประเมินราคาเรือตามสภาพความเป็น
จริงของเรือประมงที่ประสงค์ออกนอกระบบเดิมเพ่ือใช้ประเมินราคาเรือประมงที่ได้รับผลกระทบจากมาตรการของ
รัฐที่เหลือ จ านวน 263 ล า และมอบหมายให้คณะท างานประเมินราคาเรือประมงด าเนินการประเมินราคาเรือ
ตามสภาพความเป็นจริงเป็นรายล า ให้ เสร็จสิ้นภายในสัปดาห์ที่  3 ของเดือนสิงหาคม 2563 และ
คณะอนุกรรมการฯ ได้เห็นชอบผลการประเมินราคาเรือตามสภาพความเป็นจริงเป็นรายล าเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
   (1.3) เห็นชอบข้อเสนอทางเลือกในการเยียวยา จ านวน 5 แนวทาง ตามประวัติของเรือ เช่น 
ประวัติสีขาว ประวัติสีเทา ประวัติสีด า เป็นต้น วงเงิน 814.26 ล้านบาท 
   (1.4) เสนอคณะกรรมการเฉพาะกิจแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายพิจารณาให้              
ความเห็นชอบ ภายในเดือนกันยายน 2563 โดยขณะที่อยู่ระหว่างเสนอคณะกรรมการนโยบายการประมง
แห่งชาติเห็นชอบ และเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอรับจัดสรรงบประมาณต่อไป 
   (2) กลุ่มเรือที่ได้รับใบอนุญาตท าการประมงพาณิชย์ ซึ่งประสงค์จะเลิกอาชีพท าการ
ประมง และเรือประมงท่ีแจ้งความประสงค์ออกนอกระบบเพิ่มเติม จ านวน 2,505 ล า  
   ส านักงบประมาณมีความเห็นให้ พิจารณาทบทวนความเหมาะสม คุ้มค่า ความเสี่ยงและ              
ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นอย่างรอบคอบ สอดคล้องกับการบริหารจัดการกองเรือประมงพาณิชย์ตามแผนบริหาร
จัดการประมงทะเลของไทย ขณะนี้อยู่ระหว่างทบทวนตามข้อสั่งการของคณะรัฐมนตรีถึงความคุ้มค่าและ
ปริมาณเรือประมงที่เหมาะสมส าหรับประเทศไทย กรมประมงจึงอยู่ระหว่างจัดท าโครงการใหม่เพ่ือเสนอ
คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรีเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณชดเชย
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เยียวยาชาวประมงต่อไป โดยมีหลักการคือ การท าการประมงต้องมีความสอดคล้องกันระหว่างปริมาณผลผลิต
สูงสุดของสัตว์น้ าที่สามารถท าการประมงได้อย่างยั่งยืน และขีดความสามารถในการท าการประมง  
   ดังนั้น การพิจารณาจ านวนเรือที่ต้องน าออกนอกระบบจะค านึงถึงจุดอ้างอิงของทรัพยากร
สัตว์น้ า ซึ่งปัจจุบัน กรมประมงใช้ผลผลิตสูงสุดที่ยั่งยืน (Maximum Sustainable Yield : MSY) เป็นจุดอ้างอิง
ในการก าหนดปริมาณสัตว์น้ าที่อนุญาตให้ท าการประมงทั้งหมด (Total Allowable Catch : TAC) โดยเมื่อน า
เรือออกนอกระบบในจ านวนที่เหมาะสมแล้ว เรือทุกล าที่อยู่ในระบบจะสามารถท าการประมงได้ตามปกติโดย
ไม่ต้องมีการควบคุมจ านวนวันท าการประมง 
   10) ขอให้รัฐบาลเร่งรัดการช่วยเหลือชาวประมง ในโครงการสินเชื่อเพื่อเสริมสภาพคล่อง
ให้กับชาวประมงโดยเร่งด่วน ภายในเดือนธันวาคม 2562 
    - กรมประมงด าเนินการเสนอโครงการสินเชื่อเพ่ือเสริมสภาพคล่องผู้ประกอบการประมงร่วมกับ
ธนาคารออมสิน และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร โดยคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเมื่อวันที่ 26 
พฤษภาคม 2563 วงเงินสินเชื่อรวม 10,300 ล้านบาท เพ่ือปล่อยกู้ให้กับชาวประมงพาณิชย์และพ้ืนบ้าน           
ในอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 7 ต่อปี รัฐบาลชดเชยดอกเบี้ยให้ในอัตราร้อยละ 3 ต่อปี ก าหนดช าระคืนเงินกู้ภายใน 
7 ปี โดยแบ่งเป็น 

 (1) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์ การเกษตร  วงเงินรวม 5,000 ล้านบาท ให้
ผู้ประกอบการที่มีเรือประมงขนาดต่ ากว่า 60 ตันกรอส รวมทั้งเรือประมงพ้ืนบ้าน วงเงินสินเชื่อสูงสุดไม่เกิน      
รายละ 5 ล้านบาท 

 (2) ธนาคารออมสิน วงเงินรวม 5,300 ล้านบาท ให้ผู้ประกอบการที่มีเรือประมงขนาดตั้งแต่ 
60 ตันกรอสขึ้นไป วงเงินสินเชื่อสูงสุดไม่เกินรายละ 10 ล้านบาท  
   ผลด าเนินการ ระหว่างวันที่ 1 กรกฎาคม -17 พฤศจิกายน 2563 มีผู้ประกอบการประมงยื่น
ความประสงค์เข้าร่วมโครงการฯ จ านวน 4,508 ราย จ านวนเรือประมง 5,226 ล า รวมวงเงินสินเชื่อที่ต้องการ
ประมาณ 5,983 ล้านบาท โดยมีรายละเอียดของการอนุมัติสินเชื่อดังนี้  
   - ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรอนุมัติสินเชื่อ ระหว่างเดือนสิงหาคม ถึง วันที่ 
15 ธันวาคม 2563 จ านวน 298 ราย วงเงินประมาณ 98 ล้านบาท 
   - ธนาคารออมสินอนุมัติสินเชื่อระหว่างวันที่ 15 กันยายน ถึง วันที่ 15 ธันวาคม 2563 จ านวน 
67 ราย วงเงินประมาณ 236 ล้านบาท 
    11) ขอให้ยกเลิก แก้ไข กฎ ระเบียบต่าง ๆ ที่เป็นปัญหาในทางปฏิบัติของกรมสวัสดิการ 
และคุ้มครองแรงงานที่ส่งผลกระทบกับชาวประมงท่ีเป็นอยู่โดยเร็ว 
    สมาคมการประมงแห่งประเทศไทยขอให้กระทรวงแรงงานด าเนินการแก้ไข กฎ ระเบียบ ที่
เกี่ยวข้อง เช่น การจ่ายค่าจ้างเป็นเงินสดได้ ให้บุคคลอายุ 16 ปีขึ้นไป สามารถฝึกงานในเรือประมงได้ ลดความ
ซ้ าซ้อนของกฎหมาย การก าหนดและนับชั่วโมงพักของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เป็นต้น 
    กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ได้ปรับปรุงร่างกฎกระทรวง โดยมีรายละเอียดที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
    (1)  เจ้าของเรือหรือผู้ควบคุมเรืออาจให้บุคคลที่เป็นทายาทซึ่งมีสัญชาติไทยและมีอายุไม่ต่ ากว่า
สิบหกปีที่ได้รับหนังสือคนประจ าเรือประมง สามารถฝึกงานด้านการท าการประมงเพ่ือสืบทอดภูมิปัญญาในการท า
การประมงจ านวนล าละไม่เกินหนึ่งคน ทั้งนี้ การฝึกงานดังกล่าวให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดี
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานหรืออธิบดีกรมเจ้าท่าประกาศก าหนดแล้วแต่กรณี 
    (2) การเบิกค่าจ้างล่วงหน้าของลูกจ้าง ซึ่งเป็นวัฒนธรรมของการท างานประมงทะเลว่าลูกเรือต้อง
เบิกเงินค่าจ้างล่วงหน้าเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายให้กับครอบครัว โดยถือปฏิบัติมาโดยตลอด กรมสวัสดิการฯ ได้ให้แนว
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ปฏิบัติคือ ลูกจ้างสามารถขอเบิกค่าจ้างล่วงหน้าได้ไม่เกินร้อยละ 30 ของค่าจ้างที่ได้รับ และให้นายจ้างหักค่าจ้างที่
ขอเบิกล่วงหน้าก่อนโอนค่าจ้างผ่านบัญชีธนาคารเพ่ือช าระหนี้ดังกล่าว ตัวอย่างเช่น ลูกจ้างได้รับค่าจ้างในอัตรา 
10,000 บาทต่อเดือน ลูกจ้างสามารถขอเบิกค่าจ้างล่วงหน้าได้ 3,000 บาท และหักหนี้ก่อนเงินเข้าบัญชี โดย
นายจ้างโอนเงินเข้าบัญชี 7,000 บาท แต่ในการจัดท าเอกสารหลักฐานให้หมายเหตุไว้  
    (3) ลดความซ้ าซ้อนของกฎหมาย ปัจจุบันกฎหมายประมงก าหนดให้นายจ้างจัดให้มีอาหาร น้ าดื่ม 
เวชภัณฑ์ และยา ไว้ในเรือประมงให้กับลูกจ้าง โดยเมื่อเจ้าของเรือได้ด าเนินการแล้ว กฎกระทรวงตามกฎหมาย
แรงงานที่ร่างใหม่ให้ถือว่าได้ด าเนินการแล้วเช่นกัน 
    ปัจจุบันทั้ง 3 ประเด็น ได้ก าหนดในร่างกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในประมงทะเล ซึ่งอยู่
ระหว่างการประชาพิจารณ์และจะเสนอคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายฯ พิจารณาต่อไป 
 3.2.2 แนวทางการแก้ไขปัญหาผลกระทบจากการออกกฎหมาย 
   1) การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายประมง  
   1.1) การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายล าดับรองท่ีเกี่ยวข้องกับประมงทะเล 
   ปัจจุบันคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภาคประมงและแรงงานในภาค
ประมงในคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติมีการพิจารณาและปรับปรุงแก้ไขกฎหมายล าดับรอง
จ านวนทั้งหมด 17 ฉบับ ซึ่งมีทั้งท่ีประกาศใช้บังคับแล้วและท่ีอยู่ในระหว่างการพิจารณา ดังนี้ 
   (1) ประกาศกรมประมง เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการติดตั้งระบบติดตามเรือประมง 
และดูแลรักษาระบบติดตามเรือประมงของเรือประมงพาณิชย์ให้สามารถใช้งานได้ตลอดเวลา (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 
2563 (ประกาศใช้บังคับแล้ว) 
   ก าหนดให้ผู้ได้รับใบอนุญาตท าการประมงพาณิชย์ที่ใช้เรือขนาดตั้ งแต่สามสิบตันกรอสขึ้นไป
สามารถเลือกติดตั้งระบบติดตามเรือประมงรุ่น 1 หรือระบบติดตามเรือประมงรุ่นที่ 2 ได้ตามความสมัครใจเป็น
การลดค่าใช้จ่ายในการติดตั้งระบบติดตามเรือประมง 
   ทั้งนี้ ผู้แทนคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายฯ ได้ให้ข้อมูลว่า การก าหนดให้เจ้าของเรือ
ต้องติดตั้งระบบติดตามเรือตามมาตรา 81 ของพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมที่
ก าหนดให้เจ้าของเรือเป็นผู้ติดตั้ง แต่ในทางปฏิบัติเป็นเรื่องปกติที่เจ้าของเรือจะท าการจ้างผู้ให้บริการ (service 
provider) มาท าการติดตั้งให้ ซึ่งผู้ให้บริการต้องมีการขึ้นทะเบียนกับกรมประมงเพ่ือรับรองมาตรฐานอยู่แล้ว 
และกรมประมงเองเป็นผู้รับรองระบบต่าง ๆ ว่าให้เชื่อมต่อกับศูนย์ VMS ของกรมประมงได้ หาก VMS ขัดข้อง
กรมประมงก็จะเช็คไปที่ผู้ให้บริการก่อน ซึ่งกฎหมายก าหนดไว้โดยสอดคล้องกัน 
    (2) ประกาศกรมประมง เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขให้ผู้ประกอบกิจการ
โทรคมนาคมที่ให้บริการระบบติดตามเรือปฏิบัติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 (ประกาศใช้บังคับแล้ว) 
    การออกประกาศฉบับนี้เพ่ือให้สอดคล้องกับประกาศกรมประมง เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการติดตั้งระบบติดตามเรือประมงและดูแลรักษาระบบติดตามเรือประมงของเรือประมงพาณิชย์ให้สามารถ
ใช้งานได้ตลอดเวลา (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2563 
    (3) ประกาศกรมประมง เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขอและการออกหนังสือ
รับรองเพ่ือประกบการยื่นขอจดทะเบียนเรือไทยส าหรับเรือประมงพ้ืนบ้าน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2563 (ประกาศใช้
บังคับแล้ว มีผลใช้บังคับตั้งแต่ 22 กรกฎาคม 2563 จนถึงวันที่ 31 สิงหาคม 2563) 
    เจ้าของเรือประมงพ้ืนบ้านที่ผ่านการตรวจวัดขนาดและจัดท าอัตลักษณ์เรือกับกรมเจ้าท่าก่อน
วันที่ประกาศฉบับนี้ใช้บังคับ และเรือมีขนาดไม่ถึงสิบตันกรอสที่ประสงค์จะขอหนังสือรับรองเพ่ือประกอบการ
ยื่นขอจดทะเบียนเรือไทย ส าหรับเรือประมงพ้ืนบ้าน สามารถจดทะเบียนเป็นเรือประมงตามกฎหมายว่าด้วย
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เรือไทยได้ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของมาตรการจัดการเรือประมงพ้ืนบ้านที่ยังมิได้จดทะเบียนเรือไทย แต่ได้
ยื่นขอตรวจวัดขนาดและจัดท าอัตลักษณ์เรือกับกรมเจ้าท่าแล้ว 
   (4) ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง การงดจดทะเบียนเรือประมง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2563 
(ประกาศใช้บังคับแล้ว)  
    ประกาศฉบับนี้เป็นผลมาจากประกาศกรมประมง เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ
ขอและการออกหนังสือรับรองเพ่ือประกอบการยื่นขอจดทะเบียนเรือไทยส าหรับเรือประมงพ้ืนบ้าน (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2563 จึงต้องออกประกาศฉบับนี้มาเพ่ือยกเว้นให้สามารถจดทะเบียนเรือประมงที่มีขนาดไม่ถึง                     
สิบตันกรอส ซึ่งเป็นเรือที่ได้รับการตรวจวัดขนาดและท าอัตลักษณ์จากกรมเจ้าท่าให้สามารถจดทะเบียน
เรือประมงพ้ืนบ้านได ้ 
    (5) ร่างกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. .... (อยู่ระหว่างการพิจารณา
และรับฟังความคิดเห็นภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง) 
    กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 ออกตามความในพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มีบทบัญญัติบางประการไม่สอดคล้องกับสภาพการจ้างงานและสภาพการท างาน
ในเรือประมงทะเล ประกอบกับมีการออกกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานประมง กรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงานจึงได้จัดท าร่างกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. .... เพ่ือคุ้มครองสิทธิ
ของแรงงานประมงและป้องกันการบังคับใช้แรงงานในงานประมง รวมทั้งให้เป็นไปตามอนุสัญญาองค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 188 ว่าด้วยการท างานในภาคการประมง ค.ศ. 2007 ซึ่งร่างกฎกระทรวง
ดังกล่าวจะส่งผลให้เจ้าของเรือหรือผู้ควบคุมเรือ อาจให้ทายาท ซึ่งมีอายุไม่ต่ ากว่า 16 ปี ซึ่งได้รับหนังสือรับรอง
ให้ฝึกงานจากกรมเจ้าท่า สามารถฝึกงานด้านการประมงในเรือประมงได้ ล าละไม่เกิน 1 คน 
   ทั้งนี้ ผู้แทนคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายฯ ได้ให้ข้อมูลว่า ประเด็นเรื่องไม่ควรจ ากัด
จ านวนทายาทที่จะสามารถฝึกงานด้านการประมงในเรือประมงได้  นั้น ขอรับกลับไปพิจารณาหารือในที่
ประชุมคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายฯ อีกครั้งหนึ่ง และจะให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าหลักเกณฑ์
ต่าง ๆ ไปหารือกับสมาคมประมงก่อนด้วยว่าสามารถด าเนินการได้จริงหรือไม่ 
   (6) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก าหนดขนาดเรือที่ไม่อยู่ในบังคับตาม
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 (อยู่ระหว่างกรมประมงหารือกับผู้แทนลูกเรือ
พ้ืนบ้านและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนดลักษณะของ “ประมงเพ่ือการยังชีพ”) 
   ก าหนดให้การท าการประมงโดยใช้เรือที่มีขนาดต่ ากว่าสิบตันกรอส  ไม่อยู่ในบังคับตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 เนื่องจากมาตรการในการคุ้มครองแรงงานตามที่
ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 อาจส่งผลกระทบต่อกลุ่มเรือประมง
พ้ืนบ้าน ซึ่งเป็นเรือประมงที่มีขนาดต่ ากว่าสิบตันกรอส ซึ่งจากการพิจารณาคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง
กฎหมายฯ เห็นว่า ไม่จ าต้องออกประกาศกระทรวงฉบับดังกล่าว แต่ให้กรมประมงก าหนดแนวทางในการ
ตรวจสอบลักษณะของการประมงเพ่ือการยังชีพ อันเข้าข้อยกเว้นไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 ตามความในมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแทน 
     (7) ร่างประกาศกรมประมง เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดท าสมุดบันทึกการท า
การประมงและวิธีการส่งรายงานสมุดบันทึกการท าการประมงของเรือประมงพาณิชย์ พ.ศ. .... (อยู่ระหว่างการ
พิจารณา)  
   ร่างประกาศฉบับนี้เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดท าสมุดบันทึกการท าการประมงของ
เรือประมงพาณิชย์ซึ่งเรียกว่า Fishing Logbook ที่เรือประมงจะต้องด าเนินการบันทึกปริมาณสัตว์น้ าในการจับ
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แต่ละครั้งที่ออกไปท าการประมง โดยที่ผ่านมารัฐได้ผ่อนระยะเวลาการบังคับใช้การลงน้ าหนักปริมาณสัตว์น้ าให้
ถูกต้องมาตั้งแต่ปี 2558 แต่ในปัจจุบันนี้ทางสหภาพยุโรปต้องการให้มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง จึงเป็น
เหตุผลที่ต้องมีการจัดท าร่างประกาศฉบับนี้ขึ้นมา อย่างไรก็ตาม ในร่างดังกล่าวได้พยายามผ่อนปรนหลักเกณฑ์ 
เพ่ือที่จะไม่ให้ชาวประมงเดือดร้อนในการค านวณปริมาณน้ าหนักสัตว์น้ า โดยมีการก าหนดหลักเกณฑ์ให้
สามารถค านวณปริมาณน้ าหนักสัตว์น้ าคลาดเคลื่อนได้ถึงร้อยละ 20 นอกจากนั้น ยังก าหนดให้คลาดเคลื่อนได้
ถึงปีละ 4 ครั้ง จึงจะถูกด าเนินคดี ซึ่งคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายฯ ได้มอบหมายให้กรมประมง
ด าเนินการน าร่างประกาศกรมประมงฉบับนี้ หารือกับคณะอนุกรรมการพัฒนาการท าประมงพาณิชย์อย่าง
ยั่งยืน และน าผลการหารือมาเสนอคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายฯ อีกครั้ง ก่อนที่จะเสนอ
คณะกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายพิจารณาต่อไป 
   ทั้งนี้ ผู้แทนคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายฯ ได้ให้ข้อมูลไว้ว่า การลงบันทึกปริมาณ 
การจับสัตว์น้ า Fishing Logbook ตามประกาศฉบับนี้เป็นเรื่องการลงปริมาณสัตว์น้ า ส่วนบันทึกต าแหน่งการ
จับสัตว์น้ า Fishing Logbook เป็นเรื่องของระบบควบคุมเฝ้าระวังซึ่งเป็นการป้องกันการท าประมงผิดกฎหมาย 
โดยการลงต าแหน่งมาจากข้อก าหนดที่ห้ามเรือประมงพาณิชย์เข้าไปท าการประมงในเขตทะเลชายฝั่ง ซึ่งหากมี
การลงต าแหน่งผิดพลาดก็ส่งจะผลให้การลง Fishing Logbook เป็นเท็จ ซึ่งเป็นความผิดตามกฎหมาย โดยใน
การพิจารณาโทษทางปกครองนั้น คณะกรรมการทางปกครองจะพิจารณาว่าการลง Fishing Logbook เป็น
เท็จเกิดจากข้อผิดพลาดเชิงเทคนิคหรือไม่ ซึ่งอาจจะไม่ได้มีการด าเนินการลงโทษทางปกครองเสมอไป แต่ใน
ส่วนของการด าเนินคดีอาญานั้น พบว่ามีปัญหาจริงเพราะเมื่อน าเรื่องเข้าสู่การพิจารณาคณะกรรมการ
เปรียบเทียบตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 แล้วคณะกรรมการมักสั่งปรับโดยไม่ได้พิจารณา
พฤติการณ์แวดล้อมอย่างเพียงพอ 
    (8) ร่างกฎกระทรวงก าหนดวิธีปฏิบัติของเจ้าของเรือประมงที่ใช้สนับสนุนเรือที่ใช้ท าการ
ประมงหรือเรือขนถ่ายสัตว์น้ า พ.ศ. .... (อยู่ระหว่างการพิจารณา) 
    ร่างประกาศฉบับนี้เป็นการก าหนดวิธีการปฏิบัติของเจ้าของเรือประมงที่ใช้สนับสนุนเรือที่ใช้ท าการ
ประมงหรือเรือขนถ่ายสัตว์น้ าปฏิบัติเกี่ยวกับการติดตั้งระบบติดตามเรือประมง และการแจ้งเข้าออกท่าเทียบเรือ  
เพ่ือยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 22/2560 ลงวันที่ 4 เมษายน 2560 ที่มีความซ้ าซ้อนกับ            
พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณา แต่มีปัญหาเรื่องกรณีที่เรือออกไปอยู่            
กลางทะเลและเกิดสัญญาณขาดหายการที่จะให้ระยะเวลาในการแก้ไขปรับปรุงหรือการน าเรือกับการเทียบท่า                
ต้องพิจารณาก าหนดให้สอดคล้องกับลักษณะการท าธุรกิจของเรือน้ ามันหรือน้ าจืดซึ่งคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง
กฎหมายฯ ได้มอบหมายให้กรมประมงไปหารือกับบริษัทน้ ามันกรณีเรือบรรทุกผลิตภัณฑ์น้ ามันและเรือน้ าจืดที่
ให้บริการในน่านน้ าไทยว่า ว่าสามารถด าเนินการตามร่างกฎกระทรวงฉบับนี้ได้จริงหรือไม่ 
   ทั้งนี้ ผู้แทนคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายฯ ได้ให้ข้อมูลไว้ว่า ระบบติดตามต าแหน่งเรือ 
(Vessel Monitoring System: VMS) ไม่ได้มีไว้เพ่ือติดตามเรือน้ ามัน การที่ให้ เรือน้ ามันติดตั้งระบบ VMS            
ย่อมเพ่ิมความเสี่ยงในการถูกโจรสลัดปล้นหากเรือเข้าไปในเขตที่ไม่เสี่ยงภัยจะมีการปิดสัญญาณว่า ขอรับ
ข้อสังเกตไปพิจารณาว่าจะสามารถแก้ไขกฎกระทรวงให้เรือน้ ามันสามารถปิดระบบ VMS ในพื้นที่เสี่ยงได้หรือไม่ 
   (9) ร่างประกาศกรมประมง เรื่อง มาตรฐานด้านสุขอนามัยในเรือประมง และหลักเกณฑ์ในการออก
หนังสือรับรอง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. .... (อยู่ระหว่างการเสนอคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายฯ) 
    เนื่องจากประกาศกรมประมง เรื่อง มาตรฐานด้านสุขอนามัยในเรือประมง และหลักเกณฑ์                
ในการออกหนังสือรับรอง พ.ศ. 2562 ลงวันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดให้หนังสือรับรองมาตรฐาน
ด้านสุขอนามัยในเรือประมง (สร.3) มีอายุสองปีนับแต่วันออกหนังสือรับรอง ซึ่งวันสิ้นอายุของหนังสือรับรอง
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ของเรือแต่ละล าจะไม่ตรงกัน ท าให้การวางแผนด าเนินงานของผู้ตรวจสอบประเมินในแต่ละพ้ืนที่ทั้ง 22 จังหวัด
ชายทะเล ต้องใช้เจ้าหน้าที่ เวลา และงบประมาณจ านวนมาก ประกอบกับเมื่ออายุของหนังสือรับรองกับอายุ
ของใบอนุญาตท าการประมงหมดไม่พร้อมกัน ท าให้เจ้าของหรือผู้ควบคุมเรือประมงบางท่านหลงลืมมายื่น
ขอรับหนังสือรับรองฉบับใหม่ จึงจ าเป็นต้องแก้ไขประกาศกรมประมงดังกล่าว โดยก าหนดหนังสือรับรอง
มาตรฐานด้านสุขอนามัยในเรือประมง (สร.3) มีอายุเท่ากับใบอนุญาตท าการประมง 
   ทั้งนี้ ผู้แทนคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายฯ ได้ให้ข้อมูลว่า การท าการประมงโดยใช้
เครื่องมือในการท าการประมงบางประเภท เช่น อวนลากคู่ จ าเป็นต้องใช้เรือประมง 2 ล า ซึ่งอีกล าหนึ่งอาจ             
ไม่เกี่ยวข้องหรือมีความจ าเป็นต้องอยู่ ในก าหนดมาตรฐานด้านสุขอนามัยในเรือประมงแต่อย่าง ใดว่า             
จะด าเนินการหารือกับกรมประมงและชาวประมงอีกครั้งหนึ่ง 
   (10) ร่างกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท าการประมงพาณิชย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. .... 
(อยู่ระหว่างเสนอคณะกรรมการเฉพาะกิจการแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย) 
    ร่างประกาศฉบับนี้เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์การพิจารณาการแก้ไขรายการในใบอนุญาต
ท าการประมงพาณิชย์ในกรณีเรือประมงที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ท าการประมงโดยน าเรือประมงล าอ่ืนมาทดแทนโดย
ก าหนดขนาดของเรือที่จะน ามาทดแทน และแก้ไขหลักเกณฑ์การโอนปริมาณสัตว์น้ าสูงสุดที่อนุญาตให้ท า             
การประมง ในลักษณะควบรวมปริมาณสัตว์น้ า ซึ่งชาวประมงจะสามารถน าเรือประมงล าอ่ืนมาทดแทนได้ และ
สามารถโอนใบอนุญาตในลักษณะควบรวมปริมาณสัตว์น้ าได้ ภายใต้หลักเกณฑ์ท่ีกรมประมงก าหนด 
    ทั้งนี้  ผู้แทนคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายฯ ได้ให้ข้อมูลว่า ประเด็นที่ควรมีการ
ประกาศค่าผลผลิตสูงสุดที่ยั่งยืน (maximum sustainable yield: MSY) ซึ่งใช้เป็นจุดอ้างอิงในการพิจารณา
จัดสรรใบอนุญาตท าการประมงพาณิชย์ ให้สอดคล้องกับความต้องการเพิ่มจ านวนทรัพยากรทางทะเล ประเด็น
การประกาศค่าผลผลิตสูงสุดที่ยั่งยืน (maximum sustainable yield: MSY) กรมประมงต้องการให้สัตว์น้ า
สามารถฟ้ืนตัวได้ มีการท าการประมงอย่างเหมาะสม และชาวประมงสามารถท าการประมงได้ทั้งปี ซึ่งหาก
ภาคเอกชนอยากปรับค่าดังกล่าว ขอรับข้อเสนอไว้พิจารณาและน าไปหารือกับกรมประมงอีกครั้งหนึ่ง 
   (11) ร่างประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง การแจ้งข้อมูลล่วงหน้าและก าหนด               
ท่าเทียบเรือของเรือประมงที่มิใช่เรือประมงท่ีประสงค์ท่ีจะเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. .... (อยู่ระหว่างน าเสนอ
คณะกรรมการเฉพาะกิจการแก้ไขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมายพิจารณา) 
   ร่างประกาศฉบับนี้เป็นการปรับลดเวลาการแจ้งค าร้องล่วงหน้า และปรับแก้เอกสารที่ใช้ยื่น
ประกอบการน าสัตว์น้ าเข้ามาในประเทศไทย ให้สอดคล้องกับเรือประมงขนาดเล็กซึ่งเป็นเรือรับจ้างวิ่งระหว่าง
เกาะสอง – ระนอง ซึ่งไม่สามารถปฏิบัติตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ เนื่องจากมีขั้นตอนการ
ปฏิบัติยุ่งยาก มีค่าใช้จ่ายสูง และไม่สอดคล้องกับวิถีการค้าชายแดนเพ่ือนบ้านที่ถือปฏิบัติต่อกันมาเป็นเวลา
ยาวนาน ส่งผลให้รายได้และเศรษฐกิจของจังหวัดระนองลดลง ตามข้อเรียกร้องของชมรมแพปลาจังหวัดระนอง  
   ทั้งนี้ ผู้แทนคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายฯ ได้ให้ข้อมูลไว้ในคราวประชุมคณะอนุ
กรรมาธิการว่า ปัญหาการน าเข้าสัตว์น้ าจากประเทศเพ่ือนบ้าน กรมประมงไม่ได้หยุดการพัฒนาประมงใน
น่านน้ าไทยและส่งเสริมให้น าสัตว์น้ าจากต่างประเทศแต่อย่างใด เพราะการน าเข้าสัตว์น้ าในปัจจุบันมีทั้งการ
ตรวจสอบที่เข้มงวด และสัตว์น้ าหลายพิกัดศุลกากรต้องเสียภาษีน าเข้า (สัตว์น้ าเฉพาะบางพิกัดบางรายการต้อง
เสียภาษีน าเข้า) เว้นแต่เป็นเรือไทยที่ออกไปท าประมงนอกน่านน้ าและน าสัตว์น้ าเข้ามาในประเทศจะได้รับการ
ยกเว้นซึ่งในเรื่องนี้มีหลักเกณฑ์ชัดเจนอยู่แล้ว 
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   (12) ร่างประกาศกรมประมง เรื่อง ก าหนดชนิดเครื่องมือท าการประมงที่สามารถโอนใบอนุญาตใน
ลักษณะควบรวมปริมาณสัตว์น้ า และการโอนปริมาณสัตว์น้ าที่คงเหลือจากการโอนใบอนุญาตในลักษณะควบรวม
ปริมาณสัตว์น้ า และก าหนดแบบค าขอรับโอนใบอนุญาตในลักษณะควบรวมปริมาณสัตว์น้ า และแบบค าขอรับโอน
ปริมาณสัตว์น้ าที่คงเหลือจากการโอนใบอนุญาตในลักษณะควบรวมปริมาณสัตว์น้ า (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (อยู่ระหว่าง
น าเสนอคณะกรรมการเฉพาะกิจการแก้ไขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมายพิจารณา) 
   ร่างประกาศฉบับนี้เป็นการก าหนดชนิดเครื่องมือท าการประมงที่ผู้โอนใบอนุญาตหรือผู้โอน
ปริมาณสัตว์น้ าสามารถโอนใบอนุญาตในลักษณะควบรวมปริมาณสัตว์น้ า และโอนปริมาณสัตว์น้ าที่คงเหลือ
จากการโอนใบอนุญาตในลักษณะควบรวมปริมาณสัตว์น้ า เพ่ืออุดช่องว่างที่กฎกระทรวงการขออนุญาตและ
การอนุญาตท าการประมงพาณิชย์ พ.ศ. 2562 ที่ไม่ได้ก าหนดขนาดเรือในการน าเรือประมงมาควบรวมเพ่ือใช้
ท าการประมงไว้ ซึ่งเป็นช่องว่างที่จะน าไปสู่การเปลี่ยนเรือและเพ่ิมประสิทธิภาพการจับสัตว์น้ าหลังจากการ
ควบรวมปริมาณ สัตว์น้ า 
   ทั้งนี้ ผู้แทนคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายฯ ได้ให้ข้อมูลว่า ปัญหาการบัญญัติข้อความ             
ไม่ชัดเจนว่าเป็นการอนุญาตให้โอนวันท าการประมง หรืออนุญาตให้โอนปริมาณสัตว์น้ า ตามร่างประกาศฉบับนี้ 
ในทางเทคนิคแล้ววันท าการประมงและปริมาณสัตว์น้ าจะมีการก าหนดให้สอดคล้องกันอยู่แล้วว่าเรือขนาดไหนจะ
ได้รับอนุญาตให้จับสัตว์น้ าเป็นเวลากี่วัน 
   (13) ร่างประกาศกรมประมง เรื่อง หลักเกณฑ์การอนุญาตให้แก้ไขเครื่องมือท าการประมงในใบอนุญาตท า
การประมงพาณิชย์ พ.ศ. .... (อยู่ระหว่างรวบรวมข้อมูลเพ่ือเสนอคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายฯ) 
   ร่างประกาศฉบับนี้เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์ ให้ผู้ได้รับใบอนุญาตท าการประมงพาณิชย์
สามารถเปลี่ยนแปลงประเภท ชนิด ขนาด และจ านวนของเครื่องมือท าการประมงภายใต้หลักเกณฑ์ที่                
กรมประมงก าหนด   
   (14) ร่างประกาศกรมประมง เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการวางประกันแทนการ
ยึดเครื่องมือท าการประมงหรือกักเรือที่ใช้ท าการประมงพาณิชย์หรือพ้ืนบ้าน พ.ศ. .... (อยู่ระหว่างพิจารณา
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายฯ)  
   ร่างประกาศฉบับนี้ก าหนดให้กรณีที่มีผู้ท าการประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงตาม
มาตรา 114 และถูกคณะกรรมการมาตรการทางปกครองมีค าสั่งยึดสัตว์น้ า หรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าที่ได้จากการ
ท าการประมงนั้น หรือเครื่องมือท าการประมง หรือสั่งกักเรือประมง ให้เจ้าของเรือสามารถที่จะวางประกันแทน
การสั่งยึดเครื่องมือท าการประมง หรือกักเรือประมง ได้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีกรมประมงประกาศ
ก าหนดก็ได้ซึ่งประกาศฉบับนี้จะท าให้เจ้าของเรือประมงสามารถวางประกันแทนเครื่องมือท าการประมงที่ถูก
ยึด หรือเรือประมงที่ถูกกัก เพ่ือน าเรือประมงและเครื่องมือประมงดังกล่าวไปใช้ประกอบอาชีพในระหว่างถูก
ด าเนินคดีได้  
   ทั้งนี้ ผู้แทนคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายฯ ได้ให้ข้อมูลว่า พระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. 2558 ในมาตรา 113 และมาตรา 114 เรื่องความผิดร้ายแรง การก าหนดหลักเกณฑ์เรื่องการวาง
หลักประกัน หากเรือประมงถูกเพิกถอนใบอนุญาต เรือดังกล่าวก็ไม่สามารถออกไปท าการประมงได้ ฉะนั้น
แล้วชาวประมงคงไม่วางหลักประกัน ซึ่งในชั้นการพิจารณา กรมประมงเสนอว่าในช่วงที่เรือประมงถูกเพิกถอน
ใบอนุญาต ก็อาจจะน าเรือไปขึ้นคาน และเอาหลักประกันมาวาง ท้ายที่สุดแล้ว ถ้าเรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต 
ก่อนที่จะถูกเพิกถอนทะเบียนเรือมีกฎหมายของเจ้าท่ารับรองอยู่ให้เรือประมงสามารถจะเปลี่ยนประเภทเรือได้ 
เพ่ือที่จะไม่ต้องถูกเพิกถอนทะเบียนเรือ ซึ่งเป็นกลไกรองรับอยู่แล้ว 
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   ส าหรับประเด็นเรื่องการประกาศเรือประมงที่กระท าผิดกฎหมาย IUU ในระยะแรกกรม
ประมงอาจจะมีปัญหาในการตีความมาตรา 113 และ 116 ของพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ท าให้มี
ช่วงระยะเวลาหนึ่งที่มีการเพิกถอนใบอนุญาตแล้วยังไม่ประกาศเป็นเรือ IUU ในระยะต่อมาจึงมีการก าหนด
ระยะเวลาโดยก าหนดว่าถ้าเพิกถอนใบอนุญาตแล้ว แต่ถ้าหากไม่อุทธรณ์ไปยังศาลปกครองภายในระยะเวลา 
90 วัน ถึงจะประกาศเป็นเรือ IUU ส่วนระยะเวลาห้ามมิให้ผู้ใดใช้เรือนั้นท าการประมงอีกตอนนี้ก็ก าลัง
ด าเนินการให้เป็นเหมือนกับบทบัญญัติมาตรา 116 โดยขณะนี้กรมประมงก าลังพิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์ให้
ชัดเจนอยู่ 
   (15) ร่างประกาศกรมประมง เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการแจ้งเข้าออก           
ท่าเทียบเรือประมงของเรือประมงพาณิชย์ พ.ศ. .... (อยู่ระหว่างการเสนอคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายฯ ) 
   ร่างประกาศฉบับนี้เป็นการด าเนินการเพ่ือลดขั้นตอนในการแจ้งเข้าออกของเรือประมง           
เพ่ือขึ้นคานในล าคลองเดียวกันที่ยุ่งยากซับซ้อน เพ่ือให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชาวประมง  
    (16)  ร่างประกาศกรมประมง เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการที่ผู้ประกอบกิจการโรงงานต้องแจ้ง
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อนด าเนินการประกอบกิจการโรงงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. .... (อยู่ระหว่างการเสนอ
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายฯ) 
    จากปัญหาผู้ประกอบกิจการโรงงานแปรรูปสัตว์น้ าที่ตั้ งอยู่ ในที่ดินของรัฐหรือที่ดิน
สาธารณประโยชน์ ซึ่งไม่ใช่ที่ราชพัสดุและเป็นการตั้งอยู่บนที่ดินนั้นโดยเคยมีสิทธิใช้ประโยชน์อย่างถูกต้อง ให้
สามารถแจ้งประกอบกิจการโรงงานได้ โดยใช้เอกสารหลักฐานที่แสดงได้ว่าเคยเป็นผู้มีสิทธิใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ของรัฐหรือที่ดินสาธารณประโยชน์โดยการเช่าประกอบการแจ้งได้ ซึ่งจะท าให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานที่ตั้งอยู่
ในที่ดินที่ไม่ได้มีเอกสารสิทธิ์หรือไม่มีกรรมสิทธิ์ของตนเอง หรือเป็นโรงงานที่อยู่ในพื้นที่ป่า หรือเป็นโรงงานที่ได้
เช่าพ้ืนที่กับองค์การบริการส่วนต าบล ให้สามารถแจ้งประกอบกิจการโรงงานได้ 
    (17) ร่างระเบียบกรมเจ้าท่า ว่าด้วยหลักเกณฑ์การอนุญาตให้ท าการงานในเรือที่ใช้ท าการ
ประมง เรือบรรทุกสินค้าประมงห้องเย็น เรือขนถ่ายเพื่อการประมง เรือบรรทุกสินค้าห้องเย็น เรือบรรทุกน้ ามัน
เพ่ือการประมง และเรือบรรทุกน้ าจืดขนาดตั้งแต่ สิบตันกรอสขึ้นไป (ฉบับที่ 3) พ.ศ. .... (อยู่ระหว่างการเสนอ
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายฯ) 
    ร่างระเบี ยบฉบับนี้ จะท าให้ สามารถเปลี่ ยนถ่ายคนกลางทะเลได้  ภายใต้หลักเกณฑ์                          
ในการตรวจสอบที่รัดกุมมากยิ่ งขึ้น เพ่ือป้องกันไม่ให้มีการบังคับใช้แรงงานหรือค้ามนุษย์ในเรือประมง                
อ านวยความสะดวกและลดภาระของประชาชนในการยื่นส าเนาเอกสาร และท าให้ผู้มีอายุเกิน 16 ปี แต่ไม่ถึง              
18 ปี สามารถลงไปฝึกงานในเรือประมงได ้
   นอกจากการปรับปรุ งแก้ ไขกฎหมายล าดั บรองจ านวนทั้ งหมด 17 ฉบั บ  ที่ ปั จจุบั น
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภาคประมงและแรงงานในภาคประมงในคณะกรรมการนโยบาย
การประมงแห่งชาติได้มีการพิจารณาแล้วควรมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้องฉบับอ่ืน ๆ ซึ่งเป็น
อุปสรรคต่อการประกอบอาชีพของชาวประมง เช่น  การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชาวประมงพ้ืนบ้าน                    
ที่การประมงอวนรุนเคยบริเวณฝั่งอันดามัน โดยออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่มีผลบังคับใช้              
เป็นการชั่วคราวให้สามารถท าการประมงอวนรุนเคยในเขตระยะ 1,000 เมตร นับจากขอบน้ าตามแนวชายฝั่ง             
ขณะท าการประมง การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของชาวประมงที่ท าประมงอวนล้อมจับปลากะตัก ในจังหวัด
พังงา โดยการผ่อนปรนให้เครื่องมืออวนล้อมจับปลากะตักที่ใช้เรือประมงขนาดต่ ากว่า 10 ตันกรอส สามารถ          
ท าการประมงในเขตทะเลชายฝั่งได้ โดยยกเลิกเครื่องมืออวนล้อมจับปลากะตักเป็นเครื่องมือประมงพาณิชย์ เป็นต้น 
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    1.2) การปรับปรุงแก้ไขพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
     การปรับปรุงแก้ไขพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม นั้น ต้องสร้าง
การมีส่วนร่วมโดยรับฟังความคิดเห็นจากชาวประมงในการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้อยู่บนพื้นฐาน “ทรัพยากร
มีความม่ันคง และพ่ีน้องชาวประมงสามารถท ามาหากินได้” 
    โดยเมื่อปี 2562 สมาคมการประมงแห่งประเทศไทยได้เสนอให้มีการปรับแก้ไขพระราช
ก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยกรมประมงได้ช่วยยกร่างเนื้อหาของมาตราที่ได้เสนอให้
มีการปรับแก้ไขจ านวน 19 มาตรา ดังนี้ 
     (1) “มาตรา 5 "ประมงพื้นบ้าน” หมายความว่า การท าการประมงในเขตทะเลชายฝั่งไม่ว่า
จะใช้เรือประมง หรือใช้เครื่องมือโดยไม่ใช้เรือประมง ทั้งนี้ ที่ไม่ใช่ประมงพาณิชย์” 
      (1.1) เหตุผลที่ชาวประมงเสนอปรับแก้ไข 
    (1.1.1) เพ่ือให้สามารถออกท าการประมงได้โดยไม่จ ากัดอยู่เฉพาะในเขตทะเลชายฝั่ง 
   (1.1.2) เจ้าของเรือหรือผู้ควบคุมเรือต้องเป็นคนไทย 
   (1.1.3) คนในครอบครัวสามารถลงเรือไปท าการประมงได้ โดยไม่ต้องมีการจ้างงาน 
   (1.1.4) หนึ่งคนสามารถมีเรือได้ไม่เกิน 1 ล า 
   (1.2) ร่างท่ีกรมประมงปรับแก้ตามที่ชาวประมงเสนอ 
   “มาตรา 5 “ประมงพ้ืนบ้าน” หมายความว่า การท าการประมงในเขตทะเลชายฝั่ง ไม่ว่าจะใช้
เรือประมง หรือใช้เครื่องมือโดยไม่ใช้เรือประมง โดยเจ้าของเรือประมง เจ้าของเครื่องมือท าการประมง และ                    
ผู้ควบคุมเรือต้องเป็นผู้ที่มีสัญชาติไทย และชาวประมงหนึ่งคนมีเรือประมงพ้ืนบ้านได้ไม่เกินหนึ่งล า โดยบุคคล                 
ในครอบครัวเดียวกันสามารถออกไปท าการประมงได้โดยไม่ต้องมีการจ้างงาน ทั้งนี้ ที่ไม่ใช่ประมงพาณิชย์” 
   (1.3) ประเด็นการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการต่อร่างที่ชาวประมงเสนอปรับแก้ไข 
   (1.3.1) หากเปลี่ยนนิยาม “ประมงพื้นบ้าน” อาจกระทบนิยามอื่นของมาตรา 5 ด้วย เช่น 
นิยามค าว่า “ทะเล” เป็นต้น 
   (1.3.2) เสนอก าหนดนิยามใหม่ โดยแยกเป็นประมงพ้ืนบ้าน (Artisanal Fisheries) กับประมง
เพ่ือการยังชีพ (Small scale fisheries) ตามมาตรฐานขององค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ 
(Food and Agriculture Organization of the United Nations: FAO) 
   (1.3.3) เสนอร่างใหม่ ดังนี้ 
   “มาตรา 5 “ประมงพื้นบ้าน” หมายความว่า การท าการประมงในเขตทะเลชายฝั่งเพื่อการ
ยังชีพที่ใช้เรือประมงที่มีขนาดต่ ากว่าห้าตันกรอส และมีคุณลักษณะอ่ืนตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด ทั้งนี้ 
คุณลักษณะอื่นที่ก าหนดอย่างน้อยจะต้องประกอบด้วย ขนาดแรงม้า และชนิดของเครื่องยนต์จ านวนลูกเรือ
ชนิด ขนาด และจ านวนของเครื่องมือด้วย  
   ประมงพาณิชย์ขนาดเล็ก” หมายความว่า การท าการประมงเพื่อการพาณิชย์ โดยใช้
เรือประมงที่มีขนาดตั้งแต่ 5 ตันกรอสขึ้นไป แต่ไม่เกิน 15 ตันกรอส และมีคุณลักษณะอื่นตามที่รัฐมนตรี
ประกาศก าหนด ทั้งนี้ คุณลักษณะอื่นที่ก าหนดอย่างน้อยจะต้องประกอบด้วย ขนาดแรงม้า และชนิดของ
เครื่องยนต์ จ านวนลูกเรือ ชนิด ขนาด และจ านวนของเครื่องมือด้วย” 
   (2) “มาตรา 16 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 2 ปี” 
   (1.1) เหตุผลที่ชาวประมงเสนอปรับแก้ไข 
   ขอให้ขยายวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจาก 2 ปี เป็น 3 ปี 
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   (1.2) ร่างท่ีกรมประมงปรับแก้ตามที่ชาวประมงเสนอ 
   “มาตรา 16 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 2 3 ปี” 
   (1.3) ประเด็นการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการต่อร่างที่ชาวประมงเสนอปรับแก้ไข 
   ที่ประชุมไม่มีการอภิปราย และเห็นชอบตามร่างที่กรมประมงปรับแกต้ามที่ชาวประมงเสนอ 
   (3) “มาตรา 26 ให้มีคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด ในจังหวัดที่รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนดประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ผู้แทนกรมเจ้าท่า อัยการจังหวัดซึ่งเป็นหัวหน้าที่ท าการอัยการจังหวัด พาณิชย์จังหวัด นายอ าเภอ
ในเขตท้องที่ที่มีการประมง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดเป็นกรรมการ            
โดยต าแหน่ง และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งจ านวนไม่เกินสิบสามคนเป็นกรรมการ  
   ให้ประมงจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ 
   ในจังหวัดใดมีอาณาเขตติดต่อกับชายฝั่งทะเลหรือแม่น้ าโขง ให้มีผู้แทนกองทัพเรือเป็น
กรรมการโดยต าแหน่งเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน” 
    (3.1) เหตุผลที่ชาวประมงเสนอปรับแก้ไข 
    ปรับเปลี่ยนองค์ประกอบของคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด โดยให้ลดจ านวน
นายอ าเภอลงเหลือไม่เกิน 3 คน 
    (3.2) ร่างท่ีกรมประมงปรับแก้ตามที่ชาวประมงเสนอ 
   “มาตรา 26 ให้มีคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด ในจังหวัดที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด
ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ผู้แทนกรมเจ้าท่า อัยการจังหวัดซึ่งเป็นหัวหน้าที่ท าการอัยการจังหวัด พาณิชย์จังหวัด นายอ าเภอในเขตท้องที่
ที่มีการประมง นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งจ านวนไม่เกินสิบสามคนเป็นกรรมการ  
   ให้ประมงจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ 
   ในจังหวัดใดมีอาณาเขตติดต่อกับชายฝั่งทะเลหรือแม่น ้าโขงให้มีผู้แทน ศรชล. หรือในจังหวัด
ที่อาณาเขตติดต่อกับแม่น้ าโขงให้มีผู้แทนกองทัพเรือเป็นกรรมการโดยต าแหน่งเพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งคน 
   กรณีนายอ าเภอซึ่งเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง ให้มีสิทธิลงมติได้เฉพาะเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
ท้องที่ อ าเภอตนเอง”  
    (3.3) ประเด็นการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการต่อร่างที่ชาวประมงเสนอปรับแก้ไข 
    (3.3.1) คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดตามที่รัฐมนตรีประกาศบางจังหวัดมีหลายอ าเภอ จึงให้
ลดจ านวนลงเหลือเพียงนายอ าเภอในเขตท้องที่ที่มีการประมง 
    (3.3.2) ควรก าหนดสัดส่วนผู้ทรงคุณวุฒิที่มาจากประมงพ้ืนบ้านและประมงพาณิชย์                  
ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งจ านวนไม่เกินสิบสามคน เป็นกรรมการ ในสัดส่วนที่เท่ากันหรือใกล้เคียงกัน                
ทั้งนี้ เพื่อลดข้อได้เปรียบเสียเปรียบของชาวประมงในการลงมติเรื่องส าคัญต่างๆ ในการประชุม 
    (3.3.3) เสนอแก้ไขข้อความของร่างที่ชาวประมงเสนอ ดังนี้ 
   “มาตรา 26 ให้มีคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด ในจังหวัดที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด
ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ผู้แทนกรมเจ้าท่า อัยการจังหวัดซึ่งเป็นหัวหน้าที่ท าการอัยการจังหวัด พาณิชย์จังหวัด นายอ าเภอในเขตท้องที่
ที่มีการประมงเลือกตัวแทนเป็นกรรมการ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประธานสภาเกษตรกรจังหวัด  
เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งจ านวนไม่เกินสิบสามคนเป็นกรรมการ 
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   ให้ประมงจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ 
   ในจังหวัดใดมีอาณาเขตติดต่อกับชายฝั่งทะเลให้มีผู้แทน ศรชล. หรือในจังหวัดที่อาณาเขต
ติดต่อกับแม่น้ าโขง ให้มีผู้แทนกองทัพเรือ เป็นกรรมการโดยต าแหน่งเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน 
   กรณีนายอ าเภอซึ่งเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง ให้มีสิทธิลงมติได้เฉพาะเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
ท้องที่อ าเภอตนเอง” 
    (4) “มาตรา 34 ห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตท าการประมงพ้ืนบ้าน ท าการประมงในเขตทะเล
นอกชายฝั่ง เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย ในการอนุญาตดังกล่าว อธิบดี                  
จะประกาศอนุญาตให้เป็นการทั่วไปก็ได้ โดยจะก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการท าการประมงในเขตทะเล
นอกชายฝั่งด้วยก็ได้” 
    (4.1) เหตุผลที่ชาวประมงเสนอปรับแก้ไข 
       เสนอให้ยกเลิกทั้งมาตรา 
    (4.2) ร่างท่ีกรมประมงปรับแก้ตามที่ชาวประมงเสนอ 
       เสนอให้ยกเลิกทั้งมาตรา 
    (4.3) ประเด็นการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการต่อร่างที่ชาวประมงเสนอปรับแก้ไข 
       ประมงพ้ืนบ้านเสนอให้ยกเลิกทั้งมาตราแต่ประมงพาณิชย์ไม่เห็นด้วยที่จะให้ยกเลิก             
ทั้งมาตรา เพราะประเด็นดังกล่าวช่วยป้องกันการทับซ้อนของพื ้นที ่และลดความขัดแย้งของการท า        
การประมงระหว่างการท าประมงพื้นบ้านและประมงพาณิชย์ อีกทั้งยัง เห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อการบริหาร
จัดการทรัพยากรทะเลในภาพรวมทั้งหมด 
    (5) “มาตรา 39 ผู้ขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 32 มาตรา 35 และมาตรา 36 ต้องไม่มี
ลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
     (1) เป็นผู้เคยต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่ากระท าความผิดอย่างใดอย่างหนึ่งตามท่ีบัญญัติไว้
ในมาตรา 114 ยังไม่ถึงห้าปีนับแต่วันที่มีค าพิพากษาถึงที่สุด 
     (2) เป็นผู้อยู่ระหว่างการถูกพักใช้ใบอนุญาตท าการประมง 
     (3) เป็นผู้ที่อธิบดีมีค าสั่งตามมาตรา 113 (1) หรือ (5) และยังไม่พ้นสองปีนับแต่วันได้รับค าสั่ง 
     (4) เป็นผู้ที่อธิบดีมีค าสั่งตามมาตรา 113 (2) และยังไม่พ้นระยะเวลาการสั่งห้าม 
     (5) เป็นผู้ เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตท าการประมงยังไม่พ้นห้าปีนับถึงวันยื่นค าขอรับ
ใบอนุญาต 
     (6) รัฐต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศแจ้งเป็นหนังสือว่าเป็นผู้อยู่ระหว่าง            
ถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตท าการประมง หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตท าการประมงโดยผู้มีอ านาจของรัฐหรือองค์การ
ระหว่างประเทศนั้น 
     (7) เป็นผู้เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตท าการประมงมาแล้วสองครั้งภายในห้าปี” 
    (5.1) เหตุผลที่ชาวประมงเสนอปรับแก้ไข 
     เสนอให้ปรับแก้ไขคุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาต 
     (5.1.1) เสนอให้การพิจารณาลักษณะต้องห้ามต้องแยกพิจารณาเป็นเรือประมงรายล า 
โดยต้องห้ามเฉพาะล าที่ใช้ในการกระท าความผิด 
     (5.1.2) เสนอให้ตัดลักษณะต้องห้าม กรณีเป็นผู้อยู่ระหว่างการถูกพักใช้ใบอนุญาตท า
การประมง 
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     (5.1.3) เสนอแก้ไขกรอบระยะเวลา กรณีถูกเพิกถอนใบอนุญาตท าการประมงจาก   
“ยังไม่พ้น 5 ปี นับถึงวันยื่นค าขอรับใบอนุญาต” เป็น “ไม่พ้น 2 ปี นับแต่วันที่ใบอนุญาตท าการประมง                
ถูกเพิกถอน” เพ่ือให้สอดคล้องกับอายุใบอนุญาตท าการประมง 
    (5.2) ร่างท่ีกรมประมงปรับแก้ตามที่ชาวประมงเสนอ 
     “มาตรา 39 ผู้ขอรับใบอนุญาตเรือประมงล าใดตามมาตรา 32 และมาตรา 36 ต้องไม่มี
ลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
     (1) เป็นผู้ขอรับใบอนุญาตเรือประมงล าที่เคยต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่ากระท าความผิด
อย่างใดอย่างหนึ่งตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 114 ยังไม่ถึงสองปีนับแต่วันที่มีค าพิพากษาถึงท่ีสุด 
     (2) เป็นผู้อยู่ระหว่างการถูกพักใช้ใบอนุญาตท้าการประมง 
     (3) (2) เป็นผู้ขอรับใบอนุญาตเรือประมงล าที่อธิบดีมีค าสั่งตามมาตรา 113 (1) หรือ (5) 
และยังไม่พ้นสองปีนับแต่วันได้รับค าสั่ง 
     (4) (3) เป็นผู้ขอรับใบอนุญาตเรือประมงล าที่อธิบดีมีค าสั่งตามมาตรา 113 (2) และยัง
ไม่พ้นระยะเวลาการสั่งห้าม 
     (5) (4) เป็นผู้เคยถูกเพิกถอนขอรับใบอนุญาตเรือประมงล าที่ถูกเพิกถอนท าการ
ประมงยังไม่พ้นห้าปีนับถึงวันย่ืนค้าขอรับใบอนุญาตสองปีนับแต่วันที่ใบอนุญาตท าการประมงถูกเพิกถอน 
     (6) (5) รัฐต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศแจ้งเป็นหนังสือว่าเป็นผู้อยู่ระหว่าง
ถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตท าการประมง หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตท าการประมงโดยผู้มีอ านาจของรัฐหรือองค์การ
ระหว่างประเทศนั้น 
     (7) (6) เป็นผู้เคยถูกเพิกถอนขอรับใบอนุญาตเรือประมงล าที่ เคยถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตท าการประมงมาแล้วสองครั้งภายในห้าปี”   
    (5.3)  ประเด็นการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการต่อร่างที่ชาวประมงเสนอปรับแก้ไข 
     ที่ประชุมไม่มีการอภิปราย และเห็นชอบตามร่างที่กรมประมงปรับแก้ตามที่ชาวประมงเสนอ 
   (6) “มาตรา 57 ห้ามมิให้ผู้ใดจับสัตว์น้ าหรือน าสัตว์น้ าที่มีขนาดเล็กกว่าที่รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนดขึ้นเรือประมง” 
   (6.1) เหตุผลที่ชาวประมงเสนอปรับแก้ไข 
     ข้อตกลงของประมงพ้ืนบ้านและประมงพาณิชย์เสนอให้แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือศึกษา
และวิเคราะห์ข้อมูลให้ครอบคลุมด้านวิชาการ เศรษฐกิจและสังคม เพ่ือปรับปรุง มาตรา 57 ให้เหมาะสม 
   (6.2) ร่างท่ีกรมประมงปรับแก้ตามที่ชาวประมงเสนอ 
     - ยังไม่มีร่างท่ีเสนอ – 
   (6.3) ประเด็นการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการต่อร่างที่ชาวประมงเสนอปรับแก้ไข 
     ที่ประชุมไม่มีการอภิปราย และเห็นชอบตามร่างที่กรมประมงปรับแก้ตามที่ชาวประมงเสนอ 
    (7) “มาตรา 69 ห้ามมิให้ผู้ใดใช้เครื่องมืออวนล้อมจับที่มีช่องตาอวนเล็กกว่าสองจุดห้า
เซนติเมตรท าการประมงในเวลากลางคืน”  
    (7.1) เหตุผลที่ชาวประมงเสนอปรับแก้ไข 
      เสนอให้สามารถใช้เครื่องมืออวนล้อมจับที่มีช่องตาอวนตั้งแต่ 2.5 เซนติเมตร ประกอบ
เครื่องปั่นไฟท าการประมงในเขต 12 ไมล์ทะเล นับจากแนวชายฝั่งทะเลในเวลากลางคืน เว้นแต่ตามเงื่อนไขที่
รัฐมนตรีก าหนด 
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    (7.2) ร่างท่ีกรมประมงปรับแก้ตามที่ชาวประมงเสนอ 
      “มาตรา 69 ห้ามมิให้ผู้ ใดใช้เครื่องมืออวนล้อมจับที่มีช่องตาอวนเล็กกว่าสองจุดห้า
เซนติเมตรท้าการประมงประกอบเครื่องปั่นไฟท าการประมงในเขตสิบสองไมล์ทะเลนับจากแนวชายทะเล ใน
เวลากลางคืนเว้นแต่ตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด”  
    (7.3) ประเด็นการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการต่อร่างที่ชาวประมงเสนอปรับแก้ไข 
     (7.3.1) เสนอแก้ไขข้อความของร่างที่ชาวประมงปรับแก้ไข โดยตัดค าว่า “ประกอบ
เครื่องปั่นไฟ” ออก เนื่องจากเห็นว่าการท าประมงสามารถท าได้ทั้งการใช้เครื่องปั่นไฟและไม่ต้องใช้เครื่องปั่นไฟ 
     (7.3.2) เสนอแก้ไขข้อความของร่างที่ชาวประมงเสนอ ดังนี้ 
     “มาตรา 69 ห้ามมิให้ผู้ใดใช้เครื่องมืออวนล้อมจับที่มีช่องตาอวนเล็กกว่าสองจุดห้า
เซนติเมตรประกอบเครื่องปั่นไฟท าการประมงในเขตสิบสองไมล์ทะเลนับจากแนวชายฝั่งทะเลในเวลากลางคืน 
เว้นแต่ตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด” 
    (8) “มาตรา 81 เจ้าของเรือที่จดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยเรือไทยประเภทการใช้ท าการ
ประมงและมีขนาดตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดต้องด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 
     (1) ติดตั้งระบบติดตามเรือประมง และดูแลรักษาให้ระบบดังกล่าวสามารถใช้งานได้
ตลอดเวลา ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีประกาศก าหนด  
     (2) จัดท าสมุดบันทึกการท าการประมง ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย วันที่เข้าออก
ท่าเทียบเรือประมง ประเภทของเครื่องมือที่ใช้ท าการประมง พ้ืนที่ในการท าการประมงและต าแหน่งเรือ
ในขณะจับสัตว์น้ า จุดจอดเรือ ประเภทและปริมาณของสัตว์น้ าที่จับได้หรือการเททิ้งสัตว์น้ า การขนถ่าย              
สัตว์น้ า การน าสัตว์น้ าขึ้นท่าเทียบเรือประมง ซึ่งต้องรับรองความถูกต้องโดยผู้ควบคุมเรือและต้องส่งรายงานให้
กรมประมงทราบ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีประกาศก าหนด 
     (3) แจ้งการเข้าออกท่าเทียบเรือประมงทุกครั้ง ณ ศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้าออกตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีประกาศก าหนด และในกรณีเข้าเทียบท่าเพ่ือขนถ่ายสัตว์น้ า หรือน าสัตว์น้ าหรือ
ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าขึ้นท่าเทียบเรือประมง ต้องส่งมอบส าเนาสมุดบันทึกการท าการประมงและเอกสารหลักฐาน
อ่ืนตามที่อธิบดีประกาศก าหนดด้วย 
     (4) จัดท าเครื่องหมายประจ าเรือประมงตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีประกาศก าหนด 
     (5) กลับเข้าท่าเทียบเรือประมงตามหลักเกณฑ์และระยะเวลาที่อธิบดีประกาศก าหนด” 
    (8.1) เหตุผลที่ชาวประมงเสนอปรับแก้ไข 
     ข้อสรุป 
     - ไม่ เสนอปรับแก้มาตรา 81 โดยให้ น าการกระท าความผิ ดตามมาตรา 81                       
(บางอนุมาตรา) ออกจากการกระท าความผิดตามมาตรา 114 
     ข้อเสนอเพ่ิมเติม 
     1) ถ้าจะคงมาตรา 81 ไว้เป็นความผิดร้ายแรงตามมาตรา 114 (3) ให้คงไว้เฉพาะ
มาตรา 81 (1) และปรับโทษตามมาตรา 151 และมาตรา 152 ให้เหมาะสม 
     2) ให้แก้ไขมาตรา 81 (1) โดยเพ่ิมค าว่า “สามารถใช้งานได้ตลอดเวลาขณะท าการ
ประมง” 
    (8.2) ร่างท่ีกรมประมงปรับแก้ตามที่ชาวประมงเสนอ 
     - ไม่เสนอร่างใหม่ – 
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    (8.3) ประเด็นการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการต่อร่างที่ชาวประมงเสนอปรับแก้ไข 
     (8.3.1) เสนอแก้ไขข้อความตาม (1) โดยเปลี่ยน ค าว่า “ระบบ” เป็น “อุปกรณ์” เพราะ
ค าว่า“ระบบ” เป็นเรื่องเกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐานซึ่งรัฐจะต้องออกเป็นกฎ หรือระเบียบ  เพ่ือก ากับดูแล
โครงสร้างพื้นฐานนั้น และตัดค าว่า “ตลอดเวลา” ออก 
     (8.3.2) เสนอร่างใหม่ ดังนี้ 
     “มาตรา 81 เจ้าของเรือที่จดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยเรือไทยประเภทการใช้ท า
การประมงและมีขนาดตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดต้องด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 
     (1) ติดตั้งระบบอุปกรณ์ติดตามเรือประมง และดูแลรักษาให้ระบบอุปกรณ์ดังกล่าว
สามารถใช้งานไดต้ลอดเวลา ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีประกาศก าหนด 
     (2) จัดท าสมุดบันทึกการท าการประมง ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย วันที่เข้า
ออกท่าเทียบเรือประมง ประเภทของเครื่องมือที่ใช้ท าการประมง พ้ืนที่ในการท าการประมงและต าแหน่งเรือ
ในขณะจับสัตว์น้ า จุดจอดเรือ ประเภทและปริมาณของสัตว์น้ าที่จับได้หรือการเททิ้งสัตว์น้ า การขนถ่าย              
สัตว์น้ า การน าสัตว์น้ าขึ้นท่าเทียบเรือประมง ซึ่งต้องรับรองความถูกต้องโดยผู้ควบคุมเรือและต้องส่งรายงานให้
กรมประมงทราบ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีประกาศก าหนด 
     (3) แจ้งการเข้าออกท่าเทียบเรือประมงทุกครั้ง ณ ศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้าออกตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีประกาศก าหนด และในกรณีเข้าเทียบท่าเพ่ือขนถ่ายสัตว์น้ า หรือน าสัตว์น้ าหรือ
ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าขึ้นท่าเทียบเรือประมง ต้องส่งมอบส าเนาสมุดบันทึกการท าการประมงและเอกสารหลักฐาน
อ่ืนตามที่อธิบดีประกาศก าหนดด้วย 
     (4) จัดท าเครื่องหมายประจ าเรือประมงตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีประกาศก าหนด 
     (5) กลับเข้าท่าเทียบเรือประมงตามหลักเกณฑ์และระยะเวลาที่อธิบดีประกาศก าหนด” 
    (9) “มาตรา 87 ห้ามมิให้มีการขนถ่ายสัตว์น้ าในทะเล เว้นแต่เป็นการขนถ่ายไปยังเรือที่ได้      
จดทะเบียนเป็นเรือขนถ่ายสัตว์น้ า โดยเจ้าของเรือหรือผู้ควบคุมเรือที่ท าการประมงต้องได้รับอนุญาตเป็น                
ลายลักษณ์อักษรหรือช่องทางอ่ืนท านองเดียวกันจากพนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนด าเนินการขนถ่ายสัตว์น้ า และต้อง
รายงานการขนถ่ายสัตว์น้ าซึ่งรับรองความถูกต้องโดยผู้ควบคุมเรือขนถ่ายสัตว์น้ าต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หลัง              
การด าเนินการขนถ่ายสัตว์น้ า 
     หลักเกณฑ์และระยะเวลาในการขออนุญาต การอนุญาต และการรายงานการขนถ่าย 
สัตว์น้ าให้เป็นไปตามท่ีอธิบดีประกาศก าหนด 
     เพ่ือประโยชน์ในการป้องกันการท าการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้อธิบดี                  
มีอ านาจประกาศก าหนดห้ามมิให้มีการขนถ่ายสัตว์น้ า โดยจะก าหนดตามประเภทหรือขนาดของเรือ พื้นที่ หรือ
ระยะเวลาที่ห้ามท าการขนถ่ายสัตว์น้ าก็ได้”   
    (9.1) เหตุผลที่ชาวประมงเสนอปรับแก้ไข 
      - เสนอให้สามารถขนถ่ายสัตว์น้ าจากเรือประมงไปยังเรือประมงได้ 
    (9.2) ร่างท่ีกรมประมงปรับแก้ตามที่ชาวประมงเสนอ 
     “มาตรา 87 ห้ามมิให้มีการขนถ่ายสัตว์น้ าในทะเล เว้นแต่เป็นการขนถ่ายไปยังเรือที่ได้
จดทะเบียนเป็นเรือขนถ่ายสัตว์น้ า หรือเป็นการขนถ่ายไปยังเรือประมงตามหลักเกณฑ์ที่อธิบดีประกาศก าหนด 
โดยเจ้าของเรือหรือผู้ควบคุมเรือที่ท าการประมงต้องได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษรหรือช่องทาง อ่ืนท านอง
เดียวกันจากพนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนด าเนินการขนถ่ายสัตว์น้ า และต้องรายงานการขนถ่ายสัตว์น้ าซึ่งรับรอง
ความถูกต้องโดยผู้ควบคุมเรือขนถ่ายสัตว์น้ าต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หลังการด าเนินการขนถ่ายสัตว์น้ า 
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     หลักเกณฑ์และระยะเวลาในการขออนุญาต การอนุญาต และการรายงานการขนถ่าย
สัตว์น้ าให้เป็นไปตามท่ีอธิบดีประกาศก าหนด 
     เพ่ือประโยชน์ในการป้องกันการท าการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้อธิบดี                  
มีอ านาจประกาศก าหนดห้ามมิให้มีการขนถ่ายสัตว์น้ า โดยจะก าหนดตามประเภทหรือขนาดของเรือ พื้นที่ หรือ
ระยะเวลาที่ห้ามท าการขนถ่ายสัตว์น้ าก็ได้” 
    (9.3) ประเด็นการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการต่อร่างที่ชาวประมงเสนอปรับแก้ไข 
    (9.3.1) ปัจจุบันมาตรา 81(5) ได้ก าหนดให้เรือประมงกลับเข้าท่าเทียบเรือตามหลักเกณฑ์ 
และระยะเวลาที่อธิบดีประกาศก าหนด คือ ไม่เกิน 30 วัน ดังนั้น ปัญหาแรงงานที่อยู่ในทะเลนานเกินไปจะหมดไป 
จึงควรปรับแก้ไขตามที่ชาวประมงเสนอเพ่ือให้เรือประมงกับเรือประมงสามารถขนถ่ายสัตว์น้ าระหว่างกันได้              
ซึ่งจะเป็นประโยชน์กับชาวประมงที่จะได้สัตว์น้ าที่ดีมีคุณภาพและจ าหน่ายได้ในราคาสูง เหมือนช่วงก่อนที่              
พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 จะประกาศบังคับใช้ 
    (9.3.2) การปรับแก้ไขตามที่ชาวประมงเสนอเป็นการผ่อนคลายกฎหมายมากขึ้น และ
สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชาวประมงท าให้ชาวประมงสามารถขนถ่ายสัตว์น้ ากับเรือประมงในเครือข่ายเดียวกันได้ 
โดยเรือของตนไม่ต้องเสียเวลาขึ้นบนฝั่ง ส่งผลให้ประหยัดค่าใช้จ่ายและลดต้นทุนให้กับชาวประมง              
อย่างไรก็ตาม อาจเป็นประเด็นที่องค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture 
Organization of the United Nations: FAO) ทักท้วงได้ในอนาคตส าหรับเรือประมงที่ท าการประมงนอก
น่านน้ าไทย เนื่องจากหลักการของ FAO ไม่ให้ขนถ่ายสัตว์น้ าระหว่างเรือประมงเพราะมีความเกี่ยวพันกับเรื่อง
แรงงานที่จะขึ้นมาบนฝั่ง ซึ่งหากอนุญาตให้ขนถ่ายสัตว์น้ าระหว่างเรือประมงได้ แรงงานบนเรือประมงก็จะไม่
สามารถขึ้นบนฝั่งได้ 
    (10) “มาตรา 113 ผู้ใดท าการประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรง ให้คณะกรรมการ
มาตรการทางปกครองมีอ านาจสั่ง ดังต่อไปนี้ 
    (1) ยึดสัตว์น้ าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าที่ได้จากการท าการประมงนั้นหรือเครื่องมือ            
ท าการประมง 
    (2) ห้ามท าการประมงจนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้อง 
    (3) สั่งพักใช้ใบอนุญาตมีก าหนดครั้งละไม่เกินเก้าสิบวัน โดยจะสั่งห้ามมิให้ใช้เรือประมง
นั้น จนกว่าจะสิ้นสุดระยะเวลาการพักใช้ใบอนุญาตด้วยก็ได้ 
    (4) เพิกถอนใบอนุญาต และประกาศให้เรือประมงนั้นเป็นเรือที่ใช้ท าการประมง                
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
    (5) กักเรือประมง 
    การสั่งยึดเครื่องมือท าการประมงตาม (1) หรือกักเรือประมงตาม (5) เจ้าของเรือจะวาง
ประกันแทนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีประกาศก าหนดก็ได้แต่ถ้ามีการน าเครื่องมือท าการประมงหรือ
เรือประมงนั้นไปใช้ท าการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายอีก ให้เงินประกันนั้นตกเป็นของแผ่นดิน และจะขอ
วางเงินประกันแทนอีกไม่ได้ 
    ให้น าบทบัญญัติมาตรา 105 วรรคสอง มาใช้บังคับแก่การสั่งยึดสัตว์น้ าหรือผลิตภัณฑ์
สัตว์น้ า ตาม (1) ด้วยโดยอนุโลม 
    การสั่ งตามวรรคหนึ่ ง ให้คณะกรรมการมาตรการทางปกครองค านึ งถึงสภาพ             
ความร้ายแรงแห่งความผิด การกระท าผิดซ้ า และการป้องกันมิให้ผู้กระท าผิดกระท าความผิดซ้ าอีก”  
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   (10.1) เหตุผลที่ชาวประมงเสนอปรับแก้ไข 
    มาตรา 113 เป็นมาตรการในการลงโทษทางปกครองกับผู ้ที ่ท าการประมง             
โดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงตามมาตรา 114 ดังนั้น การเสนอปรับแก้จึงต้องแก้ตามมาตรา 114  
   (10.2) ร่างท่ีกรมประมงปรับแก้ตามที่ชาวประมงเสนอ 
    - ไม่เสนอร่างใหม่ – 
   (10.3) ประเด็นการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการต่อร่างที่ชาวประมงเสนอปรับแก้ไข 
   (10.3.1) มาตรา 113 ควรเรียงล าดับของการกระท าผิดจากโทษเบาไปหาโทษหนัก                 
โดยการออกค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตควรเป็นโทษล าดับสุดท้าย เนื่องจากเป็นโทษหนักที่สุด  และควรน าความ
ในวรรคสุดท้ายขึ้นมาบัญญัติไว้เป็นวรรคแรก 
   (10.3.2) เสนอให้อ านาจรัฐมนตรีเป็นผู ้ประกาศ เพิกถอนใบอนุญาตและประกาศให้
เรือประมงนั ้นเป็นเรือที ่ใช้ท าการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และให้คณะกรรมการมาตรการทาง
ปกครองด าเนินการตามมาตรา 116 
   (10.3.3) คณะกรรมการมาตรการทางปกครองมีอ านาจมากเกินไป ซึ่งอาจมากกว่าอ านาจศาล 
นอกจากนี้ องค์ประกอบของคณะกรรมการมาตรการทางปกครองมาจากฝ่ายรัฐทั้งหมด ไม่มีตัวแทนจาก
ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม อันอาจน าไปสู่การลุแก่อ านาจของฝ่ายรัฐในการพิจารณาออกค าสั่ง ไม่มีการค านึงถึง
วิถีชีวิตของชาวประมง ซึ่งบางครั้งอาจมีการกระท าความผิดโดยไม่มีเจตนา ดังนั้น ก่อนการเพิกถอนใบอนุญาต
ควรจะมีกลไกในการอุทธรณ์ค าสั่งก่อนจะน าคดีขึ้นสู่ชั้นศาล เช่น การก าหนดให้ผู้รับค าสั่งสามารถอุทธรณ์ค าสั่ง
ไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในฐานะที่เป็นผู้รักษาการตามกฎหมาย  เป็นต้น รวมถึงควร
ให้ผู้ที่ถูกกล่าวหาเข้าไปมีส่วนร่วมในการรับฟังการพิจารณาด้วย อีกทั้งควรที่จะต้องรอให้ศาลยุติธรรมได้มีการ
พิจารณาตัดสินคดีเสียก่อน และควรมีตัวแทนของชาวประมง ทั้งจากประมงพ้ืนบ้าน และประมงพาณิชย์ร่วม
เป็นกรรมการ 
   (10.3.4) เรือที่ถูกประกาศเป็นเรือที่ใช้ท าการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้นในทางปฏิบัติ  
ไม่สามารถโอนกรรมสิทธิ์ซื้อขายให้ผู้ประกอบการรายใหม่ได้ เนื่องจากมีกฎหมายของกรมเจ้าท่า ที่ก าหนดให้
กรมเจ้าท่าต้องเพิกถอนทะเบียนเรือท่ีถูกประกาศเป็นเรือที่ใช้ท าการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
   (10.3.5) การบังคับใช้กฎหมาย ในคดีอาญา กรณีที่ศาลพิพากษาถึงที่สุดแล้วไม่ได้กระท า
ความผิดให้คณะกรรมการมาตรการทางปกครองยกเลิกการเพิกถอนใบอนุญาต และยกเลิกประกาศให้
เรือประมงนั้นเป็นเรือที่ใช้ท าการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
   (10.3.6) การบังคับใช้กฎหมายตามมาตรา 113 เกี่ยวเนื่องกับปัญหาการใช้ดุลพินิจของ
เจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย เช่น การกระท าความผิดตามมาตรา 83 ซึ่งควรเป็นโทษสถานเบา                
แตค่ณะกรรมการมาตรการทางปกครองกลับใช้มาตรการเพิกถอนใบอนุญาตในทันที 
   (10.3.7) ตามมาตรา 114 (3) ที่ก าหนดให้การไม่ปฏิบัติตามมาตรา 81 เป็นการกระท าประมง
โดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงร้ายแรงนั้น หากพิจารณารายละเอียดของมาตรา 81 ในบางวงเล็บพบว่ามิใช่
กรณีท่ีเป็นการกระท าความผิดร้ายแรงแต่อย่างใด 
   (10.3.8) การพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 113 และ มาตรา 114 ควรมีการค านึงถึงการ
ก าหนดอาณาบริเวณของการกระท าความผิด เช่น การกระท าความผิดในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ (Exclusive 
Economic Zone: EEZ) การกระท าความผิดในน่านน้ าภายใน (Internal Waters) ซึ่งการก าหนดมาตรการ
ลงโทษควรมีความแตกต่างกัน ทั้งนี้ เพื่อช่วยเหลืออุตสาหกรรมประมงชายฝั่ง 
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    (10.3.9) ตามมาตรา 113 ควรบังคับใช้กับเรือประมงไทยในการออกไปท าการประมงในเขต
ทะเลนอกน่านน้ าไทยทั้งในทะเลเขตรัฐชายฝั่งและทะเลหลวง ส่วนเรือที่ท าการประมงในน่านน้ าภายใน ควรอยู่
ภายใต้บังคับของมาตรา 105 เพียงเท่านั้น เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา 105 มีความครอบคลุมและยังมี
บทลงโทษที่รุนแรงพอสมควรแล้ว 
    (10.3.10) หากยังไม่มีความชัดเจนในเรื่องอ านาจระหว่างศาลกับอ านาจของคณะกรรมการ
มาตรการทางปกครอง ย่อมจะส่งผลกระทบต่อชาวประมงที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด เนื่องจาก               
หากศาลตัดสินว่าชาวประมงผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้กระท าความผิด แต่คณะกรรมการมาตรการทางปกครอง เห็นว่า
ชาวประมงกระท าความผิดและออกค าสั่งทางปกครองย่อมก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อชาวประมง และไม่
สอดคล้องกับผลของการด าเนินคดีทางอาญา 
        (10.3.11) เสนอร่างใหม่ ดังนี้ 
   “มาตรา 113 ผู้ใดท าการประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงให้คณะกรรมการมาตรการ
ทางปกครองมีอ านาจสั่ง ดังต่อไปนี้ 
  (1) ยึดสัตว์น ้าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น ้าที่ได้จากการท้าการประมงนั นหรือเครื่องมือท้าการ

ประมงกักเรือประมง 
  (2) ห้ามท้าการประมงจนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้องยึดสัตว์น้ าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าที่ได้จาก
การท าการประมงนั้นหรือเครื่องมือท าการประมง 
  (3) สั่งพักใช้ใบอนุญาตมีก้าหนดครั งละไม่เกินเก้าสิบวัน โดยจะสั่งห้ามมิให้ใช้เรือประมง
นั นจนกว่าจะสิ นสุดระยะเวลาการพักใช้ใบอนุญาตด้วยก็ได้ห้ามท าการประมงจนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้อง 
  (4) เพิกถอนใบอนุญาตและประกาศให้เรือประมงนั นเป็นเรือที่ใช้ท้าการประมงโดยไม่

ชอบด้วยกฎหมายสั่งพักใช้ใบอนุญาตมีก าหนดครั้งละไม่เกินเก้าสิบวัน โดยจะสั่งห้ามมิให้ใช้เรือประมงนั้น
จนกว่าจะสิ้นสุดระยะเวลาการพักใช้ใบอนุญาตด้วยก็ได้ 
  (5) กักเรือประมงเพิกถอนใบอนุญาต และประกาศให้เรือประมงนั้นเป็นเรือที่ใช้ท าการประมง
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
   การสั่งกักเรือประมงตาม (1) ยึดเครื่องมือท้าการประมงตาม (1) หรือ กักเรือประมงตาม 
(5) ยึดเครื่องมือท าการประมงตาม (2) เจ้าของเรือจะวางประกันแทนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดี
ประกาศก าหนดก็ได้แต่ถ้ามีการน าเครื่องมือท าการประมงหรือเรือประมงนั้นไปใช้ท าการประมงโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายอีก ให้เงินประกันนั้นตกเป็นของแผ่นดิน และจะขอวางเงินประกันแทนอีกไม่ได้ 
   การเพิกถอนใบอนุญาต และประกาศให้เรือประมงใดเป็นเรือที่ใช้ท าการประมงโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย ตาม (5) ให้คณะกรรมการมาตรการทางปกครองประกาศรายชื่อเรือนั้นให้ทราบโดยทั่วกัน และ
เมื่อเพิกถอนใบอนุญาต และประกาศให้เรือประมงใดเป็นเรือที่ใช้ท าการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว  
ห้ามมิให้ผู้ใดใช้เรือนั้นท าการประมงอีกตามระยะเวลาที่คณะกรรมการมาตรการทางปกครองประกาศก าหนด
แต่ต้องไม่เกินกว่า 2 ปี นับแต่วันที่มีประกาศรายชื่อดังกล่าว 
   ให้น าบทบัญญัติมาตรา 117 มาใช้บังคับแก่การสั่งเพิกถอนใบอนุญาต และประกาศให้
เรือประมงเป็นเรือที่ใช้ท าการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายตาม (4) ด้วยโดยอนุโลม 
   ให้น าบทบัญญัติมาตรา 105 วรรคสอง มาใช้บังคับแก่การสั่งยึดสัตว์น้ าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า
ตาม (1) (2) ด้วยโดยอนุโลม 
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   การสั่งตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการมาตรการทางปกครองค านึงถึงสภาพความร้ายแรง                
แห่งความผิด การกระท าผิดซ้ า และการป้องกันมิให้ผู้กระท าผิดกระท าความผิดซ้ าอีก  และหากผลการด าเนิน
คดีอาญาถึงที่สุดแล้วปรากฏว่า ผู้ได้รับค าสั่งไม่มีความผิด ให้คณะกรรมการมาตรการทางปกครองพิจารณา             
เพิกถอนค าสั่งทางปกครองนั้นโดยเร็ว  
   (11) “มาตรา 114 การกระท าดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็นการท าการประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมาย
อย่างร้ายแรงตามมาตรา 113 
     (1) ใช้เรือไร้สัญชาติท าการประมงตามมาตรา 10 
          (2) ท าการประมงโดยไม่มีใบอนุญาตท าการประมงหรือไม่มีใบอนุญาตใช้ เครื่องมือท า
การประมง ตามมาตรา 31 มาตรา 32 มาตรา 36 หรือมาตรา 48 
          (3) ไม่ปฏิบัติตามมาตรา 81 
      (4) จัดท าบันทึกการท าการประมงหรือรายงานการท าการประมง โดยใช้เอกสารอันเป็น
เท็จหรือท าลายเอกสารหรือหลักฐานในการกระท า 
      (5) ท าการประมงเกินปริมาณหรือเงื่อนไขที่ก าหนดตามมาตรา 36 ท าการประมงในบริเวณ
ที่ห้ามท าการประมงตามมาตรา 56 หรือท าการประมงในห้วงเวลาที่ห้ามท าการประมงตามมาตรา 70 
      (6) ดัดแปลงเครื่องมือท าการประมงตามมาตรา 42 ท าการประมงผิดไปจากที่ระบุไว้ใน
ใบอนุญาตตามมาตรา 43 หรือใช้เครื่องมือท าการประมงที่ต้องห้ามตามมาตรา 67 มาตรา 68 มาตรา 69 หรือ
มาตรา 71 (1) 
      (7) ท าการประมงโดยฝ่าฝืนหลักเกณฑ์ที่รัฐชายฝั่งหรือองค์การระหว่างประเทศก าหนด
ไว้ตามาตรา 49 
      (8) จับสัตว์น้ าหรือน าสัตว์น้ าที่มีขนาดเล็กกว่าที่ก าหนดไว้ขึ้นเรือประมงตามมาตรา 57 
      (9) จับสัตว์น้ าหรือน าสัตว์น้ าตามที่ก าหนดไว้ขึ้นเรือประมงตามมาตรา 66 
      (10) ขนถ่ายสัตว์น้ าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าฝ่าฝืนหลักเกณฑ์ตามที่ก าหนดไว้ตามมาตรา 
87 มาตรา 88 หรือมาตรา 89 
           (11) ปลอมแปลง ปิดปัง หรือเปลี่ยนเครื่องหมายประจ าเรือประมงหรือทะเบียน
เรือประมง 
        (12) ข้อขัดขวางปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้สังเกตการณ์ ปิดบัง ซ่อนเร้น 
หรือท าลายหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการสืบสวนของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
      (13) มีส่วนร่วม สนับสนุน หรือจัดหาสิ่งจ าเป็นให้แก่เรือประมงที่ท าการประมงโดยไม่
ชอบด้วยกฎหมาย 
      (14) กระท าการอันเป็นความผิดในเรื่องอ่ืนใดที่ไม่ใช่เป็นการกระท าตาม (1) ถึง (13) 
เกินสามครั้งภายในหนึ่งปี ไม่ว่าจะเป็นการกระท าเดียวกันหรือไม่ก็ตาม 
    (11.1) เหตุผลที่ชาวประมงเสนอปรับแก้ไข 
    (11.1.1) เสนอให้ตัดการกระท าความผิดโดยฝ่าฝืนมาตรา 81 (2) (3) (4) และ (5) ออกจาก
การท าการประมงโดยฝ่าฝืนตามกฎหมายอย่างร้ายแรง 
    (11.1.2) เสนอให้ตัดการท าการประมงสัตว์น้ าขนาดเล็กออกจากการท าการประมงโดยฝ่าฝืน
กฎหมายอย่างร้ายแรง 
    (11.1.3) ขอให้ยกเลิกมาตรา 114 (4) หรือหากต้องการคงไว้ ให้เพ่ิมเติมค าว่า “เจตนา” และ
ปรับปรุงกฎหมายล าดับรองให้มีความชัดเจน 
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    (11.2) ร่างท่ีกรมประมงปรับแก้ตามที่ชาวประมงเสนอ 
    “มาตรา 114 การกระท าดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็นการท าการประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่าง
ร้ายแรงตามมาตรา 113 
      (1) ใช้เรือไร้สัญชาติท าการประมงตามมาตรา 10 
    (2) ท าการประมงโดยไม่มีใบอนุญาตท าการประมง หรือไม่มีใบอนุญาตใช้เครื่องมือท าการ
ประมง ตามมาตรา 31 มาตรา 32 มาตรา 36 หรือมาตรา 48 
        (3) ไม่ปฏิบัติตามมาตรา 81 (1) 
        (4) จัดท าบันทึกการท าการประมงหรือรายงานการท าการประมงโดยใช้เอกสารอันเป็นเท็จ
หรือท าลายเอกสารหรือหลักฐานในการกระท าความผิดโดยเจตนา 
        (5) ท าการประมงเกินปริมาณหรือเงื่อนไขที่ก าหนดตามมาตรา 36 ท าการประมงในบริเวณที่ห้าม
ท าการประมงตามมาตรา 56 หรือท าการประมงในห้วงเวลาที่ห้ามท าการประมงตามมาตรา 70 
        (6) ดัดแปลงเครื่องมือท าการประมงตามมาตรา 42 ท าการประมงผิดไปจากที่ระบุไว้ใน
ใบอนุญาตตามมาตรา 43 หรือใช้เครื่องมือท าการประมงที่ต้องห้ามตามมาตรา 67 มาตรา 68 มาตรา 69 หรือ
มาตรา 71 (1) 
        (7) ท าการประมงโดยฝ่าฝืนหลักเกณฑ์ท่ีรัฐชายฝั่งหรือองค์การระหว่างประเทศก าหนดไว้ตาม
มาตรา 49 
    (8) จับสัตว์น ้าหรือน้าสัตว์น ้าที่มีขนาดเล็กกว่าที่ก้าหนดไว้ขึ นเรือประมงตามมาตรา 57 
    (9) (8) จับสัตว์น้ าหรือน าสัตว์น้ าตามที่ก าหนดไว้ขึ้นเรือประมงตามมาตรา 66 
    (10) (9) ขนถ่ายสัตว์น้ าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าฝ่าฝืนหลักเกณฑ์ตามที่ก าหนดไว้ตามมาตรา 87 
มาตรา 88 หรือมาตรา 89 
         (11) (10) ปลอมแปลง ปิดปัง หรือเปลี่ยนเครื่องหมายประจ าเรือประมงหรือทะเบียน
เรือประมง 
     (12) (11) ข้อขัดขวางปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้สังเกตการณ์ ปิดบัง ซ่อนเร้น 
หรือท าลายหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการสืบสวนของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
    (13) (12) มีส่วนร่วม สนับสนุน หรือจัดหาสิ่งจ าเป็นให้แก่เรือประมงที่ท าการประมงโดยไม่
ชอบด้วยกฎหมาย 
    (14) กระท าการอันเป็นความผิดในเรื่องอ่ืนใดที่ไม่ใช่เป็นการกระท าตาม (1) ถึง (13) เกินสาม
ครั้งภายในหนึ่งปี ไม่ว่าจะเป็นการกระท าเดียวกันหรือไม่ก็ตาม 
    (11.3) ประเด็นการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการต่อร่างที่ชาวประมงเสนอปรับแก้ไข 
    ในมาตรา 114 ควรมีการวางหลักเกณฑ์การกระท าความผิด   ที่จะเป็นความผิดฐานท าการ
ประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมายประมงอย่างร้ายแรงให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
    (11.3.1) มาตรา 114 (1) 
    - ควรเพิ่มเติมข้อความมาตรา 114 (1) ดังนี้  
    “ใช้เรือไร้สัญชาติท าการประมง ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะในน่านน้ าไทย และในเขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะของรัฐชายฝั่ง รวมทั้งทะเลหลวง ตามมาตรา 10”  
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    ทั้งนี้  เนื่องจากกฎหมายระหว่างประเทศและพันธะสัญญาข้อตกลงต่าง  ๆ ก าหนดให้มี
มาตรการควบคุมและป้องกันเรือไร้สัญชาติ หรือเรือที่เปลี่ยนธงเรือ เพ่ือหลบเลี่ยงการตรวจในเขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะ (Exclusive Economic Zone: EEZ) และทะเลหลวง  
   (11.3.2) มาตรา 114 (2) 
   - ไม่ควรก าหนดมาตรา 31 และมาตรา 32 ไว้ในอนุมาตรา (2) เนื่องจากเป็นการควบคุม
ใบอนุญาตการท าประมงน้ าจืด และการควบคุมใบอนุญาตการท าประมงพ้ืนบ้าน ซึ่งทั้ง 2 มาตรา ดังกล่าวไม่อยู่
ในกรอบบังคับของกฎหมายระหว่างประเทศและพันธะสัญญาข้อตกลงต่าง ๆ 
   (11.3.3) มาตรา 114 (3) 
   - อนุมาตรา (3) ไม่ควรก าหนดมาตรา 81 ไว้ทั้งหมด ควรก าหนดไว้เพียงมาตรา 81 (1) 
เกี่ยวกับการติดตั้งระบบติดตามเรือประมงและการดูแลรักษาให้ระบบสามารถใช้งานได้ตลอดเวลา เนื่องจากเป็น
เรื่องที่สหภาพยุโรปให้ความส าคัญ ส าหรับเรื่องของการจัดท าสมุดบันทึกการท าประมงตามมาตรา 81 (2) การ
แจ้งการเข้าออกเรือตามมาตรา 81 (3) การจดท าเครื่องหมายประจ าเรือตามมาตรา 81 (4) และการกลับเข้าท่า
เทียบเรือประมงตามมาตรา 81 (5) เป็นกรณีที่สามารถผ่อนคลายได้ ไม่จ าเป็นต้องก าหนดไว้เพราะเป็นเรื่องของ
รายละเอียดไม่ใช่สาระส าคัญที่ควรจะก าหนดไว้เป็นความผิดที่ร้ายแรง 
   - ข้อเสนอของชาวประมงที่เสนอให้ตัดการกระท าความผิดโดยฝ่าฝืนมาตรา 81 (2) (3) (4) 
และ (5) ออกจากการท าการประมงโดยฝ่าฝืนตามกฎหมายอย่างร้ายแรงในมาตรา 114 (3)   อาจขัดแย้งและ
ไม่สอดคล้องกับมาตรา 114 (4) และ (11) เนื่องจากมาตรา 114 (4) ก าหนดให้ “จัดท าบันทึกการท า                   
การประมงหรือรายงานการท าการประมง โดยใช้เอกสารอันเป็นเท็จหรือท าลายเอกสารหรือหลักฐาน               
ในการกระท า” เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรง และมาตรา 114 (11) ก าหนดให้ “ปลอมแปลง ปิดบัง 
หรือเปลี่ยนเครื่องหมายประจ าเรือประมงหรือทะเบียนเรือประมง” เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรง                   
นั่นหมายถึงการจัดท าบันทึกการท าการประมงอันเป็นเท็จหรือท าลายเอกสารหลักฐาน และการปลอมแปลง 
ปิดบัง เปลี่ยนเครื่องหมายประจ าเรือประมงหรือทะเบียนเรือประมง เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรง              
แต่การไม่จัดท าสมุดบันทึกการท าประมงตามมาตรา 81 (2) ไม่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรง 
   - หากกฎหมายมีเจตนารมณ์ให้การฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรา 81 เป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย
อย่างร้ายแรงตามมาตรา 114 ควรต้องก าหนดไว้ด้วยว่า ต้องเป็นการกระท าโดยมีเจตนาที่จะไม่ปฏิบัติตาม
มาตรา 81 จึงจะเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงตามมาตรา 114 
    - อีกแนวทางหนึ่งเห็นควรให้ก าหนดไว้เช่นเดิมเหมาะสมแล้ว 
    (11.3.4) มาตรา 114 (4) 
   - ควรตัดอนุมาตรา (4) ออก เนื่องจากไม่ได้ระบุมาตรฐานความผิด และยังพบว่าในมาตรา 
114 (3) การไม่ปฏิบัติตามมาตรา 81 นั้น หมายรวมถึง การบันทึกการท าการประมงอันเป็นเท็จการท าลาย
เอกสารถือว่าไม่มีเอกสาร ไม่มีการบันทึก ไว้แล้ว จึงไม่จ าเป็นต้องก าหนดไว้เพ่ือลดความซ้ าซ้อน 
   - ควรตัดค าว่า “บันทึกการท าการประมง” ออก เนื่องจากมาตรา 82 ก าหนดให้ การน า
เรือประมงออกจากท่าเทียบเรือประมง เจ้าของเรือ ผู้ควบคุมเรือต้องน าเอกสารเกี่ยวกับจ านวนรายชื่อและ
หนังสือคนประจ าเรือ และหลักฐานการอนุญาตของคนประจ าเรือตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้ า
ไทยตามมาตรา 83 ดังนั้น การใส่ชื่อลูกเรือผิดพลาดไปจากการจัดท าบันทึกที่ได้รายงานไว้โดยไม่ได้มีเจตนา 
เนื่องจากบางครั้งชื่อลูกเรือซึ่งเป็นคนต่างชาติอาจคล้ายคลึงกัน เช่นนี้จึงส่งผลให้การกระท าดังกล่าวเป็นการ
กระท าความผิดร้ายแรง 
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    (11.3.5) มาตรา 114 (5) 
    - ควรตัดอนุมาตรา (5) ออก เนื่องจากในอนุมาตรา (2) ได้ก าหนดมาตรา 36 ไว้อยู่แล้ว และ
ไม่ควรระบุมาตรา 56 และมาตรา 70 ไว้เป็นการท าการประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงในมาตรา 114 
เนื่องจากเป็นมาตรการบริหารจัดการฤดูปิดอ่าวและฤดูปลาวางไข่ภายในประเทศ ไม่สอดคล้องกับกฎหมาย
ระหว่างประเทศ 
    (11.3.6) มาตรา 114 (6) 
   - ควรตัดอนุมาตรา (6) ออก เนื่องจากมีความซับซ้อน โดยอนุมาตรา (6) เป็นเรื่องการ
ดัดแปลงเครื่องมือท าการประมงตามมาตรา 42 ซึ่งมาตรา 42 ก าหนดห้ามการดัดแปลงเครื่องมือไว้ 4 มาตรา  
ได้แก่ มาตรา 31 เป็นเครื่องมือประมงน้ าจืดใน มาตรา 32 เป็นเครื่องมือประมงพ้ืนบ้าน มาตรา 35 เป็นมาตรา
ที่ยกเลิกแล้ว และมาตรา 36 เป็นเครื่องมือประมงพาณิชย์ ซึ่งปรากฏอยู่ในอนุมาตรา (2) แล้ว จึงไม่จ าเป็นต้อง
ก าหนดไว้อีก 
   - อนุมาตรา (6) ไม่ควรก าหนดไว้ให้เป็นความผิดร้ายแรงตามมาตรา 114 เนื่องจากตาม
ข้อเท็จจริงชาวประมงมักประสบปัญหาโลมากัดอวนหาปลาของชาวประมงเสียหาย ชาวประมงจึงด าเนินการ
แก้ไขปัญหาโดยการน าอวนคลุมสีแดงมาคลุมอวน เพ่ือป้องกันไม่ให้โลมาเข้ามากัดอวนเสียหาย  อีกทั้ง 
ชาวประมงมักประเมินวันท าการประมงผิดพลาดไปจากที่ได้ระบุไว้ ดังนั้น หากไม่ตัดอนุมาตรา (6) ออก ส่งผล
ให้การกระท าดังกล่าว เป็นความผิดร้ายแรงตามมาตรา 114 ดังนั้น จึงควรพิจารณาถึงข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นของ
ชาวประมงเป็นส าคัญ  
   (11.3.7) มาตรา 114 (7) 
   - ควรเพิ่มเติมข้อความในอนุมาตรา (7) ดังนี้   
   “ท าการประมงโดยฝ่าฝืนหลักเกณฑ์ที่รัฐชายฝั่งหรือองค์การระหว่างประเทศ ก าหนดไว้ตาม 
มาตรา 49 และหมายรวมถึงการปลอมแปลง ปิดบัง เปลี่ยนเครื่องหมายประจ าเรือประมงหรือทะเบียนเรือประมง 
มีส่วนร่วม สนับสนุน หรือจัดหาสิ่งจ าเป็นให้แก่เรือประมงที่ท าการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย”  
   - ควรก าหนดให้ชัดเจนในเรื่องของการท าประมงที่ฝ่าฝืนหลักเกณฑ์ที่รัฐชายฝั่งหรือองค์การ
ระหว่างประเทศก าหนดไว้ ควรเป็นเรื่องการท าประมงที่ฝ่าฝืนหลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้องกับการกระท าต่อทรัพยากร
เท่านั้น 
   - ควรเพ่ิมเติมรายละเอียดว่าการท าการประมงโดยฝ่าฝืนหลักเกณฑ์ที่รัฐชายฝั่งหรือองค์การ
ระหว่างประเทศตามอนุมาตรา (7) ต้องมีการร้องขอจากรัฐชายฝั่งหรือองค์การระหว่างประเทศด้วย 
   (11.3.8) มาตรา 114 (8) 
    - ควรตัดอนุมาตรา (8) ออก เนื่องจากข้อเท็จจริงการจับสัตว์น้ าขนาดเล็ก ไม่ได้ท าให้สัตว์น้ า
สูญพันธุ์ ในทางกลับกันการจับพ่อแม่พันธุ์จะท าให้เกิดการสูญพันธุ์มากกว่า เพราะปลาทู 1 ตัว ออกไข่ครั้งหนึ่ง
ประมาณ 200,000-1,000,000 ตัว อีกทั้ง ในทางปฏิบัติการตรวจสอบบนเรือกระท าได้ยาก เพราะต้องใช้
บุคลากรจ านวนมากซึ่งอาจมีลักษณะเลือกปฏิบัติท าให้เกิดช่องทางการทุจริตของเจ้าหน้าที่ ได้โดยง่าย  
นอกจากนี้ กรมประมงได้ออกประกาศก าหนดขยายขนาดตาอวนก้นถุงของชาวประมงแล้ว ดังนั้น ปลาขนาด
เล็กย่อมจะไม่ติดอวนขึ้นมาแน่นอน จึงไม่มีความจ าเป็นจะต้องก าหนด (8) ไว้ 
    (11.3.9) มาตรา 114 (9) 
   - ควรตัดอนุมาตรา (9) ออก เนื่องจากเป็นมาตรการบริหารจัดการภายในประเทศและสัตว์เลี้ยง
ลูกด้วยนม สัตว์น้ าหายากหรือใกล้สูญพันธุ์ เป็นสัตว์ที่ไม่มีการซื้อขาย ชาวประมงจึงไม่มีเจตนาที่จะจับสัตว์น้ า
เหล่านั้นขึ้นมา แต่อาจมีความผิดพลาดกรณีสัตว์น้ าดังกล่าวติดอวนขึ้นมาได้ ชาวประมงย่อมปล่อยคืนสู่ทะเลทั้งหมด  
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   (11.3.9) มาตรา 114 (11) 
   - ควรตัดอนุมาตรา (11) ออก และน าไปเขียนรวมไว้กับอนุมาตรา (7) เนื่องจากฐานความผิด
ไม่ได้อ้างอิงกับมาตราใด และยังสอดคล้องกับฐานความผิดของมาตรา 49 ซึ่งได้บัญญัติไว้แล้ว  ในอนุมาตรา (7)  
   - ควรเพ่ิมเติมข้อความให้ชัดเจนว่า การปลอมแปลง ปิดบังหรือเปลี่ยนเครื่องหมายประจ า
เรือประมงต้องเป็นการกระท า “ขณะท าการประมง” เนื่องจากลดปัญหาการกลั่นแกล้งกันในกรณีที่เรือจอดอยู่
แล้วมีผู้ ไม่หวังดีมากระท าให้ เสียหายแก่ เรือ เป็น เหตุ ให้ เรือดังกล่าวเกิดการปลอมแปลง หรื อเป็น                
การเปลี่ยนเครื่องหมายประจ าเรือ ท าให้เจ้าของเรือเสียหายกลายเป็นกระท าความผิดอย่างร้ายแรง 
   - ค าว่า “ปลอมแปลง” ควรใช้เพียงค าว่า “ปลอม” เท่านั้น เนื่องค าว่า “ปลอม” และค าว่า 
“แปลง” มีความหมายที่แตกต่างกัน เมื่อน ามารวมกันอาจท าให้เกิดปัญหาในการตีความ 
    (11.3.10) มาตรา 114 (12) 
    - ควรตัดอนุมาตรา (12) ออก เนื่องจากการกระท าความผิดฐานการขัดขวางการปฏิบัติ
หน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ มีกฎหมายอาญาก าหนดโทษไว้เป็นหลักอยู่แล้ว ดังนั้น หากตัดอนุมาตรา (12) 
ออกก็ไม่มีผลประการใด เนื่องจากบุคคลนั้นต้องรับโทษทางอาญาที่ก าหนดไว้อยู่แล้ว 
    (11.3.11) มาตรา 114 (13) 
   - ควรตัดอนุมาตรา (13) ออก และควรไปเขียนรวมไว้กับอนุมาตรา (7) เนื่องจากฐานความผิดไม่ได้
อ้างอิงกับมาตราใด และยังสอดคล้องกับฐานความผิดของมาตรา 49 ซึ่งได้บัญญัติไว้แล้วในอนุมาตรา (7)  
   - ควรตัดอนุมาตรา (13) ออก เนื่องจากจะกระทบกับเจ้าของเรือซึ่งไม่ได้ออกเรือไปด้วยและไม่ได้
รับรู้ถึงการกระท าความผิด จะต้องรับโทษในการกระท าของลูกเรือที่กระท าความผิดในขณะที่ออกเรือไปนั้น 
   - ควรตัดอนุมาตรา (13) ออก เนื่องจากไม่ชัดเจนและเป็นบทบัญญัติที่เขียนไว้กว้างและครอบคลุม
มากเกินไป เช่น เรือน้ ามันขายน้ ามันให้เรือประมงที่กระท าความผิด หรือเรือน้ าแข็งขายน้ าแข็งให้เรือประมงที่กระท า
ความผิด เช่นนี้ส่งผลให้การกระท าดังกล่าวเป็นความผิดฐานมีส่วนร่วมหรือสนับสนุนตามอนุมาตรา (13)  
   (11.3.12) มาตรา 114 (14) 
   - ควรก าหนดให้ชัดเจนว่าการกระท าการอันเป็นความผิดในเรื่องอ่ืนใด ที่ไม่ใช่เป็นการกระท า
ตาม (1) ถึง (13) คือ ความผิดใดบ้าง เนื่องจากพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 เป็นกฎหมายที่มี
บทลงโทษ มิเช่นนั้นจะเกิดความไม่เป็นธรรม 
   (12) “มาตรา 124 ผู้ประกอบกิจการโรงงานผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 11 วรรคหนึ่งหรือมาตรา 
11/1 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษปรับไม่น้อยกว่าสี่แสนบาทแต่ไม่เกินแปดแสนบาทต่อลูกจ้างหรือคนงานที่มีการ
จ้างงานโดยผิดกฎหมายหนึ่งคน 
          ผู้ใดประกอบกิจการโรงงานอันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา  11 วรรคสอง หรือวรรคหก หรือมาตรา 
11/1 วรรคสอง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปีหรือปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงสองล้านบาทหรือท้ังจ าทั้งปรับ
และปรับอีกวันละหนึ่งแสนบาทถึงห้าแสนบาทตลอดเวลาที่มีการฝ่าฝืน 
            พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้อนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานผู้ใดออกใบรับแจ้งหรือใบรับ
อนุญาตโดยฝ่าฝืนตามมาตรา 11 วรรคหก ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปีหรือปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงสอง
ล้านบาทหรือท้ังจ าทั้งปรับ” 
    (12.1) เหตุผลที่ชาวประมงเสนอปรับแก้ไข 
       - เสนอให้ไปใช้บทก าหนดโทษตามกฎหมายว่าด้วยแรงงาน 
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    (12.2) ร่างท่ีกรมประมงปรับแก้ตามที่ชาวประมงเสนอ 
  “มาตรา 124 ผู้ประกอบกิจการโรงงานผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 11 วรรคหนึ่งหรือมาตรา 11/1 
วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษปรับไม่น้อยกว่าสี่แสนบาทแต่ไม่เกินแปดแสนบาทต่อลูกจ้างหรือคนงานท่ีมีการ
จ้างงานโดยผิดกฎหมายหนึ่งคนตามกฎหมายว่าด้วยแรงงาน 
          ผู้ใดประกอบกิจการโรงงานอันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา  11 วรรคสอง หรือวรรคหก หรือ

มาตรา 11/1 วรรคสอง ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินสองปีหรือปรับตั งแต่สองแสนบาทถึงสองล้านบาทหรือ

ทั งจ้าทั งปรับและปรับอีกวันละหนึ่งแสนบาทถึงห้าแสนบาทตลอดเวลาที่มีการฝ่าฝืน 
           พนักงานเจาหน้าที่หรือผู้อนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานผู้ใดออกใบรับแจ้งหรือใบ

รับอนุญาตโดยฝ่าฝืนตามมาตรา 11 วรรคหก ต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินสองปีหรือปรับตั งแต่สองแสน

บาทถึงสองล้านบาทหรือทั งจ้าทั งปรับ” 

   (12.3) ประเด็นการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการต่อร่างที่ชาวประมงเสนอปรับแก้ไข 
      ที่ประชุมไม่มีการอภิปราย และเห็นชอบตามร่างที่กรมประมงปรับแก้ตามที่
ชาวประมงเสนอ 
    (13) “มาตรา 130 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 38 มาตรา 43 หรือมาตรา 52 ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่
หนึ่งแสนบาทถึงสองแสนบาท หรือปรับจ านวนห้าเท่าของมูลค่าสัตว์น้ าที่ได้จากการท าการประมง แล้วแต่
จ านวนใดจะสูงกว่า 
     ถ้าผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือขนาดตั้งแต่ยี่สิบตันกรอสขึ้นไปแต่ไม่ถึงหกสิบ
ตันกรอสต้องระวางโทษปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงหกแสนบาท หรือปรับจ านวนห้าเท่าของมูลค่าสัตว์น้ าที่ได้
จากการท าการประมง แล้วแต่จ านวนใดจะสูงกว่า 
     ถ้าผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือขนาดตั้งแต่หกสิบตันกรอสขึ้นไปแต่ไมถึงหนึ่ง
ร้อยห้าสิบตันกรอส ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่หกแสนบาทถึงหกล้านบาท หรือปรับจ านวนห้าเท่าของมูลค่าสัตว์
น้ าที่ได้จากการท าการประมง แล้วแต่จ านวนใดจะสูงกว่า 
     ถ้าผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือตั้งแต่หนึ่งร้อยห้าสิบตันกรอสขึ้นไป ต้องระวาง
โทษตั้งแต่หกล้านบาทถึงสามสิบล้านบาท หรือปรับจ านวนห้าเท่าของมูลค่าสัตว์น้ าที่ได้จากการท าการประมง
แล้วแต่จ านวนใดจะสูงกว่า” 
    (13.1) เหตุผลที่ชาวประมงเสนอปรับแก้ไข 
    (13.1.1) เสนอยกเลิกการก าหนดโทษปรับตามขนาดตันกรอส  
    (13.1.2) เสนอปรับระวางโทษและก าหนดกรอบในการพิจารณาก าหนดโทษ โดยค านึงถึง
ความร้ายแรงของพฤติการณ์ในการกระท าความผิดความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากรสัตว์น้ าและสิ่งแวดล้อมและ
ขนาดของเรือประมง 
    (13.1.3) ขอให้ปรับบทลงโทษให้มีความสอดคล้องกับบทลงโทษในภูมิภาคเดียวกัน 
    (13.1.4) ขอให้พิจารณาบทก าหนดโทษเก่ียวกับความผิดด้านธุรการกับต่อทรัพยากรออกจาก
กันให้ชัดเจน 
    (13.1.5) ขอให้มีโทษจ าคุก กรณีผู้ควบคุมเรือ (ไต๋เรือ) เป็นผู้กระท าผิดต่อทรัพยากร 
    (13.2) ร่างท่ีกรมประมงปรับแก้ตามที่ชาวประมงเสนอ 
   “มาตรา 130 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 38 มาตรา 43 หรือมาตรา 52 ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่            
หนึ่ งแสนบาทถึงสามสิบล้านบาท โดยพิจารณาถึงความร้ายแรงของพฤติการณ์ในการกระท าความผิด                   
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ความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากรสัตว์น้ าและสิ่งแวดล้อม และขนาดเรือประมง ทั้งนี้ต้องไม่น้อยกว่าสองแสนบาท 
หรือปรับจ้านวนห้าเท่าของมูลค่าสัตว์น้ าที่ได้จากการกระท าความผิดจากการท าการประมง แล้วแต่จ้านวนใด
จะสูงกว่า 
        ถ้าผู้กระท้าความผิดตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือขนาดตั งแต่ยี่สิบตันกรอสขึ นไปแต่ไม่ถึงหกสิบ

ตันกรอสต้องระวางโทษปรับตั งแต่สองแสนบาทถึงหกแสนบาท หรือปรับจ้านวนห้าเท่าของมูลค่าสัตว์น ้าที่

ได้จากการท้าการประมง แล้วแต่จ้านวนใดจะสูงกว่า 
        ถ้าผู้กระท้าความผิดตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือขนาดตั งแต่หกสิบตันกรอสขึ นไปแต่ไมถึงหนึ่ง

ร้อยห้าสิบตันกรอส ต้องระวางโทษปรับตั งแต่หกแสนบาทถึงหกล้านบาท หรือปรับจ้านวนห้าเท่าของมูลค่า

สัตว์น ้าที่ได้จากการท้าการประมง แล้วแต่จ้านวนใดจะสูงกว่า 
          ถ้าผู้กระท้าความผิดตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือตั งแต่หนึ่งร้อยห้าสิบตันกรอสขึ นไป ต้องระวาง

โทษตั งแต่หกบ้านบาทถึงสามสิบล้านบาท หรือปรับจ้านวนห้าเท่าของมูลค่าสัตว์น ้าที่ได้จากการท้าการ

ปรางแล้วแต่จ้านวนใดจะสูงกว่า” 

    (13.3) ประเด็นการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการต่อร่างที่ชาวประมงเสนอปรับแก้ไข 
    (13.3.1) การก าหนดอัตราโทษปรับจากเดิมก าหนดโทษปรับตามขนาดเรือ เปลี่ยนมาเป็น
อัตราโทษปรับอัตราเดียว คือ ตั้งแต่หนึ่งแสนถึงสามสิบล้านบาท จึงควรมีความชัดเจนว่าใช้อัตราส่วนเท่าใดใน
การก าหนด ดังนั้น ควรมีการพิจารณาเปรียบเทียบอัตราส่วนเพื่อความถูกต้องและเหมาะสม 
    (13.3.2) ควรใช้มาตรการลงโทษทางปกครอง เช่น การกัก เรือ พักใช้ใบอนุญาตตาม
ระยะเวลาที่ก าหนดแทนการลงโทษด้วยการปรับ น่าจะเกิดประโยชน์สูงสุดเนื่องจากในช่วงระหว่างที่กักเรือหรือ
พักใบอนุญาตตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้จะเกิดประโยชน์จากการได้ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และชาวประมง
ไม่ต้องเดือดร้อนเสียค่าปรับจนไม่สามารถที่จะท าการประมงต่อไปได้เพราะไม่มีต้นทุน หรือบางรายต้องเสีย
ค่าปรับจนหมดตัว 
    (13.3.3) การก าหนดโทษควรค านึงถึงบริบททางเศรษฐกิจการท าประมงของไทยเป็นส าคัญ 
และไม่ควรก าหนดอัตราโทษปรับไว้สูงสุดถึงสามสิบล้านบาท 
    (13.3.4) เสนอร่างใหม่ ดังนี้ 
   “มาตรา 130 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 38 มาตรา 43 หรือมาตรา 52 ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่หนึ่ง
แสนบาทถึงสามสิบล้านบาท โดยพิจารณาถึงความร้ายแรงของพฤติการณ์ ในการกระท าความผิด              
ความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากรสัตว์น้ าและสิ่งแวดล้อม และขนาดเรือประมง ทั งนี ต้องไม่น้อยกว่าสองแสน
บาท หรือปรับจ้านวนห้าเท่าของมูลค่าสัตว์น ้าที่ได้จากการกระท้าความผิดจากการท้าการประมง แล้วแต่

จ้านวนใดจะสูงกว่า รวมถึงให้พิจารณาจากเจตนากระท าความผิด 
        ถ้าผู้กระท้าความผิดตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือขนาดตั งแต่ยี่สิบตันกรอสขึ นไปแต่ไม่ถึงหกสิบ

ตันกรอสต้องระวางโทษรปรับตั งแต่สองแสนบาทถึงหกแสนบาท หรือปรับจ้านวนห้าเท่าของมูลค่าสัตว์น ้า

ที่ได้จากการท้าการประมง แล้วแต่จ้านวนใดจะสูงกว่า 
        ถ้าผู้กระท้าความผิดตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือขนาดตั งแต่หกสิบตันกรอสขึ นไปแต่ไมถึงหนึ่ง

ร้อยห้าสิบตันกรอส ต้องระวางโทษปรับตั งแต่หกแสนบาทถึงหกล้านบาท หรือปรับจ้านวนห้าเท่าของ

มูลค่าสัตว์น ้าที่ได้จากการท้าการประมง แล้วแต่จ้านวนใดจะสูงกว่า 
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          ถ้าผู้กระท้าความผิดตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือตั งแต่หนึ่งร้อยห้าสิบตันกรอสขึ นไป ต้องระวาง

โทษตั งแต่หกบ้านบาทถึงสามสิบล้านบาท หรือปรับจ้านวนห้าเท่าของมูลค่าสัตว์น ้าที่ได้จากการท้าการ

ปรางแล้วแต่จ้านวนใดจะสูงกว่า” 
   (14) “มาตรา 132 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 42 ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสองแสน
บาทหรือปรับจ านวนห้าเท่าของมูลค่าสัตว์น้ าที่ได้จากการท าการประมง แล้วแต่จ านวนใดจะสูงกว่า 
          ถ้าผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือขนาดตั้งแต่ยี่สิบตันกรอสขึ้นไปแต่ไม่ถึงหกสิบตันกรอส
ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงหกแสนบาท หรือปรับจ านวนห้าเท่าของมูลค่าสัตว์น้ าที่ได้จากการท า
การประมง แล้วแต่จ านวนใดจะสูงกว่า 
        ถ้าผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่ ง ใช้ เรือขนาดตั้ งแต่หกสิบตันกรอสขึ้นไปแต่ไม่ถึง                   
หนึ่งร้อยห้าสิบตันกรอส ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่หกแสนบาทถึงหกล้านบาท หรือปรับจ านวนห้าเท่า                  
ของมูลค่าสัตว์น้ าที่ได้จากการท าการประมง แล้วแต่จ านวนใดจะสูงกว่า 
        ถ้าผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือขนาดตั้งแต่หนึ่งร้อยห้าสิบตันกรอสขึ้นไป ต้องระวาง
โทษปรับตั้งแต่หกล้านบาทถึงสามสิบล้านบาท หรือปรับจ านวนห้าเท่าของมูลค่าสัตว์น้ าที่ได้จากการท าการ
ประมง แล้วแต่จ านวนใดจะสูงกว่า” 
    (14.1) เหตุผลที่ชาวประมงเสนอปรับแก้ไข 
    (14.1.1) เสนอยกเลิกการก าหนดโทษปรับตามขนาดตันกรอส  
    (14.1.2) เสนอปรับระวางโทษและก าหนดกรอบในการพิจารณาก าหนดโทษ โดยค านึงถึง
ความร้ายแรงของพฤติการณ์ในการกระท าความผิด ความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากรสัตว์น้ าและสิ่งแวดล้อม 
และขนาดของเรือประมง  
    (14.2) ร่างท่ีกรมประมงปรับแก้ตามที่ชาวประมงเสนอ 
  “มาตรา 132  ผู้ ใดฝ่ าฝืนมาตรา 42 ต้องระวางโทษปรับตั้ งแต่ หนึ่ งหมื่ นบาทถึ ง                     
สามสิบล้านบาท  โดยพิจารณาถึงความร้ายแรงของพฤติการณ์ในการกระท าความผิด ความเสียหายที่เกิดแก่
ทรัพยากรสัตว์น้ าและสิ่งแวดล้อม และขนาดเรือประมง ทั้งนี้ ต้องไม่น้อยกว่าห้าเท่าของมูลค่าสัตว์น้ าที่ได้จาก
การกระท าความผิดจากการท าการประมงหนึ่งแสนบาทถึงสองแสนบาทหรือปรับจ้านวนห้าเท่าของมูลค่า
สัตว์น ้าที่ได้จากการท้าการประมง แล้วแต่จ้านวนใดจะสูงกว่า 
         ถ้าผู้กระท้าความผิดตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือขนาดตั งแต่ยี่สิบตันกรอสขึ นไปแต่ไม่ถึงหกสิบ

ตันกรอสต้องระวางโทษปรับตั งแต่สองแสนบาทถึงหกแสนบาท หรือปรับจ้านวนห้าเท่าของมูลค่าสัตว์น ้า

ที่ได้จากการท้าการประมง แล้วแต่จ้านวนใดจะสูงกว่า 
       ถ้าผู้กระท้าความผิดตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือขนาดตั งแต่หกสิบตันกรอสขึ นไปแต่ไม่ถึงหนึ่ง

ร้อยห้าสิบตันกรอส ต้องระวางโทษปรับตั งแต่หกแสนบาทถึงหกล้านบาท หรือปรับจ้านวนห้าเท่าของ

มูลค่าสัตว์น ้าที่ได้จากการท้าการประมง แล้วแต่จ้านวนใดจะสูงกว่า 
       ถ้าผู้กระท้าความผิดตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือขนาดตั งแต่หนึ่งร้อยห้าสิบตันกรอสขึ นไป ต้อง

ระวางโทษปรับตั งแต่หกล้านบาทถึงสามสิบล้านบาท หรือปรับจ้านวนห้าเท่าของมูลค่าสัตว์น ้าที่ได้จาก

การท้าการประมง แล้วแต่จ้านวนใดจะสูงกว่า”  
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    (14.3) ประเด็นการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการต่อร่างที่ชาวประมงเสนอปรับแก้ไข 
    - ควรปรับลดอัตราค่าปรับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจการท าการประมง
ของประเทศไทย  
   (15) “มาตรา 151 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 81 (1) หรือ (4) หรือมาตรา 88 (1) หรือ (7) ต้อง
ระวางโทษปรับสองหมื่นบาท 
     ถ้าผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือขนาดตั้งแต่ยี่สิบตันกรอสขึ้นไปแต่ไม่ถึงหกสิบ
ตันกรอส ต้องระวางโทษปรับสองแสนบาท 
     ถ้าผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือขนาดตั้งแต่หกสิบตันกรอสขึ้นไปแต่ไม่ถึงหนึ่ง
ร้อยห้าสิบตันกรอส ต้องระวางโทษปรับหนึ่งล้านบาท 
     ถ้าผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง ใช้ เรือขนาดตั้งแต่หนึ่งร้อยห้าสิบตันกรอสขึ้นไป               
ต้องระวางโทษปรับสี่ล้านบาท” 
   (15.1) เหตุผลที่ชาวประมงเสนอปรับแก้ไข  
     (15.1.1) ยกเลิกการก าหนดโทษปรับตามขนาดตันกรอส 
   (15.1.2) เสนอปรับระวางโทษและก าหนดกรอบในการพิจารณาก าหนดโทษ โดยค านึงถึง
ความร้ายแรงของพฤติการณ์ในการกระท าความผิด ความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากรสัตว์น้ าและสิ่งแวดล้อม 
และขนาดของเรือประมง  
   (15.2) ร่างท่ีกรมประมงปรับแก้ไขตามที่ชาวประมงเสนอ 

“มาตรา 151  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 81 (1) หรือ (4) หรือมาตรา 88 (1) หรือ (7) ต้องระวางโทษ
ปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสี่ล้านบาท โดยพิจารณาถึงความร้ายแรงของพฤติการณ์ในการกระท าความผิด ความ
เสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากรสัตว์น้ าและสิ่งแวดล้อม และขนาดเรือประมง  

ถ้าผู้กระท้าความผิดตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือขนาดตั งแต่ยี่สิบตันกรอสขึ นไปแต่ไม่ถึงหกสิบ

ตันกรอส ต้องระวางโทษปรับสองแสนบาท 

ถ้าผู้กระท้าความผิดตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือขนาดตั งแต่หกสิบตันกรอสขึ นไปแต่ไม่ถึงหนึ่ง

ร้อยห้าสิบตันกรอส ต้องระวางโทษปรับหนึ่งล้านบาท 

ถ้าผู้กระท้าความผิดตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือขนาดตั งแต่หนึ่งร้อยห้าสิบตันกรอสขึ นไป ต้อง

ระวางโทษปรับสี่ล้านบาท” 

   (15.3) ประเด็นการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการต่อร่างที่ชาวประมงเสนอปรับแก้ ไข
      ที่ประชุมไม่มีการอภิปราย  และเห็นชอบตามร่างที่ กรมประมงปรับแก้ตามที่
ชาวประมงเสนอ 
    (16) “มาตรา 152  ผู้ใดท าการประมงหรือขนถ่ายสัตว์น้ าโดยมิได้รายงานตามหลักเกณฑ์           
ที่ก าหนดไว้ในมาตรา 81 (2) หรือ (3) มาตรา 82 หรือมาตรา 88 (2) (3) หรือ (4) หรือท ารายงานอันเป็นเท็จ 
หรือไม่น าเรือกลับเข้าท่าเทียบเรือประมงตามมาตรา 81 (5) หรือมาตรา 88 (6) ต้องระวางโทษปรับหนึ่งหมื่นบาท 

   ถ้าผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่ ง ใช้ เรือขนาดตั้ งแต่ยี่สิบตันกรอสขึ้นไปแต่ ไม่ถึ ง                   
หกสิบตันกรอส ต้องระวางโทษปรับหนึ่งแสนบาท 
   ถ้าผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่ ง ใช้ เรือขนาดตั้ งแต่หกสิบตันกรอสขึ้นไปแต่ไม่ถึง                   
หนึ่งร้อยห้าสิบตันกรอส ต้องระวางโทษปรับห้าแสนบาท 

http://www.krisdika.go.th/librarian/getfile?sysid=780563&ext=htm#_ftn47
http://www.krisdika.go.th/librarian/getfile?sysid=780563&ext=htm#_ftn47
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   ถ้าผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือขนาดตั้งแต่หนึ่งร้อยห้าสิบตันกรอสขึ้นไป ต้องระวาง
โทษปรับสองล้านบาท” 
   (16.1) เหตุผลที่ชาวประมงเสนอปรับแก้ไข  
     (16.1.1) ยกเลิกการก าหนดโทษปรับตามขนาดตันกรอส 
   (16.1.2) เสนอปรับระวางโทษและก าหนดกรอบในการพิจารณาก าหนดโทษ โดยค านึงถึง
ความร้ายแรงของพฤติการณ์ในการกระท าความผิด ความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากรสัตว์น้ าและสิ่งแวดล้อม 
และขนาดของเรือประมง 
   (16.2) ร่างท่ีกรมประมงปรับแก้ตามที่ชาวประมงเสนอ 
   “มาตรา 152  ผู้ใดท าการประมงหรือขนถ่ายสัตว์น้ าโดยมิได้รายงานตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด
ไว้ในมาตรา 81 (2) หรือ (3) มาตรา 82 หรือมาตรา 88 (2) (3) หรือ (4) หรือท ารายงานอันเป็นเท็จ หรือไม่น า
เรือกลับเข้าท่าเทียบเรือประมงตามมาตรา 81 (5) หรือมาตรา 88 (6) ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาท
ถึงสองล้านบาท โดยพิจารณาถึงความร้ายแรงของพฤติการณ์ในการกระท าความผิด ความเสียหายที่เกิดแก่
ทรัพยากรสัตว์น้ าและสิ่งแวดล้อม และขนาดเรือประมง  
   ถ้าผู้กระท้าความผิดตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือขนาดตั งแต่ยี่สิบตันกรอสขึ นไปแต่ไม่ถึงหกสิบ

ตันกรอส ต้องระวางโทษปรับหนึ่งแสนบาท 

   ถ้าผู้กระท้าความผิดตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือขนาดตั งแต่หกสิบตันกรอสขึ นไปแต่ไม่ถึงหนึ่ง

ร้อยห้าสิบตันกรอส ต้องระวางโทษปรับห้าแสนบาท 

   ถ้าผู้กระท้าความผิดตามวรรคหนึ่ง ใช้เรือขนาดตั งแต่หนึ่งร้อยห้าสิบตันกรอสขึ นไป ต้อง

ระวางโทษปรับสองล้านบาท” 
   (16.3) ประเด็นการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการต่อร่างที่ชาวประมงเสนอปรับแก้ไข  
   ที่ประชุมไม่มีการอภิปราย และเห็นชอบตามร่างที่กรมประมงปรับแก้ตามที่ชาวประมงเสนอ 
   (17) มาตรา 153 เจ้าของเรือประมงผู้ใดใช้คนประจ าเรือซึ่งไม่มีหนังสือคนประจ าเรือหรือไม่
ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา 83 หรือฝ่าฝืนมาตรา 83/1 ต้องระวางโทษปรับไม่น้อยกว่าสี่แสนบาทแต่ไม่เกิน
แปดแสนบาทต่อคนประจ าเรือดังกล่าวหนึ่งคน และให้อธิบดีมีค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตท าการประมงของ
เจ้าของเรือประมง และให้อธิบดีกรมเจ้าท่ามีค าสั่งเพิกถอนประกาศนียบัตรนายเรือของผู้ควบคุมเรือตาม
กฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้ าไทยด้วย 
   (17.1) เหตุผลที่ชาวประมงเสนอปรับแก้ไข 
   - ให้น าระวางโทษตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานมาใช้ 
   (17.2) ร่างท่ีกรมประมงปรับแก้ตามที่ชาวประมงเสนอ 
  “มาตรา 153  เจ้าของเรือประมงผู้ใดใช้คนประจ าเรือซึ่งไม่มีหนังสือคนประจ าเรือหรือไม่ได้ 
รับใบอนุญาตตามมาตรา 83 หรือฝ่าฝืนมาตรา 83/1 ต้องระวางโทษตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานปรับไม่น้อย
กว่าสี่แสนบาทแต่ไม่เกินแปดแสนบาทต่อคนประจ้าเรือดังกล่าวหนึ่งคน และให้อธิบดีมีค้าสั่งเพิกถอน

ใบอนุญาตท้าการประมงของเจ้าของเรือประมง และให้อธิบดีกรมเจ้าท่ามีค้าสั่งเพิกถอนประกาศนียบัตร

นายเรือของผู้ควบคุมเรือตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน ้าไทยด้วย” 
   (17.3) ประเด็นการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการต่อร่างที่ชาวประมงเสนอปรับแก้ไข 
   ที่ประชุมไม่มีการอภิปราย และเห็นชอบตามร่างที่กรมประมงปรับแก้ตามที่ชาวประมงเสนอ 
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   (18) “มาตรา 166  ผู้สนับสนุนหรือได้รับผลตอบแทนจากการกระท าความผิดตามพระราช
ก าหนดนี้ ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับตัวการในความผิดนั้น เว้นแต่เป็นกรณีที่ผู้กระท าการดังกล่าวเป็นคน
ประจ าเรือ และศาลเห็นว่าเป็นการกระท าไปตามค าสั่งการของเจ้าของเรือหรือผู้ควบคุมเรือ ศาลจะ            
ไม่ลงโทษหรือลงโทษผู้นั้นน้อยกว่าที่กฎหมายก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได้” 
   (18.1) เหตุผลที่ชาวประมงเสนอปรับแก้ไข 
     - เสนอแก้ไขให้ลูกเรือไม่ต้องรับผิด 
   (18.2) ร่างท่ีกรมประมงปรับแก้ไขตามที่ชาวประมงเสนอ 
  “มาตรา 166  ผู้สนับสนุนหรือได้รับผลตอบแทนจากการกระท าความผิดตามพระราชก าหนด
นี้ ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับตัวการในความผิดนั้น เว้นแต่เป็นกรณีที่ผู้กระท าการดังกล่าวเป็นคนประจ าเรือ      
ไม่ต้องรับผิดและศาลเห็นว่าเป็นการกระท้าไปตามค้าสั่งการของเจ้าของเรือหรือผู้ควบคุมเรือ ศาลจะไม่
ลงโทษหรือลงโทษผู้นั นน้อยกว่าที่กฎหมายก้าหนดไว้ส้าหรับความผิดนั นเพียงใดก็ได้” 
   (18.3) ประเด็นการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการต่อร่างที่ชาวประมงเสนอปรับแก้ไข 
   ที่ประชุมไม่มีการอภิปราย และเห็นชอบตามร่างที่กรมประมงปรับแกต้ามที่ชาวประมงเสนอ 
   (19) “มาตรา 169 เครื่องมือท าการประมง สัตว์น้ า ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า เรือประมงหรือสิ่งอ่ืน
ใดที่ใช้ในการกระท าความผิดหรือได้มาโดยการกระท าความผิด และความผิดนั้นเป็นการท าการประมง                
โดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงตามมาตรา 114 ให้ริบเสียทั้งสิ้น เว้นแต่เป็นกรณีมีการวางประกันให้ริบเงิน
ประกันแทน 
     ให้น าบทบัญญัติมาตรา 96 วรรคห้า มาใช้บังคับแก่สัตว์น้ าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าที่ศาลสั่งริบ
ด้วยโดยอนุโลม”        
   (19.1) เหตุผลที่ชาวประมงเสนอปรับแก้ไข 
   - ให้สามารถวางหลักประกันได้ และให้ริบประกันแทนการเรือประมง จึงขอให้ตัดค าว่า 
“เรือประมง” ออกจากมาตรา 169 วรรคหนึ่ง 
   (19.2) ร่างท่ีกรมประมงปรับแก้ไขตามที่ชาวประมงเสนอ 
  “มาตรา 169 เครื่องมือท าการประมง สัตว์น้ า ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า เรือประมงหรือสิ่งอ่ืนใดที่ใช้ใน
การกระท าความผิดหรือได้มาโดยการกระท าความผิด และความผิดนั้นเป็นการท าการประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมาย
อย่างร้ายแรงตามมาตรา 114 ให้ริบเสียทั้งสิ้น เว้นแต่เป็นกรณีมีการวางประกันให้ริบเงินประกันแทน 
      ให้น าบทบัญญัติมาตรา 96 วรรคห้า มาใช้บังคับแก่สัตว์น้ าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าที่ศาล สั่งริบ
ด้วยโดยอนุโลม”        
   (19.3) ประเด็นการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการต่อร่างที่ชาวประมงเสนอปรับแก้ไข 
    (19.3.1) โดยหลักทั่วไปเรือถือเป็นเครื่องมือในการใช้กระท าความผิด โดยหลักของกฎหมาย
อาญาเรือต้องถูกริบ ดังนั้น เพ่ือเป็นการให้โอกาสในการแก้ไขกลับตัวท าการประมงที่ถูกกฎหมาย มาตรา 169 
ควรก าหนดเพ่ิมเติมให้ศาลมีอ านาจสั่งพักใช้เรือไม่เกิน 5 ปี หรือสั่งริบเรือ เพ่ือให้ศาลสามารถใช้ดุลยพินิจใน
การสั่งพักใช้เรือได้ไม่เกิน 5 ปี แทนการสั่งริบเรือได้ 
    (19.3.2) ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 33 ได้ก าหนดถึงเรื่องการริบทรัพย์สินไว้อย่างชัดเจน 
ดังนั้น หากจะบัญญัติมาตรา 169 ไว้หรือไม่ก็ไม่ส าคัญ เพราะอย่างไรแล้วก็ต้องได้รับโทษตามกฎหมายอาญา 
เนื่องจาก มาตรา 33 วรรคหนึ่ง บัญญัติไว้ว่า “ในการริบทรัพย์สิน นอกจากศาลจะมีอ านาจริบตามกฎหมายที่
บัญญัติไว้โดยเฉพาะแล้ว ให้ศาลมีอ านาจสั่งให้ริบทรัพย์สินดังต่อไปนี้อีกด้วย คือ 
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    (1) ทรัพย์สินซึ่งบุคคลได้ใช้ หรือมีไว้เพ่ือใช้ในการกระท าความผิด หรือ 
    (2) ทรัพย์สินซึ่งบุคคลได้มาโดยได้กระท าความผิด”  
   อนึ่ง ปัจจุบันสมาคมการประมงแห่งประเทศไทยได้จัดท า “ร่างพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ....” 
ขึ้นใหม่ เพื่อเสนอให้มีการประกาศใช้แทนพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยได้
จัดท าหนังสือตารางเปรียบเทียบลงวันที่ 11 พฤศจิกายน 2563 (รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก) 
    1.3) การออกกฎหมายเพื่อแยกประมงนอกน่านน้ าไทยออกจากประมงในน่านน้ าไทย 
  ในปี 2001 องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) ได้ก าหนดมาตรการภายใต้
กรอบความตกลงจรรยาบรรณในการท าการประมงอย่างรับผิดชอบ หรือ CCRF โดยมุ่งเน้นการปฏิบัติตาม
หลักการพ้ืนฐานของการป้องกันการท าประมงผิดกฎหมาย หรือ IUU fishing ภายใต้ กฎหมาย UNCLOS 
1982 และ UNFSA 1995 ซึ่งก าหนดความรับผิดชอบในการปฏิบัติของทุกประเทศสมาชิก รัฐเจ้าของธง (Flag 
State) รัฐชายฝั่ ง (Coastal State) รัฐเจ้าของท่า (Port Sate)  และมาตรการควบคุมการตลาดสากล 
(Market-related measure) การคันคว้าวิจัย รวมถึงองค์กรบริหารประมงระดับภูมิภาค (RFMOs) โดยได้ให้
กรอบการท าการประมงผิดกฎหมาย หรือ IUU fishing ไว้ดังนี้ 
   (1) การท าประมงที่ผิดกฎหมาย  (Illegal Fishing) หมายถึง  
  (1.1) การท าการประมงโดยเรือประมงไทย หรือเรือประมงต่างชาติในน่านน้ าภายใต้เขต
อ านาจของรัฐใด ๆ โดยไม่ได้รับอนุญาต หรือฝ่าฝืนกฎหมาย UNCLOS 1982   
  (1.2) การท าการประมงโดยเรือประมงของรัฐที่เป็นภาคีสมาชิกขององค์การบริหารจัดการ
ประมงระดับภูมิภาค (RFMOs) แต่ได้ด าเนินการที่ฝ่าฝืนมาตรการอนุรักษ์และจัดการของ RFMOs ซึ่งรัฐนั้นมี
ข้อผูกพัน หรือฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมาย UNCLOS หรือ  
  (1.3) การท าการประมงฝ่าฝืนกฎหมายภายในของรัฐใด หรือพันธกรณีระหว่างประเทศ และ
รวมถึงการฝ่าฝืนข้อตกลงระหว่างประเทศ (cooperation State)  ที่สอดคล้องกับมาตรการของ RFMOs  
  (2) การประมงที่ขาดการรายงาน (Unreported Fishing) หมายถึง กิจกรรมการท าการ
ประมงที่มีลักษณะ ดังต่อไปนี้  
  (2.1) ไม่รายงานหรือรายงานเท็จต่อหน่วยงานของรัฐ หรือ  
  (2.2) ไม่รายงานหรือรายงานเท็จต่อ RFMOs ในพ้ืนที่ความรับผิดชอบขององค์กรนั้น ซึ่งเป็น
การฝ่าฝืนวิธีการรายงานของ RFMOs   
  (3) การท าการประมงที่ไร้การควบคุม (Unregulated Fishing) หมายถึง กิจกรรมการท า   
การประมงท่ีมีลักษณะดังต่อไปนี้  
  (3.1) ในพ้ืนที่ความรับผิดชอบของ RFMOs โดยเรือท่ีไม่มีสัญชาติ หรือเรือชักธงสัญชาติของรัฐ
ที่ไม่ได้เป็นประเทศสมาชิก หรือโดยเรือของประเทศที่มีรายได้หลักจากการประมง ในลักษณะที่ไม่สอดคล้อง
หรือฝ่าฝืนต่อมาตรการอนุรักษ์และการจัดการขององค์กร  
  (3.2) ในพ้ืนที่ หรือสต็อกของสัตว์น้ าที่ยังไม่มี RFMOs เข้าไปบริหารจัดการ รัฐเจ้าของธง
จ าเป็นต้องก ากับควบคุมไม่ให้ขัดต่อมาตรการของกฎหมาย UNCLOS 1982 

ดังนั้น ด้วยมาตรการดังกล่าวข้างต้นรัฐบาลควรแยกการบริหารจัดการประมงนอกน่านน้ าไทย
ออกจากประมงในน่านน้ าไทย โดยออกกฎหมายบังคับใช้เป็นสองส่วน กล่าวคือ ในส่วนของประมงนอกน่านน้ า
ไทยนั้น สิ่งที่ไทยควรเร่งรัดด าเนินการเป็นล าดับแรก คือ การบริหารจัดการกองเรือไทยในฐานะรัฐเจ้าของธงให้
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เป็นไปตามพันธสัญญาระหว่างประเทศ ไม่เป็นเรือประมงที่ท าการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน                  
ไร้การควบคุม สินค้าประมงที่ได้จากการจับต้องถูกตรวจสอบได้ตั้งแต่ต้นทางจนถึงผู้บริโภค และการควบคุม
ตรวจสอบการน าเข้าสัตว์น้ าเพ่ือการแปรรูปและส่งออกให้สามารถตรวจสอบได้ตลอดสายการผลิต โดยออก
กฎหมายส าหรับการบริหารจัดการประมงนอกน่านน้ าไทยและการน าเข้าสัตว์น้ าที่ ได้จากการจับจาก
ต่างประเทศเป็นกฎหมายเฉพาะซึ่งไม่เกี่ยวข้องกับการท าการประมงในน่านน้ าไทย ซึ่งจะเห็นตัวอย่างได้จาก
หลายประเทศที่ถูกจับตาจากสหภาพยุโรปในการแก้ปัญหาประมงผิดกฎหมาย เช่น เกาหลีใต้ ฟิลิปปินส์ เป็นต้น 
ประเทศเหล่านี้ใช้การออกกฎหมายเฉพาะจัดการกองเรือประมงนอกน่านน้ าเท่านั้น ส่วนเรือประมงในน่านน้ ามี
ระบบกฎหมายภายในใช้บังคับอยู่แล้ว  
  ส าหรับการประมงในน่านน้ าไทยมีความจ าเป็นต้องปรับระบบจัดระเบียบให้เป็นที่ยอมรับ                 
ในระดับนานาชาติภายใต้ความอยู่รอดของภาคการประมงและธุรกิจที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรประมงเป็นเอกสิทธิ์และอธิปไตยของประเทศที่สามารถจัดการเองได้โดยอิสระ เนื่องจากเป็นกิจการ
ภายในที่ต่างประเทศไม่ควรมาก้าวล่วง จึงเสนอให้แยกกฎหมายออกเป็นพระราชบัญญัติการประมงในน่านน้ าไทย 
ฉบับที่ .. พ.ศ. .... ใช้ส าหรับการบริหารจัดการภาคการประมงของไทย ภายใต้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน                  
เพ่ือแก้ไขปัญหาจากการที่ในช่วงปี 2558 เป็นต้นมา การจัดการเรือประมงทั้งในและนอกน่านน้ าของไทยภายใน
ระยะเวลาอันสั้นได้ส่งผลกระทบในวงกว้างให้ภาคการประมงในน่านน้ าไทยและธุรกิจต่อเนื่องเกิดความเสียหาย
อย่างมาก ประกอบกับการขาดการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้เสียโดยใช้มาตรการพิเศษโดยคณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาต ิ(คสช.)  
    1.4) การออกกฎหมายเพื่อแยกอุตสาหกรรมทูน่าออกจากประมงทะเลไทย 
      ปัญหาการประมงจาก IUU Fishing หรือการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และ              
ไร้การควบคุม สร้างปัญหาให้แก่ภาคประมงไทยเป็นอย่างมาก ปัญหาทั้งหมดนี้มีที่มาจากปัญหาการต่อรองและ
ถูกกดดันจากสหภาพยุโรป (EU) ในเรื่องของการประมงปลาทูน่าที่น ามาผลิตปลากระป๋อง ซึ่งประเทศไทยเป็น
ผู้ผลิตและส่งออกอันดับหนึ่งของโลก ท าให้สหภาพยุโรปกดดันจะไม่ท ากิจการค้าขายด้วยหากไม่มีการบริหาร
จัดการประมงให้มีการควบคุมและถูกต้องตามกฎหมาย แต่ในข้อเท็จจริงแล้วประเทศไทยไม่ได้ท าการประมงจับ
ปลาทูน่าแต่เป็นการน าเข้าจากต่างประเทศเพ่ือน ามาผลิตปลากระป๋อง ซึ่งรัฐบาลในขณะนั้นอาจเกิด
ข้อผิดพลาดในการเจรจากับสหภาพยุโรป (EU) ท าให้ประเทศไทยต้องปฏิบัติตาม IUU Fishing ส่งผลให้
ประเทศไทยต้องมีการออกกฎหมายที่ส่งผลกระทบต่อชาวประมงไทยทั้งประเทศ 
    ดังนั้น รัฐบาลจึงควรพิจารณาออกกฎหมายเพ่ือแยกอุตสาหกรรมทูน่าออกจากกฎหมาย              
ที่ควบคุมการท าประมงทะเลไทย 
   2) การปรับปรุงนโยบาย มาตรการ และกลไกการบริหารจัดการประมงทะเล 
   2.1) การขาดแคลนแรงงานในเรือประมงทะเล 
     การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานในระยะเร่งด่วนจ าเป็นต้องมีการปรับปรุงนโยบายและ
มาตรการเพ่ือให้มีการน าเข้าแรงงานต่างด้าวเพ่ิมขึ้นตามมาตรา 83 กรณีพิเศษ ภายใต้พระราชก าหนดการ
ประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งเป็นหนึ่งในข้อเรียกร้อง 11 ข้อของชาวประมง ซึ่งภาครัฐได้
ด าเนินการเสร็จแล้ว แต่ยังมีความจ าเป็นต้องด าเนินการเพ่ิมเติมในปีถัดไป รวมถึงการเร่งรัดการปรับปรุงและ
ประกาศใช้กฎหมายล าดับรองที่เป็นอุปสรรคต่อแรงงานประมงทะเลที่ท างานในเรือประมง เช่น การอนุญาตให้
ทายาทชาวประมงที่มีอายุตั้งแต่ 16 ปีขึ้นไปสามารถท างานในเรือประมงได้โดยไม่จ ากัดจ านวน เป็นต้น  
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     ทั้งนี้ ในระยะถัดไปจ าเป็นต้องมีการออกนโยบายและมาตรการเพ่ือขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา
การขาดแคลนแรงงานในเรือประมงทะเลใน 3 เรื่องส าคัญ ดังนี้ 
    (1) การจัดตั้งโรงเรียนการประมง/หลักสูตรอาชีพประมง/ศูนย์ฝึกอบรมเจ้าของเรือประมง/
ศูนย์ฝึกชาวประมง/ศูนย์อบรมแรงงานประมง 
    ประเทศไทยมีศูนย์ฝึกพาณิชย์นาวี ซึ่งเป็นโรงเรียนสอนการเดินเรือพาณิชย์ภายใต้กรมเจ้าท่า 
โดยจะฝึกทักษะในแต่ละด้านแยกออกไปเป็นการเฉพาะเพ่ือให้มีความเชี่ยวชาญในแต่ละด้านที่ส าคัญในการ
เดินเรือพาณิชย์ เช่น เรือน้ ามัน เรือสินค้า เป็นต้น แต่ประเทศไทยยังขาดโรงเรียนสอนการประมงที่เปิดสอน
หลักสูตรระยะสั้นเพ่ือการพัฒนาอาชีพโดยเรียนรู้และฝึกปฏิบัติการจริงให้มีความเชี่ยวชาญและประสบการณ์
เฉพาะด้าน เช่น หลักสูตรผู้ประกอบการประมง หลักสูตรกัปตันเรือ หลักสูตรไต้ก๋งเรือ หลักสูตรการเดินเรือ 
หลักสูตรวิศวกรรมเครื่องยนต์ เป็นต้น ที่จบออกมาแล้วมีอาชีพที่มั่นคงรองรับและมาพร้อมกับรายได้ที่มั่นคง 
ขณะเดียวกันประเทศไทยก็ยังขาดศูนย์ฝึกแรงงานที่จะเป็นศูนย์ฝึกอบรมการใช้เครื่องมือ อุ ปกรณ์และ
เทคโนโลยีต่าง ๆ ให้เกิดทักษะความช านาญในการใช้เครื่องมือและอุปกรณ์ที่ส าคัญในการท างานให้กับแรงงาน 
รวมถึงมีองค์ความรู้เกี่ยวกับงานที่ท าและสภาพแวดล้อมในการท างาน ซึ่งปัจจุบันจะพบศูนย์ฝึกทักษะดังกล่าว
ในอุตสาหกรรมขนาดใหญ่และอุตสาหกรรมยานยนต์เท่านั้น ซึ่งในต่างประเทศจะมีศูนย์ฝึกแรงงานเพ่ิมทักษะ
และคุณค่าให้กับแรงงาน เพ่ือมีความพร้อมในการออกไปท างาน 
     (2) การวิจัยและพัฒนาเครื่องมือและเทคโนโลยีในการท าประมงเพ่ือลดการพ่ึงพาแรงงาน 
     การวิจัยและพัฒนาเครื่องมือและเทคโนโลยีในการท าประมงเป็นเรื่องจ าเป็นและส าคัญ
ส าหรับการแก้ไขปัญหาในระยะยาวที่จะช่วยทดแทนการใช้แรงงานประมงและลดการพ่ึงพาแรงงานต่างด้าว      
อีกทั้ง การลดปริมาณแรงงานคนให้น้อยลงยังสามารถน าค่าใช้จ่ายในส่วนที่ลดการจ้างแรงงานลง มาเสริมเรื่อง              
การดูแลในเรื่องค่าจ้างแรงงานที่เพ่ิมขึ้น มีสวัสดิการที่ดีขึ้น ท าให้แรงงานประมงมีคุณภาพดีขึ้น และในระยะ
ยาวจะเกิดแรงจูงใจให้คนไทยหันมาสนใจการท าแรงงานประมงมากขึ้น 
     (3) การแก้ไขปัญหาในเชิงโครงสร้างของการประมงทะเลไทย 
    ปัญหาเชิงโครงสร้างของการประมงทะเลไทยที่จ าเป็นต้องมีการปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างทั้ง
ระบบเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน ตั้งแต่การส ารวจความพร้อมของทรัพยากรสัตว์น้ าให้สอดคล้องกับปริมาณเรือประมง 
ตลอดจนการมีโรงเรียนสอนการประมงและการพัฒนาเครื่องมือประมงเพ่ือช่วยทุนแรงและลดจ านวนแรงงานให้อยู่
ในปริมาณที่เหมาะสม และน ามาซึ่งรายได้และสวัสดิการที่ดีขึ้น รวมถึงมีความมั่นคงในอาชีพ  
    2.2) การประมงในน่านน้ าไทย 
    รัฐบาลควรก าหนด นโยบาย มาตรการ และกรอบเวลาในการบริหารจัดการด้านการประมง
เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนในการท าการประมงและความยั่งยืนของทรัพยากร โดยต้องค านึงถึงความอยู่รอดของ
ชาวประมง และการปฏิบัติตามพันธสัญญาระหว่างประเทศ ที่ไทยเข้าร่วมเป็นภาคีและให้สัตยาบัน ทั้งที่เป็น
กฎหมายบังคับ และตามความสมัครใจ 
    2.3) การประมงนอกน่านน้ าไทย 
    รัฐบาลควรก าหนดยุทธศาสตร์ แผนงาน และงบประมาณในระยะยาวเพ่ือส่งเสริมและ
สนับสนุนการท าการประมงนอกน่านน้ าไทยอย่างยั่งยืน ส่งเสริมการท าประมงนอกน่านน้ าในพ้ืนที่การประมงใน
รัฐชายฝั่งอ่ืนในลักษณะความตกลงระหว่างรัฐต่อรัฐ และพ้ืนที่ที่ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกและมีสิทธิส่ง           
กองเรือประมงไทยเข้าไปท าการประมงเพ่ือให้ใช้ประโยชน์สัตว์น้ าได้อย่างสูงสุด ได้แก่ คณะกรรมาธิการปลาทูน่า
แห่งมหาสมุทรอินเดีย (Indian Ocean Tuna Commission: IOTC)  และความตกลงการท าประมงส าหรับ
พ้ืนที่ทางตอนใต้ของมหาสมุทรอินเดีย (South Indian Ocean Fisheries Agreement: SIOFA) 
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    2.4) อุตสาหกรรมต่อเนื่องประมงทะเล 
   รัฐบาลควรมีการก าหนดยุทธศาสตร์ แผนงาน และงบประมาณในระยะยาวเพ่ือส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดหาวัตถุดิบ และการแปรรูปสัตว์น้ าของไทยอย่างยั่งยืน  รวมถึงการออกนโยบายและมาตรการ
ปกป้องสินค้าสัตว์น้ าที่ได้จากการท าการประมงภายในประเทศให้สามารถแข่งขันทางด้านราคากับสินค้าสัตว์น้ า
ที่มีการน าเข้าจากต่างประเทศที่มีต้นทุนต่ ากว่า เนื่องจากชาวประมงไทยต้องท าตามกฎหมายไทยที่มีความ
เข้มงวดอย่างเคร่งครัด ส่งผลให้มีต้นทุนในการจับสัตว์น้ าสูง 
    2.5) กลไกการบริหารจัดการประมงทะเล 
    การบริหารจัดการและการบูรณาการท างานระหว่างกรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์        
กับคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ มีทิศทางในการด าเนินงานที่แตกต่างกันส่งผลให้การขับเคลื่อน
นโยบายและการก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาเกิดความล่าช้า รวมถึงเกิดการลักลั่นในการใช้อ านาจ 
ยกตัวอย่างเช่น กรณีการด าเนินโครงการปล่อยสินเชื่อให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจประมงพาณิชย์ ซึ่งแต่เดิมที่ประชุม
คณะกรรมการนโยบายประมงแห่งชาติเคยได้ให้ความเห็นชอบตามที่กรมประมงเสนอแล้ว แต่ต่อมามีการ
เปลี่ยนแปลงต าแหน่งประธานคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติส่งผลให้โครงการดังกล่าวต้องหยุดชะงักลง  
    ดังนั้น รัฐบาลจึงควรมีการปรับปรุงโครงสร้างการท างานของส่วนงานราชการที่เกี่ยวข้องให้
สอดคล้อง เหมาะสมกับภารกิจ และอ านาจหน้าที่ ตลอดจนบูรณาการการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกัน
ให้เป็นเอกภาพ  
    นอกจากนี้ ควรท าการถ่ายโอนอ านาจในการบริหารจัดการประมงในพ้ืนที่ไปยังหน่วยงาน
ท้องถิ่น ได้แก่ คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดที่ต้องมีภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือให้สามารถ
บริหารจัดการทรัพยากรประมงและการท าประมงในพ้ืนที่จังหวัดตนเองในเขต  12 ไมล์ทะเล ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเหมาะสมสอดคล้องกับความแตกต่างของภูมิศาสตร์ในแต่ละพ้ืนที่ 
 
3.3 แนวทางการพัฒนาการประมงทะเลไทยอย่างยั่งยืน 
 3.3.1 การวิจัยและพัฒนาเครื่องมือและเทคโนโลยีในการท าประมง 
   คณะกรรมาธิการได้มีการพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับการวิจัยและพัฒนาเครื่องมือและเทคโนโลยีใน
การท าประมง โดยเชิญหน่วยงานทางด้านการวิจัยและพัฒนามาให้ข้อมูลเพ่ือเป็นกรณีศึกษาในสามประเด็น ดังนี้  
   1) การวิจัยและพัฒนาเรือสมัยใหม่ 
    ศูนย์วิจัยเทคโนโลยีระบบรางและการขนส่งสมัยใหม่ ได้จัดท า “โครงการพัฒนาเรือประมง
เพื่อความยั่งยืนทางอาหารและความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมในประเทศ” โดยมีเป้าหมายเพ่ือ 
“การพัฒนาเรือประมงต้นแบบที่มีการใช้เทคโนโลยีเหมาะสมกับบริบทและการพัฒนาประเทศ” เป็น            
การร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเทคโนโลยีและการประมง ได้แก่ กรมประมง กรมเจ้าท่า   
กรมอู่ทหารเรือ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ และมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

- เพ่ือสร้างความยั่งยืนทางอาหารผ่านการพัฒนาวิธีการประมงและเรือประมงที่มีสมรรถนะ
และประสิทธิภาพด้านวิศวกรรมสูงขึ้น  

- สร้างผู้ประกอบการประมงไทยยุคใหม่ ที่สามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงด้านกฎระเบียบ
ระดับชาติและสากล 
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- สร้างเครือข่ายการท างานที่ยั่งยืนให้กับผู้ประกอบการประมงไทยร่วมกับการพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมด้านการประมงสมัยใหม่ 
   ทั้งนี้ ได้มีการประชุมหารือร่วมกับหน่วยงานเป็นครั้งแรกเมื่อวันจันทร์ที่ 26 ตุลาคม 2563              
เพ่ือหาทิศทางการพัฒนาและเครื่องมือและเทคโนโลยีที่จ าเป็นการท าประมง ปัจจุบันอยู่ระหว่างการจัดหา
งบประมาณเพ่ือพัฒนาเรือต้นแบบ และการจัดแบ่งภารกิจของแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่  13 โครงการพัฒนาเรือประมงเพ่ือความยั่งยืนทางอาหารและความสามารถในการแข่งขันของ
อุตสาหกรรมในประเทศ. จากเอกสารชี้แจงคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและแก้ไขปัญหาประมงไทย                
ในคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร, โดย ศูนย์วิจัยเทคโนโลยีระบบรางและการขนส่ง
สมัยใหม่, 2563. 
 
     2) การวิจัยและพัฒนาการเก็บรักษาคุณภาพสัตว์น้ าบนเรือประมง 
    สาขาวิชาวิทยาศาสตร์การอาหารและโภชนาการ คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี ได้ร่วมกับศูนย์พัฒนาการประมงแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(Southeast Asian Fisheries Development Center: SEAFDEC) ในการพัฒ นาเครื่ อ งมื อและระบบ              
การดูแลรักษาสัตว์น้ าในเรือประมง โดยได้พยายามคิดค้นพัฒนาในเรื่องการเก็บรักษาสัตว์น้ าให้มีคุณภาพดีและ
คงสภาพความสดให้มากที่สุด โดยการใช้ระบบท าความเย็นในการดูแลรักษาสัตว์น้ า และลดต้นทุนในการท าการประมง
จากปัจจุบันที่ชาวประมงจะใช้น้ าแข็งในการเก็บรักษาสัตว์น้ าใน เรือประมง ที่จะต้องมีการลงทุนเป็นรอบ                
การออกท าการประมง แต่หากมีการน าระบบท าความเย็นมาใช้ก็จะสามารถลดต้นทุนในการซื้อน้ าแข็งในแต่ละ
รอบการท าประมงได้ 
   ทั้งนี้  การเก็บรักษาคุณภาพสัตว์น้ าบนเรือประมงโดยใช้ ระบบท าความเย็นบนเรือประมง           
มีความส าคัญมาก เพ่ือเก็บรักษาคุณภาพของสัตว์น้ าที่จับได้จากทะเล และถนอมรักษาให้เก็บไว้ได้นาน รวมทั้งขนส่ง 
ไปยังลูกค้าและผู้บริโภค เรือประมงขนาดเล็ก หรือเรือประมงที่ออกท าการประมงในน่านน้ าไทย หรือเมียนมา              
ซึ่งออกท าการประมงในระยะเวลาไม่นาน จะไม่นิยมติดตั้งเครื่องท าความเย็นบนเรือ แต่จะใช้น้ าแข็งในการเก็บ
รักษาสัตว์น้ าแทน แต่ส าหรับเรือประมงขนาดใหญ่ ที่ต้องท าการประมงนอกน่านน้ าไทย ที่ใช้ระยะเวลาในการ     
ท าการประมงเกิน 1 เดือนขึ้นไป มีความจ าเป็นที่จะต้องติดตั้งระบบท าความเย็นบนเรือ โดยติดตั้งตาม          
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ความเหมาะสมส าหรับการใช้งาน เช่น เรืออวนล้อม จ าเป็นต้องท าน้ าเย็นส าหรับดองปลา  ส่วนเรืออวนลาก
จ าเป็นต้องมีห้อง Blast Freezer อุณหภูมิ -30 ถึง -35 องศาเซลเซียส  เพ่ือฟรีสก้อนปลาให้แข็ง โดยอุณหภูมิ
ในตัวปลาต้องไม่น้อยกว่า -18 องศาเซลเซียส และต้องมีห้องเก็บ Cold Storage อุณหภูมิ -20 ถึง -25 องศา
เซลเซียส  ไว้ส าหรับเก็บก้อนปลาที่ผ่านการฟรีสแข็งแล้ว  (Marinerthai Thai Fishing Ship Knowledge 
Center, ม.ป.ป.)  
   3) การวิจัยและพัฒนาเครื่องมือและเทคโนโลยีบนเรือประมง 
   ศูนย์พัฒนาการประมงแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Southeast Asian Fisheries Development 
Center : SEAFDEC) ได้จัดท า “โครงการปรับปรุงการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและความปลอดภัยในกิจกรรม
การท าประมง (Optimizing Energy Use and Improving Safety in Fishing Activities)” โดยได้รับงบประมาณ
สนับสนุนจากรัฐบาลญี่ปุ่นที่มีชื่อว่า Japanese Trust Fund และมีวัตถุประสงคท์ี่ส าคัญ ได้แก่  

- เสริมสร้างความตระหนักของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ
และการลดแรงงานในการท าประมง รวมถึงเสริมสร้างความตระหนักถึงความปลอดภัยและความเป็นอยู่ที่ดีของ
ชาวประมงในทะเล 

- ด าเนินการวิจัยและพัฒนาในการจัดการและรักษาความสดของผลิตภัณฑ์ประมงบนเรือ 
รวมถึงการขนถ่ายที่มีประสิทธิภาพ 

- รวบรวมและเผยแพร่ข้อมูลและความก้าวหน้าในการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น 
การลดแรงงานและความปลอดภัยในทะเล 

- สร้างเครือข่ายผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผู้ประกอบการประมงเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูล/มุมมอง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งวิธีการประหยัดพลังงาน การลดการใช้แรงงาน การเพ่ิมประสิทธิภาพของพลังงาน ความสด
ของสัตว์น้ าและความปลอดภัยในสถานที่ท างานขณะท างานในทะเล 
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ภาพที่ 14 โครงการปรับปรุงการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและความปลอดภัยในกิจกรรมการท าประมง . 
จากเอกสารชี้แจงคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและแก้ไขปัญหาประมงไทย ในคณะกรรมาธิการการเกษตร
และสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร, โดย SEAFDEC, 2563. 
 
 ทั้งนี้ ส านักงานฝ่ายฝึกอบรม ศูนย์พัฒนาการประมงแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ได้ร่วมมือกับ              
กรมประมง และสมาคมการประมงจังหวัดปัตตานี และเจ้าของเรือเพ่ือปรับปรุงเรืออวนล้อม “เรือ น. ลาภ
ประเสริฐ 8” ขนาด 91 ตันกรอส ในจังหวัดปัตตานี เป็นกรณีศึกษา โดยมีการติดตั้ง “ระบบเครนไฮดรอลิก
เครื่องมือกู้อวน (Power Block) และระบบเครื่องท าความเย็นห้องเก็บสัตว์น้ าในเรือ” ในส่วนของระบบ
เครนไฮดรอลิกเครื่องมือกู้อวน (Power Block) จะท าหน้าที่ในการดึงอวนขึ้นเรือ จากเดิมที่ใช้แรงงานคน และ
ระบบเครื่องท าความเย็นห้องเก็บสัตว์น้ าในเรือจะผลิตน้ าเย็นที่อุณหภูมิ 0 ถึง 4 องศาเซลเซียส เพ่ือเก็บรักษา
คุณภาพสัตว์น้ าให้สามารถคงความสดและสามารถขายได้ราคาดีขึ้น 
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ภาพที ่15 ระบบเครนไฮดรอลิกเครื่องมือกู้อวน (Power Block) และระบบเครื่องท าความเย็นห้องเก็บสัตว์น้ าในเรือ. 
จากเอกสารชี้แจงคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและแก้ไขปัญหาประมงไทย ในคณะกรรมาธิการการเกษตร
และสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร, โดย SEAFDEC, 2563. 
 
 ส าหรับการออกค่าใช้จ่ายในการปรับปรุงเรือนั้นแบ่งออกเป็นสองส่วนใหญ่ ๆ คือ 
 - ศูนย์พัฒนาการประมงแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (SEAFDEC) ภายใต้งบประมาณสนับสนุนจาก
รัฐบาลญี่ปุ่น ได้สนับสนุนค่าใช้จ่ายในส่วนของเครื่องมือและอุปกรณ์ท่ีจ าเป็น 
 - เจ้าของเรือ สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการติดตั้งและค่าดัดแปลงอวนล้อมใหม่ 
 ในส่วนของการติดตั้งอุปกรณ์บนเรือใช้เวลาประมาณสองเดือน เนื่องจากเป็นการปรับปรุงขนาดใหญ่
และเป็นการด าเนินการครั้งแรก ซึ่งหากมีการติดตั้งเครื่องมือในครั้งต่อไปกับเรือล าอ่ืน ๆ จะใช้เวลาน้อยกว่า 2 
เดือน ทั้งนี้ ประเทศไทยมีความพร้อมในการติดตั้งเทคโนโลยีดังกล่าว ซึ่งอู่ต่อเรือตามท่าเรือหลัก ๆ ของ
ประเทศไทย ต่างรู้วิธีการติดตั้งและสามารถด าเนินการได้อย่างถูกต้อง  
 ในการท าประมงอวนล้อมจับต้นแบบจะมีคนประจ าเรือ จ านวน 16 คน ประกอบด้วย ไต๋กงเรือ 
จ านวน 1 คน นายท้ายเรือ จ านวน 1 คน ช่างเครื่อง จ านวน 1 คน คนงานประมง จ านวน 11 คน คนงานน้ า  
จ านวน 2 คน ดังนั้น การน าระบบเครนไฮดรอลิกเครื่องมือกู้อวน (Power Block) มาใช้จะท าให้สามารถลด
คนงานลากอวนทางกราบซ้ายของเรือได้ทั้งหมด คงเหลือคนงานเก็บอวนทางด้านกราบขวาของเรือเท่านั้น 
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ภาพที่ 16 เปรียบเทียบคนประจ าเรือในการท าประมงอวนล้อมจับต้นแบบ (เครื่องหมายกากบาทคือคนงานที่ลดลง). 
จากเอกสารชี้แจงคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและแก้ไขปัญหาประมงไทย ในคณะกรรมาธิการการเกษตร
และสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร, โดย SEAFDEC, 2563. 
 
 ขณะที่ระบบเครื่องท าความเย็นที่ใช้พิสูจน์ได้ว่าสามารถลดปริมาณปลาด้อยคุณภาพลงได้ จากร้อยละ 
34 เหลือร้อยละ 10 ซึ่งหมายความว่า เจ้าของเรือจะสามารถขายปลาที่จับได้ในราคาเต็มถึงร้อยละ 90                 
(จากเดิมแค่ร้อยละ 70–80) ท าให้รายได้เพ่ิมประมาณร้อยละ 10 จากรายได้ประมาณ 475,000 บาท ต่อเที่ยว
เป็น 522,500 บาทต่อเที่ยวโดยเฉลี่ย 
 การเปรียบเทียบก่อนและหลัง การติดตั้งเครื่องมือบนเรือ 
 (1) ก่อนการติดตั้งเครื่องมือบนเรือ 
  - ใช้แรงงาน จ านวน 30 คน 
  - ออกเรือครั้งละ 7-10 วัน 
  - ใช้เวลากู้อวนในแต่ละครั้ง 2-3 ชั่วโมง  
  - ใช้น้ าแข็งในการเก็บรักษาคุณภาพสัตว์น้ า จ านวน 300 ถัง 
  - ค่าอาหารส าหรับลูกเรือ ประมาณ 10,000 บาทต่อเที่ยว 
  - พ้ืนที่นอนบนเรือ ประมาณ 72 ตารางเมตร (3 x 6 เมตร x 4 ชั้น)  
  - พ้ืนที่เฉลี่ยคนละ 2.5 ตารางเมตร 
 (2) หลังการติดตั้งเครื่องมือบนเรือ  
  - ใช้แรงงาน จ านวน 17 คน 
  - ออกเรือครั้งละ 7-10 วัน 
  - ใช้เวลากู้อวนในแต่ละครั้ง 1.5 ชั่วโมง  
  - ใช้น้ าแข็งในการเก็บรักษาคุณภาพสัตว์น้ า จ านวน 150 ถัง 
  - ค่าอาหารส าหรับลูกเรือ น้อยกว่า 8,000 บาท ต่อเท่ียว 
  - พ้ืนที่นอนบนเรือ ประมาณ 72 ตารางเมตร (3 x 6 เมตร x 4 ชั้น)  
  - เมื่อใช้แรงงานน้อยลง พ้ืนที่เฉลี่ยต่อคนจึงมากขึ้น คนละ 4.23 ตารางเมตร 
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ตารางที ่4 การเปรียบเทียบก่อนและหลังการติดตั้งเครื่องมือบนเรือและค่าใช้จ่ายที่ลดลง 
ก่อนการติดตั้งเครื่องมือบนเรือ หลังการติดตั้งเครื่องมือบนเรือ ค่าใช้จ่ายที่ลดลง 

ใช้แรงงานจ านวน 30 คน  ใช้แรงงานจ านวน 17 คน - ค่าท าสัญญาจ้าง 30,000 บาท x 
13 คน = 390,000 บาทต่อปี 
- ค่าแรงงาน 10,000 บาท  x 13 
คน =130,000 บาทต่อเดือน 

ออกเรือครั้งละ 7-10 วัน  ออกเรือครั้งละ 7-10 วัน  - 
ใช้น้ าแข็งในการเก็บรักษาคุณภาพ
สัตว์น้ า จ านวน 300 ถัง 

ใช้น้ าแข็งในการเก็บรักษาคุณภาพ
สัตว์น้ า จ านวน 150 ถัง 

ค่าน้ าแข็ง 100 บาท x 150 ถัง = 
15,000 บาทต่อเที่ยว 

ค่าอาหารส าหรับลูกเรือ ประมาณ 
10,000 บาทต่อเที่ยว  

ค่าอาหารส าหรับลูกเรือ น้อยกว่า 
8,000 บาท   ต่อเที่ยว  

ค่าอาหารส าหรับลูกเรือ = 2,000 
บาทต่อเที่ยว 

พ้ืนที่นอนบนเรือ ประมาณ 72 
ตารางเมตร (3 x 6 เมตร x 4 ชั้น)  
พ้ืนที่เฉลี่ยคนละ 2.5 ตารางเมตร 

พ้ืนที่นอนบนเรือ ประมาณ 72 
ตารางเมตร (3 x 6 เมตร x 4 ชั้น)  
พ้ืนที่เฉลี่ยคนละ 4.23 ตารางเมตร 

- 

หมายเหตุ. จากเอกสารชี้แจงคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร โดย SEAFDEC, 2563. 
 

  สรุปการลงทุนเพื่อปรับปรุงเรือ 
  - ต้นทุนการปรับปรุงเรือท้ังระบบ (ไม่รวมอวนใหญ่) 1.75 ล้านบาท 
  - ประมาณการรายได้เพ่ิมต่อปีหลังการปรับปรุงเรือ 1.425 ล้านบาท 
  - ค่าแรงงานที่ประหยัดลงได้ต่อปีหลังการปรับปรุงเรือ 0.87 ล้านบาท 
  - ระยะเวลาในการคืนทุน ไม่เกิน 1 ปี 
 

  ตารางที ่5 สรุปค่าใช้จ่ายในการปรับปรุงเรือประมงอวนล้อม 
ต้นทุนการปรับปรุงเรือท้ังระบบ (ไม่รวมอวนใหม่) 1.75 ล้านบาท 
ประมาณการรายได้เพ่ิมต่อปีหลังการปรับปรุงเรือ 1.425 ล้านบาท 
ค่าแรงคนงานที่ประหยัดลงได้ต่อปีหลังการปรับปรุงเรือ 0.87 ล้านบาท 
ระยะเวลาในการคืนทุน < 1 ปี 

 

หมายเหตุ. จากเอกสารชี้แจงคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร  โดย SEAFDEC, 
2563. 
 

 ทั้งนี้ ในระยะต่อไปจะมีการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมเติมใน 3 ส่วน ได้แก่ 
- การออกแบบและติดตั้งลูกรอกเสริมการกู้อวน (Power clip) เพ่ือช่วยให้ Power block มีก าลัง

ในการดึงอวนมากขึ้น ลดการใช้คนน้ า และส่งเสริมความปลอดภัยการท างานในทะเลระหว่าง
กิจกรรมการกู้อวน  

- การติดตั้งปั๊มดูดปลาขึ้นเรือ (Fish Pump) เพ่ือลดเวลาในการน าสัตว์น้ าขึ้นเรือ ลดแรงงานใน
กระบวนการน าสัตว์น้ าขึ้นเรือ และเสริมสร้างความปลอดภัยระหว่างการท ากิจกรรมประมง 

- การใช้น้ าแข็งเหลว (Sherbet Ice) โดยน้ าทะเลผลิตที่อุณหภูมิ -3  ถึง -4 องศาเซลเซียสในการ
เก็บและรักษาคุณภาพสัตว์น้ าบนเรือประมงได้ดียิ่งขึ้น 
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ภาพที ่17 การปรับปรุงและพัฒนาเรือประมงอวนล้อมโดยใช้ Power clip  Sherbet Ice และ Fish Pump. 
จากเอกสารชี้แจงคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและแก้ไขปัญหาประมงไทย ในคณะกรรมาธิการการเกษตร
และสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร, โดย SEAFDEC, 2563.  
 

 3.3.2 การสร้างความสมดุลระหว่างการจับสัตว์น้ ากับการอนุรักษ์สัตว์น้ า 
     1) การสร้างความสมดุลระหว่างการปฏิบัติตามหลัก IUU กับการรักษาความอยู่รอดของ
ประมงทะเลไทย 

 ภายหลังจากที่สหภาพยุโรปได้ปลดใบเหลืองประเทศไทยจากการท าประมงผิดกฎหมาย               
ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing: IUU Fishing) แล้ว 
รัฐบาลจ าเป็นต้องทบทวนกระบวนทัศน์ที่ใช้ในการบริหารจัดการภาคการประมงทะเลไทยเพ่ือให้เกิดความ
สมดุลระหว่างการปฏิบัติตามหลักสากลของการท าประมงที่เป็นที่ยอมรับของสังคมโลกกับความอยู่รอดของ
ภาคการประมงไทยที่ก าลังอยู่ในภาวะล่มสลายและไม่อาจย้อนคืนสู่ระบบการท าประมงโดยเสรีได้อย่างที่เป็นมา 
รวมถึงการแสดงให้เห็นถึงการมีอ านาจอธิปไตยของประเทศในการก าหนดหลักการในการท าการประมง               
การออกแบบกฎหมายที่อยู่บนฐานคิดของการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพที่สุจริต
มากกว่าการเขียนกฎหมายที่ท าให้ประชาชนกลายเป็นผู้ร้ายและความเชื่อท่ีว่าการก าหนดบทลงโทษที่รุนแรงจะ
ช่วยท าให้ประชาชนท าผิดน้อยลงหรือไม่กล้ากระท าความผิด เนื่องจากการเปลี่ยนผ่านจากการท าการประมง
แบบเสรี (Open access fishery) ไปสู่การท าการประมงแบบจ ากัดสิทธิการเข้าถึง (Limited access fishery) 
จ าเป็นต้องใช้ระยะเวลาในการเปลี่ยนแปลง หรือใช้หลักรัฐศาสตร์และมนุษยธรรมควบคู่กับหลักกฎหมาย              
แต่ที่ผ่านมาในช่วงปี 2558 รัฐบาลด าเนินการอย่างรวบรัด ขาดการมีส่วนร่วม ส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อภาค
การประมงอย่างรุนแรง  
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 2)  การดูแลสัตว์น้ าวัยอ่อนอย่างยั่งยืน 
 ตามหลักสากลการจัดการประมงต้องมีการควบคุมการจับสัตว์น้ าขนาดเล็กหรือ “สัตว์น้ าวัยอ่อน” 

เพ่ือให้สัตว์น้ าได้เจริญเติบโตทดแทนปริมาณท่ีถูกจับจากการท าประมงอย่างยั่งยืน อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันยังมีข้อ
ถกเถียงเกี่ยวกับการก าหนดขนาดสัตว์น้ าในทะเลแต่ละชนิดว่าวัยเจริญพันธุ์มีขนาดเท่าใด หรือสัตว์น้ าแต่ละชนิดขนาด
เท่าใดถึงจะควรจับ นอกจากนี้ ยังมีข้อถกเถียงว่าสัตว์น้ าชนิดใดที่ควรออกมาตรการควบคุมการจับเป็นอันดับแรก 

 ดังนั้น ภาครัฐควรมีนโยบายหยุดยั้งการประมงที่ท าลายสัตว์น้ าวัยอ่อน โดยการควบคุมการใช้
เครื่องมือประมงที่ส่งผลต่อการวางไข่ของแม่พันธุ์และสัตว์น้ าวัยอ่อน ซึ่งต้องอยู่บนพ้ืนฐานของผลการวิจัยที่มี
มาตรฐานเป็นที่ยอมรับ และไม่ส่งผลกระทบต่อการท าการประมงมากเกินไป รวมถึงควรมีการก าหนดขนาดพันธุ์
สัตว์น้ าเศรษฐกิจที่ห้ามท าการประมงอย่างเหมาะสม ทั้งนี้สัตว์น้ าที่รัฐควรออกมาตรการควบคุม ได้แก่ ปลาทู 
ปลาลัง ปลากุเลา ปลาอินทรีย์ ปลาจาระเม็ด ปลาสาก ปลาหลังเขียว และปูม้า นอกจากนี้  ภาครัฐควรท า
ฐานข้อมูล สัตว์น้ า ทั้ งชนิดและปริมาณจากการจับของประมงพาณิชย์และประมงพ้ืนบ้านเพ่ือน ามา
ประกอบการออกนโยบายในการบริหารจัดการต่อไป 

 ส าหรับการดูแลสัตว์น้ าวัยอ่อนอย่างยั่งยืนในพ้ืนที่เขตอุทยานแห่งชาตินั้น ปัจจุบันทางกรม
อุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชมีโครงการที่จะฟ้ืนฟูทรัพยากรสัตว์น้ าในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ โดยได้
วางแผนงานในการฟ้ืนฟูแนวปะการัง การฟ้ืนฟูพันธุ์สัตว์น้ า ไม่ว่าจะเป็นปลาสวยงาม แนวปะการังเพ่ือให้เกิด
เป็นแหล่งวางไข่ของปลาที่เป็นสัตว์เศรษฐกิจเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์ของชาวประมงพ้ืนบ้านและประมงพาณิชย์ 
โดยทางกรมอุทยานแห่งชาติฯ จะมีการสงวนหวงห้ามพ้ืนที่ในบริเวณแนวปะการังในพ้ืนที่บริเวณซึ่งเป็นแหล่ง
วางไข่ของสัตว์น้ า เพ่ือไม่ให้การท าประมงส่งผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลชายฝั่ง และกิจกรรมด้าน                 
การท่องเที่ยวในเขตพ้ืนที่อุทยาน อีกท้ังยังได้สร้างสิ่งอ านวยความสะดวก ยกตัวอย่างเช่น สร้างทุ่นจอดเรือ หรือ
ท่าเทียบเรือลอยน้ า เพ่ือส่งเสริมกิจกรรมด้านการท่องเที่ยวอันจะเป็นการดึงเม็ดเงินด้านการท่องเที่ ยวเข้ามาสู่
ประเทศต่อไปในอนาคต ตลอดจนมีโครงการที่จะติดตั้งทุ่นแนวเขตอุทยานแห่งชาติเพ่ือให้ชาวประมงพ้ืนบ้านได้
ทราบถึงแนวเขตของพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติเพ่ือแก้ไขปัญหาความไม่ชัดเจนเกี่ยวกับเรื่องแนวเขต ซึ่งจะเป็น           
การป้องกันมิให้เกิดการท าประมงผิดกฎหมายในเขตพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ 

 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ยังเป็นกฎหมายหลักในการควบคุมดูแล             
ในเรื่องของการห้ามในการจับสัตว์น้ า การท าประมงต่าง ๆ ในเขตพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ โดยบทบัญญัติมาตรา 65 
ของพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ได้ก าหนดให้การท าประมงพ้ืนบ้านในเขตอุทยานแห่งชาติ จะต้องมี
การส ารวจทรัพยากรที่เหมาะสมในพ้ืนที่ที่จะอนุญาตให้มีการท าประมงพ้ืนบ้านว่าในแต่ละปีสามารถที่จะจับสัตว์น้ า
ได้ปีละเท่าไหร่ พ้ืนที่การท าประมงที่ชาวประมงพ้ืนบ้านเข้ามาใช้ประโยชน์อยู่ในบริเวณใด และมีพ้ืนที่จ านวนเท่าใด 
โดยเขียนเป็นโครงการและมีการประชุมรวมกับชาวประมงพ้ืนบ้าน เพ่ือก าหนดโซนนิ่งพ้ืนที่ท าการท าประมงให้ชัดเจน             
ซ่ึงสิทธิการท าประมงพ้ืนบ้านดังกล่าวควรครอบคลุมถึงกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลที่เป็นชนเผ่าพ้ืนเมืองดั้งเดิม ที่อาศัยและ
หากินอยู่บริเวณทะเลอันดามันมาเป็นเวลานาน ประมาณ 300 ปี โดยปัจจุบันมีชุมชนชาวเล 41 ชุมชน กระจายใน
พ้ืนที่ 5 จังหวัด คือ ภูเก็ต พังงา สตูล ระนอง และกระบี่ ประชากรประมาณ 13,000 คน กลุ่มชาติพันธุ์ชาวเล แบ่ง
ออกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มมอแกน กลุ่มมอแกลน และกลุ่มอูรัคลาโวย (มูลนิธิชุมชนไท, ม.ป.ป.) 
    3) การจัดระบบการเพาะเลี้ยงชายฝั่งและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในทะเล 
    ภายใต้การพัฒนาที่ยั่งยืน การท าประมงโดยการเพาะเลี้ยงชายฝั่งในหลายพ้ืนที่เป็นแนวทาง
หนึ่งที่สามารถสร้างรายได้ให้กับชาวประมง อย่างไรก็ตาม ยังมีปัญหาทางด้านกระบวนการ ยกตัวอย่างเช่น  
การขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนในการวางแผนการจัดการพ้ืนที่ที่มีการอนุญาตให้มีการท าประมงโดยการ
เพาะเลี้ยง และองค์ประกอบของคณะกรรมการประมงที่เกี่ยวข้องกับการเพาะเลี้ยงยังไม่สมดุล โดยมีข้อเสนอที่
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ส าคัญให้ภาครัฐด าเนินการ คือ (1) ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีค าสั่งให้กรมประมง
ด าเนินการตั้งคณะท างานในระดับพ้ืนที่และระดับชาติ และสนับสนุนงบประมาณให้เพียงพอเพ่ือให้ทุกพ้ืนที่มี
การจัดการพ้ืนที่เพาะเลี้ยงอย่างมีส่วนร่วม (2) คณะกรรมการดังกล่าวให้ท างานอยู่บนพ้ืนฐานทางวิชาการและ
ประสบการณ์ของบุคคลที่ประกอบอาชีพประมง และให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องได้ท างานร่วมกัน (3) ก าหนดพ้ืนที่
เพาะเลี้ยงให้มีขอบเขตที่ชัดเจนและเหมาะสม โดยค านึงถึงสภาพพ้ืนที่ต่าง ๆ   
    นอกจากนี้  เมื่อประชากรเพ่ิมขึ้น การใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ดินจากการท าเกษตรและ                    
การอุตสาหกรรมจะเพ่ิมขึ้นตามไปด้วย เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการการบริโภคของประชากรที่เพ่ิม               
มากขึ้น ดังนั้น ในอนาคตการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ดินจะขยายออกไปสู่การใช้ประโยชน์ในทะเล ซึ่งปัจจุบัน               
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในทะเลของไทยยังไม่สามารถท าได้ เนื่องจากติดเงื่อนไขของกฎหมายและระเบียบ                  
ที่เกี่ยวข้องไม่เปิดช่องให้สามารถท าได้ รวมถึงปัญหาเรื่องความมั่นคงทางทะเล ในขณะที่ต่างประเทศมีการท า
ฟาร์มทะเล (Sea Farming) แล้วในหลายประเทศ ทั้งนี้ จากการศึกษาและส ารวจเบื้องต้นพบว่าประเทศไทย                
มีพ้ืนที่เหมาะสมสามารถด าเนินการได้ คือ พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) แต่จ าเป็นต้องมี
หน่วยงานหลักท่ีจะเป็นเจ้าภาพด าเนินการและบูรณาการร่วมกันเพื่อด าเนินการให้เกิดเป็นรูปธรรม 
    ขณะเดียวกัน สัตว์สวยงามบางชนิดที่ตลาดต่างประเทศต้องการยังติดปัญหาเป็นสัตว์ป่า
คุ้มครองที่ไม่สามารถครอบครองได้ จึงไม่สามารถเพาะพันธุ์ เพ่ือจ าหน่ายได้ เช่น หอยมือเสือ เป็นต้น ท าให้
ชาวประมงมีการลักลอบจับตามธรรมชาติและลักลอบจ าหน่าย คณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ จึงได้
ท าการศึกษาวิจัยการเพาะพันธ์หอยมือเสือ ซึ่งพบว่าหอยมือเสือสามารถเพาะเลี้ยงได้ ดังนั้น หากกฎหมายเปิด
ช่องให้สามารถเพาะเลี้ยงเพ่ือการส่งออกได้ย่อมจะเป็นการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับประเทศไทยเป็น
จ านวนมาก รวมถึงการส่งเสริมสนับสนุนการเลี้ยงปลาสวยงาม เนื่องจากประเทศไทยมีการส่งออกปลาสวยงาม
เป็นจ านวนมาก แต่การจับปลาสวยงามหลายชนิดยังต้องจับตามธรรมชาติ ทั้งนี้ หากประเทศไทยสามารถ
เพาะเลี้ยงปลาสวยงามเพ่ือส่งออกได้ โดยไม่ต้องพ่ึงพาจากแหล่งธรรมชาติจะช่วยสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ  
    4) การจัดการผลผลิตสัตว์น้ า คุณภาพสัตว์น้ า และมาตรฐานสัตว์น้ าหลังการจับ 
    ปัจจุบันประเทศไทยมีการรับรองมาตรฐานสัตว์น้ าครอบคลุมทุกระดับทั้ งที่บริโภค
ภายในประเทศและส่งออกต่างประเทศ ท าให้คนไทยมั่นใจได้ว่าการบริโภคสัตว์น้ าภายในประเทศมีคุณภาพ
และปลอดภัยไม่เฉพาะแต่สินค้าส่งออกเท่านั้น อย่างไรก็ตาม การรับรองมาตรฐานฟาร์มซึ่งมีประโยชน์ในการ
ตรวจสอบย้อนกลับ ปัจจุบันพบว่ามีค่าใช้จ่ายค่อยข้างสูง ดังนั้น หากภาครัฐสามารถสนับสนุนหรือช่วยเหลือ
งบประมาณในส่วนนี้ได้จะท าให้เกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าเข้าสู่ระบบอีกเป็นจ านวนมาก นอกจากนี้ ประเทศ
ไทยควรมีการพัฒนามาตรฐานสินค้าประมงพ้ืนเมือง ที่สามารถเก็บรักษาสินค้าได้นานขึ้นและพัฒนาผู้จ าหน่าย
ให้สามารถจ าหน่ายสินค้าทางออนไลน์ได้ เพ่ือยกระดับคุณภาพสินค้าประมงพ้ืนเมือง 
    ขณะเดียวกัน สมาคมสมาพันธ์ชาวประมงพ้ืนบ้านแห่งประเทศไทยได้ท าจัดมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าชาวประมงพ้ืนบ้าน หรือมาตรฐานบลูแบรนด์ (Blue Brand Standard)  ซึ่งเป็นมาตรฐานที่
ครอบคลุมการจับสัตว์น้ า การเก็บรักษาหลังการจับ การขนส่ง การแปรรูป ฯลฯ เพ่ือให้ได้สินค้าประมงที่มี
คุณภาพ ปลอดภัย และค านึงถึงสิ่งแวดล้อม   

มาตรฐานดังกล่าวมีหลักการอยู่ 4 ประการ คือ  
- เป็นสินค้าที่ผู้ประกอบการเข้าร่วมหรือสนับสนุนกิจกรรมในการจัดการทรัพยากรทางทะเล

และชายฝั่งอย่างต่อเนื่องและแสดงให้เห็นถึงเจตนาที่ชัดเจน  
- เป็นสินค้าประมงที่ผู้ประกอบการค านึงถึงความรับผิดชอบของสังคม ไม่ละเมิดหลักการ             

ขั้นพ้ืนฐานว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และแสดงให้เห็นถึงระบบการจัดการที่มีความเป็นธรรมและชัดเจน  
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- เป็นสินค้าประมงที่ผู้ประกอบการใช้วิธีการและเครื่องมือที่ค านึงถึงความยั่งยืนของระบบ
นิเวศ และท าให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด ไม่ใช้วิธีการและเครื่องมือท าประมงแบบท าลายล้างและ
ละเมิดกติกาชุมชน  

- เป็นสัตว์น้ าประมงที่มีคุณภาพและปลอดภัยต่อผู้บริโภคไม่มีการใช้สารเคมีที่เป็นอันตราย      
ทุกชนิดตลอดเส้นทางของสัตว์น้ า และสามารถตรวจสอบแหล่งที่มาของสัตว์น้ าได้อย่างชัดเจน  

โดยสมาคมสมาพันธ์ชาวประมงพ้ืนบ้านแห่งประเทศไทยมีข้อเสนอที่ส าคัญให้ภาครัฐ
ด าเนินการ คือ 

(1) ให้หน่วยงานสังกัดกรมประมงในพ้ืนที่ส่งเสริมการจัดการผลผลิตสัตว์น้ าหลังการจับให้ได้
มาตรฐานสากล เช่น GMP หรือ อย.  โดยการกลุ่มชาวประมงพ้ืนบ้าน ให้เกิดการมีส่วนร่วม เนื่องจากที่ผ่านภาครัฐ
ไม่เข้ามามีบทบาทหรือท างานร่วมกับชุมชน ท าให้ชาวประมงไม่มีแนวทางในการต่อยอดแนวคิดในการพัฒนาสินค้า
ให้มีมาตรฐาน และการเข้ามาส่งเสริมจะต้องต่อเนื่องทั้งการผลิตไปจนถึงการขายในประเทศและนอกประเทศ   

(2) สนับสนุนให้เกิดธุรกิจ SME ธุรกิจเพ่ือสังคมท่ีเกี่ยวกับการประมง  
(3) มีกองทุนส าหรับเริ่มจัดตั้งรวมถึงพัฒนากลุ่มท้องถิ่นด้านการแปรรูป 
(4) ส่งเสริมการรับรองมาตรฐานสินค้าให้สามารถได้มาตรฐานฮาลาล  
(5) ช่วยประชาสัมพันธ์มาตรฐานบลูแบรนด์ เพื่อส่งเสริมการท าประมงอย่างรับผิดชอบ และให้

ผู้ผลิตต้องการผลิตสินค้าที่ได้มาตรฐาน  
 3.3.3 การสร้างการมีส่วนร่วมของชาวประมงในการฟื้นฟู อนุรักษ์ และพัฒนาประมงทะเลไทย 
   กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งได้มีการจัดตั้งเครือข่ายชุมชนชายฝั่ง ซึ่งในปัจจุบันมีจ านวน 
418 กลุ่ม มีสมาชิก 10,032 คน โดยในแต่ละกลุ่มจะมีการด าเนินกิจกรรมในการส่งเสริมอนุรักษ์ทัพยากรทางทะเล
ชายฝั่งร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นการท าซังเชือกเพ่ือสร้างแหล่งอาศัยและแหล่งอาหารของสัตว์น้ า การวางทุ่นแนวเขต 
การปล่อยพันธุ์สัตว์น้ า การจัดสร้างปะการังเทียมเพ่ือฟ้ืนฟูระบบนิเวศและเป็นแหล่งเพ่ิมพันธุ์สัตว์น้ า โครงการ
ธนาคารปูทะเล ปูม้า โครงการฟื้นฟูปะการัง โครงการด าน้ าเก็บขยะใต้ทะเล ซึ่งกิจกรรมตามที่กล่าวมานี้เป็นการ
เสริมสร้างแหล่งที่อยู่อาศัยและการขยายของพันธุ์สัตว์น้ า อันจะส่งผลดีต่อการท าประมงของชาวประมงได้ต่อไป 
  1) การจัดการขยะทะเลโดยชุมชนชายฝั่ง 
       ปัจจุบัน ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ก าลังเป็น
ปัญหาส าคัญที่เกิดขึ้นทั่วโลก โดยสามารถสังเกตเห็นได้ชัดเจนว่าความร้ายแรงของภัยพิบัติเหล่านี้เกิดบ่อยครั้ง
และรุนแรงยิ่งขึ้น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซ่ึงมีปัจจัยที่เกิดจากธรรมชาติและจากการกระท าของมนุษย์ 
ส่งผลให้น้ าทะเลสูงขึ้น อุณหภูมิโลกเพ่ิมข้ึน เกิดพายุ น้ าท่วม ภัยแล้ง และการกัดเซาะชายฝั่ง  
       ในแต่ละปีประเทศไทยทิ้งขยะรวมกันเกิน 27 ล้านตันหรือเทียบเท่าช้าง 5.56 ล้านตัว คนไทย
สร้างขยะเฉลี่ยคนละประมาณ 11 กิโลกรัมต่อวัน ขยะเป็นปัญหาใหญ่ระดับชาติที่ยังไม่มีการก าจัดได้หมดไป 
และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นทุกปี โดยเฉพาะถุงพลาสติกที่ย่อยสลายได้ยากและเป็นตัวการส าคัญที่ก่อนให้เกิดผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อม เนื่องจากคนไทยส่วนใหญ่ยังไม่เห็นความส าคัญในการลดการใช้ การคัดแยกขยะ และ
การน ากลับมาใช้ใหม่ รวมถึงไม่รู้ผลกระทบของขยะที่ปนเปื้อนสู่ห่วงโซ่อาหารในระบบนิเวศ นอกจากนี้ ยังมี
ขยะที่ถูกก าจัดไม่ถูกต้องมากถึงร้อยละ 27 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นขยะพลาสติกท าให้ปนลงสู่ทะเล ขณะที่ขยะ
อันตรายมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.2 ในปี  พ.ศ. 2560 ส่วนใหญ่ เป็นผลิตภัณฑ์ เครื่ องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ ขณะที่  มีการจัดการขยะที่ถูกต้องเพียงร้อยละ 13 เนื่องจากยังไม่มีมาตรการเพียงพอในการคัด
แยกขยะรวมถึงระบบการรองรับการจัดการขยะยังไม่เพียงพอ ทั้งนี้ประเทศไทยติดอันดับ 6 ของโลกที่ปล่อย
ขยะลงทะเลมากถึงหนึ่งล้านตันต่อปี ซึ่งร้อยละ 80 ของขยะทะเลมาจากบนฝั่ง  
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     ด้วยสถานการณ์ดังกล่าวข้างต้นจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องผลักดันให้มีนโยบายและแนวการ
ปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมทั้งในระดับนโยบายและในระดับชุมชนและครัวเรือนในการจัดการขยะเพ่ือลดความเสี่ยง
ผลกระทบ เนื่องจากขยะส่วนใหญ่ที่พบมาจากพ้ืนที่บนบกและมีการทิ้งลงจากต้นน้ า ขยะเหล่านั้นจะไหลลงสู่ทะเล 
โดยกลุ่มคนที่ทิ้งขยะ คือ ผู้คนในสังคม ผู้ใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ชายฝั่งทั้งหมด ผู้ประกอบการท่องเที่ยว ประมง
พาณิชย์ กลุ่มประมงพ้ืนบ้าน ล้วนเป็นผู้ก่อขยะ ปริมาณขยะทะเลที่เพ่ิมมากขึ้นท าให้ทรัพยากรสัตว์น้ าลดน้อยลง  
      ทั้ งนี้  การจัดการขยะในชุมชนชายฝั่ งหลายแห่ง เช่น ชุมชนชายฝั่ งนครศรีธรรมราช                   
มีการจัดเก็บขยะในระดับหมู่บ้าน โดยคนในหมู่บ้านเข้าร่วม หรือชุมชนชายฝั่งจังหวัดระนองมีการให้ความรู้แก่
เยาวชน และการปลูกต้นจากและต้นโกงการเพ่ือเป็นแนวทางดักขยะแบบธรรมชาติ โดยมีข้อเสนอที่ส าคัญให้
ภาครัฐด าเนินการ คือ 

(1) รัฐต้องออกมาตรการเพ่ือสร้างแรงจูงใจในการลดการใช้ขยะ  
(2) สร้างหลักสูตรในการจัดการขยะ เพื่อสร้างการเรียนรู้แก่ยาวชน โดยการมาใช้สินค้าที่ไม่ใช่

พลาสติกท่ีใช้ได้ครั้งเดียว   
(3) จัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานระดับท้องถิ่นหรือชุมชนชายฝั่งสามารถออกแบบ                  

การจัดการขยะ รวมถึงหน่วยงานของรัฐต้องลงมาปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับคนในชุมชน และสนับสนุนเครื่องจักร
และเทคโนโลยีเพ่ือจัดการขยะในชุมชนชายฝั่ง  

(4) ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการจัดการขยะเพ่ิมบทบาทมากขึ้น เช่น การตรวจสอบ              
การน าขยะกลับเข้าฝั่งของเรือประมง และอบรมแรงงานในเรือประมงพาณิชย์เรื่องการจัดการขยะในเรือประมง  

(5) ศึกษาวิจัยสร้างต้นแบบการจัดการขยะและอุปกรณ์ที่ท าลายสิ่งแวดล้อมน้อย เช่น                 
ใช้โซลาร์เซลล์ในเรือประมง 

2) การส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชนชาวประมง 
  ชาวประมงในหลายพ้ืนที่นอกจากจะท าการประมงโดยการออกเรือขนาดเล็กจับสัตว์น้ า                 

ในทะเล ยังออกแบบหรือปรับเปลี่ยนชุมชนของตนให้เข้ากับกระแสของการท่องเที่ยว เช่น การรวมกลุ่มหรือ
สร้างเครือข่ายและจัดกิจกรรมต่าง ๆ  ที่เก่ียวข้องกับการใช้ทรัพยากรทางทะเล และทรัพยากรอื่น ๆ   

  การที่ชุมชนชาวประมงได้ออกแบบหรือปรับเปลี่ยนชุมชนของตนให้เข้ากับกระแสของ             
การท่องเที่ยวและจัดกิจกรรมต่าง ๆ  ท าให้มีนักท่องเที่ยวให้เข้ามาเที่ยวในชุมชน และมีส่วนร่วมในการจัดการ
ทรัพยากรในชุมชน เช่น ชุมชนปากบารา จังหวัดสตูล ที่มีการรวมตัวของกลุ่มเครือข่ายในชุมชนและท างานกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนชาวประมง โดยจัดกิจกรรมพานักท่องเที่ยวเดินทาง          
ชมเกาะ หรือสถานที่ทางธรรมชาติในจังหวัดสตูล และรายได้จากการท่องเที่ยวจะกระจายไปยังบุคคลหรือ
องค์กรต่าง ๆ ที่อยู่ในเครือข่าย นอกจากนี้ ยังมีชุมชนชายฝั่งเกาะยาว อ่าวพังงา จังหวัดพังงา ที่มีการจัดการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชนชาวประมง ซึ่งได้ร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดกิจกรรมโดยใช้ฐานทรัพยากรที่
มีอยู่ในชุมชนเป็นหลัก ยกตัวอย่างเช่น พานักท่องเที่ยวออกท าการประมงร่วมกับชาวประมงพ้ืนบ้าน หรือ
ปรับเปลี่ยนนาข้าวที่อยู่ในชุมชนเป็นสถานที่ท่องเที่ยว สิ่งส าคัญคือการให้ชาวประมงหรือคนในชุมชนมีส่วนร่วม
ในกระบวนการต่าง ๆ ที่เกิดข้ึน  

การจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนชาวประมงในแต่ละพ้ืนที่มีกระบวนการจัดการที่แตกต่างกัน 
แต่ที่ส าคัญอาจเป็นแนวทางหนึ่งที่สามารถเพ่ิมรายได้ให้กับคนในชุมชนและเพ่ิมกระบวนการการมีส่วนร่วมของ
คนในพ้ืนที่ในการจัดการทรัพยากร โดยมีข้อเสนอที่ส าคัญให้ภาครัฐด าเนินการ คือ 
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(1) ให้มีการวิจัยเกี่ยวกับการท่องเที่ยวของชุมชนชาวประมง ซึ่งครอบคลุมถึงกลุ่มชาติพันธุ์
ชาวเลที่เป็นชนเผ่าพ้ืนเมืองดั้งเดิม โดยชุมชนมีส่วนร่วมในการวิจัย 

(2) ท าฐานข้อมูลโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเป็นรับผิดชอบ  
(3) ออกพระราชบัญญัติหรือกฎหมายรับรองสิทธิการจัดการท่องเที่ยวโดยชุมชนประมงพ้ืนบ้าน

ให้คนในชุมชนมีสิทธิในการบริหารจัดการ มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
3) การจัดตั้งโรงเรียนชาวประมงประมงพ้ืนบ้าน 
 บริบทของสังคมสมัยใหม่ ผู้คนมักยึดหลักความรู้ทางวิทยาศาสตร์ หรือมองว่าองค์ความรู้            

ต่าง ๆ ต้องมีหลักฐานรองรับในเชิงประจักษ์นิยมตามหลักของวิทยาศาสตร์หรือวิชาการรองรับซึ่งจะท าให้
น่าเชื่อถือ ภายใต้แนวความคิดดังกล่าวท าให้องค์ความรู้ ภูมิปัญญา หรือหลักความเชื่อของคนในชุมชน รวมถึง
ชุมชนชายฝั่งหรือชุมชนชาวประมง ซึ่งพิสูจน์ได้ยากหรือไม่สามารถพิสูจน์ได้อย่างเป็นรูปธรรมถูกลดคุณค่าหรือ
ลดทอนความส าคัญลง 

 การที่องค์ความรู้ ภูมิปัญญา หรือหลักความเชื่อของคนในชุมชนชายฝั่งที่บางส่วนประกอบ
อาชีพประมง และใช้เพ่ือประกอบอาชีพประมงถูกลดทอดคุณค่าหรือความส าคัญภายใต้บริบทของสังคมที่
เปลี่ยนแปลงไป ท าให้การถ่ายทอดหรือการสืบทอดภูมิปัญญาจากรุ่นสู่รุ่น หรือจากชาวประมงสู่คนอ่ืน  ๆ 
เป็นไปไปได้ยาก เพราะองค์ความรู้เหล่านั้นไม่มีหลักวิชาการหรือความเป็นสถาบันรองรับ ดังนั้ น จึงต้องมี
วิธีการสืบทอดหลักการท าประมงพ้ืนบ้านจากชาวประมงไปสู่คนอ่ืน ๆ หรือลูกหลานของตน ผ่านสถาบัน
โรงเรียนชาวประมง โดยชาวประมงเป็นคนควบคุมหรือบริหารจัดการให้สถาบันดังกล่าวเป็นที่เผยแพร่ความรู้
การท าประมงพ้ืนบ้าน ซึ่งครอบคลุมถึงกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลที่ เป็นชนเผ่าพ้ืนเมืองดั้งเดิม เพราะหากมี                   
การด าเนินการเป็นสถาบันจะท าให้องค์ความรู้ต่าง ๆ มีความน่าเชื่อถือ และมีหลักวิชาการรองรับอย่าง                
เป็นรูปธรรม รวมถึงเป็นวิชาชีพหรือหลักสูตรหนึ่งในสังคมไทย โดยกลุ่มเป้าหมายคือบุคคลทั่วไปที่ต้องการเข้า
มาเรียนรู้หลักการท าประมงหรือองค์ความรู้ต่าง ๆ ของประมงพ้ืนบ้าน ซึ่งสามารถน าความรู้ที่ได้ไปประกอบ
อาชีพประมงพ้ืนบ้านได้         

องค์ความรู้ที่จะน าไปสู่การเรียนการสอนในโรงเรียนชาวประมงจะมีหลากหลายด้าน ไม่ว่าจะ
เป็นหลักการท าประมง การดูภูมิอากาศ ทักษะการจับปลา ฤดูกาลในการท าประมง การต่อเรือประมง หรือ                   
องค์ความรู้เรื่องกฎหมายและนโยบายการประมงเพ่ือให้คนที่เข้าเรียนทราบถึงสถานการณ์เชิงโครงการและ                
การบริหารจัดการประมงของรัฐ  

ปัจจุบัน ยังไม่มีโรงเรียนชาวประมงที่เปิดหลักสูตรอย่างเป็นทางการ แต่มีชุมชนชายฝั่งบางพ้ืนที่
ที่มีการอบรมเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรในลักษณะโรงเรียนชาวประมงอย่างไม่เป็นทางการ เช่น ชุมชน
ชายฝั่งบ้านในถุ้ง ต าบลท่าศาลา อ าเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช ที่มีการท าธนาคารปู และมีนักเรียนหรือ
บุคคลทั่วไปเข้าดูงานและร่วมท ากิจกรรม โดยชาวประมงในพ้ืนที่เป็นวิทยากรหรือผู้เผยแพร่ความรู้อยู่บ่อยครั้ง 

โดยมีข้อเสนอที่ส าคัญให้ภาครัฐด าเนินการ คือต้องมีกลไกการท างาน โดยร่วมกับนักวิชาการ
เพ่ือท าเป็นองค์ความรู้และจัดท าเป็นหลักสูตรประมงพ้ืนบ้าน และเน้นการปฏิบัติจริง โดยเนื้อหาของหลักสูตร
ประกอบไปด้วย ด้านการท าประมง ทั้งการจับ การแปรรูปสัตว์น้ า และการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากร เช่น 
ธนาคารหมึก ที่ส าคัญคือการเรียนรู้เรื่องกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท าประมง รวมถึงเสนอให้โรงเรียนในพ้ืนที่ 
ที่ติดกับทะเลบรรจุหลักสูตรให้นักเรียนมาเรียนวิชาที่เกี่ยวข้องกับการประมงพ้ืนบ้าน โดยสอนจากชาวประมง 
ตลอดจนมีการมอบประกาศนียบัตรเมื่อจบหลักสูตรเพ่ือเป็นหลักฐานทางวิชาการและเป็นมาตรฐาน  
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4) การจัดตั้งกองทุนการประมง 
รัฐบาลควรจัดตั้งกองทุนการประมงเพ่ือส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาการประมงแบบครบ

วงจรทั้งประมงพ้ืนบ้านและประมงพาณิชย์ โดยอาจจัดตั้งกองทุนประมงในแต่ละจังหวัด ส าหรับกลุ่มที่มี               
การจัดตั้งกองทุนประมงพ้ืนบ้านอยู่เองแล้ว รัฐควรเข้าไปสนับสนุนเพ่ิมเติมตามศักยภาพ หรือช่วยเหลือ
ชาวประมงพ้ืนบ้านเมื่อเกิดภัยพิบัติ กรณีเครื่องมือเสียหายหรือเครื่องมือหายโดยไม่ทราบสาเหตุ และควรมี 
การจดบันทึกสถิติเกี่ยวกับประมงจากชุมชน ส่งเสริมนวัตกรรมด้านการตลาด หรือสนับสนุนมาตรฐานสัตว์น้ า
คุณภาพ เพ่ือให้ผู้บริโภคเกิดความมั่นใจในการเลือกซ้ือสินค้า 

 
 
 
 
 



บทที่ 4 
 

บทสรุป และข้อสังเกต 
  

4.1 บทสรุป  
คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร ก าหนดวัตถุประสงค์ในการศึกษา             

เพ่ือรวบรวมและวิเคราะห์ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการประมงทะเลไทยอย่างรอบด้าน เพ่ือจัดท าแนวทาง                     
ในการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนและปัญหาที่เป็นผลกระทบจากการออกกฎหมายและบังคับใช้กฎหมายประมง และ
เพ่ือจัดท าแนวทางในการพัฒนาการประมงทะเลไทยอย่างยั่งยืน โดยได้พิจารณาศึกษาข้อมูลปฐมภูมิจาก
เอกสารและการประชุมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและศึกษาข้อมูลทุติยภูมิในรูปแบบเอกสารวิชาการ 
งานวิจัย และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ในประเด็นที่มีความสัมพันธ์และเชื่อมโยงกับกรอบการพิจารณาศึกษา              
เพ่ือน ามาวิเคราะห์และสังเคราะห์ผลการศึกษาตามประเด็นที่ได้ก าหนดไว้ เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร                   
เพ่ือพิจารณาด าเนินการต่อไป  

ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการมีระยะเวลาในการพิจารณาศึกษาตามที่สภาผู้แทนราษฎรก าหนด เป็นเวลา 
150 วัน มีการประชุม มีการเดินทางศึกษาดูงาน ณ ศูนย์ปฏิบัติการเฝ้าระวังการท าการประมง (Fisheries 
Monitoring Center: FMC) กรมประมง และมีการแต่งตั้ง “คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและแก้ไข
ปัญหาประมงไทย” โดยคณะกรรมาธิการได้เห็นชอบให้คณะอนุกรรมาธิการเชิญผู้ที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูลและ
แสดงความคิดเห็น  ประกอบด้วย บุคคลและผู้แทนหน่วยงานจาก 6 กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ สมาชิก                        
สภาผู้แทนราษฎร ผู้ เสนอญัตติต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชาวประมง หน่วยงานภาครัฐตาม                          
พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม หน่วยงานภาครัฐตามพระราชบัญญัติการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 หน่วยงานภาครัฐระดับกรมหน่วยงานเอกชน และหน่วยงาน               
ด้านการวิจัยและพัฒนาการประมง 

คณะกรรมาธิการได้วิเคราะห์และสังเคราะห์ผลการศึกษาเกี่ยวกับปัญหา แนวทางการแก้ไขปัญหา 
และแนวทางการพัฒนาภาคการประมงทะเลไทยอย่างยั่งยืน สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 

4.1.1 ปัญหาการประมงทะเลไทย 
ปัญหาการประมงทะเลไทยสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะ คือ ปัญหาที่จ าเป็นต้องมีการเร่งรัด

ด าเนินการแก้ไขโดยเร่งด่วน หรือสามารถด าเนินการแก้ไขได้ในทันที ซึ่งบางปัญหาภาครัฐได้ด าเนินการส าเร็จ
ลุล่วงแล้ว แต่ยังมีอีกหลายปัญหาที่ยังต้องด าเนินการต่อเนื่อง อาทิ ปัญหากรณีข้อเรียกร้องของชาวประมง 11 ข้อ 
ที่ได้มีการยื่นข้อเรียกร้องเมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2562 ณ บริเวณหน้ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เช่น ขอให้รัฐบาล
เร่งรัดการช่วยเหลือชาวประมงในโครงการสินเชื่อเพ่ือเสริมสภาพคล่องให้กับชาวประมงโดยเร่งด่วน ภายในเดือน
ธันวาคม 2562 ขอให้รัฐบาลเร่งด าเนินการการซื้อเรือประมงออกนอกระบบคืนโดยเร็ว โดยขอให้รัฐบาลมีการตั้ง
งบประมาณจ านวน 1 หมื่นล้าน ในปีงบประมาณ 2563 ในการที่จะน าเรือประมงออกนอกระบบ เป็นต้น  
 ปัญหาที่ เป็นผลกระทบจากการออกกฎหมายและบังคับใช้กฎหมายประมงภายหลังจากที่
คณะกรรมาธิการยุโรปได้ประกาศให้ไทยเป็น “ประเทศที่มีความเป็นไปได้ที่ไม่ให้ความร่วมมือตามกฎระเบียบ IUU 
ของสหภาพยุโรป (ให้ใบเหลือง)” เมื่อวันที่ 21 เมษายน 2558 กดดันให้รัฐบาลต้องแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน               
เพ่ือป้องกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับการส่งออกสินค้าประมงไปยังสหภาพยุโรปที่เป็นตลาดส าคัญของไทย                
โดยการออกกฎหมายมาบังคับใช้ ที่ขาดการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย การมีบทก าหนดโทษที่รุนแรง และ             
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การเร่งรีบบังคับใช้กฎหมายแบบไม่มีมาตรการรองรับผลกระทบที่เกิดขึ้น รวมถึงกฎหมายมีจุดบกพร่องอ่ืน ๆ             
อีกหลายประการ เช่น กรณีการเพิกถอนใบอนุญาตท าการประมงเท่ากับเพิกถอนอาชีพชาวประมง และ
ทรัพย์สินอุปกรณ์ที่ใช้ในการประกอบอาชีพประมงมีมูลค่าสูง ส่งผลให้ชาวประมงได้รับความเดือดร้อนอย่างมาก
โดยเฉพาะรายได้ในการด ารงชีพและการใช้ชีวิตในสังคม ผู้ถูกเพิกถอนใบอนุญาตจะต้องได้รับผลทางปกครอง
อ่ืนอีก เนื่องจากเรือประมงจะต้องถูกประกาศเป็นเรือประมงผิดกฎหมาย ถูกเพิกถอนทะเบียนเรือไทยและ             
ล็อกตรึงเรือประมง การก าหนดเขตทะเลชายฝั่งและการก าหนดประเภทเรือประมงพาณิชย์และเรือประมง
พ้ืนบ้าน ส่งผลให้ไม่สามารถแบ่งพ้ืนที่ท าการประมง (Zoning) ที่เหมาะสมกับวิถีการใช้เครื่องมือและขนาด
เรือประมงแต่ละประเภทได้ เป็นต้น จนชาวประมงได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง ทั้งนี้ ปัญหาที่เป็นผลกระทบ
จากการออกกฎหมายและบังคับใช้กฎหมายประมงสามารถจ าแนกออกเป็นปัญหาการขาดแคลนแรงงาน           
ในเรือประมงทะเล ปัญหาการประมงในน่านน้ าไทย ปัญหาการประมงนอกน่านน้ าไทย ปัญหาอุตสาหกรรม
ต่อเนื่องประมงทะเล และปัญหาเกี่ยวกับกลไกการบริหารจัดการประมงทะเล 
 ปัญหาการขาดแคลนแรงงานในเรือประมงทะเล การที่ประเทศไทยได้มีการออกพระราชก าหนดประมง 
พ.ศ. 2558 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับแรงงานประมงทะเล เพ่ือคุ้มครองสวัสดิภาพของ
คนประจ าเรือ และป้องกันการใช้แรงงานผิดกฎหมายในภาคประมงท าให้การจัดหาแรงงานประมงมีความยุ่งยาก 
ใช้ระยะเวลามาก และต้องเสียค่าใช้จ่ายมากขึ้น ตลอดจนการก าหนดบทลงโทษที่รุนแรงส่งผลถึงลักษณะ               
ความเป็นอยู่ของแรงงานในเรือประมงที่ต้องเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม จึงเป็นสาเหตุท าให้แรงงานหลีกเลี่ยงที่จะ
เข้ามาท างานในเรือประมงทะเล โดยมีประเด็นทางกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานในเรือประมง ยกตัวอย่างเช่น               
การน าเข้าแรงงานต่างด้าวภายใต้บันทึกความเข้าใจ (Memorandum of Understanding : MOU) ระหว่าง
รัฐบาลประเทศไทย ลาว กัมพูชา และเมียนมา มีค่าธรรมเนียมขั้นต่ ารวมทั้งสิ้นประมาณ 6 ,900 บาท/คน 
ระยะเวลาการด าเนินการไม่น้อยกว่า 45 วันท าการ ซึ่งยังไม่รวมค่าใช้จ่าย ณ ประเทศต้นทาง แรงงานประมงต้อง
มีอายุ 18 ปี บริบูรณ์ขึ้นไป การจ่ายเงินค่าจ้างแรงงานต้องจ่ายเป็นรายเดือน ๆ ละ 1 ครั้ง โดยผ่านธนาคาร การ
ตรวจแรงงานประมง โดยศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้าออก (Port In and Port Out Control Center: PIPO) 
 ปัญหาการประมงในน่านน ้าไทย เป็นผลมาจากการออกแบบและก าหนดหลักการในกฎหมายที่เข้มงวด
ในการใช้ทรัพยากรประมงทะเลโดยเปลี่ยนจากการท าประมงแบบเสรี (Open access fishery) สิทธิในการท า            
การประมงเปิดกว้างส าหรับผู้ที่ต้องการประกอบอาชีพการประมงเป็นแบบจ ากัดสิทธิการเข้าถึง (Limited access 
fishery) ประกอบด้วย ปัญหาการก าหนดค่าปริมาณสัตว์น้ าสูงสุดที่ใช้ประโยชน์ได้ (MSY) และวันท าการประมง 
ปัญหาการจ ากัดการจดทะเบียนเรือประมงใหม่  ปัญหาการจ ากัดการใช้เครื่องมือและพ้ืนที่ท าการประมง                   
กรณีอวนรุน กรณีอวนรุนเคย กรณอีวนล้อมจับปลากะตัก กรณีห้ามท าประมงพ้ืนบ้านในเขตทะเลนอกชายฝั่ง และ
กรณีความล่าช้าในการก าหนดเขตทะเลชายฝั่งส าหรับประมงพ้ืนบ้านในแต่ละจังหวัด ปัญหาการเยียวยา              
ผู้ได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมายหลังค าพิพากษายกฟ้องปัญหาการเข้าถึงแหล่งทุนของชาวประมง 
ปัญหาการข้ึนทะเบียนชาวประมง และปัญหาการแย่งพ้ืนที่ท าการประมงหอยแครงบริเวณอ่าวบ้านดอน จังหวัด
สุราษฏร์ธานี 
 ปัญหาการประมงนอกน่านน ้าไทย ภายหลังจากที่มีการประกาศบังคับใช้พระราชก าหนดการประมงไทย 
พ.ศ. 2558 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ส่งผลกระทบต่อการท าประมงนอกน่านน้ าไทยเป็นอย่างมาก ดังจะเห็นได้จาก
การที่มีเรือประมงนอกน่านน้ าไทยสามารถออกเรือไปท าประมงนอกน่านน้ าไทยได้เพียง 3 ล า ทั้งที่ ก่อนหน้านี้มี
เรือประมงมากกว่า 1,000 ล า ซึ่งเกิดจากปัญหาการออกใบอนุญาต/ต่อใบอนุญาต ทั้งนี้เนื่องจากรัฐมองว่า
เรือประมงนอกน่านน้ าไทยเป็นสาเหตุส าคัญในการท าประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และขาดการควบคุม 
ซึ่งปัญหาดังกล่าวส่งผลท าให้ประเทศไทยสูญเสียรายได้จากภาคการประมงอย่างมาก โดยมีประเด็นปัญหาที่
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ภาครัฐต้องเร่งรัดการหาทางออกได้แก่ ปัญหาการพิสูจน์ที่มาของสัตว์น้ าจากการท าการประมงที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมาย ปัญหากลุ่มเรือประมงนอกน่านน้ าที่เดินทางกลับเข้ามาในประเทศ ปัญหาการจ ากัดสิทธิการเป็นผู้รับ
โอนใบอนุญาตท าการประมงนอกน่านน้ า ปัญหาข้อจ ากัดทางกฎหมายในการออกใบอนุญาตท าการประมง    
นอกน่านน  าไทย ปัญหาการท าการประมงในน่านน  าสากล 
 ปัญหาอุตสาหกรรมต่อเนื่องประมงทะเล  ประกอบด้วยปัญหาส าคัญสองกรณี  คือ ปัญหา
ผู้ประกอบการอู่ต่อเรือและซ่อมเรือประมง เนื่องจากการแก้ไขปัญหาประมงผิดกฎหมายส่งผลให้เรือประมง 
ส่วนใหญ่ในท้องที่จังหวัดปัตตานีและนราธิวาสได้เปลี่ยนธงไปถือสัญชาติมาเลเซีย ซึ่งเรือประมงกลุ่มนี้                        
มีความประสงค์จะเข้ามาขึ้นคานและซ่อมบ ารุงที่คานเรือจังหวัดปัตตานี แต่ไม่สามารถแจ้งเข้ามาประเทศไทย
ได้ เนื่องจากไม่มีเอกสารการแจ้งน าเรือออกจากประเทศต้นทาง (Port Clearance) จึงขอให้ประเทศไทยงด
การใช้เอกสารการแจ้งออกจากประเทศต้นทาง และปัญหาการน าเข้าสัตว์น้ าจากต่างประเทศกรณีอุตสาหกรรม
ปลาทูน่าทีม่ีความจ าเป็นต้องน าเข้าวัตถุดิบปลาทูน่ามากกว่าร้อยละ 99 ซึ่งลักษณะของการผลิตเป็นการน าเข้า
วัตถุดิบปลาทูน่าเข้ามาแปรรูปในประเทศ และการส่งออกในรูปผลิตภัณฑ์ทูน่ากระป๋องและปรุงแต่งเป็นหลัก 
จึงควรแยกอุตสาหกรรมทูน่า ไปอยู่ในกลุ่มอุตสาหกรรมอาหารภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงพาณิชย์ 
มิใช่อยู่ในกลุ่มธุรกิจการประมง 
 ปัญหาเกี่ยวกับกลไกการบริหารจัดการประมงทะเล ได้แก่ ปัญหาโครงสร้างการใช้อ านาจในการบริหาร
จัดการประมงทะเลกรณีคณะกรรมการเฉพาะกิจและคณะอนุ กรรมการที่ ได้ รั บการแต่ งตั้ งจาก
คณะกรรมการนโยบายประมงแห่งชาติมีอ านาจท าการเกินอ านาจของคณะกรรมการนโยบายประมงแห่งชาติตาม
มาตรา 19 แห่งพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมได้หรือไม่ ขณะเดียวกันคณะกรรมการ
เฉพาะกิจที่ได้รับการแต่งตั้งยังออกค าสั่งแต่งตั้งอนุกรรมการพร้อมก าหนดหน้าที่ขยายความครอบคลุมไปจนไม่มี
ขอบเขต สร้างปัญหาความยุ่งยากในการแก้ปัญหาและจ ากัดอ านาจของฝ่ายบริหารในการแก้ปัญหาในฐานะ
ผู้รับผิดชอบโดยตรงและใกล้ชิดประชาชน หลายประเด็นปัญหาของพ่ีน้องชาวประมงไม่สามารถด าเนินการแก้ไขได้
อย่างทันท่วงที เนื่องจากถูกน ามาวนเวียนอยู่ในคณะกรรมการแต่ละชุดจนปัญหาบานปลาย  และปัญหา
คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด ตามมาตรา 26 แห่งพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมมีโครงสร้างของฝ่ายราชการมากเกินความจ าเป็น ควรเพ่ิมสัดส่วนให้มีตัวแทนภาคประชาชนที่มีความ
รอบรู้ ประสบการณ์ด้านการประมง และการบริหารจัดการทรัพยากรประมงให้มากกว่าเดิม และปรับลด
กรรมการอ่ืน ๆ โดยเฉพาะนายอ าเภอท้องที่ให้เหลือเฉพาะตัวแทนบางอ าเภอหรือเฉพาะปลัดจังหวัด 

4.1.2 แนวทางแก้ไขปัญหาการประมงทะเลไทย 
แนวทางการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนกรณีข้อเรียกร้องของชาวประมง 11 ข้อ ประกอบด้วย  
(1) ประเด็นที่ภาครัฐด้าเนินการจนมีข้อยุติแล้ว ได้แก่ การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานประมง 

โดยใช้มาตรา 83 กรณีพิเศษ ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม การพิจารณาเพ่ิม
วันท าการประมงให้กับชาวประมงทั้งประเทศ การทบทวนแนวทางที่จะบังคับให้บริษัทจ าหน่ายน้ ามันบังคับให้
ชาวประมงต้องจ่ายเงินผ่านบัตรฟลีทการ์ด (Fleet Card) และการทบทวนนโยบายให้เรือประมงที่มีขนาดไม่เกิน 
30 ตันกรอส ติดตั้งระบบ VMS โดยมีการชักชวนให้เรือประมงขนาดต่ ากว่า 30 ตันกรอส ทดลองติด VMS ฟรี  

(2) ประเด็นที่ภาครัฐได้ชี แจงกับชาวประมงแล้ว ได้แก่ การหยุดออกกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ 
ค าสั่งต่าง ๆ ที่จะส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพของชาวประมงเพ่ิมเติม ยกเว้นเพ่ือเป็นการผ่อนคลาย
ปัญหาให้กับชาวประมง การหยุดน าเข้าสินค้าสัตว์น้ าจากต่างประเทศที่ไม่ผ่านการตรวจสอบว่าสัตว์น้ าเหล่านั้น
ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ตามมาตรา 92 วรรคสองและวรรคสามของพระราชก าหนดการประมง       
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พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และการทบทวนผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชาวประมงกรณีที่ถูกบังคับใช้จาก
กฎหมายประมงท่ีไม่เป็นธรรม โดยการตั้งคณะกรรมการพิจารณาผู้ได้รับผลกระทบ  

(3) ประเด็นที่ภาครัฐต้องด้าเนินการต่อ/อยู่ระหว่างด้าเนินการ ได้แก่ การแก้ไขพระราชก าหนด         
การประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม การซื้อเรือประมงออกนอกระบบคืนโดยเร็ว การเร่งรัดช่วยเหลือ
ชาวประมงในโครงการสินเชื่อเพ่ือเสริมสภาพคล่องให้กับชาวประมง และการยกเลิก แก้ไข กฎ ระเบียบต่าง ๆ 
ของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ที่เป็นปัญหาในทางปฏิบัติซ่ึงส่งผลกระทบกับชาวประมง 
 แนวทางการแก้ไขปัญหาผลกระทบจากการออกกฎหมายและบังคับใช้กฎหมายประมง ประกอบด้วย  
 (1) การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายประมง ได้แก่  
 การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายล้าดับรองที่เกี่ยวข้องกับประมงทะเล ทีส่ามารถด าเนินการได้ทันทีและใช้
ระยะเวลาในการด าเนินการไม่ยาวนาน อาทิ กฎหมายล าดับรองจ านวนทั้งหมด 17 ฉบับ ซึ่งคณะอนุกรรมการ
กลั่นกรองกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภาคประมงและแรงงานในภาคประมงในคณะกรรมการนโยบายการประมง
แห่งชาติมีการพิจารณาและปรับปรุงแก้ไข โดยมีทั้งที่ประกาศใช้บังคับแล้วและที่อยู่ในระหว่างการพิจารณา 
การออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่มีผลบังคับใช้เป็นการชั่วคราวให้สามารถท าการประมงอวนรุนเคย     
ในเขตระยะ 1,000 เมตร นับจากขอบน้ าตามแนวชายฝั่งขณะท าการประมง เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ชาวประมงพ้ืนบ้านที่ท าการประมงอวนรุนเคยบริเวณฝั่งอันดามัน การปรับปรุงแก้ไขประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เพ่ือผ่อนปรนให้เครื่องมืออวนล้อมจับปลากะตักในจังหวัดพังงา  ที่ใช้เรือประมงขนาดต่ ากว่า                    
10 ตันกรอส สามารถท าการประมงอวนล้อมจับปลากะตักในเขตทะเลชายฝั่งได้ 
 การปรับปรุงแก้ไขพระราชก้าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  โดยเมื่อปี 2562 
สมาคมการประมงแห่งประเทศไทยได้เสนอให้มีการปรับแก้ไขพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม จ านวน 19 มาตรา โดยกรมประมงได้ช่วยยกร่างเนื้อหาของมาตราที่ได้เสนอให้มีการปรับแก้ไข
ดังนี้ มาตรา 5 เฉพาะบทนิยาม "ประมงพ้ืนบ้าน” มาตรา 16 มาตรา 26 มาตรา 34 มาตรา 39 มาตรา 57 
มาตรา 69 มาตรา 81 มาตรา 87 มาตรา 113 มาตรา 114 มาตรา 124 มาตรา 130 มาตรา 132 มาตรา 151  
มาตรา 152  มาตรา 153  มาตรา 166  และมาตรา 169  
  การออกกฎหมายเพ่ือแยกประมงนอกน่านน ้าไทยออกจากประมงในน่านน ้าไทย  เนื่องจาก                
ภาคการประมงในน่านน้ าไทยมีความจ าเป็นต้องปรับระบบ จัดระเบียบ ให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากลภายใต้
ความอยู่รอดของภาคการประมงและธุรกิจที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับการบริหารจัดการทรัพยากรประมงเป็น             
เอกสิทธิ์และอธิปไตยของประเทศที่สามารถจัดการเองได้โดยอิสระ เพราะเป็นกิจการภายในที่ต่างประเทศ             
ไม่ควรก้าวล่วง จึงควรแยกกฎหมายออกเป็นพระราชบัญญัติการประมงในน่านน้ าไทย ฉบับที่  .. พ.ศ. ....                  
ใช้ส าหรับการบริหารจัดการภาคการประมงของไทย โดยทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม  
 การออกกฎหมายเพ่ือแยกอุตสาหกรรมทูน่าออกจากประมงทะเลไทย  เนื่องจากอุตสาหกรรม             
ปลาทูน่าเป็นการน าเข้าวัตถุดิบปลาทูน่าเข้ามาแปรรูปในประเทศมากกว่าร้อยละ 99 และส่งออกในรูป
ผลิตภัณฑ์ทูน่ากระป๋องจึงไม่ได้มีต้นน้ าจากการท าประมง และควรจะอยู่ในห่วงโซ่ของอุตสาหกรรมอาหาร              
แปรรูปภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงพาณิชย์ 
 (2) การปรับปรุงนโยบาย มาตรการ และกลไกการบริหารจัดการประมงทะเล ได้แก่  
 กรณีการขาดแคลนแรงงานในเรือประมงทะเล ซึ่งในระยะเร่งด่วนจ าเป็นต้องมีการปรับปรุงนโยบาย
และมาตรการเพ่ือให้มีการน าเข้าแรงงานต่างด้าวเพ่ิมขึ้นตามมาตรา 83 กรณีพิเศษ ภายใต้พระราชก าหนดการ
ประมง พ.ศ. 2558 ซึ่งเป็นหนึ่งในข้อเรียกร้อง 11 ข้อของชาวประมง ซึ่งภาครัฐได้ด าเนินการเสร็จแล้ว แต่ยังมี
ความจ าเป็นต้องด าเนินการเพ่ิมเติมในปีถัดไป รวมถึงการเร่งรัดการปรับปรุงและประกาศใช้กฎหมายล าดับรอง
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ที่เป็นอุปสรรคต่อแรงงานประมงทะเลที่ท างานในเรือประมง เช่น การอนุญาตให้ทายาทชาวประมงที่มีอายุ
ตั้งแต่ 16 ปีขึ้นไปสามารถท างานในเรือประมงได้โดยไม่จ ากัดจ านวน เป็นต้น ทั้งนี้ ในระยะถัดไปจ าเป็นต้องมี
การออกนโยบายและมาตรการเพ่ือขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานในเรือประมงทะเลใน 3 
เรื่องส าคัญคือ การจัดตั้งโรงเรียนการประมง/หลักสูตรอาชีพประมง/ศูนย์ฝึกอบรมเจ้าของเรือประมง/ศูนย์ฝึก
ชาวประมง/ศูนย์อบรมแรงงานประมง การวิจัยและพัฒนาเครื่องมือและเทคโนโลยีในการท าประมงเพ่ือลด       
การพ่ึงพาแรงงาน และการแก้ไขปัญหาในเชิงโครงสร้างของการประมงทะเลไทย 
 กรณีการประมงในน่านน ้าไทย รัฐบาลควรก าหนด นโยบาย มาตรการ และกรอบเวลาในการบริหาร
จัดการด้านการประมงเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนในการท าการประมงและความยั่งยืนของทรัพยากร โดยต้อง
ค านึงถึงความอยู่รอดของชาวประมง และการปฏิบัติตามพันธสัญญาระหว่างประเทศ ที่ไทยเข้าร่วมเป็นภาคี
และให้สัตยาบัน ทั้งท่ีเป็นกฎหมายบังคับ และตามความสมัครใจ  
  กรณีการประมงนอกน่านน ้าไทย รัฐบาลควรก าหนดยุทธศาสตร์ แผนงาน และงบประมาณ                  
ในระยะยาวเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการท าการประมงนอกน่านน้ าไทยอย่างยั่งยืน  ส่งเสริมการท าประมง           
นอกน่านน้ าในพื้นที่การประมงในรัฐชายฝั่งอ่ืน พ้ืนที่ที่ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก และมีสิทธิส่งกองเรือประมง
ไทยเข้าไปท าการประมง เพ่ือให้ใช้ประโยชน์สัตว์น้ าได้อย่างสูงสุด ได้แก่ คณะกรรมาธิการปลาทูน่าแห่ง
มหาสมุทรอินเดีย (Indian Ocean Tuna Commission: IOTC)  ความตกลงการท าประมงส าหรับพ้ืนที่                 
ทางตอนใต้ของมหาสมุทรอินเดีย (South Indian Ocean Fisheries Agreement: SIOFA) 
 กรณีอุตสาหกรรมต่อเนื่องประมงทะเล รัฐบาลควรมีการก าหนดยุทธศาสตร์ แผนงาน และ
งบประมาณในระยะยาวเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการจัดหาวัตถุดิบ และการแปรรูปสัตว์น้ าของไทยอย่างยั่งยืน 
รวมถึงการออกนโยบายและมาตรการปกป้องสินค้าสัตว์น้ าที่ได้จากการท าการประมงภายในประเทศให้สามารถ
แข่งขันทางด้านราคากับสินค้าสัตว์น้ าที่มีการน าเข้าจากต่างประเทศที่มีต้นทุนต่ ากว่า เนื่องจากชาวประมงไทย
ต้องท าตามกฎหมายไทยที่มีความเข้มงวดอย่างเคร่งครัด ส่งผลให้มีต้นทุนในการจับสัตว์น้ าสูง 
 กรณีกลไกการบริหารจัดการประมงทะเล การบริหารจัดการและการบูรณาการท างานระหว่าง              
กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์กับคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ ที่มีทิศทาง                     
ในการด าเนินงานที่แตกต่างกันส่งผลให้การขับเคลื่อนนโยบายและการก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหา              
เกิดความล่าช้า รวมถึงเกิดการลักลั่นในการใช้อ านาจ ดังนั้น รัฐบาลจึงควรมีการปรับปรุงโครงสร้างการท างาน
ของส่วนงานราชการที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้อง เหมาะสมกับภารกิจ และอ านาจหน้าที่ ตลอดจนบูรณาการ                 
การท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกันให้เป็นเอกภาพ นอกจากนี้ ยังควรท าการถ่ายโอนอ านาจในการบริหาร
จัดการประมงในพ้ืนที่ไปยังหน่วยงานท้องถิ่น ได้แก่ คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดที่ต้องมีภาคประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการทรัพยากรประมงและการท าประมงในพ้ืนที่จังหวัดตนเองในเขต 
12 ไมล์ทะเล ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมสอดคล้องกับความแตกต่างของภูมิศาสตร์ในแต่ละพ้ืนที่ 
 4.1.3 แนวทางการพัฒนาการประมงทะเลไทยอย่างยั่งยืน 

การวิจัยและพัฒนาเครื่องมือและเทคโนโลยีในการท าประมง ได้แก่ 
  การวิจัยและพัฒนาเรือสมัยใหม่ มีกรณีศึกษาคือ ศูนย์วิจัยเทคโนโลยีระบบรางและการขนส่งสมัยใหม่ 
ได้จัดท า “โครงการพัฒนาเรือประมงเพ่ือความยั่งยืนทางอาหารและความสามารถในการแข่งขันของ
อุตสาหกรรมในประเทศ” ซึ่งมีเป้าหมายเพ่ือ “การพัฒนาเรือประมงต้นแบบที่มีการใช้เทคโนโลยีเหมาะสมกับ
บริบทและการพัฒนาประเทศ” โดยเป็นการร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเทคโนโลยีและ              
การประมง ได้แก่ กรมประมง กรมเจ้าท่า กรมอู่ทหารเรือ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
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(สวทช . )  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์   มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้ าพระนครเหนือ และ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
  การวิจัยและพัฒนาการเก็บรักษาคุณภาพสัตว์น ้าบนเรือประมง  มีกรณีศึกษาคือ สาขาวิชา
วิทยาศาสตร์การอาหารและโภชนาการ คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยา
เขตปัตตานี ได้ร่วมกับศูนย์พัฒนาการประมงแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Southeast Asian Fisheries 
Development Center : SEAFDEC) ในการพัฒนาเครื่องมือและระบบการดูแลรักษาสัตว์น้ าในเรือประมง 
โดยได้พยายามคิดค้นพัฒนาในเรื่องการเก็บรักษาสัตว์น้ าให้มีคุณภาพดีและคงสภาพความสดให้มากที่สุด               
โดยการใช้ระบบท าความเย็นในการดูแลรักษาสัตว์น้ า  และลดต้นทุนในการท าการประมง ซึ่งจากปัจจุบันที่
ชาวประมงจะใช้น้ าแข็งในการเก็บรักษาสัตว์น้ าในเรือประมง ที่จะต้องมีการลงทุนเป็นรอบการออกท าการประมง 
 การวิจัยและพัฒนาเครื่องมือและเทคโนโลยีบนเรือประมง มีกรณีศึกษาคือ ศูนย์พัฒนาการประมง
แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Southeast Asian Fisheries Development Center : SEAFDEC) ได้จัดท า 
“โครงการปรับปรุงการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและความปลอดภัยในกิจกรรมการท าประมง 
(Optimizing Energy Use and Improving Safety in Fishing Activities)” โดยได้ร่วมมือกับกรมประมง 
และสมาคมการประมงจังหวัดปัตตานี และเจ้าของเรือเพ่ือปรับปรุงเรืออวนล้อม “เรือ น. ลาภประเสริฐ 8” 
ขนาด 91 ตันกรอส จังหวัดปัตตานี ในการติดตั้ง “ระบบเครนไฮดรอลิกเครื่องมือกู้อวน (Power Block)”             
ที่ท าหน้าที่ในการดึงอวนขึ้นเรือท าให้สามารถลดแรงงานจากเดิมจ านวน 30 คน เหลือจ านวน 17 คน และ
ติดตั้ง “ระบบเครื่องท าความเย็นห้องเก็บสัตว์น้ าในเรือ” โดยผลิตน้ าเย็นที่อุณหภูมิ 0 ถึง 4 องศาเซลเซียส แทน
การใช้น้ าแข็งในการเก็บรักษาสัตว์น้ าในเรือประมง ที่จะต้องมีการลงทุนเป็นรอบการออกท าการประมง  เพ่ือ
เก็บรักษาคุณภาพสัตว์น้ าให้สามารถคงความสดและสามารถขายได้ราคาดีขึ้น ทั้งนี้ ในระยะต่อไปจะมี             
การวิจัยและพัฒนาเพ่ิมเติมใน 3 ส่วน ได้แก่ การออกแบบและติดตั้งลูกรอกเสริมการกู้อวน (Power clip)             
เพ่ือช่วยให้ Power block มีก าลังในการดึงอวนมากขึ้น ซึ่งสามารถช่วยลดการใช้คนน้ าที่ต้องลงไปลากอวน  
เข้ามาใกล้เรือ การติดตั้งปั๊มดูดปลาขึ้นเรือ (Fish Pump) เพ่ือลดเวลาในการน าสัตว์น้ าขึ้นเรือ ลดแรงงาน               
ในกระบวนการน าสัตว์น้ าขึ้นเรือ และเสริมสร้างความปลอดภัยระหว่างการท ากิจกรรมประมง และการใช้
น้ าแข็งเหลว (Sherbet Ice) โดยผลิตจากน้ าทะเลที่อุณหภูมิ -3  ถึง -4 องศาเซลเซียสในการเก็บและรักษา
คุณภาพสัตว์น้ าบนเรือประมงได้ดียิ่งขึ้น  

การสร้างความสมดุลระหว่างการจับสัตว์น  ากับการอนุรักษ์สัตว์น  า ได้แก่ 
การสร้างความสมดุลระหว่างการปฏิบัติตามหลัก IUU กับการรักษาความอยู่รอดของประมงทะเลไทย 

ภายหลังจากที่สหภาพยุโรปได้ปลดใบเหลืองประเทศไทยจากการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน               
และไร้การควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing : IUU Fishing) แล้ว รัฐบาลจ าเป็นต้อง
ทบทวนกระบวนทัศน์ที่ใช้ในการบริหารจัดการภาคการประมงทะเลไทยเพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างการ
ปฏิบัติตามหลักสากลของการท าประมงที่เป็นที่ยอมรับของสังคมโลกกับความอยู่รอดของภาคการประมงไทยที่
ก าลังอยู่ในภาวะล่มสลายและไม่อาจย้อนคืนสู่ระบบการท าประมงโดยเสรีได้อย่างที่เป็นมา รวมถึงการแสดงให้
เห็นถึงการมีอ านาจอธิปไตยของประเทศในการก าหนดหลักการในการท าการประมง การออกแบบกฎหมายที่
อยู่บนฐานคิดของการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพที่สุจริตมากกว่าการเขียนกฎหมาย
ที่ท าให้ประชาชนกลายเป็นผู้ร้ายและความเชื่อที่ว่าการก าหนดบทลงโทษที่รุนแรงจะช่วยท าให้ประชาชนท าผิด
น้อยลงหรือไม่กล้ากระท าความผิด เนื่องจากการเปลี่ยนผ่านจากการท าการประมงแบบเสรี (Open access 
fishery) ไปสู่การท าการประมงแบบจ ากัดสิทธิการเข้าถึง (Limited access fishery) จ าเป็นต้องใช้ระยะเวลา
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ในการเปลี่ยนแปลง หรือใช้หลักรัฐศาสตร์และมนุษยธรรมควบคู่กับหลักกฎหมาย แต่ที่ผ่านมาในช่วงปี 2558 
รัฐบาลด าเนินการอย่างรวบรัด ขาดการมีส่วนร่วม ส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อภาคการประมงอย่างรุนแรง  

การดูแลสัตว์น ้าวัยอ่อนอย่างยั่งยืน ภาครัฐควรมีนโยบายหยุดยั้งการประมงท่ีท าลายสัตว์น้ าวัยอ่อน 
โดยการควบคุมการใช้เครื่องมือประมงที่ส่งผลต่อการวางไข่ของแม่พันธุ์และสัตว์น้ าวัยอ่อน ซึ่งต้องอยู่บนพ้ืนฐาน
ของผลการวิจัยที่มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ และไม่ส่งผลกระทบต่อการท าการประมงมากเกินไป รวมถึงควรมี               
การก าหนดขนาดพันธุ์สัตว์น้ าเศรษฐกิจที่ห้ามท าการประมงอย่างเหมาะสม ทั้งนี้ สัตว์น้ าที่รัฐควรออกมาตรการ
ควบคุม ได้แก่ ปลาทู ปลาลัง ปลากุเลา ปลาอินทรีย์ ปลาจาระเม็ด ปลาสาก ปลาหลังเขียว และปูม้า นอกจากนี้
ภาครัฐ ควรท าฐานข้อมูล สัตว์น้ า ทั้งชนิดและปริมาณจากการจับของประมงพาณิชย์และประมงพ้ืนบ้าน               
เพ่ือน ามาประกอบการออกนโยบายในการบริหารจัดการต่อไป 
 การจัดระบบการเพาะเลี ยงชายฝั่งและการเพาะเลี ยงสัตว์น ้าในทะเล  ในอนาคตการใช้ประโยชน์ใน
พ้ืนที่ดินจะขยายออกไปสู่การใช้ประโยชน์ในทะเล ซึ่งปัจจุบันการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในทะเลของไทยยังไม่
สามารถท าได้ เนื่องจากติดเงื่อนไขของกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องไม่เปิดช่องให้สามารถท าได้ รวมถึง
ปัญหาเรื่องความมั่นคงทางทะเล ในขณะที่ต่างประเทศมีการท าฟาร์มทะเล (Sea Farming) แล้วในหลาย
ประเทศ ทั้งนี้ จากการศึกษาและส ารวจเบื้องต้นพบว่าประเทศไทยมีพ้ืนที่เหมาะสมสามารถด าเนินการได้ คือ 
พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) แต่จ าเป็นต้องมีหน่วยงานหลักที่จะเป็นเจ้าภาพด าเนินการ
และบูรณาการร่วมกันเพื่อด าเนินการให้เกิดเป็นรูปธรรม 
 การจัดการผลผลิตสัตว์น ้า คุณภาพสัตว์น ้า และมาตรฐานสัตว์น ้าหลังการจับ การรับรองมาตรฐาน
ฟาร์มซึ่งมีประโยชน์ในการตรวจสอบย้อนกลับ ปัจจุบันพบว่ามีค่าใช้จ่ายค่อยข้างสูง ดังนั้น หากภาครัฐสามารถ
สนับสนุนหรือช่วยเหลืองบประมาณในส่วนนี้ได้จะท าให้เกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าเข้าสู่ระบบอีกเป็นจ านวน
มาก นอกจากนี้ ประเทศไทยควรมีการพัฒนามาตรฐานสินค้าประมงพ้ืนเมือง ที่สามารถเก็บรักษาสินค้าได้นาน
ขึ้นและพัฒนาผู้จ าหน่ายให้สามารถจ าหน่ายสินค้าทางออนไลน์ได้ เพ่ือยกระดับคุณภาพสินค้าประมงพ้ืนเมือง 
 การสร้างการมีส่วนร่วมของชาวประมงในการฟื้นฟู อนุรักษ์และพัฒนาประมงทะเลไทย ได้แก่ 
 การจัดการขยะทะเลโดยชุมชนชายฝั่ง ปริมาณขยะทะเลที่เพ่ิมมากขึ้นท าให้ทรัพยากรสัตว์น้ า                   
ลดน้อยลง ทั้งนี้ มีการจัดการขยะในชุมชนชายฝั่งหลายแห่ง เช่น ชุมชนชายฝั่งนครศรีธรรมราช มีการจัดเก็บ
ขยะในระดับหมู่บ้าน โดยคนในหมู่บ้านเข้าร่วม หรือชุมชนชายฝั่งจังหวัดระนองมีการให้ความรู้แก่เยาวชน และ
การปลูกต้นจากและต้นโกงกางเพ่ือเป็นแนวทางดักขยะแบบธรรมชาติโดยมีข้อเสนอที่ส าคัญให้ภาครัฐ
ด าเนินการ อาทิ การจัดสรรงบประมาณให้หน่วยงานระดับท้องถิ่นหรือชุมชนชายฝั่งสามารถออกแบบ                 
การจัดการขยะ รวมถึงหน่วยงานของรัฐต้องลงมาปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับคนในชุมชน และสนับสนุนเครื่องจักร
และเทคโนโลยีเพ่ือจัดการขยะในชุมชนชายฝั่ง 

การส่งเสริมการท่องเที่ยวโดยชุมชนชาวประมง ชาวประมงในหลายพ้ืนที่นอกจากจะท าการประมง
โดยการออกเรือขนาดเล็กจับสัตว์น้ าในทะเล ยังออกแบบหรือปรับเปลี่ยนชุมชนของตนให้เข้ากับกระแสของ
การท่องเที่ยว เช่น การรวมกลุ่มหรือสร้างเครือข่ายและจัดกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการใช้ทรัพยากรทาง
ทะเล และทรัพยากรอื่น ๆ โดยมีข้อเสนอที่ส าคัญให้ภาครัฐด าเนินการ ยกตัวอย่างเช่น ให้มีการวิจัยเกี่ยวกับการ
ท่องเที่ยวของชุมชนประมงพ้ืนบ้าน โดยชุมชนมีส่วนร่วมในการวิจัย 
 การจัดตั งโรงเรียนชาวประมงพื นบ้าน ปัจจุบันยังไม่มีโรงเรียนชาวประมงที่เปิดหลักสูตรอย่างเป็น
ทางการ แต่มีชุมชนชายฝั่งบางพ้ืนที่ที่มีการอบรมเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรในลักษณะโรงเรียนชาวประมง
อย่างไม่เป็นทางการ เช่น ชุมชนชายฝั่งบ้านในถุ้ง ต าบลท่าศาลา อ าเภอท่าศาลา จังหวัดนครศรีธรรมราช                  
ที่มีการท าธนาคารปู และมีนักเรียนหรือบุคคลทั่วไปเข้าดูงานและร่วมท ากิจกรรม โดยชาวประมงในพ้ืนที่เป็น
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วิทยากรหรือผู้เผยแพร่ความรู้อยู่บ่อยครั้ง โดยมีข้อเสนอที่ส าคัญให้ภาครัฐด าเนินการ อาทิ การมีกลไกการท างาน 
โดยร่วมกับนักวิชาการเพ่ือท าเป็นองค์ความรู้และจัดท าเป็นหลักสูตรประมงพ้ืนบ้าน และเน้นการปฏิบัติจริง               
โดยเนื้อหาของหลักสูตรประกอบไปด้วย ด้านการท าประมง ทั้งการจับ การแปรรูปสัตว์น้ า และการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ทรัพยากร 

การจัดตั งกองทุนการประมง รัฐบาลควรจัดตั้งกองทุนการประมงเพ่ือส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนา           
การประมงแบบครบวงจรทั้งประมงพ้ืนบ้านและประมงพาณิชย์ โดยอาจจัดตั้งกองทุนประมงในแต่ละจังหวัด 
ส าหรับกลุ่มที่มีการจัดตั้งกองทุนประมงพ้ืนบ้านอยู่เองแล้ว รัฐควรเข้าไปสนับสนุนเพ่ิมเติมตามศักยภาพ              
หรือช่วยเหลือชาวประมงพ้ืนบ้านเมื่อเกิดภัยพิบัติ กรณีเครื่องมือเสียหายหรือเครื่องมือหายโดยไม่ทราบสาเหตุ 
และควรมีการจดบันทึกสถิติเกี่ยวกับประมงจากชุมชน ส่งเสริมนวัตกรรมด้านการตลาด หรือสนับสนุน
มาตรฐานสัตว์น้ าคุณภาพ เพ่ือให้ผู้บริโภคเกิดความมั่นใจในการเลือกซ้ือสินค้า 

 
4.2 ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
     4.2.1 ข้อสังเกตต่อปัญหาเร่งด่วนกรณีข้อเรียกร้องของชาวประมง 11 ข้อ  
    1) รัฐบาลควรเร่งรัดด าเนินการให้มีการรับซื้อเรือประมงออกนอกระบบโดยเร็ว และควรมี                
การก าหนดกรอบระยะเวลาที่ชัดเจน รวมถึงควรลดเงื่อนไขในการพิจารณากลั่นกรองต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถ
เยียวยาชาวประมงผู้ได้รับผลกระทบได้โดยเร็ว 
   2) เนื่องจากในปัจจุบันเกิดปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 
ดังนั้น รัฐบาลควรมีการผ่อนปรนเรื่องการน าแรงงานต่างด้าวเข้ามาในประเทศ โดยมีมติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ
ให้สามารถใช้กฎหมายมาตรา 83 กรณีพิเศษ ของพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม             
ได้ตามความเหมาะสม เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานประมง  
   รวมทั้ง กรมประมงควรพิจารณาการจัดสรรเพ่ิมวันท าการประมงให้ผู้รับใบอนุญาตท าการประมง 
เพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ของชาวประมง และแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าให้กับชาวประมง รวมถึงเสริมสร้าง
เศรษฐกิจฐานราก 
   3) รัฐบาลเร่งรัดแก้ไข กฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวกับแรงงานในภาคประมงที่ยังเป็นปัญหาเชิงโครงสร้าง 
   4) รัฐบาลควรให้คณะกรรมการซึ่งก ากับดูแลโครงการจ าหน่ายน้ ามันดีเซลส าหรับชาวประมง            
ในเขตต่อเนื่องของราชอาณาจักรพิจารณาทบทวนการยกเลิกโครงการดังกล่าว เนื่องจากแนวทางที่จะบังคับให้
บริษัทจ าหน่ายน้ ามันบังคับให้ชาวประมงต้องจ่ายเงินผ่านบัตรฟลีทการ์ด (Fleet Card) จะท าให้สร้าง               
ความเดือดร้อนให้กับชาวประมงเพ่ิมข้ึนทันที 
   5) รัฐบาลควรเร่งรัดการช่วยเหลือชาวประมง ในโครงการสินเชื่อเพ่ือเสริมสภาพคล่องให้กับ
ชาวประมงโดยเร่งด่วน อีกท้ังควรทบทวนหลักเกณฑ์เกี่ยวกับเงื่อนไขอายุผู้กู้ซ่ึงไม่ถึงเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ คือ อายุ
ไม่ถึง 20 ปี โดยอาจให้กู้ร่วมกับบิดา มารดา หรือญาติพ่ีน้องได้เพ่ือเป็นการส่งเสริมอาชีพการท าประมง 
    นอกจากนี้ กรมประมงและกรมเจ้าท่าควรร่วมกันพิจารณาประเมินราคากลางของเรือประมง 
ซึ่งมีขนาดมากกว่า 150 ตันกรอส เพ่ือให้ธนาคารออมสินสามารถใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการพิจารณาอนุมัติสินเชื่อ
ให้กับผู้ประกอบการซึ่งมีเรือขนาดมากกว่า 150 ตันกรอส ได้ตามขนาดจริง  
   6) กรมประมงควรมีปรับปรุงแก้ไขถ้อยค าในประกาศของกรมประมง เรื่อง หลักเกณฑ์และ              
ข้อปฏิบัติของเรือขนถ่ายสัตว์น้ านอกน่านน้ าไทย จากเดิมท่ีก าหนดให้เจ้าของเรือขนถ่ายสัตว์น้ าต้องติดตั้งระบบ
ระบุต าแหน่งเรือประมง (Vessel Monitoring System: VMS) ควรใช้ค าว่า ต้องติดตั้งอุปกรณ์ระบุต าแหน่ง
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แทน เนื่องจาก ค าว่าระบบต้องเป็นหน้าที่ของกรมประมงในการที่จะเป็นผู้ด าเนินการมิใช่หน้าที่ของเจ้าของ
เรือประมงแต่อย่างใด  
   7) รัฐบาลควรมีนโยบายควบคุมการน าเข้าสินค้าสัตว์น้ าจากต่างประเทศ เนื่องจากมีการน าเข้า
สัตว์น้ าแบบเสรี ไร้การควบคุม ซึ่งอาจเป็นการไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ตามพระราชก าหนดประมง พ.ศ. 2558   
โดยให้กรมประมงแก้ไขปรับปรุงประกาศกรมประมง เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาต
และการอนุญาตน าเข้าสัตว์น้ าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า ให้มีความชัดเจนมากกว่าที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน ทั้งนี้ 
เพ่ือไม่ให้เป็นการเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อ านาจดุลพินิจมากจนเกินไป จนอาจถูกมองว่าเป็นการใช้
อ านาจที่ไม่เป็นธรรม 
   8) รัฐบาลควรแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาทบทวนผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชาวประมงอย่างรอบ
ด้านเพ่ือให้เกิดความคืบหน้าในการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น  เช่น การพิจารณาแนวทาง            
การยกเลิกค าสั่งทางปกครอง กรณีที่การด าเนินคดีทางอาญาสิ้นสุดลงโดยที่ผู้ประกอบการประมงไม่มีความผิด
เพ่ือให้ผู้ประกอบการได้รับสิทธิต่าง ๆ กลับคืนมาโดยไม่ต้องยื่นฟ้องต่อศาลปกครอง การพิจารณาแนวทาง            
การนิรโทษกรรมและชดเชยเยียวยาชาวประมงที่ได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย เป็นต้น 
    9) กรมประมงควรเร่งด าเนินการแก้ไขกฎหมายรวมถึงกฎหมายล าดับรองต่าง ๆ อาทิ ประกาศ               
กรมประมงเรื่องแนวทางในการออกใบอนุญาต และหลักเกณฑ์การจัดสรรใบอนุญาตท าการประมงพาณิชย์ 
กฎกระทรวง เรื่องการขออนุญาตและการอนุญาตท าการประมงพาณิชย์ รวมถึงประเด็นเรื่องการควบรวมเรือ  
   10) นอกจากการเร่งรัดแก้ไขปัญหาตามข้อเรียกร้องของชาวประมง 11 ข้อ แล้ว รัฐบาลควรเร่งรัด
ด าเนินการตามข้อเรียกร้องของสมาคมสมาพันธ์ชาวประมงพ้ืนบ้านแห่งประเทศไทย 14 ข้อ ให้เกิดผลเป็น
รูปธรรมด้วยเช่นกัน  
 4.2.2 ข้อสังเกตต่อผลกระทบจากการออกกฎหมายและบังคับใช้กฎหมายประมง 
  1) การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายประมง 
   1.1) การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้องกับประมงทะเล 
     รัฐบาลควรเร่งรัดด าเนินการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายล าดับรองซึ่งเป็นอุปสรรคต่อการท าประมง
ทะเล โดยรับฟังความเห็นจากชาวประมงหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ิมเติมก่อน ทั้งนี้ มีกฎหมายล าดับรอง จ านวน 
17 ฉบับ ซึ่งคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภาคประมงและแรงงานในภาคประมงใน
คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติมีการพิจารณาและปรับปรุงแก้ไข โดยมีข้อสังเกตในบางฉบับ ดังนี้ 
     1) “ประกาศกรมประมง เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขให้ผู้ประกอบกิจการ
โทรคมนาคมที่ให้บริการระบบติดตามเรือปฏิบัติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563”  
     กรมประมงควรพิจารณาว่าในทางปฏิบัติ ผู้ประกอบการที่ได้รับใบอนุญาตเรือประมงพาณิชย์ไม่
สามารถติดตั้งระบบติดตามต าแหน่งเรือ (Vessel Monitoring System : VMS) ได้ แต่สามารถติดตั้งได้แต่อุปกรณ์
เท่านั้น ทั้งนี้ เนื่องจากระบบ VMS จะเป็นเรื่องของผู้ให้บริการกิจการโทรคมนาคม 
   2) “ร่างกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. ....” ที่จะก าหนดให้ทายาท           
ซึ่งมีอายุไม่ต่ ากว่า 16 ปี ซึ่งได้รับหนังสือรับรองให้ฝึกงานจากกรมเจ้าท่าสามารถฝึกงานด้านการประมง                
ในเรือประมงได้ล าละไม่เกิน 1 คน นั้น  
    กระทรวงแรงงานควรพิจารณาว่าควรเพ่ิมจ านวนหรือไม่ควรก าหนดจ านวนทายาทที่สามารถ
ฝึกงานในเรือประมงได้ เนื่องจากในสภาพการณ์ปัจจุบันบุคลากรด้านการประมงมีจ านวนลดลงไปอย่างมาก
   3) “ร่างประกาศกรมประมง เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดท าสมุดบันทึก            
การท าการประมงและวิธีการส่งรายงานสมุดบันทึกการท าการประมงของเรือประมงพาณิชย์ พ.ศ. ....”    
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   กรมประมงควรพิจารณาว่าการจัดท าสมุดบันทึกการท าการประมงของเรือประมงพาณิชย์              
ซึ่งเรียกว่า Fishing Logbook มีความสอดคล้องกับมาตรการบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ าให้เกิดความยั่งยืน
อย่างไร เพราะในส่วนของกรมประมงเองมีมาตรการต่าง ๆ หลายมาตรการในการด าเนินการตรวจสอบ ควบคุม 
เฝ้าระวัง (Monitoring Control and Surveillance: MCS) เพ่ือแก้ไขปัญหาการท าประมงที่ผิดกฎหมายอยู่แล้ว  
   อีกท้ัง เรื่องการลงบันทึกการจับสัตว์น้ า Fishing Logbook ที่ก าหนดให้คลาดเคลื่อนได้ไม่เกิน
ร้อยละ 20 อาจก่อให้เกิดปัญหากับชาวประมงได้ เพราะประเทศไทยเป็นการจับสัตว์น้ าแบบรวมจึงท าให้มี
โอกาสที่จะติดสัตว์น้ าชนิดอ่ืนมาด้วย ส่วนเรื่อง น้ าหนักสัตว์น้ า ในทางปฏิบัติการจับสัตว์น้ าใช้การคาดการณ์
น้ าหนักซ่ึงอาจจะท าให้ชาวประมงสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดหลักเกณฑ์ได้ง่าย 
   4) “ร่างกฎกระทรวงก าหนดวิธีปฏิบัติของเจ้าของเรือประมงที่ใช้สนับสนุนเรือที่ใช้ท าการประมง
หรือเรือขนถ่ายสัตว์น้ า พ.ศ. ....”  
   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรพิจารณาว่าการก าหนดวิธีการปฏิบัติของเจ้าของเรือประมงที่ใช้
สนับสนุนเรือที่ใช้ท าการประมงหรือเรือขนถ่ายสัตว์น้ าปฏิบัติ เกี่ยวกับการติดตั้งระบบติดตามเรือประมง และ              
การแจ้งเข้าออกท่าเทียบเรือ เนื่องจากระบบติดตามต าแหน่งเรือ (Vessel Monitoring System: VMS) ไม่ได้มีไว้
เพ่ือติดตามเรือน้ ามัน การก าหนดให้เรือน้ ามันติดตั้งระบบ VMS ย่อมเพ่ิมความเสี่ยงในการถูกโจรสลัดปล้นหากเรือ
เข้าไปในเขตที่ไม่ปลอดภัย ทั้งนี้ เนื่องจากโจรสลัดก็จะใช้สัญญาณ VMS ในการระบุพิกัดเรือเช่นกัน ประกอบกับ           
การให้เรือน้ ามันติดตั้งระบบ VMS ไม่ได้มีความเกี่ยวข้องกับมาตรการบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ าให้เกิดความ
ยั่งยืนแต่อย่างใด 
  5) “ร่างกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท าการประมงพาณิชย์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. ....”  
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรพิจารณาการประกาศค่าผลผลิตสูงสุดที่ยั่งยืน (maximum 
sustainable yield: MSY) ซึ่งใช้เป็นจุดอ้างอิงในการพิจารณาจัดสรรใบอนุญาตท าการประมงพาณิชย์            
ให้สอดคล้องกับความต้องการเพิ่มจ านวนทรัพยากรทางทะเล 
  6) “ร่างประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง การแจ้งข้อมูลล่วงหน้าและก าหนดท่า
เทียบเรือของเรือประมงที่มิใช่เรือประมงที่ประสงค์ท่ีจะเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. ....”  
  เห็นด้วยกับร่างดังกล่าว เพ่ือแก้ไขปัญหาให้กับเรือประมงขนาดเล็กซึ่งเป็นเรือรับจ้างวิ่ง
ระหว่างเกาะสอง – ระนอง อย่างไรก็ตามกรมประมงควรมีการตรวจสอบการน าเข้าสัตว์น้ า เพ่ือให้มีการเสีย
ภาษีโดยที่ถูกต้อง และควรมีการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมอีกด้วย 
  7) “ร่างประกาศกรมประมง เรื่อง ก าหนดชนิดเครื่องมือท าการประมงที่สามารถโอน
ใบอนุญาตในลักษณะควบรวมปริมาณสัตว์น้ า และการโอนปริมาณสัตว์น้ าที่คงเหลือจากการโอนใบอนุญาต               
ในลักษณะควบรวมปริมาณสัตว์น้ า และก าหนดแบบค าขอรับโอนใบอนุญาตในลักษณะควบรวมปริมาณสัตว์น้ า 
และแบบค าขอรับโอนปริมาณสัตว์น้ าที่คงเหลือจากการโอนใบอนุญาตในลักษณะควบรวมปริมาณสัตว์น้ า              
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....”  
  กรมประมงควรพิจารณาการเขียนให้ชัดเจนว่าเป็นการอนุญาตให้โอนวันท าการประมง หรือ
อนุญาตให้โอนปริมาณสัตว์น้ า ทั้งนี้ เนื่องจากในใบอนุญาตท าประมงมีการระบุไว้เฉพาะวันท าการประมง 
ฉะนั้นหากในร่างฉบับดังกล่าวบัญญัติไว้เช่นนี้อาจท าให้เกิดการตีความกฎหมายได้ว่าการโอนใบอนุญาตใน
ลักษณะควบรวมปริมาณสัตว์น้ า จะใช้ปริมาณสัตว์น้ าเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย 
  8) “ร่างประกาศกรมประมง เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการวางประกันแทนการยึด
เครื่องมือท าการประมงหรือกักเรือที่ใช้ท าการประมงพาณิชย์หรือพ้ืนบ้าน พ.ศ. ....”  
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  ตามที่หลักการและเหตุผลกล่าวว่า ผู้ที่กระท าความผิดตามมาตรา 114 ที่เป็นการกระท า
ความผิดกฎหมายร้ายแรง โดยกรมประมงอาศัยพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
พ.ศ. 2560 มาตรา 113 ในการออกมาตรการซึ่งมีลักษณะเป็นค าสั่งทางปกครอง โดยความผิดในกรณีเช่นนี้ 
นอกจากการยึดสัตว์น้ า การกักเรือ คือ การเพิกถอนใบอนุญาต ดังนั้น เมื่อกรมประมงสงสัยว่าชาวประมงผู้ใด
กระท าผิด กรมประมงด าเนินการโดยใช้ด าเนินคดีตามกฎหมายอาญาควบคู่ไปกับมาตรการทางปกครอง ตามที่
กฎหมายได้ให้อ านาจไว้  
  ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น คือ กรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาพิสูจน์ตนได้ว่าเป็นผู้บริสุทธิ์มิได้กระท าความผิด
ตามกฎหมายอาญา กลับปรากฏว่ากรมประมงไม่ได้มีการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่ออกตามมาตรา 113          
แต่อย่างใด ส่งผลให้ผู้ประกอบการประมงไม่สามารถด าเนินการขอใบอนุญาตท าประมงได้ ยิ่งไปกว่านั้น ยังมี
ประเด็นเรื่องของการเพ่ิมโทษโดยมาตรการทางปกครองในภายหลัง ยกตัวอย่างเช่น กรมประมงได้ประกาศให้
เรือของผู้ประกอบการนั้นเป็นเรือประมงที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งเป็นอ านาจที่ให้ไว้ตามมาตรา 113 (4) ส่งผล
ให้เรือประมงเหล่านี้ไม่สามารถด าเนินกิจการใดทางการประมงได้อีก  
  ดังนั้น กรมประมงไม่ควรมีการแจ้งข้อกล่าวหาเพ่ิมเติมภายในระยะเวลา 90 วัน นับแต่มี             
การออกค าสั่งทางปกครอง ซึ่งเป็นช่วงระยะเวลาที่ผู้ประกอบการสามารถขออุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองได้ 
  9) “ร่างประกาศกรมประมง เรื่อง มาตรฐานด้านสุขอนามัยในเรือประมง และหลักเกณฑ์ใน
การออกหนังสือรับรอง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. ....”  
  กรมประมงควรพิจารณาเรื่องการใช้เครื่องมือในการท าการประมงบางประเภท เช่น อวนลากคู่
จ าเป็นต้องใช้เรือประมง 2 ล า ซึ่งอีกล าหนึ่งอาจไม่เกี่ยวข้องหรือมีความจ าเป็นต้องอยู่ในก าหนดมาตรฐานด้าน
สุขอนามัยในเรือประมงแต่อย่างใด 
  ส าหรับกรณีอวนล้อมจับปลากะตัก กรมประมงควรพิจารณาทบทวนผลการศึกษาทางวิชาการ
ระหว่างกรมประมงกับชาวประมงอวนล้อมจับปลากะตัก เมื่อปี 2553 เนื่องจากผลการศึกษาซึ่งเป็นข้อมูลยืนยัน
ทางวิชาการเก่ียวกับการท าประมงในเวลากลางคืนและก าหนดชายฝั่งมีความคลาดเคลื่อนบางประการ โดยควร
น าข้อมูลการจับปลากะตักที่ได้จากเครื่องมืออ่ืน เช่น อวนลากคู่ เป็นต้น มาวิเคราะห์และศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือให้ได้
ข้อมูลที่ครบถ้วน 
      1.2) การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
    รัฐบาลควรด าเนินการปรับปรุงแก้ไขพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม จ านวน 19 มาตรา ได้แก่ มาตรา 5 “ประมงพื้นบ้าน” มาตรา 16  มาตรา 26  มาตรา 34  มาตรา 
39  มาตรา 57  มาตรา 69 มาตรา 81 มาตรา 87 มาตรา 113 มาตรา 114 มาตรา 124  มาตรา 130 มาตรา 
132 มาตรา 151 มาตรา 152  มาตรา 153 มาตรา 166  มาตรา 169 ตามที่สมาคมการประมงแห่งประเทศ
ไทยเสนอ โดยมีข้อสังเกตในบางมาตราดังนี้ 
  1) มาตรา 5 เฉพาะบทนิยาม "ประมงพ้ืนบ้าน” 
  ข้อสังเกต 
  1.1) หากเปลี่ยนนิยาม “ประมงพื้นบ้าน” อาจกระทบนิยามอื่นของมาตรา 5 ด้วย เช่น 
นิยามค าว่า “ทะเล” เป็นต้น 
    1.2) เสนอก าหนดนิยามใหม่ โดยแยกเป็นประมงพ้ืนบ้าน (Artisanal Fisheries) กับประมงเพ่ือ
การยังชีพ (Small scale fisheries) ตามมาตรฐานขององค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ : FAO 
(Food and Agriculture Organization of the United Nations) 
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   1.3) เสนอร่างใหม่ ดังนี้ 
   “มาตรา 5 “ประมงพื นบ้าน” หมายความว่า การท้าการประมงในเขตทะเลชายฝั่งเพื่อการ
ยังชีพที่ใช้เรือประมงที่มีขนาดต่้ากว่าห้าตันกรอส และมีคุณลักษณะอื่นตามที่รัฐมนตรีประกาศก้าหนด ทั งนี  
คุณลักษณะอ่ืนที่ก้าหนดอย่างน้อยจะต้องประกอบด้วย ขนาดแรงม้า และชนิดของเครื่องยนต์จ้านวนลูกเรือ
ชนิด ขนาด และจ้านวนของเครื่องมือด้วย  
  “ประมงพาณิชย์ขนาดเล็ก” หมายความว่า การท้าการประมงเพื่อการพาณิชย์ โดยใช้
เรือประมงที่มีขนาดตั งแต่ 5 ตันกรอสขึ นไป แต่ไม่เกิน 15 ตันกรอส และมีคุณลักษณะอื่นตามที่รัฐมนตรี
ประกาศก้าหนด ทั งนี  คุณลักษณะอื่นที่ก้าหนดอย่างน้อยจะต้องประกอบด้วย ขนาดแรงม้า และชนิดของ
เครื่องยนต์ จ้านวนลูกเรือ ชนิด ขนาด และจ้านวนของเครื่องมือด้วย” 
  2) มาตรา 26 
  ข้อสังเกต 
  2.1) คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดตามที่รัฐมนตรีประกาศบางจังหวัดมีหลายอ าเภอ           
จึงให้ลดจ านวนลงเหลือเพียงนายอ าเภอในเขตท้องที่ท่ีมีการประมง 
  2.2) ควรก าหนดสัดส่วนผู้ทรงคุณวุฒิที่มาจากประมงพ้ืนบ้านและประมงพาณิชย์ ซึ่งผู้ว่าราชการ
จังหวัดแต่งตั้งจ านวนไม่เกินสิบสามคน เป็นกรรมการ ในสัดส่วนที่เท่ากันหรือใกล้เคียงกัน ทั้งนี้ เพ่ือลดข้อได้เปรียบ
เสียเปรียบของชาวประมงในการลงมติเรื่องส าคัญต่างๆ ในการประชุม 
    2.3) เสนอร่างใหม่ ดังนี้ 
   “มาตรา 26 ให้มีคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด ในจังหวัดที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด
ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ผู้แทนกรมเจ้าท่า อัยการจังหวัดซึ่งเป็นหัวหน้าที่ท าการอัยการจังหวัด พาณิชย์จังหวัด นายอ าเภอในเขตท้องที่ที่มี
การประมงเลือกตัวแทนเป็นกรรมการ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประธานสภาเกษตรกรจังหวัด               
เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งจ านวนไม่เกินสิบสามคน เป็นกรรมการ 
   ให้ประมงจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ 
   ในจังหวัดใดมีอาณาเขตติดต่อกับชายฝั่งทะเลให้มีผู้แทน ศรชล. หรือในจังหวัดที่อาณาเขต
ติดต่อกับแม่น้ าโขง ให้มีผู้แทนกองทัพเรือ เป็นกรรมการโดยต าแหน่งเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน 
   กรณีนายอ าเภอซึ่งเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง ให้มีสิทธิลงมติได้เฉพาะเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
ท้องที ่อ าเภอตนเอง” 
  3) มาตรา 34 
  ข้อสังเกต 
    - ประมงพ้ืนบ้านเสนอให้ยกเลิกทั้งมาตราแต่ประมงพาณิชย์ไม่เห็นด้วยที่จะให้ยกเลิกทั้ง
มาตรา เพราะประเด็นดังกล่าวช่วยป้องกันการทับซ้อนของพื้นที่และลดความขัดแย้งของการท าการประมง
ระหว่างการท าประมงพื้นบ้านและประมงพาณิชย์ อีกทั ้งยังเห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทะเลในภาพรวมทั้งหมด 
    4) มาตรา 69 
    ข้อสังเกต 
    - เสนอแก้ไขร่างที่ชาวประมงปรับแก้ไข โดยตัดค าว่า “ประกอบเครื่องปั่นไฟ” ออก เนื่องจากเห็นว่า
การท าประมงสามารถท าได้ทั้งการใช้เครื่องปั่นไฟและไม่ต้องใช้เครื่องปั่นไฟ 
 



124 
 

    5) มาตรา 81 
    ข้อสังเกต 
    - เสนอแก้ไขข้อความตาม (1) โดยเปลี่ยน ค าว่า “ระบบ” เป็น “อุปกรณ์” เพราะค าว่า
“ระบบ” เป็นเรื่องเกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐานซึ่งรัฐจะต้องออกเป็นกฎ หรือระเบียบ เพ่ือก ากับดูแลโครงสร้าง
พ้ืนฐานนั้น และตัดค าว่า “ตลอดเวลา” ออก 
  6) มาตรา 87 
  ข้อสังเกต 
   6.1) ปัจจุบันมาตรา 81(5) ได้ก าหนดให้เรือประมงกลับเข้าท่าเทียบเรือตามหลักเกณฑ์และ
ระยะเวลาที่อธิบดีประกาศก าหนด คือ ไม่เกิน 30 วัน ดังนั้น ปัญหาแรงงานที่อยู่ในทะเลนานเกินไปจะหมดไป 
จึงควรปรับแก้ไขตามที่ชาวประมงเสนอเพ่ือให้เรือประมงกับเรือประมงสามารถขนถ่ายสัตว์น้ าระหว่างกันได้    
ซึ่งจะเป็นประโยชน์กับชาวประมงที่จะได้สัตว์น้ าที่ดีมีคุณภาพและจ าหน่ายได้ในราคาสูงเหมือนช่วงก่อนที่              
พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 จะประกาศบังคับใช้ 
   6.2) การปรับแก้ไขตามที่ชาวประมงเสนอเป็นการผ่อนคลายกฎหมายมากขึ้น และสอดคล้อง
กับวิถีชีวิตของชาวประมงท าให้ชาวประมงสามารถขนถ่ายสัตว์น้ ากับเรือประมงในเครือข่ายเดียวกันได้ โดยเรือ
ของตนไม่ต้องเสียเวลาขึ้นบนฝั่ง ส่งผลให้ประหยัดค่าใช้จ่ายและลดต้นทุนให้กับชาวประมง  อย่างไรก็ตาม              
อาจเป็นประเด็นที่องค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization 
of the United Nations: FAO) ทักท้วงได้ในอนาคตส าหรับเรือประมงที่ท าการประมงนอกน่านน้ าไทย  
เนื่องจากหลักการของ FAO ไม่ให้ขนถ่ายสัตว์น้ าระหว่างเรือประมงเพราะมีความเกี่ยวพันกับเรื่องแรงงานที่จะ
ขึ้นมาบนฝั่ง ซึ่งหากอนุญาตให้ขนถ่ายสัตว์น้ าระหว่างเรือประมงได้ แรงงานบนเรือประมงก็จะไม่สามารถขึ้นบนฝั่งได้ 
  7) มาตรา 113 
  ข้อสังเกต 
   7.1) มาตรา 113 ควรเรียงล าดับของการกระท าผิดจากโทษเบาไปหาโทษหนัก โดยการออก
ค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตควรเป็นโทษล าดับสุดท้าย เนื่องจากเป็นโทษหนักที่สุด และควรน าความในวรรค
สุดท้ายขึ้นมาบัญญัติไว้เป็นวรรคแรก 
   7.2)  เสนอให้อ านาจรัฐมนตรีเป็นผู้ประกาศ เพิกถอนใบอนุญาตและประกาศให้เรือประมง
นั ้นเป็นเรือที ่ใช้ท าการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และให้คณะกรรมการมาตรการทางปกครอง
ด าเนินการตามมาตรา 116 
   7.3)  คณะกรรมการมาตรการทางปกครองมีอ านาจมากเกินไป ซึ่งอาจมากกว่าอ านาจศาล 
นอกจากนี้ องค์ประกอบของคณะกรรมการมาตรการทางปกครองมาจากฝ่ายรัฐทั้งหมด ไม่มีตัวแทนจาก
ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม อันอาจน าไปสู่การลุแก่อ านาจของฝ่ายรัฐในการพิจารณาออกค าสั่ง ไม่มีการค านึงถึง
วิถีชีวิตของชาวประมง ซึ่งบางครั้งอาจมีการกระท าความผิดโดยไม่มีเจตนา ดังนั้น ก่อนการเพิกถอนใบอนุญาต
ควรจะมีกลไกในการอุทธรณ์ค าสั่งก่อนจะน าคดีขึ้นสู่ชั้นศาล เช่น การก าหนดให้ผู้รับค าสั่งสามารถอุทธรณ์ค าสั่ง
ไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในฐานะที่เป็นผู้รักษาการตามกฎหมาย เป็นต้น รวมถึงควร
ให้ผู้ที่ถูกกล่าวหาเข้าไปมีส่วนร่วมในการรับฟังการพิจารณาด้วย อีกทั้งควรที่จะต้องรอให้ศาลยุติธรรมได้มีการ
พิจารณาตัดสินคดีเสียก่อน และควรมีตัวแทนของชาวประมง ทั้งจากประมงพ้ืนบ้าน และประมงพาณิชย์ร่วม
เป็นกรรมการ 



125 
 

    7.4)  เรือที่ถูกประกาศเป็นเรือที่ใช้ท าการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้นในทางปฏิบัติ               
ไม่สามารถโอนกรรมสิทธิ์ซื้อขายให้ผู้ประกอบการรายใหม่ได้ เนื่องจากมีกฎหมายของกรมเจ้าท่า ที่ก าหนดให้
กรมเจ้าท่าต้องเพิกถอนทะเบียนเรือท่ีถูกประกาศเป็นเรือที่ใช้ท าการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
    7.5)  การบังคับใช้กฎหมาย ในคดีอาญา กรณีที ่ศาลพิพากษาถึงที ่สุดแล้วไม่ได้กระท า
ความผิดให้คณะกรรมการมาตรการทางปกครองยกเลิกการเพิกถอนใบอนุญาต และยกเลิกประกาศให้
เรือประมงนั้นเป็นเรือที่ใช้ท าการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
    7.6) การบังคับใช้กฎหมายตามมาตรา 113 เกี่ยวเนื่องกับปัญหาการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่      
ที่มีหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย เช่น การกระท าความผิดตามมาตรา 83 ซึ่งควรเป็นโทษสถานเบา แต่คณะกรรมการ
มาตรการทางปกครองกลับใช้มาตรการเพิกถอนใบอนุญาตในทันที 
    7.7)  ตามมาตรา 114 (3) ที่ก าหนดให้การไม่ปฏิบัติตามมาตรา 81 เป็นการกระท าประมง       
โดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงร้ายแรงนั้น หากพิจารณารายละเอียดของมาตรา 81 ในบางวงเล็บพบว่ามิใช่
กรณีท่ีเป็นการกระท าความผิดร้ายแรงแต่อย่างใด 
    7.8)  การพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 113 และ มาตรา 114 ควรมีการค านึงถึงการก าหนด
อาณาบริเวณของการกระท าความผิด เช่น การกระท าความผิดในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ (Exclusive Economic 
Zone: EEZ) การกระท าความผิดในน่านน้ าภายใน (Internal Waters) ซึ่งการก าหนดมาตรการลงโทษควรมี
ความแตกต่างกัน ทั้งนี้ เพ่ือช่วยเหลืออุตสาหกรรมประมงชายฝั่ง 
    7.9)  ตามมาตรา 113 ควรบังคับใช้กับเรือประมงไทยในการออกไปท าการประมงในเขตทะเล
นอกน่านน้ าไทยทั้งในทะเลเขตรัฐชายฝั่งและทะเลหลวง ส่วนเรือที่ท าการประมงในน่านน้ าภายใน ควรอยู่
ภายใต้บังคับของมาตรา 105 เพียงเท่านั้น เนื่องจากบทบัญญัติมาตรา 105 มีความครอบคลุมและยังมี
บทลงโทษท่ีรุนแรงพอสมควรแล้ว 
    7.10) หากยังไม่มีความชัดเจนในเรื่องอ านาจระหว่างศาลกับอ านาจของคณะกรรมการ
มาตรการทางปกครอง ย่อมจะส่งผลกระทบต่อชาวประมงที่ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด เนื่องจาก หากศาล
ตัดสินว่าชาวประมงผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้กระท าความผิด แต่คณะกรรมการมาตรการทางปกครอง เห็นว่า
ชาวประมงกระท าความผิดและออกค าสั่งทางปกครองย่อมก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อชาวประมง และไม่
สอดคล้องกับผลของการด าเนินคดีทางอาญา 
  7.11) ปัญหาความไม่ชัดเจนของกฎหมาย มาตรา 113 (4)  ของพระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. 2558 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม กรณีมีการ “ประกาศให้เรือประมงนั้นเป็นเรือที่ใช้ท าการประมงโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย” หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจ าเป็นต้องมีวิธีปฏิบัติในการยกเลิก “ประกาศให้เรือประมงนั้นเป็นเรือที่
ใช้ท าการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย” ด้วย เพราะปัจจุบันยังไม่ทราบว่าหน่วยงานใดประกาศ และ
หน่วยงานใดมีอ านาจถอนประกาศ แต่การด าเนินงานในปัจจุบันให้กรมเจ้าท่าเพิกถอนทะเบียนเรือ ซึ่งส่งผลให้
เรือท่ีถูกเพิกถอนทะเบียนเรือต้องกลายเป็นเรือผิดกฎหมายโดยปริยาย ตาม IUU สากล   
   ทั้งนี้ หากพิจารณาเปรียบเทียบกับ มาตรา 116 ได้ก าหนดให้เรือประมงใดเป็นเรือประมง            
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้รัฐมนตรีเป็นผู้ประกาศและถอนทะเบียน ซึ่งมีการก าหนดไว้อย่างชัดเจน แต่ในมาตรา 
113 ไม่มีการบัญญัติให้ชัดเจน 
        7.12) เสนอร่างใหม่ ดังนี้ 
   “มาตรา 113 ผู้ใดท าการประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงให้คณะกรรมการมาตรการ
ทางปกครองมีอ านาจสั่ง ดังต่อไปนี้ 
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  (1) ยึดสัตว์น้้ำหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้้ำที่ได้จำกกำรท้ำกำรประมงนั้นหรือเครื่องมือท้ำกำร

ประมงกักเรือประมง 
  (2) ห้ำมท้ำกำรประมงจนกว่ำจะปฏิบัติให้ถูกต้องยึดสัตว์น้ าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าที่ได้จาก
การท าการประมงนั้นหรือเครื่องมือท าการประมง 
  (3) สั่งพักใช้ใบอนุญำตมีก้ำหนดครั้งละไม่เกินเก้ำสิบวัน โดยจะสั่งห้ำมมิให้ใช้เรือประมง

นั้นจนกว่ำจะสิ้นสุดระยะเวลำกำรพักใช้ใบอนุญำตด้วยก็ได้ห้ามท าการประมงจนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้อง 
  (4) เพิกถอนใบอนุญำตและประกำศให้เรือประมงนั้นเป็นเรือที่ใช้ท้ำกำรประมงโดยไม่

ชอบด้วยกฎหมำยสั่งพักใช้ใบอนุญาตมีก าหนดครั้งละไม่เกินเก้าสิบวัน โดยจะสั่งห้ามมิให้ใช้เรือประมงนั้น
จนกว่าจะสิ้นสุดระยะเวลาการพักใช้ใบอนุญาตด้วยก็ได้ 
  (5) กักเรือประมงเพิกถอนใบอนุญาต และประกาศให้เรือประมงนั้นเป็นเรือที่ใช้ท าการประมง
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
   การสั่งกักเรือประมงตาม (1) ยึดเครื่องมือท้ำกำรประมงตำม (1) หรือ กักเรือประมงตำม 

(5) ยึดเครื่องมือท าการประมงตาม (2) เจ้าของเรือจะวางประกันแทนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดี
ประกาศก าหนดก็ได้แต่ถ้ามีการน าเครื่องมือท าการประมงหรือเรือประมงนั้นไปใช้ท าการประมงโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายอีก ให้เงินประกันนั้นตกเป็นของแผ่นดิน และจะขอวางเงินประกันแทนอีกไม่ได้ 
   การเพิกถอนใบอนุญาต และประกาศให้เรือประมงใดเป็นเรือที่ใช้ท าการประมงโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย ตาม (5) ให้คณะกรรมการมาตรการทางปกครองประกาศรายชื่อเรือนั้นให้ทราบโดยทั่วกัน และ
เมื่อเพิกถอนใบอนุญาต และประกาศให้เรือประมงใดเป็นเรือที่ใช้ท าการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว 
ห้ามมิให้ผู้ใดใช้เรือนั้นท าการประมงอีกตามระยะเวลาที่คณะกรรมการมาตรการทางปกครองประกาศก าหนด
แต่ต้องไม่เกินกว่า 2 ปี นับแต่วันที่มีประกาศรายชื่อดังกล่าว 
   ให้น าบทบัญญัติมาตรา 117 มาใช้บังคับแก่การสั่งเพิกถอนใบอนุญาต และประกาศให้
เรือประมงเป็นเรือที่ใช้ท าการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายตาม (4) ด้วยโดยอนุโลม 
   ให้น าบทบัญญัติมาตรา 105 วรรคสอง มาใช้บังคับแก่การสั่งยึดสัตว์น้ าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า
ตาม (1) (2) ด้วยโดยอนุโลม 
   การสั่งตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการมาตรการทางปกครองค านึงถึงสภาพความร้ายแรงแห่ง
ความผิด การกระท าผิดซ้ า และการป้องกันมิให้ผู้กระท าผิดกระท าความผิดซ้ า อีก และหากผลการด าเนิน
คดีอาญาถึงที่สุดแล้วปรากฏว่า ผู้ได้รับค าสั่งไม่มีความผิด ให้คณะกรรมการมาตรการทางปกครองพิจารณา             
เพิกถอนค าสั่งทางปกครองนั้นโดยเร็ว  
  8) มาตรา 114 
  ข้อสังเกต 
    8.1) มาตรา 114 ควรมีการวางหลักเกณฑ์การกระท าความผิด ที่จะเป็นความผิดฐานท าการ
ประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมายประมงอย่างร้ายแรงให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
    8.2) ควรเพิ่มเติมข้อความมาตรา 114 (1) ดังนี้  
    “ใช้เรือไร้สัญชาติท้าการประมง ในเขตเศรษฐกิจจ้าเพาะในน่านน ้าไทย และในเขตเศรษฐกิจ
จ้าเพาะของรัฐชายฝั่ง รวมทั งทะเลหลวง ตามมาตรา 10”  
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    ทั้งนี้ เนื่องจากกฎหมายระหว่างประเทศและพันธะสัญญาข้อตกลงต่าง ๆ ก าหนดให้มี
มาตรการควบคุมและป้องกันเรือไร้สัญชาติ หรือเรือที่เปลี่ยนธงเรือ เพ่ือหลบเลี่ยงการตรวจในเขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะ (Exclusive Economic Zone: EEZ) และทะเลหลวง  
   8.3)  มาตรา 114 (2) 
   - ไม่ควรก าหนดมาตรา 31 และมาตรา 32 ไว้ในอนุมาตรา (2) เนื่องจากเป็นการควบคุม
ใบอนุญาตการท าประมงน้ าจืด และการควบคุมใบอนุญาตการท าประมงพ้ืนบ้าน ซึ่งทั้ง 2 มาตรา ดังกล่าวไม่อยู่
ในกรอบบังคับของกฎหมายระหว่างประเทศและพันธะสัญญาข้อตกลงต่าง ๆ 
   8.4) มาตรา 114 (3) 
   - อนุมาตรา (3) ไม่ควรก าหนดมาตรา 81 ไว้ทั้งหมด ควรก าหนดไว้เพียงมาตรา 81 (1) เกี่ยวกับ
การติดตั้งระบบติดตามเรือประมงและการดูแลรักษาให้ระบบสามารถใช้งานได้ตลอดเวลา เนื่องจากเป็นเรื่องที่
สหภาพยุโรปให้ความส าคัญ ส าหรับเรื่องของการจัดท าสมุดบันทึกการท าประมงตามมาตรา 81 (2) การแจ้ง              
การเข้าออกเรือตามมาตรา 81 (3) การจัดท าเครื่องหมายประจ าเรือตามมาตรา 81 (4) และการกลับเข้าท่าเทียบ
เรือประมงตามมาตรา 81 (5) เป็นกรณีที่สามารถผ่อนคลายได้ ไม่จ าเป็นต้องก าหนดไว้เพราะเป็นเรื่องของ
รายละเอียดไม่ใช่สาระส าคัญที่ควรจะก าหนดไว้เป็นความผิดที่ร้ายแรง 
   - ข้อเสนอของชาวประมงที่เสนอให้ตัดการกระท าความผิดโดยฝ่าฝืนมาตรา 81 (2) (3) (4) 
และ (5) ออกจากการท าการประมงโดยฝ่าฝืนตามกฎหมายอย่างร้ายแรงในมาตรา 114 (3)   อาจขัดแย้งและ
ไม่สอดคล้องกับมาตรา 114 (4) และ (11) เนื่องจากมาตรา 114 (4) ก าหนดให้ “จัดท าบันทึกการท าการ
ประมงหรือรายงานการท าการประมง โดยใช้เอกสารอันเป็นเท็จหรือท าลายเอกสารหรือหลักฐานใน           
การกระท า” เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรง และมาตรา 114 (11) ก าหนดให้ “ปลอมแปลง ปิดบัง หรือ
เปลี่ยนเครื่องหมายประจ าเรือประมงหรือทะเบียนเรือประมง” เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรง                    
นั่นหมายถึงการจัดท าบันทึกการท าการประมงอันเป็นเท็จหรือท าลายเอกสารหลักฐาน และการปลอมแปลง 
ปิดบัง เปลี่ยนเครื่องหมายประจ าเรือประมงหรือทะเบียนเรือประมง เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรง               
แต่การไม่จัดท าสมุดบันทึกการท าประมงตามมาตรา 81 (2) ไม่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรง 
   - หากกฎหมายมีเจตนารมณ์ให้การฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรา 81 เป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย
อย่างร้ายแรงตามมาตรา 114 ควรต้องก าหนดไว้ด้วยว่า ต้องเป็นการกระท าโดยมีเจตนาที่จะไม่ปฏิบัติตาม
มาตรา 81 จึงจะเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงตามมาตรา 114 
    - อีกแนวทางหนึ่งเห็นควรให้ก าหนดไว้เช่นเดิมเหมาะสมแล้ว 
    8.5) มาตรา 114 (4) 
   - ควรตัดอนุมาตรา (4) ออก เนื่องจากไม่ได้ระบุมาตรฐานความผิด และยังพบว่าในมาตรา 
114 (3) การไม่ปฏิบัติตามมาตรา 81 นั้น หมายรวมถึง การบันทึกการท าการประมงอันเป็นเท็จการท าลาย
เอกสารถือว่าไม่มีเอกสาร ไม่มีการบันทึก ไว้แล้ว จึงไม่จ าเป็นต้องก าหนดไว้เพ่ือลดความซ้ าซ้อน 
   - ควรตัดค าว่า “บันทึกการท าการประมง” ออก เนื่องจากมาตรา 82 ก าหนดให้ การน า
เรือประมงออกจากท่าเทียบเรือประมง เจ้าของเรือ ผู้ควบคุมเรือต้องน าเอกสารเกี่ยวกับจ านวนรายชื่อและ
หนังสือคนประจ าเรือ และหลักฐานการอนุญาตของคนประจ าเรือตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้ า
ไทยตามมาตรา 83 ดังนั้น การใส่ชื่อลูกเรือผิดพลาดไปจากการจัดท าบันทึกที่ได้รายงานไว้โดยไม่ได้มีเจตนา 
เนื่องจากบางครั้งชื่อลูกเรือซึ่งเป็นคนต่างชาติอาจคล้ายคลึงกัน เช่นนี้จึงส่งผลให้การกระท าดังกล่าวเป็น                
การกระท าความผิดร้ายแรง 
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    8.6) มาตรา 114 (5) 
    - ควรตัดอนุมาตรา (5) ออก เนื่องจากในอนุมาตรา (2) ได้ก าหนดมาตรา 36 ไว้อยู่แล้ว และ
ไม่ควรระบุมาตรา 56 และมาตรา 70 ไว้เป็นการท าการประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงในมาตรา 114 
เนื่องจากเป็นมาตรการบริหารจัดการฤดูปิดอ่าวและฤดูปลามีไข่ภายในประเทศ ไม่สอดคล้องกับกฎหมาย
ระหว่างประเทศ 
    8.7) มาตรา 114 (6) 
   - ควรตัดอนุมาตรา (6) ออก  เนื่องจากมีความซับซ้อน โดยอนุมาตรา (6) เป็นเรื่อง                   
การดัดแปลงเครื่องมือท าการประมงตามมาตรา 42 ซึ่งมาตรา 42 ก าหนดห้ามการดัดแปลงเครื่องมือไว้             
4 มาตรา  ได้แก่ มาตรา 31 เป็นเครื่องมือประมงน้ าจืดใน มาตรา 32 เป็นเครื่องมือประมงพ้ืนบ้าน มาตรา 35 
เป็นมาตราที่ยกเลิกแล้ว และมาตรา 36 เป็นเครื่องมือประมงพาณิชย์ ซึ่งปรากฏอยู่ในอนุมาตรา (2) แล้ว จึงไม่
จ าเป็นต้องก าหนดไว้อีก 
   - อนุมาตรา (6) ไม่ควรก าหนดไว้ให้เป็นความผิดร้ายแรงตามมาตรา 114 เนื่องจากตาม
ข้อเท็จจริงชาวประมงมักประสบปัญหาโลมากัดอวนหาปลาของชาวประมงเสียหาย ชาวประมงจึงด าเนินการ
แก้ไขปัญหาโดยการน าอวนคลุมสีแดงมาคลุมอวน เพ่ือป้องกันไม่ให้โลมาเข้ามากัดอวนเสียหาย  อีกทั้ง 
ชาวประมงมักประเมินวันท าการประมงผิดพลาดไปจากที่ได้ระบุไว้ ดังนั้น หากไม่ตัดอนุมาตรา (6) ออก ส่งผล
ให้การกระท าดังกล่าว เป็นความผิดร้ายแรงตามมาตรา 114 ดังนั้น จึงควรพิจารณาถึงข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นของ
ชาวประมงเป็นส าคัญ  
   8.8) มาตรา 114 (7) 
   - ควรเพิ่มเติมข้อความในอนุมาตรา (7) ดังนี้   
   “ท้าการประมงโดยฝ่าฝืนหลักเกณฑ์ที่รัฐชายฝั่งหรือองค์การระหว่างประเทศ ก้าหนดไว้ตาม 
มาตรา 49 และหมายรวมถึงการปลอมแปลง ปิดบัง เปลี่ยนเครื่องหมายประจ้าเรือประมงหรือทะเบียนเรือประมง 
มีส่วนร่วม สนับสนุน หรือจัดหาสิ่งจ้าเป็นให้แก่เรือประมงที่ท้าการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย”  
   - ควรก าหนดให้ชัดเจนในเรื่องของการท าประมงที่ฝ่าฝืนหลักเกณฑ์ท่ีรัฐชายฝั่งหรือองค์การระหว่าง
ประเทศก าหนดไว้ ควรเป็นเรื่องการท าประมงที่ฝ่าฝืนหลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการกระท าต่อทรัพยากรเท่านั้น 
   - ควรเพ่ิมเติมรายละเอียดว่าการท าการประมงโดยฝ่าฝืนหลักเกณฑ์ที่รัฐชายฝั่งหรือองค์การ
ระหว่างประเทศตามอนุมาตรา (7) ต้องมีการร้องขอจากรัฐชายฝั่งหรือองค์การระหว่างประเทศด้วย 
   8.9) มาตรา 114 (8) 
    - ควรตัดอนุมาตรา (8) ออก เนื่องจากข้อเท็จจริงการจับสัตว์น้ าขนาดเล็ก ไม่ได้ท าให้สัตว์น้ า
สูญพันธุ์ ในทางกลับกันการจับพ่อแม่พันธุ์จะท าให้เกิดการสูญพันธุ์มากกว่า เพราะปลาทู 1 ตัว ออกไข่ครั้งหนึ่ง
ประมาณ 200,000-1,000,000 ตัว อีกทั้ง ในทางปฏิบัติการตรวจสอบบนเรือกระท าได้ยาก เพราะต้องใช้
บุคลากรจ านวนมากซึ่งอาจมีลักษณะเลือกปฏิบัติท าให้เกิดช่องทางการทุจริตของเจ้าหน้าที่ได้โดยง่าย  
นอกจากนี้ กรมประมงได้ออกประกาศก าหนดขยายขนาดตาอวนก้นถุงของชาวประมงแล้ว ดังนั้น ปลาขนาด
เล็กย่อมจะไม่ติดอวนขึ้นมาแน่นอน จึงไม่มีความจ าเป็นจะต้องก าหนด (8) ไว้ 
    8.10) มาตรา 114 (9) 
   - ควรตัดอนุมาตรา (9) ออก เนื่องจากเป็นมาตรการบริหารจัดการภายในประเทศและสัตว์เลี้ยง
ลูกด้วยนม สัตว์น้ าหายากหรือใกล้สูญพันธุ์ เป็นสัตว์ที่ไม่มีการซื้อขาย ชาวประมงจึงไม่มีเจตนาที่จะจับสัตว์น้ า
เหล่านั้นขึ้นมา แต่อาจมีความผิดพลาดกรณีสัตว์น้ าดังกล่าวติดอวนขึ้นมาได้ ชาวประมงย่อมปล่อยคืนสู่ทะเลทั้งหมด  
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   8.11) มาตรา 114 (11) 
   - ควรตัดอนุมาตรา (11) ออก และน าไปเขียนรวมไว้กับอนุมาตรา (7) เนื่องจากฐานความผิด
ไม่ได้อ้างอิงกับมาตราใด และยังสอดคล้องกับฐานความผิดของมาตรา 49 ซึ่งได้บัญญัติไว้แล้ว  ในอนุมาตรา (7)  
   - ควรเพ่ิมเติมข้อความให้ชัดเจนว่า การปลอมแปลง ปิดบังหรือเปลี่ยนเครื่องหมายประจ า
เรือประมงต้องเป็นการกระท า “ขณะท าการประมง” เนื่องจากลดปัญหาการกลั่นแกล้งกันในกรณีที่เรือจอดอยู่
แล้วมีผู้ไม่หวังดีมากระท าให้เสียหายแก่เรือ เป็นเหตุให้เรือดังกล่าวเกิดการปลอมแปลง หรือเป็นการเปลี่ยน
เครื่องหมายประจ าเรือ ท าให้เจ้าของเรือเสียหายกลายเป็นกระท าความผิดอย่างร้ายแรง 
   - ค าว่า “ปลอมแปลง” ควรใช้เพียงค าว่า “ปลอม” เท่านั้น เนื่องจากค าว่า “ปลอม” และค าว่า 
“แปลง” มีความหมายที่แตกต่างกัน เมื่อน ามารวมกันอาจท าให้เกิดปัญหาในการตีความ 
    8.12) มาตรา 114 (12) 
    - ควรตัดอนุมาตรา (12) ออก เนื่องจากการกระท าความผิดฐานการขัดขวางการปฏิบัติ
หน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ มีกฎหมายอาญาก าหนดโทษไว้เป็นหลักอยู่แล้ว ดังนั้น หากตัดอนุมาตรา (12) 
ออกก็ไม่มีผลประการใด เนื่องจากบุคคลนั้นต้องรับโทษทางอาญาที่ก าหนดไว้อยู่แล้ว 
    8.13) มาตรา 114 (13) 
   - ควรตัดอนุมาตรา (13) ออก และควรไปเขียนรวมไว้กับอนุมาตรา (7) เนื่องจากฐาน
ความผิดไม่ได้อ้างอิงกับมาตราใด และยังสอดคล้องกับฐานความผิดของมาตรา 49 ซึ่งได้บัญญัติไว้แล้วใน
อนุมาตรา (7)  
   - ควรตัดอนุมาตรา (13) ออก เนื่องจากจะกระทบกับเจ้าของเรือซึ่งไม่ได้ออกเรือไปด้วยและ
ไม่ได้รับรู้ถึงการกระท าความผิด จะต้องรับโทษในการกระท าของลูกเรือที่กระท าความผิดในขณะที่ออกเรือไปนั้น 
   - ควรตัดอนุมาตรา (13) ออก เนื่องจากไม่ชัดเจนและเป็นบทบัญญัติที่เขียนไว้กว้างและ
ครอบคลุมมากเกินไป เช่น เรือน้ ามันขายน้ ามันให้เรือประมงที่กระท าความผิด หรือเรือน้ าแข็งขายน้ าแข็งให้
เรือประมงที่กระท าความผิด เช่นนี้ส่งผลให้การกระท าดังกล่าวเป็นความผิดฐานมีส่วนร่วมหรือสนับสนุนตาม
อนุมาตรา (13)  
   8.14)  มาตรา 114 (14) 
   - ควรก าหนดให้ชัดเจนว่าการกระท าการอันเป็นความผิดในเรื่อง อ่ืนใด ที่ไม่ใช่เป็นการกระท า
ตาม (1) ถึง (13) คือ ความผิดใดบ้าง เนื่องจากพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 เป็นกฎหมายที่มี
บทลงโทษ มิเช่นนั้นจะเกิดความไม่เป็นธรรม 
   9) มาตรา 130 
   ข้อสังเกต 
    9.1) การก าหนดอัตราโทษปรับจากเดิมก าหนดโทษปรับตามขนาดเรือ เปลี่ยนมาเป็นอัตรา
โทษปรับอัตราเดียว คือ ตั้งแต่หนึ่งแสนถึงสามสิบล้านบาท จึงควรมีความชัดเจนว่าใช้อัตราส่วนเท่าใด               
ในการก าหนด ดังนั้น ควรมีการพิจารณาเปรียบเทียบอัตราส่วนเพื่อความถูกต้องและเหมาะสม 
    9.2) ควรใช้มาตรการลงโทษทางปกครอง เช่น การยึดเรือ พักใช้ใบอนุญาตตามระยะเวลาที่
ก าหนดแทนการลงโทษด้วยการปรับ น่าจะเกิดประโยชน์สูงสุดเนื่องจากในช่วงระหว่างที่ยึดเรือหรือพัก
ใบอนุญาตตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้จะเกิดประโยชน์จากการได้ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และชาวประมงไม่
ต้องเดือดร้อนเสียค่าปรับจนไม่สามารถที่จะท าการประมงต่อไปได้เพราะไม่มีต้นทุน หรือบางรายต้องเสีย
ค่าปรับจนหมดตัว 
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    9.3) การก าหนดโทษควรค านึงถึงบริบททางเศรษฐกิจการท าประมงของไทยเป็นส าคัญ และไม่
ควรก าหนดอัตราโทษปรับไว้สูงสุดถึงสามสิบล้านบาท 
    9.4) เสนอร่างใหม่ ดังนี้ 
   “มาตรา 130 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 38 มาตรา 43 หรือมาตรา 52 ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่              
หนึ่งแสนบาทถึงสามสิบล้านบาท โดยพิจารณาถึงความร้ายแรงของพฤติการณ์ในการกระท าความผิด              
ความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากรสัตว์น้ าและสิ่งแวดล้อม และขนาดเรือประมง ทั้งนี้ต้องไม่น้อยกว่ำสองแสน

บำท หรือปรับจ้ำนวนห้ำเท่ำของมูลค่ำสัตว์น้้ำที่ได้จำกกำรกระท้ำควำมผิดจำกกำรท้ำกำรประมง แล้วแต่

จ้ำนวนใดจะสูงกว่ำ รวมถึงให้พิจารณาจากเจตนากระท าความผิด 
        ถ้ำผู้กระท้ำควำมผิดตำมวรรคหนึ่ง ใช้เรือขนำดตั้งแต่ยี่สิบตันกรอสขึ้นไปแต่ไม่ถึงหกสิบ

ตันกรอสต้องระวำงโทษรปรับตั้งแต่สองแสนบำทถึงหกแสนบำท หรือปรับจ้ำนวนห้ำเท่ำของมูลค่ำสัตว์น้้ำ

ที่ได้จำกกำรท้ำกำรประมง แล้วแต่จ้ำนวนใดจะสูงกว่ำ 
        ถ้ำผู้กระท้ำควำมผิดตำมวรรคหนึ่ง ใช้เรือขนำดตั้งแต่หกสิบตันกรอสขึ้นไปแต่ไมถึงหนึ่ง

ร้อยห้ำสิบตันกรอส ต้องระวำงโทษปรับตั้งแต่หกแสนบำทถึงหกล้ำนบำท หรือปรับจ้ำนวนห้ำเท่ำของ

มูลค่ำสัตว์น้้ำที่ได้จำกกำรท้ำกำรประมง แล้วแต่จ้ำนวนใดจะสูงกว่ำ 
          ถ้ำผู้กระท้ำควำมผิดตำมวรรคหนึ่ง ใช้เรือตั้งแต่หนึ่งร้อยห้ำสิบตันกรอสขึ้นไป ต้องระวำง

โทษตั้งแต่หกบ้ำนบำทถึงสำมสิบล้ำนบำท หรือปรับจ้ำนวนห้ำเท่ำของมูลค่ำสัตว์น้้ำที่ได้จำกกำรท้ำกำร

ปรำงแล้วแต่จ้ำนวนใดจะสูงกว่ำ” 
   10) มาตรา 132 
   ข้อสังเกต 
   - ควรปรับลดอัตราค่าปรับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจการท าการประมง
ของประเทศไทย 
   11) มาตรา 169 
  ข้อสังเกต 
    11.1) โดยหลักทั่วไปเรือถือเป็นเครื่องมือในการใช้กระท าความผิด โดยหลักของกฎหมาย
อาญาเรือต้องถูกริบ ดังนั้น เพ่ือเป็นการให้โอกาสในการแก้ไขกลับตัวท าการประมงที่ถูกกฎหมาย มาตรา 169 
ควรก าหนดเพ่ิมเติมให้ศาลมีอ านาจสั่งพักใช้เรือไม่เกิน 5 ปี หรือสั่งริบเรือ เพ่ือให้ศาลสามารถใช้ดุลยพินิจใน
การสั่งพักใช้เรือได้ไม่เกิน 5 ปี แทนการสั่งริบเรือได้ 
   11.2) ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 33 ได้ก าหนดถึงเรื่องการริบทรัพย์สินไว้อย่างชัดเจน 
ดังนั้น หากจะบัญญัติมาตรา 169 ไว้หรือไม่ก็ไม่ส าคัญ เพราะอย่างไรแล้วก็ต้องได้รับโทษตามกฎหมายอาญา 
เนื่องจาก มาตรา 33 วรรคหนึ่ง บัญญัติไว้ว่า “ในการริบทรัพย์สิน นอกจากศาลจะมีอ านาจริบตามกฎหมายที่
บัญญัติไว้โดยเฉพาะแล้ว ให้ศาลมีอ านาจสั่งให้ริบทรัพย์สินดังต่อไปนี้อีกด้วย คือ 
   (1) ทรัพย์สินซึ่งบุคคลได้ใช้ หรือมีไว้เพ่ือใช้ในการกระท าความผิด หรือ 
   (2) ทรัพย์สินซึ่งบุคคลได้มาโดยได้กระท าความผิด”  
    12) กรมประมงควรก าหนดแผนระยะเวลา มาตรการชดเชยเยียวยาให้กับผู้ท าการประมง
ระหว่างถูกด าเนินคดี รวมทั้งก าหนดมาตรการทุเลาการบังคับตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
มาตรา 115 
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     13) พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมมีลักษณะการบังคับใช้เป็น                
2 แนวทางควบคู่กัน แต่เกิดปัญหาการลักลั่นกันในทางปฏิบัติ ได้แก่ แนวทางแรกคือ การด าเนินคดีทาง
ปกครองในกรณีมีการกระท าความผิดที่ร้ายแรง โดยอยู่ในอ านาจของคณะกรรมการมาตรการทางปกครองที่จะ
พิจารณาและมีค าสั่งลงโทษ แนวทางที่สองคือ การด าเนินคดีทางอาญา ซึ่งจะต้องมีการส่งส านวนให้พนักงาน
สอบสวน อัยการ และศาลยุติธรรมด าเนินการตามกระบวนการของกฎหมายอาญา อย่างไรก็ตาม ปัญหาที่
เกิดขึ้นในทางปฏิบัติคือ กรณีที่การด าเนินคดีทางอาญาสิ้นสุดลงโดยที่ผู้ประกอบการประมงไม่มีความผิด             
แต่ค าสั่งทางปกครองยังคงมีผลอยู่ต่อไป ซึ่งหากผู้ท าการประมงเคยถูกคณะกรรมการมาตรการทางปกครองสั่ง
ด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งอาจถูกพิจารณาให้เว้นอนุญาตท าการประมงไประยะหนึ่งและอาจมีผลต่อคุณสมบัติ
ของผู้ยื่นขอใบอนุญาตท าการประมงด้วย อาทิ กรณีเรือประมงจังหวัดปัตตานีซึ่งอัยการมีความเห็นว่าผู้ท า            
การประมงไม่มีความผิดและวินิจฉัยไม่สั่งฟ้องคดีต่อศาลจึงเป็นที่ยุติในการด าเนินคดีทางอาญา แต่ค าสั่งทาง
ปกครองยังคงมีผลอยู่และท าให้ผู้ประกอบการเสียสิทธิต่าง ๆ ที่ควรได้รับกลับคืนมา 
   14) หากผู้ต้องหาถูกกล่าวหาในทางคดีอาญาแล้ว ภายหลังพบว่าไม่มีความผิด ควรยกเลิก
ค าสั่งทางปกครองด้วย ขณะเดียวกันในทางคดีปกครองมีกฎหมายให้อ านาจกับคณะกรรมการเปรียบเทียบปรับ
ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 170 เมือ่ผู้ต้องหาได้ช าระค่าปรับตามจ านวนที่เปรียบเทียบ
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการเปรียบเทียบแล้วและยกสัตว์น้ าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าที่ถูกยึดไว้ให้แก่ทาง
ราชการแล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ขณะเดียวกันส านักงานอัยการจะ
มีค าสั่งสิ้นสุดคดี โดยระบุว่าสิทธิในการฟ้องคดีอาญาระงับลง แสดงให้เห็นว่าสิทธิในการด าเนินคดีอาญา              
ไม่เกิดขึ้นซึ่งสอดคล้องกับมาตรา 110 ของพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ที่ระบุว่าให้คณะกรรมการ
มาตรการทางปกครองมีค าสั่งควบคู่กับการใช้โทษทางอาญา ดังนั้น เมื่อสิทธิในการด าเนินคดีอาญาระงับลง             
การใช้มาตรการทางปกครองที่ควบคู่กับคดีอาญาจึงไม่สมควรมี 
  หากมีแล้วควรยกเลิก ให้ถือการยกเลิกนี้เช่นเดียวกับการเปรียบเทียบปรับตามค าสั่ง คสช.               
ที่ 53/2559 ข้อ 9 และค าสั่ง คสช. ที่ 22/2560 ข้อ 27 เช่นเดียวกัน” 
     15) การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่มีผลกระทบต่อชาวประมงนั้น กระบวนการเพิกถอน
ค าสั่งทางปกครองมีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติวิธีการปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซึ่งก าหนดให้
อ านาจผู้ออกค าสั่งทางปกครองหรือผู้บังคับบัญชาสามารถเพิกถอนค าสั่งทางปกครองได้  และการเยียวยา กรณี
ศาลพิพากษาแล้วไม่มีความผิดตามกฎหมาย หรือกรณีชาวประมงถูกจับโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายของเจ้าหน้าที่ 
ผู้เสียหายสามารถจะใช้สิทธิโดยการฟ้องละเมิดกับเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องได้ 
  1.3) การออกกฎหมายเพื่อแยกประมงนอกน่านน  าไทยออกจากประมงในน่านน  าไทย 
  - รัฐบาลควรแยกการบริหารจัดการประมงนอกน่านน้ าไทยออกจากประมงในน่านน้ าไทย   
โดยออกกฎหมายบังคับใช้เป็นสองส่วน กล่าวคือ ในส่วนของประมงนอกน่านน้ าไทยนั้น สิ่งที่ไทยควรเร่งรัด
ด าเนินการเป็นล าดับแรก คือ การบริหารจัดการกองเรือไทยในฐานะรัฐเจ้าของธงให้เป็นไปตามพันธสัญญา
ระหว่างประเทศ ไม่เป็นเรือประมงที่ท าการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน ไร้การควบคุม สินค้าประมงที่
ได้จากการจับถูกต้องตรวจสอบได้ตั้งแต่ต้นทางจนถึงผู้บริ โภค และการควบคุมตรวจสอบการน าเข้าสัตว์น้ า             
เพ่ือการแปรรูปและส่งออกให้สามารถตรวจสอบได้ตลอดสายการผลิต โดยออกกฎหมายส าหรับการบริหาร
จัดการประมงนอกน่านน้ าไทยและการน าเข้าสัตว์น้ าที่ได้จากการจับจากต่างประเทศเป็นกฎหมายเฉพาะ                    
ซึ่งไม่เก่ียวข้องกับการท าการประมงในน่านน้ าไทย  
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  ส าหรับการประมงในน่านน้ าไทยมีความจ าเป็นต้องปรับระบบจัดระเบียบให้เป็นที่ยอมรับ                
ในระดับนานาชาติภายใต้ความอยู่รอดของภาคการประมงและธุรกิจที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรประมงเป็นเอกสิทธิ์และอธิปไตยของประเทศที่สามารถจัดการเองได้โดยอิสระ เนื่องจากเป็นกิจการ
ภายในที่ต่างประเทศไม่ควรมาก้าวล่วง จึงเสนอให้แยกกฎหมายออกเป็นพระราชบัญญัติการประมงในน่านน้ าไทย 
ฉบับที่ .. พ.ศ. .... ใช้ส าหรับการบริหารจัดการภาคการประมงของไทย ภายใต้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน   
 2) การปรับปรุงนโยบาย มาตรการ และกลไกการบริหารจัดการประมงทะเล 
      2.1) การขาดแคลนแรงงานในเรือประมงทะเล 
    ควรด าเนินการตามข้อสังเกต ดังต่อไปนี้ 
   1) รัฐบาลควรพิจารณาความเสี่ยงจากการเปิดโอกาสให้แรงงานต่างด้าวเข้ามา โดยไม่มี               
การควบคุมให้เหมาะสม ที่อาจเกิดความเสียหายและส่งผลกระทบต่อแรงงานไทย การควบคุมการท าประมง 
และการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรแทนที่คนไทย 
   2) รัฐบาลควรมีการสงวนการใช้แรงงานไทยในการท าประมงโดยเรือขนาดเล็ก 1–1.5 ตันกรอส 
ที่ไม่สามารถท าการประมงได้เกิน 10 ไมล์ทะเล โดยก าหนดให้เรือประมงขนาดใหญ่ 60 ตันกรอส สามารถใช้
แรงงานประมงต่างด้าวได้ 
   3) รัฐบาลควรพิจารณาแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานและเพ่ือลดขั้นตอนการด าเนินการ
จัดหาแรงงานในระยะเร่งด่วน ควรมีคณะกรรมการบริหารจัดการแรงงานแยกออกจากกันระหว่าง                  
การบริหารจัดการแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าว เนื่องจากปัจจุบันมีคณะกรรมการนโยบายการบริหาร
จัดการการท างานของคนต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว ซึ่งมีอ านาจ
หน้าที่พิจารณาแรงงานทั้งระบบทั้งแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าว  
   4) รัฐบาลควรสนับสนุนงบประมาณในการจ่ายสมทบค่าแรงงานให้กับแรงงานประมงชาวไทย
ในระยะเริ่มแรก เพ่ือเป็นการจูงใจแรงงานไทยให้เข้ามาสู่แรงงานประมง เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงาน
ประมงและลดการพ่ึงพาแรงงานต่างด้าว อีกท้ัง เป็นการน าร่องให้ผู้ประกอบการจ่ายแรงงานที่สูงขึ้นเพ่ือรักษา
แรงงานประมงไว้ 
   5) รัฐบาลควรมีการผ่อนผันและผ่อนปรนกฎหมาย กฎและระเบียบต่าง ๆ ที่เข้มงวดจนเกินไป
ส่งผลให้เกิดปัญหาหลายด้านตามมา ทั้งนี้ เพ่ือแก้ไขปัญหาให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมการท าประมงของ
ประเทศไทย 
   6 )  รั ฐ บ าล คว รยก เ ลิ ก ก า รน า เ ข้ า แ ร ง ง า นด้ ว ย ร ะบ บ  MOU (Memorandum of 
Understanding) หรือข้อตกลงกับประเทศต้นทาง เพ่ือท าให้การจัดหางานสามารถด าเนินการได้รวดเร็วและ
สะดวกมากขึ้น 
   7) รัฐบาลควรใช้ระบบการแจ้งเข้า-แจ้งออกเรือประมงไทยแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-PIPO)         
ที่เชื่อมโยงจากระบบใบอนุญาตให้ท าการงานในเรือตามมาตรา 285 แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือ                    
ในน่านน้ าไทย พุทธศักราช 2486 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมและเชื่อมโยงจากระบบฐานข้อมูล Fishing Info               
ด้วยการตรวจสอบเบ็ดเสร็จจากระบบหน้าจอโดยไม่จ าเป็นต้องด าเนินการตรวจสอบหน้าท่าเรือ เพ่ือเป็นการลด
ขั้นตอนและต้นทุนจากการตรวจแรงงานหน้าท่าเรือ 
   8) รัฐบาลควรส่งเสริมและสนับสนุนทหารเกณฑ์ปลดประจ าการเพ่ือเข้าสู่แรงงานภาคประมง 
จะสามารถช่วยแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานประมงในระยะสั้นได้เป็นอย่างดี เนื่องจากทหารเกณฑ์            
ปลดประจ าการมีทักษะผ่านการฝึกความอดทนและมีวินัย ดังนั้น เมื่อผ่านการฝึกฝนจากการปฏิบัติจริงในการท า
ประมงน่าจะเป็นเรื่องที่ไม่ยากส าหรับการเป็นแรงงานประมงที่มีคุณภาพ 
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   9) รัฐบาลควรมีการจัดตั้งโรงเรียนการประมง/หลักสูตรอาชีพประมง/ศูนย์ฝึกอบรมเจ้าของ
เรือประมง/ศูนย์ฝึกชาวประมง/ศูนย์อบรมแรงงานประมง เพ่ือเตรียมความพร้อมผู้ประกอบการและแรงงาน            
ในการเข้าสู่ภาคการประมง 
   10) รัฐบาลควรส่งเสริมให้มีการวิจัยและพัฒนาเครื่องมือและเทคโนโลยีในการท าประมง             
เพ่ือลดการพึ่งพาแรงงาน 
  2.2) การประมงในน่านน  าไทย 
   1) ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ควรเป็นผู ้ก ากับดูแล              
กรณีการแย่งพื้นที่ท าการประมงหอยแครง บริเวณอ่าวบ้านดอน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ต่อไปอีกระยะหนึ่ง         
เพื่ออ านวยการและสนับสนุนให้เจ้าหน้าที่อื่นได้ใช้อ านาจตามกฎหมายได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ รวมทั้ง            
ใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดระเบียบการใช้พ้ืนที่ให้กับเกษตรกรผู้เลี้ยงหอยอย่างเป็นธรรม  
   2) การแก้ไขปัญหาการบุกรุกพ้ืนที่สาธารณะอ่าวบ้านดอน จังหวัดสุราษฎร์ธานี นั้น นอกจาก
การใช้มาตรการทางกฎหมายแล้ว ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) กรมประมง
และกรมเจ้าท่าควรท าความเข้าใจกับชาวบ้านและผู้ประกอบการให้มากขึ้น และควรมีการวางกรอบ               
ในการก าหนดเป้าหมายร่วมกันระหว่างคนต่างถิ่นที่เข้ามาประกอบอาชีพท าการประมงในพ้ืนที่อ่าวบ้านดอนกับ
ประชาชนซึ่งประกอบอาชีพเดิมอยู่ก่อนแล้วเพ่ือให้อยู่ร่วมกันด้วยความยั่งยืนและปลอดภัย 
   3) กรมประมงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรพิจารณาและก ากับดูแลกระบวนการขอรับ
ใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาต การออกใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาต การสั่งพักใช้ และเพิกถอนใบอนุญาต
หรือหนังสืออนุญาตท าการประมง โดยเคร่งครัด และเป็นธรรมตลอดจนเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย 
   4) การเลี้ยงสัตว์น้ าตามมาตรา 79 ของพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ได้วางหลัก           
ไว้ว่าห้ามมิให้ผู้ใดท าการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในที่จับสัตว์น้ าซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เว้นแต่ได้รับ
ใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดสุราษฎร์ธานี ประกาศพ้ืนที่ให้เลี้ยง
สัตว์น้ าแต่เกิดปัญหา 2 ลักษณะ ลักษณะแรก คือ การเลี้ยงสัตว์น้ านอกพ้ืนที่ประกาศ และเลี้ยงสัตว์น้ าในพื้นที่
ประกาศ แต่ผิดเงื่อนไข ทั้งจ านวนที่ครอบครองและสิ่งปลูกสร้าง ดังนั้น กรมประมงจึงควรปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายเพื่อให้อธิบดีกรมประมงมีอ านาจลดดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ในการพิจารณาอนุญาตขนาดการถือครอง
ที่ดินในทะเลเพื่อลดสิทธิการถือครองของนายทุนขนาดใหญ่และกระจายสิทธิให้เกษตรกรเพ่ิมมากข้ึน 
  5) การบริหารจัดการเรื่องการก าหนดเขตพ้ืนที่ท าการประมง กรมประมงควรน าข้อมูล       
การส ารวจและประเมินสถานภาพทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มาใช้เป็นฐานข้อมูลเพ่ือประกอบการพิจารณาประกาศเขตพ้ืนที่
นิเวศชายฝั่งทะเล ซึ่งเมื่อมีการประกาศเขตพ้ืนที่นิเวศชายฝั่งทะเลแล้ว ส่งผลให้ประมงพ้ืนบ้านและประมง
พาณิชย์รับทราบแนวเขตพ้ืนที่ท าการประมงได้ชัดเจนยิ่งขึ้น 
  6) กรณีปัญหาความขัดแย้งระหว่างประมงพ้ืนบ้านและประมงพาณิชย์นั้น กรมประมงควรมี
การเจรจาพูดคุยกันให้เกิดความเข้าใจและร่วมมือร่วมใจกันในการแก้ไขปัญหาประมงไทยอย่างยั่งยืน 
  7) กรมประมงควรพิจารณาวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรฐานสมรรถนะของอุปกรณ์และ
ข้อก าหนดเชิงหน้าที่ของระบบ VMS รุ่นที่ 1 กับ VMS รุ่นที่ 2 เพ่ือน ามาใช้ปรับปรุงสมรรถนะของอุปกรณ์และ
พัฒนาระบบ VMS ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และพิจารณาให้มีการวางต าแหน่งเครื่องหมายประจ าเรือที่เห็น
ชัดเจนเพ่ือให้สามารถติดตาม ควบคุม ตรวจสอบเรือได้อย่างรวดเร็วและง่ายยิ่งขึ้น 
  8) การออกประกาศระเบียบ กฎเกณฑ์ต่าง ๆ กรมประมงควรต้องมีการรับฟังความคิดเห็นการมี
ส่วนร่วมของชาวประมงในพ้ืนที่ ซึ่งหน่วยงานในพื้นที่จะต้องรับฟังและช่วยเหลือสะท้อนสภาพปัญหาข้อเท็จจริง
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ต่าง ๆ ในพ้ืนที่ เพ่ือให้มีการออกกฎ ระเบียบ กฎเกณฑ์ ใช้บังคับในแต่ละพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสม ไม่กระทบต่อวิถี
ชีวิตของชาวประมงพ้ืนบ้านในแต่ละพ้ืนที่ด้วย 
  9) ในการก าหนดแนวเขตพ้ืนที่ระยะห่างจากชายฝั่งเพ่ือให้ชาวประมงพ้ืนบ้านอวนรุนเคย
สามารถท าการประมงได้อย่างเหมาะสมนั้น กรมประมงควรมีการน าแผนที่ทางอุทกศาสตร์มาใช้ประกอบ         
ในการพิจารณาก าหนดแนวเขตการท าประมงพ้ืนบ้านด้วย 
   10) ในการพิจารณาก าหนดประกาศเขตพ้ืนที่ที่เหมาะสมกับการท าประมงพ้ืนบ้านในแต่ละ
จังหวัดนั้น รัฐบาลควรก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบใน
การประกาศก าหนด ทั้งนี้ เพื่อให้มีความเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศทางการประมงในแต่ละพ้ืนที่ 
  2.3) การประมงนอกน่านน  าไทย 
  - รัฐบาลควรส่งเสริมสนับสนุนให้เรือประมงไทยสามารถออกไปท าการประมงนอกน่านน้ าไทย 
หรือน่านน้ าสากล ซึ่งจะส่งผลให้กองเรือประมงไทยที่มีความสามารถและทักษะการท าการประมงสูงอยู่แล้ว 
เกิดความเข้มแข็ง สร้างมูลค่าเศรษฐกิจด้านการประมงรวมทั้งธุรกิจต่อเนื่องให้แก่ประเทศได้อย่างมากมาย
มหาศาล และกลับมาเป็นผู้น าในการส่งสินค้าประมงระดับต้น ๆ ของโลกภายใต้กฎกติกาสากลที่มีกฎหมาย
ภายในที่มีระบบป้องกันการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุมอยู่อย่างรัดกุมแล้ว 
ขณะเดียวกันก็จะส่งผลดีให้ภาคการประมงภายในน่านน้ าไทยสามารถลดการลงแรงประมง และสร้างความ
ยั่งยืนด้านทรัพยากรสัตว์น้ าได้อีกทางหนึ่งด้วย 
   - รัฐบาลควรด าเนินการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการประมงนอกน่านน้ าไทยเพ่ือให้
ชาวประมงสามารถออกท าการประมงได้ตามปกติ เนื่องจากเป็นแหล่งท ารายได้ให้ประเทศ ซึ่งภายหลัง              
มีการประกาศบังคับใช้พระราชก าหนดการประมงไทย พ.ศ. 2558 ส่งผลกระทบต่อการท าประมงนอกน่านน้ า
เป็นอย่างมาก ดังจะเห็นได้จากการที่มีเรือประมงนอกน่านน้ าสามารถออกเรือไปท าประมงนอกน่านน้ าได้เพียง          
3 ล า ทั้งที่ ก่อนหน้านี้มีเรือประมงมากกว่า 1,000 ล า ซึ่งเกิดจากปัญหาการออกใบอนุญาต/ต่อใบอนุญาต             
โดยที่ผู้ประกอบการบางรายถูกเพิกถอนใบอนุญาต ทั้งนี้ เนื่องจากรัฐมองว่าเรือประมงนอกน่านเป็นสาเหตุ
ส าคัญในการท าประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และการประมงที่ขาดการควบคุม ซึ่งปัญหาดังกล่าว
ส่งผลท าให้ประเทศไทยสูญเสียรายได้จากภาคการประมงอย่างมาก  
  2.4) อุตสาหกรรมต่อเนื่องประมงทะเล 
   1) รัฐบาลควรแยกอุตสาหกรรมทูน่าให้อยู่ในกลุ่มอุตสาหกรรมอาหาร โดยอยู่ภายใต้                  
การก ากับดูแลของกระทรวงพาณิชย์ มิใช่อยู่ในกลุ่มธุรกิจการประมง เนื่องจากอุตสาหกรรมปลาทูน่าเป็น
อุตสาหกรรมที่มีความส าคัญของไทย ซึ่งลักษณะของการผลิตเป็นการน าเข้าวัตถุดิบปลาทูน่าเข้ามาแปรรูป               
ในประเทศ และการส่งออกในรูปผลิตภัณฑ์ทูน่ากระป๋องและปรุงแต่งเป็นหลัก และไทยยังเป็นประเทศผู้ส่งออก
ปลาทูน่ากระป๋องอันดับหนึ่งของโลก ส่วนด้านวัตถุดิบปลาทูน่า ไทยมีความจ าเป็นต้องน าเข้ามากกว่าร้อยละ 
99 ซึ่งจะเห็นได้ว่าในเรื่องของปลาทูน่านั้นเป็นเรื่องของภาคอุตสาหกรรม มิใช่เรื่องการท าประมง 
  2) รัฐบาลควรมีมาตรการควบคุมการน าเข้าปลาจากต่างประเทศมิให้กระทบต่อตลาด
ภายในประเทศ โดยก าหนดให้ปลาหรือสัตว์น้ าที่จะน าเข้ามาจ าหน่ายภายในประเทศต้องไม่เกิดจากการท า
ประมงที่ผิดกฎหมาย IUU Fishing ด้วย เช่นเดียวกับการท าการประมงภายในประเทศ ทั้งนี้ เพ่ือก่อให้เกิด
มาตรฐานเดียวกันกับปลาที่จ าหน่ายภายในประเทศ และต้นทุนการที่จะน าเข้าปลาจากต่างประเทศเท่าเทียมกับ
ต้นทุนของชาวประมงภายในประเทศ 
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  3) รัฐบาลควรอนุญาตให้เรือเปล่าของประเทศมาเลเซียที่มีความต้องการจะซ่อมแซม
เรือประมงเข้ามาท าการซ่อมแซมในอู่ซ่อมเรือของประเทศไทย เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดนั้นมีรายได้
เพ่ิมข้ึนตามไปด้วย 
  2.5) กลไกการบริหารจัดการประมงทะเล 
  1) รัฐบาลควรมีการปรับปรุงแก้ไขอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานในระดับนโยบายด้าน                  
การประมง คือ คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติและกลไกย่อยที่แต่งตั้งโดยคณะกรรมการฯ ให้มี
ขอบเขตที่ชัดเจนและไม่ซ้ าซ้อนกับบทบาทภารกิจของหน่วยงานในระดับบริหารและระดับปฏิบัติคือ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์และกรมประมง เพ่ือให้เกิดการบูรณาการการท างานร่วมกัน ซึ่งจะท าให้การขับเคลื่อน              
การแก้ไขปัญหาและพัฒนาการประมงเกิดความรวดเร็ว คล่องตัว เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และบรรลุผล               
เป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง 
  2) ที่ผ่านมาในการออกกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ต่าง ๆ นั้น ขาดการมีส่วนร่วมจาก
ชาวประมง หรือในการแต่งตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาด้านการประมงนั้น โครงสร้างของ
คณะกรรมการไม่มีตัวแทนจากภาคประชาชนเท่าที่ควร ดังนั้น รัฐบาลควรพิจารณาให้คณะกรรมการต่าง ๆ             
ที่มีอยู่ในปัจจุบันมีการเปิดพ้ืนที่ให้ประชาชนมีส่วนรวมในการแสดงออกซึ่งความคิดความเห็นต่อการแก้ไข
ปัญหาด้านการประมงด้วย 
   3) กรมประมง และคณะกรรมการประมงจังหวัดควรก าหนดระเบียบ วิธีการท างานที่ชัดเจน           
เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากชาวประมงทั้งส่วนกลาง และระดับจังหวัด เพ่ือแก้ไขปัญหาให้กับชาวประมงอย่างยั่งยืน 
  4) กรมประมงควรพิจารณาทบทวนการก าหนดโครงสร้างของคณะกรรมการประมงประจ า
จังหวัด โดยเฉพาะต าแหน่งนายอ าเภอในเขตท้องที่ที่มีการประมง และเพ่ิมอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
ประมงประจ าจังหวัด 
  4.2.4 ข้อสังเกตต่อแนวทางการพัฒนาการประมงทะเลไทยอย่างยั่งยืน 
     1) การแก้ไขปัญหาทรัพยากรสัตว์น้ าทางทะเลในระยะยาวนั้น รัฐบาลควรมีการส่งเสริม             
การเพาะเลี้ยงเหมือนในต่างประเทศ ยกตัวอย่างเช่น ประเทศฟินแลนด์ ทั้งนี้ จากข้อมูลพบว่าประเทศไทย               
มีผลผลิตจากการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่งทะเล ร้อยละ 6.95 เท่านั้น ส่วนการเพาะเลี้ยงน้ าจืดมีมากถึง              
ร้อยละ 93 ดังนั้น การแก้ไขปัญหาจึงควรที่จะต้องมีมาตรการเพ่ือส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ซึ่งในพระราชก าหนด 
การประมง พ.ศ. 2558 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมได้มีการก าหนดให้มีคณะกรรมการในการก าหนดนโยบาย                   
ด้านการส่งเสริมการเพาะเลี้ยง ซึ่งนับแต่ปี 2558 จนถึงปัจจุบัน ยังไม่มีความคืบหน้าว่าคณะกรรมการดังกล่าว             
มีความคืบหน้าในการด าเนินงานอย่างไร 
    2) รัฐบาลควรส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับการประมงของภาคมหาวิทยาลัย โดยให้
ประชาชนมีส่วนร่วมของชาวประมงเพ่ือให้ได้ข้อมูลข้อเท็จจริงและสภาพปัญหาที่แท้จริง ลดผลกระทบที่จะเกิด
ขึ้นกับการประกอบอาชีพของชาวประมง เพ่ือแก้ไขปัญหาการท าประมงที่ผิดกฎหมายควบคู่ไปกับการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างยั่งยืน 
    3) ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการภาคประมงไทย คือ ขาดระบบฐานข้อมูลที่ถูกต้อง
และสามารถเชื่อมโยงได้ทั้งระบบ เนื่องจากปัจจุบันภาคประมงไทยยังไม่มีระบบฐานข้อมูลที่ครอบคลุมทั้งระบบ 
ซึ่งเป็นเรื่องส าคัญต่อการบริหารจัดการและการแก้ไขปัญหาอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ ดังนั้น รัฐบาล                
ควรส่งเสริมให้ภาคการศึกษาหรือมหาวิทยาลัยควรมีการวิจัยศึกษาและพัฒนาระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่                   
(Big Data) ของภาคการประมงทั้งระบบ 
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    4) ศูนย์พัฒนาการประมงแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ได้ด าเนิน “โครงการปรับปรุงการใช้
พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและความปลอดภัยในกิจกรรมการท าประมง” (Optimizing Energy Use and 
Improving Safety in Fishing Activities) โดยผลงานวิจัยต่าง ๆ จะมีการเผยแพร่และจะเป็นโยชน์ต่อ   
ประเทศไทยและประเทศสมาชิกต่อไป อย่างไรก็ตาม การได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลญี่ปุ่น               
ศูนย์พัฒนาการประมงแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ต้องมีวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ชัดเจนในการด าเนินการ 
และควรด าเนินการด้วยความรอบคอบและเหมาะสมในการรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติอย่างถูกต้อง 
    5) รัฐบาลควรมีการส่งเสริมการเพาะเลี้ยง ซึ่งเป็นสัตว์เศรษฐกิจที่มีมูลค่าสูง อาทิ กุ้งมังกร  
อีกท้ัง ควรมีกฎหมายที่เปิดช่องให้สามารถท าการแปรรูปสัตว์น้ าบนเรือประมงได้ 
    6) รัฐบาลควรมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องศึกษากรณีการยกเลิกหอยมือเสือ ออกจาก
บัญชีสัตว์ป่าคุ้มครองตาม “กฎกระทรวง ก าหนดให้สัตว์ป่าบางชนิดเป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง พ.ศ. 2546” 
จ าเป็นต้องมีข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณประชากร อัตราการเกิด อัตราการตาย และวงจรชีวิตของหอยมือเสืออย่าง
ครบถ้วน ดังนั้น เมื่อคณะประมง มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการเพาะเลี้ยงหอยมือเสือ
เพ่ือเพ่ิมปริมาณได้แล้ว  
    7) กรมประมงควรจัดหาเงินทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา ตลอดจนผลักดันให้เกิดการผลิต
เคร่ืองจักร เครื่องมือ หรือนวัตกรรม และเทคโนโลยี ส าหรับการประมงทะเล โดยประสานสถาบันการศึกษา 
สถาบันวิจัย หรือภาคเอกชนเพ่ือลดต้นทุนในการท าการประมงอย่างครบวงจร 
    8) รัฐบาลควรให้ความส าคัญกับประมงน้ าจืดด้วย โดยเฉพาะโครงการยกระดับมาตรฐาน
ฟาร์มเพาะเลี้ยงปลานิลเพ่ือการส่งออก เนื่องจากเลี้ยงง่าย และเป็นปลาเนื้อขาวที่มีรสชาติดี ดังนั้น จึงควร
ผลักดันและส่งเสริมโครงการดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากตลาดทั่วโลกมีความต้องการสูง เพ่ือให้เกิด             
การส่งเสริมและพัฒนาประมงทั้งระบบอย่างยั่งยืน 
    9) ในการสร้างการมีส่วนร่วมของชาวประมงในการฟ้ืนฟู อนุรักษ์ และพัฒนาประมงทะเลไทย
นั้น รัฐบาลควรด าเนินการให้ครอบคลุมถึงกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลที่เป็นชนเผ่าพ้ืนเมืองดั้งเดิม ทั้งกลุ่มมอแกน   
กลุ่มมอแกลน และกลุ่มอูรัคลาโวยด้วย 

 จากการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร 
จึ งขอเสนอรายงานการพิจารณาศึกษาพร้อมด้วยข้อสั ง เกต เ พ่ือให้สภาผู้ แทนราษฎรพิจารณา                            
หากสภาผู้แทนราษฎรให้ความเห็นชอบด้วยกับผลการพิจารณาศึกษาพร้อมด้วยข้อสังเกต ขอได้โปรดแจ้งไปยัง
คณะรัฐมนตรีและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพิจารณาและด าเนินการตามแต่จะเห็นสมควรต่อไป 
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บันทึกการประชุม 
บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 9 วันพุธที่ 20 พฤศจิกายน

2562 ณ ห้องประชุม 311 ชั้น 3 อาคารรัฐสภา เกียกกาย 
บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 10 วันพุธที่ 27 พฤศจิกายน

2562 ณ ห้องประชุม 311 ชั้น 3 อาคารรัฐสภา เกียกกาย 
บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 14 วันพุธที่ 25 ธันวาคม 

2563 ณ ห้องประชุม 311 ชั้น 3 อาคารรัฐสภา เกียกกาย 
บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 15 วันพุธที่ 15 มกราคม 

2563 ณ ห้องประชุม 311 ชั้น 3 อาคารรัฐสภา เกียกกาย 

http://www.port.co.th/cs/internet/internet/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%25
https://www4.fisheries.go.th/local/file_document/20170301102240_file.pdf
https://www4.fisheries.go.th/local/file_document/20170301102510_file.pdf
http://marinerthai.blogspot.com/2012/01/blog-
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บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 20 วันพุธที่ 19 กุมภาพันธ์ 
2563 ณ ห้องประชุม 313 ชั้น 3 อาคารรัฐสภา เกียกกาย 

บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 22 วันพุธที่ 11 มีนาคม 
2563 ณ ห้องประชุม 311 ชั้น 3 อาคารรัฐสภา เกียกกาย 

บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 33 วันพุธที่ 19 สิงหาคม  
2563 ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ (สผ.) 413 ชั้น 4 อาคารรัฐสภา 

บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 35 วันพุธที่ 2 กันยายน  
2563 ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ (สผ.) 417 ชั้น 4 อาคารรัฐสภา 

บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 38 วันพุธที่ 4 พฤศจิกายน 
2563 ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ (สผ.) 417 ชั้น 4 อาคารรัฐสภา 

บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 43 วันพุธที่ 23 สิงหาคม  
2563 ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ (สผ.) 417 ชั้น 4 อาคารรัฐสภา 

บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและแก้ไขปัญหาประมงไทยในคณะกรรมาธิการ
การเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 1 วันพฤหัสบดีที่ 3 กันยายน 2563 ณ ห้องประชุม
คณะกรรมาธิการ (สผ.) 406 ชั้น 4 อาคารรัฐสภา 

บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและแก้ ไขปัญหาประมงไทยในคณะกรรมาธิการ
การเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 2 วันอังคารที่  8  กันยายน  2563 ณ ห้องประชุม
คณะกรรมาธิการ (สผ.) 406 ชั้น 4 อาคารรัฐสภา 

บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและแก้ไขปัญหาประมงไทยในคณะกรรมาธิการ
การเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 3 วันอังคารที่  15  กันยายน  2563 ณ ห้องประชุม
คณะกรรมาธิการ (สผ.) 303 ชั้น 3 อาคารรัฐสภา 

บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและแก้ไขปัญหาประมงไทยในคณะกรรมาธิการ
การเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 4 วันอังคารที่ 22 เดือนกันยายน พ.ศ. 2563 ณ ห้อง
ประชุมคณะกรรมาธิการ (สผ.) 418 ชั้น 4 อาคารัฐสภา 

บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและแก้ไขปัญหาประมงไทยในคณะกรรมาธิการ
การเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 5 วันอังคารที่ 6 ตุลาคม 2563 ณ ห้องประชุม
คณะกรรมาธิการ (สผ.) 417 ชั้น 4 อาคารรัฐสภา 

บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและแก้ไขปัญหาประมงไทยในคณะกรรมาธิการ
การเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 6 วันพุธที่  14 ตุลาคม  2563 ณ ห้องประชุม
คณะกรรมาธิการ (สผ.) 405 ชั้น 4 อาคารรัฐสภา 

บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและแก้ไขปัญหาประมงไทยในคณะกรรมาธิการ
การเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 7 วันอังคารที่ 20 ตุลาคม  2563 ณ ห้องประชุม
คณะกรรมาธิการ (สผ.) 417 ชั้น 4 อาคารรัฐสภา 

บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและแก้ไขปัญหาประมงไทยในคณะกรรมาธิการ
การเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 8 วันอังคารที่  3 พฤศจิกายน  2563 ณ ห้องประชุม
คณะกรรมาธิการ (สผ.) 417 ชั้น 4 อาคารรัฐสภา 
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บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและแก้ไขปัญหาประมงไทยในคณะกรรมาธิการ
การเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 9 วันอังคารที่  10 พฤศจิกายน  2563 ณ ห้อง
ประชุมคณะกรรมาธิการ (สผ.) 303 ชั้น 3 อาคารรัฐสภา 

บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและแก้ไขปัญหาประมงไทยในคณะกรรมาธิการ
การเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 10 วันอังคารที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2563 ณ ห้อง
ประชุมคณะกรรมาธิการ (สผ.) 405 ชั้น 4 อาคารรัฐสภา 

บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและแก้ไขปัญหาประมงไทยในคณะกรรมาธิการ
 การเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 11 วันอังคารที่  24 พฤศจิกายน  2563 ณ ห้อง
ประชุมคณะกรรมาธิการ (สผ.) 417 ชั้น 4 อาคารรัฐสภา 

บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและแก้ไขปัญหาประมงไทยในคณะกรรมาธิการ
การเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 12 วันอังคารที่  1  ธันวาคม  2563 ณ ห้องประชุม
คณะกรรมาธิการ (สผ.) 417 ชั้น 4 อาคารรัฐสภา 

บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและแก้ไขปัญหาประมงไทยในคณะกรรมาธิการ
การเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 13 วันพฤหัสบดีที่ 17 ธันวาคม 2563 ณ ห้อง
ประชุมคณะกรรมาธิการ (สผ.) 303 ชั้น 3 อาคารรัฐสภา 

บันทึกการประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและแก้ไขปัญหาประมงไทยในคณะกรรมาธิการ
การเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 14 วันอังคารที่ 22 ธันวาคม 2563 ณ ห้องประชุม
คณะกรรมาธิการ (สผ.) 417 ชั้น 4 อาคารรัฐสภา 

 
เอกสารประกอบการพิจารณา 
เอกสารประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและแก้ไขปัญหาประมงไทยในคณะกรรมาธิการ  

การเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎรจากสมาคมการประมงแห่งประเทศไทย 
เอกสารประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและแก้ไขปัญหาประมงไทยในคณะกรรมาธิการ  

การเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎรจากสมาคมการประมงนอกน่านน้ าไทย 
เอกสารประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและแก้ไขปัญหาประมงไทยในคณะกรรมาธิการ  

การเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎรจากสมาคมสมาพันธ์ชาวประมงพ้ืนบ้านแห่งประเทศไทย 
เอกสารประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและแก้ไขปัญหาประมงไทยในคณะกรรมาธิการ  

การเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎรจากสมาคมประมงจังหวัดปัตตานี 
เอกสารประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและแก้ไขปัญหาประมงไทยในคณะกรรมาธิการ  

การเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎรจากจากคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ 
ภาคประมงและแรงงานในภาคประมง 

เอกสารประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและแก้ไขปัญหาประมงไทยในคณะกรรมาธิการ  
การเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎรจากศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) 

เอกสารประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและแก้ไขปัญหาประมงไทยในคณะกรรมาธิการ  
การเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎรจากกรมประมง 

เอกสารประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและแก้ไขปัญหาประมงไทยในคณะกรรมาธิการ  
การเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎรจากกรมการจัดหางาน 
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เอกสารประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและแก้ไขปัญหาประมงไทยในคณะกรรมาธิการ  
การเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎรจากกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 

เอกสารประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและแก้ไขปัญหาประมงไทยในคณะกรรมาธิการ  
การเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎรจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

เอกสารประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและแก้ไขปัญหาประมงไทยในคณะกรรมาธิการ  
การเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎรจากศูนย์พัฒนาการประมงแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

เอกสารประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและแก้ไขปัญหาประมงไทยในคณะกรรมาธิการ  
การเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎรจากศูนย์วิจัยเทคโนโลยีระบบรางและการขนส่งสมัยใหม่ 

เอกสารประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและแก้ไขปัญหาประมงไทยในคณะกรรมาธิการ  
การเกษตรและสหกรณ์ สภาผู้แทนราษฎรจากกรมเจ้าท่า 

  
 



สรุปการด าเนินการตามข้อเรียกร้องของชาวประมง 11 ข้อ 
ข้อ ข้อเรียกร้อง การด าเนินการ 
 ประเด็นที่มีข้อยุติแล้ว  
1 ขอให้กรมประมง กรมการจัดหา

งาน และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง 
เร่งรัดการอนุญาตให้ใช้กฎหมาย
ม า ต ร า  8 3  แ ห่ ง  พ ร ะ ร า ช
ก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และ
ที่แก้ไขเพิ่มเติม ในการแก้ไขปัญหา
การขาดแคลนแรงงานประมง โดย
เร่งด่วนภายในเดือนธันวาคม 2562  

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในการด าเนินการแก้ไขปัญหาการขาด
แคลนแรงงานประมงโดยใช้มาตรา 83 แห่ง พรก.การประมง พ.ศ. 
2558 เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2563 โดยเปิดขึ้นทะเบียน 2 รอบ รอบที่ 
1 วันท่ี 1 พ.ค. – 30 มิ.ย. 63 และรอบที่ 2 วันท่ี 1 ก.ค. – 30 ก.ย. 63 

2 ขอให้พิจารณาเพิ่มวันท าการประมง
ให้กับพี่น้องชาวประมงทั้งประเทศ
โดยเร่งด่วน เพราะท าให้เกิดปัญหา
การประกอบอาชีพขาดทุนมา 4-5 
ปีแล้ว เนื่องจากมีการก าหนดให้ท า
การประมงได้ไม่ทั้ งปี  แต่ต้องมี
รายจ่ายค่าจ้างแรงงานตลอดทั้งปี 

กรมประมงด าเนินการเรียบร้อยแล้ว โดยในปีการประมง 2562 
โดยน าปริมาณสัตว์น้ าท่ีไม่ได้ถูกจับมาใช้ประโยชน์ มาจัดสรรวันท าการ
ประมงเพิ่มให้กับเรือประมงโดยไม่กระทบกับค่า TAC  

3 ขอให้คณะกรรมการก ากับดูแล
โครงการจ าหน่ ายน้ ามันดี เซล
ส าหรับชาวประมง ในเขตต่อเนื่อง
ข อ ง ร า ช อ า ณ า จั ก ร  ท บ ท ว น
แนวทา งที่ จ ะบั ง คั บ ให้ บ ริ ษั ท
จ าหน่ายน้ ามันบังคับให้ชาวประมง 
ต้องจ่ายเงินผ่านบัตรฟลีทการ์ด 
(Fleet Card) ซึ่ ง จ ะท า ให้ ส ร้ า ง
ความเดือดร้อนให้กับชาวประมง
เพิ่มขึ้นทันที 

อธิบดีกรมสรรพาสามิต ในฐานะประธานคณะกรรมการก ากับดูแล
โครงการจ าหน่ายน้ ามันดีเชลส าหรับชาวประมงในเขตต่อเนื่องของ
ราชอาณาจักร เห็นชอบในหลักการให้ยกเลิกการจ่ายเงินผ่านระบบ 
Fleet Card  

4 เรือประมงที่มีขนาดไม่เกิน 30 ตัน
กรอส ไม่ควรมีนโยบายให้ติด VMS 
เ ช่น การ ชักชวนให้ เ รื อประมง             
ขนาดต่ ากว่า 30 ตันกรอส ทดลอง
ติด VMS ฟรี 

4.1) การติดตั้ง VMS ส าหรับเรือต่ ากว่า 30 ตันกรอส ภาครัฐยังไม่
มีนโยบายในการก าหนดให้มีการติดตั้ง อย่างไรก็ตาม เพื่อพัฒนาและ
ปรับปรุงระบบติดตามเรือท่ีมีความเหมาะสมทั้งในด้านการควบคุม เฝ้า
ระวัง ต้นทุน และเพื่อเป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการทรัพยากร จึง
ได้จัดท าการทดสอบระบบติดตามเรือกับเรือ 3 กลุ่ม ได้แก่ เรือประมง
พื้นบ้าน จ านวน 10 ล า เรือขนาดตันกรอส 10-29.99 จ านวน 30 ล า 
และเรือขนาดตันกรอส ตั้งแต่ 30 ข้ึนไป จ านวน 10 ล า 

4.2) กรมประมงได้มีประกาศกรมประมง เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการติดตั้งระบบติดตามเรือประมง ฯ (ฉบับที่ 13) ในกรณีที่
อุปกรณ์ระบบติดตามเรือ ช ารุดซ่อมแซมไม่ได้ ชาวประมงสามารถ
เลือกเปลี่ยนเป็นรุ่น 1 หรือ 2 ก็ได้ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เมื่อวันท่ี 16 กันยายน 2563 
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ข้อ ข้อเรียกร้อง การด าเนินการ 
 ประเด็นที่ได้ชี้แจงกับชาวประมง

แล้ว 
 

5 ขอให้หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง
กับการประมงทั้งหมดหยุดออก
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ 
ค าสั่งต่างๆ ที่จะส่งผลกระทบต่อ
การประกอบอาชีพของชาวประมง
มาเพิ่มเติมขึ้นอีก (ยกเว้นการออก
กฎ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่งที่ผ่อน
คลายปัญหาให้กับชาวประมง) 

ปัจจุบัน ไม่มีการด าเนินการออกกฎระเบียบที่มีผลกระทบทาง
ลบกับชาวประมง มีแต่การปรับปรุงแก้ไขเพื่อผ่อนปรนและช่วยเหลือ
ชาวประมง โดยการด าเนินการปัจจุบัน คณะกรรมการนโยบายการ
ประมงแห่งชาติ ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการกลัน่กรองกฎหมายฯ โดยมี
องค์ประกอบ 19 ราย มี นางสาวธ ารงลักษณ์ ลาพินี กรรมการร่าง
กฎหมายประจ า ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นประธาน 
ผู้อ านวยการกองกฎหมาย กรมประมง เป็นเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่ 
พิจารณากลั่นกรองการปรับปรุง แก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ประกาศและ
ค าสั่งที่เกี่ยวข้องกับภาคประมง และแรงงานในภาคประมง โดย
รายงานต่อคณะกรรมการเฉพาะกิจแก้ไขปัญหาการท าประมงผิด
กฎหมายเพื่อทราบหรือพิจารณาแล้วแต่กรณี ได้มีการด าเนินการ ดังนี ้

5.1) กฎหมายล าดับรองที่ประกาศบังคับใช้แล้ว จ านวน 16 
ฉบับ เช่น   

  - กฎกระทรวง กฎกระทรวงการขออนุญาตและการ
อนุญาตท าการประมงพาณิชย์ พ.ศ. 2562   

 - การเปิดทางเลือกในการติดตั้งระบบติดตามเรือประมง 
(VMS) ให้สามารถเลือกใช้ รุ่น 1 หรือ รุ่น 2 ก็ได้ตามความประสงค์ของ
ชาวประมง 

 - ประกาศกรมประมง เรื่อง เง่ือนไขที่ผู้รับใบอนุญาตให้
เปลี่ยนพื้นท่ีการท าการประมงต้องปฏิบัติ และก าหนดแบบค าขอแก้ไข
รายการพื้นท่ีการท าการประมง พ.ศ. 2563 

 - ประกาศกรมประมง ผ่อนปรนให้สามารถขอปิด VMS ได้ 
4 กรณี ดังนี้  

  1) ต้องซ่อมแซมโดยน าเรือเข้าอู่เรือ คานเรือ หรือท่า
เทียบเรือประมง  

  2) อยู่ระหว่างซ่อมแซม/เปลี่ยน VMS  
  3) เรือประมงอับปาง และ 4) แจ้งงดใช้เรือกับกรมเจ้า

ท่าแล้ว เพื่อลดค่าใช้จ่ายให้กับเจ้าของเรือประมง 
5.2) กฎหมายล าดับรองที่อยู่ในระหว่างพิจารณาด าเนินการ

แก้ไขเพิ่มเติม จ านวน 10 ฉบับ เช่น  
 - ร่างประกาศกรมประมง เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์และ

วิธีการในการจัดท าสมุดบันทึกการท าการประมงและวิธีการส่งรายงาน
สมุดบันทึกการท าการประมงของเรือประมงพาณิชย์ พ.ศ. .... 

 - ร่างประกาศกรมประมง เรื่อง หลักเกณฑ์การอนุญาตให้
แก้ไขเครื่องมือท าการประมงในใบอนุญาตท าการประมงพาณิชย์             
พ.ศ. .... 

 - ร่างประกาศกรมประมง เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการในการวางประกันแทนการยึดเครื่องมือท าการประมงหรือกักเรอื
ที่ใช้ท าการประมงพาณิชย์หรือพ้ืนบ้าน พ.ศ. .... 
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ข้อ ข้อเรียกร้อง การด าเนินการ 
6 ขอให้หยุดการน าเข้าสินค้าสัตว์น้ า

จากต่างประเทศโดยทันที ด้วย
เหตุผลไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑต์าม
พระราชก าหนดประมง พ.ศ.2558 
มาตรา 92 ซึ่งการน าเข้าสัตว์น้ า
จะต้องมีการตรวจสอบว่า สัตว์น้ า
เ ห ล่ า นั้ น ไ ด้ ม า โ ด ย ช อ บ ด้ ว ย
กฎหมายหรือไม่ ตามมาตรา 92 
วรรคสองและวรรคสาม สินค้า
ประมงจากต่างประเทศ จึงเข้ามา
ถล่ ม ต ล า ด สิ น ค้ า สั ต ว์ น้ า ข อ ง
ชาวประมงไทยที่ท าตามกฎหมาย
อย่างเคร่งครัด ท าให้ต้นทุนสูงกว่า 
ราคาจึงตกต่ า เพราะมีการน าเข้า
สิ นค้ าสั ตว์ น้ าแบบเสรี  ไ ร้ การ
ควบคุม มาสต็อกไว้เต็มห้องเย็น
หมดแล้ ว  ดั ง นั้ น จึ ง ต้ อ งแก้ ไ ข
ระเบียบกรมประมงเดิมที่อนุญาต
ให้บุคคลธรรมดา สามารถน าเข้า
สัตว์น้ าได้เสรี มีมาตรการปกป้อง
สินค้าสัตว์น้ าภายในประเทศ 

นโยบายการค้าของ WTO และการค้าเสรีของประชาคมอาเซียน 
(Free Trade Area) เป็นพันธกรณีระหว่างประเทศที่ทุกประเทศต้อง
ถือปฏิบัติ อย่างไรก็ตาม กรมประมงได้เข้มงวดในการควบคุมการ
น าเข้าสัตว์น้ าภายใต้มาตรการต่าง ๆ ตามกฎหมาย ดังน้ี 

6.1) ออกประกาศกรมประมง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
เง่ือนไขการน าเข้าสัตว์น้ าตามมาตรา 92 แห่ง พรก.ประมง ซึ่งก าหนด
สัตว์น้ าที่น าเข้ากรณีที่ได้จากการท าประมง ต้องมีหนังสือส าเนารับรอง
การจับสัตว์น้ าหรือเอกสารอื่นใดที่แสดงได้ว่า สัตว์น้ าไม่ได้มาจากการ
ท าประมงผิดกฎหมาย จากหน่วยงานภาครัฐประเทศต้นทาง 
เช่นเดียวกับประเทศไทยส่งออกไปต่างประเทศ และมีการเข้มงวดการ
ควบคุมทางด้านโรคระบาด และควบคุมคุณภาพด้านอาหาร  

6.2) กรมประมง โดยกองตรวจสอบเรือประมง สินค้าสัตว์น้ า 
และปัจจัยการผลิต ได้แต่งตั้งคณะท างานเฉพาะกิจเฝ้าระวังป้องกัน
การลักลอบ การเข้าเทียบท่าเรือของเรือประมง ที่มิใช่เรือประมงไทย 
และการลักลอบน าเข้าส่งออกสัตว์น้ า จ านวน 21 แห่ง ประกอบด้วย 
ด่านท่าเทียบเรือชายแดน 4 แห่ง ได้แก่ ระนอง สตูล ภูเก็ต ตราด 
น าเข้าทางตู้คอนเทนเนอร์ 4 แห่ง ลาดกระบัง คลองเตย แหลมฉบัง 
สงขลา ด่านท่าเทียบเรือ PSM (เรือขนถ่าย) 1 แห่ง ได้แก่ สมุทรสาคร 
และด่านน าเข้าสินค้าชายแดน 12 แห่ง ได้แก่ เชียงราย(แม่สาย) ตาก
(แม่สอด) กาญจนบุรี(พุน้ าร้อน และเจดีย์สามองค์) ประจวบคีรีขันธ์
(สิงขร) สตูล(ต ามะลัง และบางประจัน) สงขลา(สะเดาและปาดังเบ
ซาร์ ) ยะลา(เบตง และสุไหงโกลก) นราธิวาส(ตากใบ) เพื่อร่วม
ปฏิบัติงานและสนับสนุนการปฏิบัติงานของกองตรวจสอบเรือประมงฯ 
ในการตรวจสอบเข้มการน าเข้าที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย โดยทุก
สินค้าสัตว์น้ าต้องรู้ที่มาที่ไปของสินค้าและปริมาณ รวมถึงบูรณาการ
ร่วมกับหน่วยงานอ่ืนในการป้องกันการลักลอบน าเข้าสินค้าสัตว์น้ าท่ีผดิ
กฎหมาย การประชาสัมพันธ์ ช้ีแจงให้ความรู้และท าความเข้าใจผู้ที่
เกี่ยวข้อง ให้ปฏิบัติอย่างถูกต้องตามกฎหมาย   

7 ขอให้มีการทบทวนผลกระทบท่ีเกิด
ขึ้นกับชาวประมง กรณีที่ถูกบังคับ
ใช้จากกฎหมายประมงที่ไม่ เป็น
ธรรม โดยการตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาผู้ได้รับผลกระทบ 

อยู่ในอ านาจหน้าท่ีของ คณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ ที่แต่งตั้งโดย
คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ ทั้งนี้ ในปีงบประมาณ 
2563 กรมประมงได้ด าเนินการเพื่อแก้ไขผลกระทบให้กับชาวประมง
หลายประการ  เ ช่น  โครงการสิน เ ช่ือ เพื่ อ เสริ ม สภาพคล่อง
ผู้ประกอบการประมง การจัดท าร่างพระราชบัญญัติกองทุนการประมง
แห่งชาติ พ.ศ. .... การยกเว้นค่าธรรมเนียมเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าฯ การ
ช่วยเหลือเยียวยาจากผู้ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของเช้ือ
ไวรัส โควิด-19 เป็นต้น 

 ประเด็นที่ต้องด าเนินการต่อ  
8 ขอให้มีการเสนอแก้ไขกฎหมายพระ

ราชก าหนดการประมง พ.ศ.2558 
และที่แก้ไขเพิ่มเติมโดยเร่งด่วน
ใน ช่ว งที่ มี ก า รประ ชุมสภานิ ติ
บัญญัตินี้ 
 

- ประเด็นตามข้อเรียกร้อง จ านวน 18 มาตรา ประกอบด้วย ข้อ
กฎหมายที่เกี่ยวกับประมงพื้นบ้าน จ านวน 3 มาตรา ประกอบด้วย มาตรา 
5 26 และ 34 และข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับประมงพาณชิย์ จ านวน 15 มาตรา 
ประกอบด้วย 39 57 69 81 87 113 114 124 130 132 151 152 153 166 
และ 169  
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ข้อ ข้อเรียกร้อง การด าเนินการ 
ทั้งนี้ การแก้ไขกฎหมายได้มีการก าหนดกลไกในการด าเนินการ โดย

เสนอคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภาคประมงและ
แรงงานในภาคประมงพิจารณา และต้องผ่านความเห็นชอบของ
คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติก่อนน าเสนอการแก้ไขกฎหมาย
ตามขั้นตอนในรัฐธรรมนูญ ซึ่งปัจจุบันยังไม่ได้น าเข้าสู่การพิจารณาของ
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายฯ 

9 ขอให้รัฐบาลเร่งด าเนินการการซื้อ
เ รื อประมงออกนอกระบบคืน
โดยเร็ว โดยขอให้รัฐบาลมีการตั้ง
งบประมาณจ านวน 1 หมื่นล้าน ใน
ปีงบประมาณ 2563 ในการที่จะน า
เรือประมงออกนอกระบบ 

คณะกรรมการเฉพาะกิจ IUU ได้แต่งตั้ งคณะอนุกรรมการ
กลั่นกรองการน าเรือประมงออกนอกระบบ และคณะท างาน โดยมีการ
ด าเนินการ ดังนี้ 

9.1) โครงการน าเรือประมงออกนอกระบบเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรประมงทะเลที่ยั่งยืน  

 9.1.1) ระยะที่  1 (ระยะเร่งด่วน) จ านวน 305 ล า ใน
ปีงบประมาณ 2562 วงเงินทั้งสิ้น 764,454,100 บาท โดยแบ่ง
ออกเป็นสองช่วงคือ 

 - ระยะที่ 1 ช่วงที่ 1 จ านวน 252 ล า วงเงิน 469,603,900 
บาท ด าเนินการจ่ายเงินชดเชยเสร็จสิ้นแล้ว ตั้งแต่วันที่ 13 มีนาคม 
2563  

 - ระยะที่ 1 ช่วงที่ 2 จ านวน 53 ล า วงเงิน 294,850,200 
บาท ด าเนินการจ่ายเงินชดเชยงวดที่ 1 (ร้อยละ 30) แล้ว 52 ล า เป็น
เงิน 85,817,610 บาท จ่ายเงินชดเชยงวดที่ 2 (ร้อยละ 70) แล้ว 38 
ล า เป็นเงิน136,370,710 บาท คาดว่าจะสามารถจ่ายส่วนที่เหลือ
จ านวน 14 ล า เป็นเงิน 63,870,380 บาท แล้วเสร็จภายในเดือน
พฤศจิกายน 2563 

 9.1.2) ระยะที่ 2 จ านวน 2,768 ล า 
 กรมประมงได้เสนอขออนุมัติโครงการฯ ตามขั้นตอน โดย

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ เสนอต่อส านักงานเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป ตั้งแต่วันท่ี 9 
ธันวาคม 2562 สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 

 (1) กลุ่มเรือที่ได้รับผลกระทบจากมาตรการของรัฐที่เหลือ 
จ านวน 263 ล า   

 ส านักงบประมาณเห็นชอบในหลักการโครงการฯ เฉพาะกลุ่ม
เรือที่ได้รับผลกระทบจากมาตรการของรัฐที่เหลือจากการชดเชยใน
ระยะที่ 1 (ระยะเร่งด่วน) จ านวน 263 ล า เป็นเงิน 1,265,686,200 
บาท โดยให้ขอรับการจัดสรรงบประมาณเท่าที่จ าเป็นตามขั้นตอน 
ประกอบด้วย  
 กลุ่มเรือประมงที่ได้รับผลกระทบที่ชัดเจนที่เป็นเรือเหล็ก 

(เรือเหล็กยังไม่มีราคากลางจึงยังไม่ได้รับค่าชดเชย) จ านวน 9 ล า  
 กลุ่มเรือท่ียังไม่ได้รับการชดเชย (เรือไม้และเรือเหล็ก) จ านวน 

254 ล า ที่จะน าไปพิจารณาในระยะที่  2 งบประมาณไม่ เกิน 
1,265,686,200 บาท  

ขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง
การเยียวยาตามมาตรการลดจ านวนเรือประมงเพื่อการจัดการ
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ข้อ ข้อเรียกร้อง การด าเนินการ 
ทรัพยากรประมงทะเลที่ยั่งยืน โดยคณะอนุกรรมการฯ ได้ด าเนินการ
ดังนี้  

(1.1) มอบหมายให้คณะท างานตรวจสอบประวัติ ความถูกต้อง 
และคุณสมบัติ เรือประมงและเจ้าของเรือ ด าเนินการตรวจสอบประวัติ
และแบ่งกลุ่มเรือตามหลักเกณฑ์และคุณสมบัติเรือและเจ้าของ
เรือประมง ให้เสร็จสิ้นภายในสัปดาห์ที่ 3 ของเดือนสิงหาคม 2563 

(1.2) มอบหมายให้คณะท างานประเมินราคาเรือประมง 
ด าเนินการประเมินราคาเรือตามสภาพความเป็นจริงเป็นรายล า ให้
เสร็จสิ้นภายในสัปดาห์ที่ 3 ของเดือนสิงหาคม 2563 

(1.3) เสนอคณะกรรมการเฉพาะกิจแก้ไขปัญหาการท าประมงผิด
กฎหมายพิจารณาให้ความเห็นชอบ ภายในเดือนกันยายน 2563 โดย
ขณะที่อยู่ระหว่างเสนอคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ
เห็นชอบ และเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอรับจัดสรรงบประมาณต่อไป 

(2) กลุ่มเรือที่ได้รับใบอนุญาตท าการประมงพาณิชย์ ซึ่งประสงค์
จะเลิกอาชีพท าการประมง และเรือประมงที่แจ้งความประสงค์ออก
นอกระบบเพิ่มเติม จ านวน 2,505 ล า  

ส านักงบประมาณมีความเห็นให้พิจารณาทบทวนความเหมาะสม 
คุ้มค่า ความเสี่ยงและความเสียหายที่จะเกิดขึ้นอย่างรอบคอบ 
สอดคล้องกับการบริหารจัดการกองเรือประมงพาณิชย์ตามแผนบริหาร
จัดการประมงทะเลของไทย ขณะนี้อยู่ระหว่างทบทวนตามข้อสั่งการ
ของคณะรัฐมนตรีถึงความคุ้มค่าและปริมาณเรือประมงที่เหมาะสม
ส าหรับประเทศไทย กรมประมงจึงอยู่ระหว่างจัดท าโครงการใหม่เพื่อ
เสนอคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรี
เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณชดเชยเยียวยาชาวประมงต่อไป 
โดยมีหลักการคือ การท าการประมงต้องมีความสอดคล้องกันระหว่าง
ปริมาณผลผลิตสูงสุดของสัตว์น้ าท่ีสามารถท าการประมงได้อย่างยั่งยืน 
และขีดความสามารถในการท าการประมง  

ดังนั้น การพิจารณาจ านวนเรือท่ีต้องน าออกนอกระบบจะค านึงถึง
จุดอ้างอิงของทรัพยากรสัตว์น้ า ซึ่งปัจจุบัน กรมประมงใช้ผลผลิตสูงสุด
ที่ยั่งยืน (Maximum Sustainable Yield : MSY) เป็นจุดอ้างอิงในการ
ก าหนดปริมาณสัตว์น้ าที่อนุญาตให้ท าการประมงทั้งหมด (Total 
Allowable Catch : TAC) โดยเมื่อน าเรือออกนอกระบบในจ านวนที่
เหมาะสมแล้ว เรือทุกล าที่อยู่ในระบบจะสามารถท าการประมงได้
ตามปกติโดยไม่ต้องมีการควบคุมจ านวนวันท าการประมง 

10 ขอให้รัฐบาลเร่งรัดการช่วยเหลือ
ชาวประมง ในโครงการสินเช่ือเพื่อ
เสริมสภาพคล่องให้กับชาวประมง
โดยเร่งด่วน ภายในเดือนธันวาคม 
2562 

- กรมประมงด าเนินการเสนอโครงการสินเชื่อเพื่อเสริมสภาพคล่อง
ผู้ประกอบการประมงร่วมกับธนาคารออมสิน และธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร โดยคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติเมื่อวันที่ 26 
พฤษภาคม 2563 วงเงินสินเช่ือรวม 10,300 ล้านบาท เพื่อปล่อยกู้ให้กับ
ชาวประมงพาณิชย์และพื้นบ้านในอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 7 ต่อปี รัฐบาล
ชดเชยดอกเบี้ยให้ในอัตราร้อยละ 3 ต่อปี ก าหนดช าระคืนเงินกู้ภายใน 7 
ปี โดยแบ่งเป็น 
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ข้อ ข้อเรียกร้อง การด าเนินการ 
(1) ธ.ก.ส. วงเงินรวม 5,000 ล้านบาท ให้ผู้ประกอบการที่มี

เรือประมงขนาดต่ ากว่า 60 ตันกรอส รวมทั้งเรือประมงพ้ืนบ้าน วงเงิน
สินเช่ือสูงสุดไม่เกินรายละ 5 ล้านบาท 

(2) ธ.ออมสิน วงเงินรวม 5,300 ล้านบาท ให้ผู้ประกอบการที่มี
เรือประมงขนาดตั้งแต่ 60 ตันกรอสขึ้นไป วงเงินสินเช่ือสูงสุดไม่เกินราย
ละ 10 ล้านบาท  

ผลด าเนินการ 1 ก.ค.-17 พ.ย. 63 มีผู้ประกอบการประมงยื่นความ
ประสงค์เข้าร่วมโครงการฯ จ านวน 4,508 ราย จ านวนเรือประมง 5,226 
ล า รวมวงเงินสินเช่ือที่ต้องการประมาณ 5,983 ล้านบาท 

- ธ.ก.ส. อนุมัติสินเช่ือ ส.ค.-15 ธ.ค. 63 จ านวน 298 ราย วงเงิน
ประมาณ 98 ล้านบาท 

- ธนาคารออมสิน อนุมัติสินเช่ือ 15 ก.ย.-15 ธ.ค. 63  จ านวน                
67 ราย วงเงินประมาณ 236 ล้านบาท 

11 ขอให้ยกเลิก แก้ไข กฎ ระเบียบ
ต่างๆ ที่ เป็นปัญหาในทางปฏิบัติ
ของกรมสวัสดิการ และคุ้มครอง
แ ร ง ง า น ที่ ส่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ กั บ
ชาวประมงที่เป็นอยู่โดยเร็ว 

สมาคมการประมงแห่งประเทศไทยขอให้กระทรวงแรงงาน
ด าเนินการแก้ไข กฎ ระเบียบ ท่ีเกี่ยวข้อง เช่น การจ่ายค่าจ้างเป็นเงินสด
ได้ ให้บุคคลอายุ 16 ปีขึ้นไป สามารถฝึกงานในเรือประมงได้ ลดความ
ซ้ าซ้อนของกฎหมาย การก าหนดและนับช่ัวโมงพักของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน เป็นต้น 

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ได้ปรับปรุงร่างกฎกระทรวง 
โดยมีรายละเอียดที่เกี่ยวขอ้งดังนี ้

(1)  เจ้าของเรือหรือผู้ควบคุมเรืออาจให้บุคคลที่เป็นทายาทซึ่งมี
สัญชาติไทยและมีอายุไม่ต่ ากว่าสิบหกปีที่ได้รับหนังสือคนประจ า
เรือประมง สามารถฝึกงานด้านการท าการประมงเพื่อสืบทอดภูมิปัญญาใน
การท าการประมงจ านวนล าละไม่เกินหนึ่งคน ทั้งนี้ การฝึกงานดังกล่าวให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขที่อธิบดีกรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานหรืออธิบดีกรมเจ้าท่าประกาศก าหนดแล้วแต่กรณี 

(2) การเบิกค่าจ้างล่วงหน้าของลูกจ้าง ซึ่งเป็นวัฒนธรรมของการ
ท างานประมงทะเลว่าลูกเรือต้องเบิกเงินค่าจ้างล่วงหน้าเพื่อเป็นค่าใช้จ่าย
ให้กับครอบครัว โดยถือปฏิบัติมาโดยตลอด กรมสวัสดิการฯ ได้ให้แนว
ปฏิบัติคือ ลูกจ้างสามารถขอเบิกค่าจ้างล่วงหน้าได้ไม่เกินร้อยละ 30 ของ
ค่าจ้างที่ได้รับ และให้นายจ้างหักค่าจ้างที่ขอเบิกล่วงหน้าก่อนโอนค่าจ้าง
ผ่านบัญชีธนาคารเพื่อช าระหนี้ดังกล่าว ตัวอย่างเช่น ลูกจ้างได้รับค่าจ้าง
ในอัตรา 10,000 บาทต่อเดือน ลูกจ้างสามารถขอเบิกค่าจ้างล่วงหน้าได้ 
3,000 บาท และหักหนี้ก่อนเงินเข้าบัญชี โดยนายจ้างโอนเงินเข้าบัญชี 
7,000 บาท แต่ในการจัดท าเอกสารหลักฐานให้หมายเหตุไว้  

(3) ลดความซ้ าซ้อนของกฎหมาย ปัจจุบันกฎหมายประมง
ก าหนดให้นายจ้างจัดให้มีอาหาร น้ าดื่ม เวชภัณฑ์ และยา ไว้ในเรือประมง
ให้กับลูกจ้าง โดยเมื่อเจ้าของเรือได้ด าเนินการแล้ว กฎกระทรวงตาม
กฎหมายแรงงานที่ร่างใหม่ให้ถือว่าได้ด าเนินการแล้วเช่นกัน 

ปัจจุบันทั้ง 3 ประเด็น ได้ก าหนดในร่างกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงาน
ในประมงทะเล ซึ่ งอยู่ ระหว่ างการประชาพิ จารณ์และจะเสนอ
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายฯ พิจารณาต่อไป 
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สรุปการออกกฎหมายล าดับรอง จ านวน 17 ฉบับ 
ล าดับที ่ ชื่อกฎหมายล าดับรอง หลักการและเหตุผล ประโยชน์ที่จะได้รับ 

1 ประกาศกรมประมง เรื่อง ก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการติดตั้งระบบ
ติดตามเรือประมง และดูแลรักษา
ระบบติ ดตาม เ รื อประมงของ
เรือประมงพาณิชย์ให้สามารถใช้
งานได้ตลอดเวลา (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 
2563 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อ
วันท่ี 16 กันยายน 2563 ซึ่งจะมีผล
ใช้บังคับในวันที่ 15 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2563 

1.ก าหนดให้ผู้ได้รับใบอนุญาตท า
การประมงพาณิชย์ที่ใช้เรือขนาด
ตั้ ง แต่ ส ามสิ บตั นก รอส ขึ้ น ไ ป
สามารถเลือกติดตั้งระบบติดตาม
เรือประมงรุ่น 1 หรือระบบติดตาม
เรือประมงรุ่นที่  2 ได้ตามความ
สมัครใจ 
2 ก าหนดให้ผู้ได้รับใบอนุญาตท า
การประมงพาณิชย์ท่ีได้ติดตั้งระบบ
ติดตามเรือประมงรุ่น 1 หรือระบบ
ติดตามเรือประมงรุ่นที่  2 ตาม
ประกาศกรมประมงฉบับนี้มีผล
บังคับใช้สามารถใช้ระบบติดตาม
เรือประมงดังกล่าวต่อไปได้จนกว่า
จะขัดจ้องหรือช ารุดจนต้องมีการ
เ ปลี่ ย นอุ ปก รณ์ ร ะบุ ต า แหน่ ง
เรือประมงที่ได้ติดตั้งไว้ ทั้งนี้ หาก
อุปกรณ์ระบุต าแหน่งเรือประมงที่
ได้ติดตั้ งไว้ดังกล่าวขัดข้องหรือ
ช ารุดจนต้องมีการเปลี่ยนอุปกรณ์
ระบุต าแหน่ ง เรื อประมง หรื อ
ประสงค์ที่จะติดตั้งอุปกรณ์ระบุ
ต าแหน่งเรือประมงใหม่ผู้ ได้รับ
ใบอนุญาตท าการประมงพาณิชย์
สามารถเลือกติดตั้งระบบติดตาม
เรือประมงรุ่นที่  2 ได้ตามความ
สมัครใจ 

ผู้ได้รับใบอนุญาตท าการประมง
พาณิชย์ที่มีหน้าที่ต้องติดตั้งระบบ
ติดตามเรือประมงสามารถเลือก
ติดตั้งระบบติดตามเรือประมงรุ่น 1 
หรือระบบติดตามเรือประมงรุ่นที่ 
2 ได้ตามความสมัครใจอันเป็นการ
ลดค่าใช้จ่ายในการติดตั้งระบบ
ติดตามเรือประมง โดยไม่กระทบ
ต่อภาพรวมในการควบคุม เฝ้า
ระวังการท าการประมง โดยมิชอบ
ด้วยกฎหมาย 

2 ประกาศกรมประมงเรื่องก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ให้
ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคมที่
ให้บริการระบบติดตามเรือปฏิบัติ 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2563 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อ
วันท่ี 16 กันยายน 2563 ซึ่งจะมีผล
ใช้บังคับในวันที่ 15 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2563 

เพื่อให้สอดคล้องกับประกาศกรม
ประมง เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการติดตั้ งระบบติดตาม
เรือประมงและดูแลรักษาระบบ
ติดตามเรือประมงของเรือประมง
พาณิ ชย์ ใ ห้ ส าม ารถ ใ ช้ ง าน ได้
ตลอดเวลา (ฉบับที่ 13) พ.ศ.2563 
ที่ก าหนดให้ผู้ได้รับใบอนุญาตท า
การประมงพาณิชย์ที่ใช้เรือขนาด
ตั้ ง แต่ ส ามสิ บตั นก รอส ขึ้ น ไ ป
สามารถเลือกติดตั้งระบบติดตาม
เรือประมงรุ่น 1 หรือระบบติดตาม
เรือประมงรุ่นที่  2 ได้ตามความ
สมั ค ร ใจ  จึ ง จ า เป็ นต้ อ งแก้ ไข

เมื่อผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคม
ได้มาขึ้นทะเบียนผู้ประกอบกิจการ
โทรคมนาคมที่ ให้บริการระบบ
ติดตามเรือกับกรมประมงแล้วผู้
ประกอบกิจการ โทรคมนาคม
ดังกล่าวจะสามารถจ าหน่ายและ
ใ ห้ บ ริ ก า ร อุ ป ก ร ณ์ ต า แ ห น่ ง
เ รื อ ป ร ะ ม ง  ต า ม ม า ต ร ฐ า น
สมรรถนะ (รุ่นท่ี 1) 
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ล าดับที ่ ชื่อกฎหมายล าดับรอง หลักการและเหตุผล ประโยชน์ที่จะได้รับ 
ประกาศกรมประมง เรื่อง ก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขให้ผู้
ประกอบกิจการโทรคมนาคมที่
ให้บริการระบบติดตามเรือปฏิบัติ 
พ.ศ.2560 ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 
2560 โดยก าหนดให้ผู้ประกอบ
กิจการโทรคมนาคมที่ประสงค์จะ
จ าหน่ายอุปกรณ์ระบุต าแหน่ง
เ รื อ ป ร ะ ม ง  ต า ม ม า ต ร ฐ า น
สมรรถนะ (รุ่นที่ 1) มาขึ้นทะเบียน
ผู้ประกอบกิจการโทรคมนาคม
ให้บริการระบบติดตามเรือกับ
ประมง 

3 ป ร ะ ก า ศ ก ร ม ป ร ะ ม ง เ รื่ อ ง 
หลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไขการ
ขอและการออกหนังสือรับรองเพื่อ
ประกอบการยื่นขอจดทะเบียนเรือ
ไทยส าหรับเรือประมงพื้นบ้าน 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2563 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 
เมื่อวันท่ี 22 กรกฎาคม 2563 และ
มีผลใช้บังคับตั้งแต่ 22 กรกฎาคม 
2563 จนถึงวันที่  31 สิงหาคม 
2563 
 
 

ก าหนดให้ เ จ้ าของ เรื อประมง
พื้นบ้านที่ผ่านการตรวจวัดขนาด
และจัดท าอัตลักษณ์เรือกับกรมเจ้า
ท่ าก่อนวันที่ประกาศฉบับนี้ ใ ช้
บังคับและเรือมีขนาดไม่ถึงสิบตัน
กรอสที่ ประสงค์ จะขอหนั งสือ
รับรองเพื่อประกอบการยื่นขอจด
ทะเบียนเรือไทยส าหรับเรือประมง
พื้นบ้านสามารถจดทะเบียนเป็น
เรือประมงตามกฎหมายว่าด้วยเรือ
ไทยได้ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของ
มาตรการจัดการเรือประมงพ้ืนบ้าน
ที่ยังมิได้จดทะเบียนเรือไทยแต่ได้
ยื่นขอตรวจวัดขนาดและจัดท าอัต
ลักษณ์เรือกับกรมเจ้าท่าแล้ว 

ท า ให้ เ รื อประมงพื้ นบ้ านกลุ่ ม
ดั งกล่ า วสามารถมายื่ นขอจด
ทะ เบี ยน เป็ น เ รื อป ระมงต าม
กฎหมายว่าด้วยเรือไทยได้ 

4 ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง 
การงดจดทะเบียนเรือประมง (ฉบับ
ที่ 3) พ.ศ. 2563 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อ
วันที่ 1 กรกฎาคม 2563 โดยมีผล
ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 2 กรกฎาคม 
2563 
 

โดยที่ได้มีประกาศกระทรวงคมนาคม
ก าหนดให้นายทะเบียนเรืองดจด
ทะเบียนเรือประมงตั้ งแต่วันที่  2 
กรกฎาคม 2563 ถึงวันที่ 1 กรกฎาคม 
2561 เนื่องจากการค านวณค่า MSY 
(Maximum Sustainable Yield) และ
สถานการณ์ จ านวนเรือประมงที่มี
มากเกินกว่ าก าลั งการผลิตตาม
ธรรมชาติ ท าให้ต้องควบคุมจ านวน
วันท าการประมงเพื่อมิให้มีการจับ
สัตว์น้ าขึ้นมาใช้ประโยชน์มากเกิน
ควร ดังนั้น จึงต้องควบคุมจ านวน
เรือประมงและมิให้มีการจดทะเบียน
เรือเพิ่มเติมประกาศฉบับนี้ได้ยกเว้น
ให้สามารถจดทะเบียนเรือประมงที่มี

ท า ใ ห้ ส า ม า ร ถ จ ด ท ะ เ บี ย น
เรือประมงพื้นบ้านได้และท าให้
เรือประมงสามารถท าการประมง
ได้โดยถูกกฎหมาย 



9 
 

ล าดับที ่ ชื่อกฎหมายล าดับรอง หลักการและเหตุผล ประโยชน์ที่จะได้รับ 
ขนาดไม่ถึงสิบตันกรอสซึ่งเป็นเรือที่
ได้ รับการตรวจวัดขนาดและท า                
อัตลักษณ์จากกรมเจ้าท่าตามระเบยีบ
กรมเจ้าท่าว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และขั้นตอนการตรวจสอบเรือการท า
เครื่องหมายที่แสดงอัตลักษณ์เรือและ
การจดทะเบียนเรือประมงพื้นบ้านทีม่ี
ขนาดไม่เกินสิบตันกรอส 

5 ร่างกฎกระทรวงคุ้มครองแรงงาน
ในงานประมงทะเล พ.ศ. .... 
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน
ได้ด าเนินการน าร่างกฎกระทรวงฯ 
ที่ ผ่ า น ก า ร พิ จ า ร ณ า จ า ก
คณะอนุ ก ร รมกา รกลั่ น ก ร อ ง
กฎหมายฯ ไปรับฟังความคิดเห็น 
จากองค์กรภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 
ตัวแทนสถานทูตที่อยู่ในประเทศ
ไทยสมาคมการประมงที่ เ ป็น
น า ย จ้ า ง แ ล ะ ส่ ว น ร า ช ก า ร ที่
เกี่ยวข้อง ซึ่งอยู่ระหว่างรายงานให้
คณะอนุ ก ร รมกา รกลั่ น ก ร อ ง
กฎหมายฯ พิจารณาผลการรับฟัง
ความคิดเห็นดังกล่าว 

กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานใน
งานประมงทะเล พ.ศ. 2557 ออก
ตามความ ในพระร าชบัญญั ติ
คุ้ ม ค ร อ ง ใ น พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 มี
บ ท บั ญ ญั ติ บ า ง ป ร ะ ก า ร ไ ม่
สอดคล้องกับสภาพการจ้างงาน
และสภาพการท างานในเรือประมง
ทะ เ ล ป ร ะก อบกั บ มี ก า รออก
กฎหมายว่ าด้ วยการคุ้ มครอง
แรงงานในงานประมง            กรม
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจึง
ได้จัดท าร่างกฎกระทรวงคุ้มครอง
แรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 
....เพื่อคุ้มครองสิทธิของแรงงาน
ประมงและป้องกันการบังคับใช้
แรงงานในงานประมงรวมทั้งเป็น
ก า รอนุ วั ติ ก า ร ให้ เ ป็ น ไ ปต าม
อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ ฉบับที่ 188 ว่าด้วยการ
ท างานในภาคการประมง ค.ศ.
2007 

เจ้าของเรือหรือผู้ควบคุมเรืออาจให้
ทายาท ซึ่งมีอายุไม่ต่ ากว่า 16 ปี 
ซึ่งได้รับหนังสือรับรองให้ฝึกงาน
จากกรมเจ้าท่า สามารถฝึกงาน
ด้านการประมงในเรือประมงได้ ล า
ละไม่เกิน 1 คน เพื่อสืบทอดภูมิ
ปัญญา ในการท าการประมง 
- คนประจ าเรือของเรือประมงที่
ออกไปท าการประมงนอนน่านน้ า
ได้รับการคุ้มครองมากยิ่งขึ้นไม่ว่า
จะเป็นการก าหนดให้คนประจ าเรือ
มีเวลาพัก ไม่น้อยกว่าจ านวน 14 
วัน โดยไม่ให้นับเวลาเดินทางเข้าไป
ด้วยหรือการก าหนดให้นายจ้าง
ต้องน าลูกจ้างกลับราชอาณาจักร
เพื่อตรวจสอบสภาพการจ้างและ
สภาพการท างานปีละหนึ่งครั้ง 

6 ประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เรื่อง ก าหนดขนาดเรือที่ไม่
อยู่ในบังคับตามกฎหมายว่าด้วย
การคุ้มครองแรงงานในงานประมง 
พ.ศ.2562 
- ไม่จ าเป็นต้องออกประกาศกระทรวง 
ฉบับดั งกล่ าวแต่ ให้ กรมประมง
ก าหนดแนวทางในการตรวจสอบ
ลักษณะของการประมงเพื่อการยังชีพ
อันเข้าข้อยกเว้นไม่ต้องอยู่ภายใต้
บั งคับพระราชบัญญัติ คุ้ มครอง
แรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 

ก าหนดให้การท าการประมงโดยใช้
เรือที่มีขนาดต่ ากว่าสิบตันกรอส        
ไม่อยู่ในบังคับตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงานในงานประมง 
พ.ศ. 2562 เนื่องจากมาตรการใน
การคุ้มครองแรงงานตามที่ก าหนด
ไว้ ในพระราชบัญญัติ คุ้ มครอง
แรงงานในงานประมง พ.ศ.2562
อ า จ ส่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ ก ลุ่ ม
เ รื อ ป ร ะ ม ง พื้ น บ้ า น  ซึ่ ง เ ป็ น
เรือประมงที่มีขนาดต่ ากว่าสิบตัน
กรอส 
 

เ ป็ นก า รลดผลกระทบที่ ก ลุ่ ม
เ รื อ ป ร ะ ม ง พื้ น บ้ า น ซึ่ ง เ ป็ น
เรือประมงขนาดเล็กจะต้องได้รับ
จากมาตรการตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงานในงานประมง 
พ.ศ. 2562 
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ล าดับที ่ ชื่อกฎหมายล าดับรอง หลักการและเหตุผล ประโยชน์ที่จะได้รับ 
ตามความในมาตรา 5 แห่งพระราช 
บัญญัติดังกล่าว 
-อยู่ระหว่างกรมประมงหารือกับ
ผู้แทนลูกเรือพื้นบ้านและหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องเพื่อก าหนดลักษณะของ 
“ประมงเพื่อการยังชีพ” 
 

7 ร่ า งประกาศกรมประมง เ รื่ อ ง 
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการใน
การจัดท าสมุดบันทึกการท าการ
ประมงและวิธีการส่งรายงานสมุด
บั นทึ กการท าการประมงของ
เรือประมงพาณิชย์ พ.ศ. .... 
-คณะอนุกรรมการกลั่ นกรอง
ก ฎ ห ม า ย ฯ  ไ ด้ ม อบหมาย ให้                   
กรมประมงด า เนินการน าร่ าง
ประกาศกรมประมงฯ หารือกับ
คณะอนุกรรมการพัฒนาการท า
ประมงพาณิชย์อย่างยั่งยืน และ              
น าผลการหารื อมา เสนอคณะ 
อนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายฯ 
อีกครั้ง ก่อนเสนอคณะกรรมการ
เฉพาะกิจเพื่อแก้ไขปัญหาการท า
ประมงผิดกฎหมายพิจารณาต่อไป 
- กรมประมง ได้หารื อกับคณะ 
อนุกรรมการพัฒนาการท าประมง
พาณิชย์อย่างยั่งยืนเป็นที่เรียบร้อย
แล้ว โดยอยู่ระหว่างรวบรวมข้อมูล
เ พื่ อ เ ส น อค ณ ะ อนุ ก ร ร ม ก า ร
กลั่นกรองกฎหมายฯ พิจารณาที่
เรียบร้อยแล้ว โดยอยู่ ระหว่าง
ร ว บ ร ว ม ข้ อ มู ล เ พื่ อ เ ส น อ
คณะอนุ ก ร รมกา รกลั่ น ก ร อ ง
กฎหมายฯ พิจารณา 

เนื่องจากปริมาณสัตว์น้ าที่ระบุใน
สมุดบันทึกการท าการประมงเป็น
การระบุน้ าหนักโดยกะปริมาณท า
ให้ปริมาณสัตว์น้ าที่ขนถ่ายขึ้นท่า
เทียบเรือประมง ซึ่งเป็นน้ าหนักที่
เกิดจากการช่ังจริง มีความแตกต่าง
กัน จึ งมีความจ า เป็นที่ จะต้อง
ก า ห น ด แ น ว ท า ง ป ฏิ บั ติ ข อ ง
พ นั ก ง า น เ จ้ า ห น้ า ที่  ใ น ก ร ณี
ตรวจสอบปริมาณสัตว์น้ าในสมุด
บั น ทึ ก ก า ร ท า ก า รป ระม งกั บ
ปริมาณสัตว์น้ าที่ขนถ่ายขึ้นท่า
เทียบเรือประมงที่แตกต่างกันโดย
ก าหนดให้มีความคลาดเคลื่อนได้
ร้อยละยี่สิบและคลาดเคลื่อนได้
สามครั้งในรอบสิบสองเดือน 
 

ท า ใ ห้ ก า ร จั ด ท า ส มุ ด บั น ทึ ก                  
การท าการประมงสอดคล้องกับ
ข้อเท็จจริง และลักษณะของการท า
การประมงที่เป็นอยู่ลดปัญหาความ
คลาดเคลื่อนของปริมาณสัตว์น้ าที่
ร ะบุ ในสมุดบันทึกการท าการ
ประมงกับปริมาณสัตว์น้ าที่ขนถ่าย
ขึ้นท่าเทียบเรือประมง 
 
 

8 ร่างกฎกระทรวงก าหนดวิธีปฏิบัติ
ข อ ง เ จ้ า ข อ ง เ รื อ ป ร ะ ม ง ที่ ใ ช้
สนับสนุนเรือที่ ใช้ท าการประมง
หรือเรือขนถ่ายสัตว์น้ า พ.ศ. .... 
คณะอนุ ก ร รมกา รกลั่ น ก ร อ ง
กฎหมายฯ ได้มอบหมายให้กรม
ประมงไปหารือกับบริษัทน้ ามัน
กรณีเรือบรรทุกผลิตภัณฑ์น้ ามันทีม่ี
ขนาดตั้งแต่ 1,000 ตันกรอสขึ้นไป

ก าหนดวิธีการปฏิบัติของเจ้าของ
เรือประมงที่ใช้สนับสนุนเรือที่ใช้ท า
การประมงหรือเรือขนถ่ายสัตว์น้ า
ปฏิบัติ เกี่ยวกับการติดตั้ งระบบ
ติดตามเรือประมง และการแจ้งเข้า
ออกท่าเทียบเรือเพื่อยกเลิกค าสั่ง
หั วหน้ า คณะรั กษาความสงบ
แห่งชาติที่  22/2560 ลงวันที่  4 
เมษายน 2560 ที่มีความซ้ าซ้อนกับ

เพิ่มประสิทธิภาพการตรวจสอบ 
ควบคุมและเฝ้าระวังการท าการ
ประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
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ล าดับที ่ ชื่อกฎหมายล าดับรอง หลักการและเหตุผล ประโยชน์ที่จะได้รับ 
ที่ให้บริการในน่านน้ าไทยว่า ไม่
สามารถให้บริการเรือประมงไทยที่
มีขนาดเล็กได้จริงหรือไม่ และปรับ
หลักเกณฑ์การปฏิบัติของเจ้าของ
เรือในกรณีระบบติดตามเรือประมง
ขัดข้อง โดยให้เจ้าของเรือสนับสนนุ
แต่ละประเภทสามารถปฏิบัติเมื่อ
ระบบติดตามเรือประมงขัดข้องได้ 
และเจ้าหน้าที่สามารถบังคับใช้
ก ฎ ห ม า ย ไ ด้ จ ริ ง  โ ด ย ใ ห้ น า
หลักเกณฑ์ดังกล่าวไปหารือกับ
ผู้ประกอบการที่ เกี่ยวข้องที่จะ
ได้รับผลกระทบกับการที่จะก าหนด
หลักเกณฑ์ดังกล่าวต่อไป 
-กรมประมงได้ด าเนินกาหารือกับ
ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องแล้ว โดย
อยู่ระหว่างรวบรวมข้อมูลเพื่อเสนอ
คณะอนุ ก ร รมกา รกลั่ น ก ร อ ง
กฎหมายฯ พิจารณาต่อไป 

พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
2558 
 

9 ร่ า งประกาศกรมประมง เ รื่ อ ง
ม า ต ร ฐ า น ด้ า น สุ ข อน า มั ย ใ น
เ รื อ ป ร ะ ม ง แ ล ะ ห ลั ก เ ก ณ ฑ์                
ใ น ก า ร อ อ ก ห นั ง สื อ รั บ ร อ ง                 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... อยู่ระหว่าง
เสนอคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับภาคประมง
และแรงงานในภาคประมง 
 
 

เนื่องจากประกาศกรมประมง เรื่อง
ม า ต ร ฐ า น ด้ า น สุ ข อ น า มั ย ใ น
เรือประมง และหลักเกณฑ์ ในการ
ออกหนังสือรับรอง พ.ศ.  2562 
วันที่ 9 กันยายน พ.ศ. 2562 ได้
ก าหนดให้หนังสือรับรองมาตรฐาน
ด้านสุขอนามัยในเรือประมง (สร.3) 
มีอายุสองปีนับแต่วันออกหนังสือ
รับรอง ซึ่งวันสิ้นอายุของหนังสือ
รั บรองของ เรื อแต่ ละล าจะไม่
ต ร ง กั น ท า ใ ห้ ก า ร ว า ง แ ผ น
ด าเนินงานของผู้ตรวจสอบประเมิน
ในแต่ ล ะพื้ นที่ ทั้ ง  2 2  จั งห วั ด
ชายทะเลต้องใช้เจ้าหน้าที่ เวลา 
และ งบประมาณจ า นวนมาก
ประกอบกับเมื่ออายุของหนังสือ
รับรองกับอายุของใบอนุญาตท า
การประมงหมดไม่พร้อมกันท าให้
เจ้าของหรือผู้ควบคุมเรือประมง
บางท่านหลงลืมมายื่นขอรับหนังสือ
รับรองฉบับใหม่  จึงจ าเป็นต้อง
แก้ไขประกาศกรมประมงดังกล่าว 
โ ด ย ก า ห น ด ห นั ง สื อ รั บ ร อ ง
ม า ต ร ฐ า น ด้ า น สุ ข อ น า มั ย ใ น

ท าให้ผู้ตรวจประเมินสามารถวาง
แผนการตรวจประเมินเรือประมง
แต่ละล าได้อย่างมีระบบและมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน ลดเวลา และ
งบประมาณของภาครัฐในการ
ตรวจประเมินเรือประมง 
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ล าดับที ่ ชื่อกฎหมายล าดับรอง หลักการและเหตุผล ประโยชน์ที่จะได้รับ 
เรือประมง (สร.3) มีอายุเท่ากับ
ใบอนุญาตท าการประมง 

10 ร่างกฎกระทรวงการขออนุญาต
และการอนุญาตท าการประมง
พาณิชย์ฯ (ฉบับท่ี 2) 
-คณะอนุกรรมการกลั่ นกรอง
กฎหมายฯ ได้มอบหมายให้กรม
ประมงจัดท าหลักการของร่างกฎ
กระทรวงฯ ให้ชัดเจนเพื่อน าเสนอ
คณะกรรมการเฉพาะกิจการแก้ไข
ปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย
พิจารณา เมื่อคณะกรรมการเฉพาะ
กิจฯ เห็นชอบในหลักการดังกล่าว
แล้ว คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง
กฎหมายฯ จึงจะพิจารณาร่างกฎ
กระทรวงฯ ต่อไป 
-อยู่ระหว่างเสนอคณะกรรมการ
เฉพาะกิจการแก้ไขปัญหาการท า
ประมงผิดกฎหมาย 

แก้ ไ ข เพิ่ ม เ ติ มหลั ก เ กณฑ์ การ
พิจารณาการแก้ ไขรายการ ใน
ใบอนุญาตท าการประมงพาณิชย์ 
ในกรณีเรือประมงที่ได้รับอนุญาต
ใ ห้ ไ ด้ ท า ก า ร ป ร ะ ม ง โ ด ย น า
เรือประมงล าอื่นมาทดแทนโดย
ก าหนดขนาดของเรือที่จะน ามา
ทดแทนและแก้ไขหลักเกณฑ์การ
โอนปริมาณสัตว์น้ าสูงสุดที่อนุญาต
ให้ ท า ก า ร ป ร ะ ม ง ใ น ลั ก ษณ ะ
รวบรวมปริมาณสัตว์น้ า โดยยกเลิก
หลักเกณฑ์การโอนปริมาณสัตว์น้ า
คงเหลือจากการควบรวมปริมาณ
สัตว์น้ าให้กับเรือประมงล าอื่น 

ชาวประมงสามารถน าเรือประมง
ล าอื่นมาทดแทนได้ และสามารถ
โอนใบอนุญาตในลักษณะควบรวม
ป ริ ม า ณ สั ต ว์ น้ า ไ ด้  ภ า ย ใ ต้
หลักเกณฑ์ที่กรมประมงก าหนด 
บนพื้ นฐานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรสัตว์น้ าให้อยู่ในภาวะที่
เหมาะสมและสามารถท าการ
ประมงได้อย่างยั่งยืน 
 

11 ร่างประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เรื่องการแจ้งข้อมูลล่วงหน้า
และก าหนดท่ า เที ยบ เ รื อของ
เรื อประมงที่ มิ ใ ช่ เ รื อประมงที่
ประสงค์ทีจ่ะเข้ามาในราชอาณาจักร 
พ.ศ. .... 
- คณะอนุ กรรมการกลั่ นกรอง
กฎหมายฯ  ไ ด้ ม อบหมาย ให้                    
กรมประมงให้ น าร่ างประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ฯ เสนอ
คณะกรรมการเฉพาะกิจแก้ไขปัญหา
การประมงผิดกฎหมายเพื่อพิจารณา
ต่อไป 
- อยู่ระหว่างน าเสนอคณะกรรมการ
เฉพาะกิจการแก้ไขปัญหาการท า           
การประมงผิดกฎหมายพิจารณา 

ป รั บ ล ด เ ว ล า กา รแ จ้ ง ค า ร้ อ ง
ล่วงหน้า และปรับแก้เอกสารที่ใช้
ยื่นประกอบการน าสัตว์น้ าเข้ามาใน
ประเทศไทย ให้สอดคล้องกับ
เรือประมงขนาดเล็กซึ่งเป็นเรือ
รับจ้างระหว่างเกาะสอง – ระนอง 
ซึ่งไม่สามารถปฏิบัติตามประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ 
เนื่ อ งจากมี ขั้ นตอนการปฏิบัติ
ยุ่ งยาก มีค่ า ใ ช้จ่ ายสู ง  และไม่
สอดคล้องกับวิถีการค้าชายแดน
เพื่อนบ้านที่ถือปฏิบัติต่อกันมาเป็น
เวลายาวนาน ส่งผลให้รายได้และ
เศรษฐกิจของจังหวัดระนองลดลง 
ตามข้อเรียกร้องของชมรมแพปลา
จังหวัดระนอง 

ท าให้กลุ่มเรือประมงขนาดเล็กที่ว่ิง
รับจ้างระหว่างเกาะสอง – ระนอง 
สามารถปฏิบัติตามมาตรการใน
การควบคุมตรวจสอบได้ภาระ
ค่าใช้จ่ายและเป็นการส่งเสริมการ
ประกอบธุรกิจการค้าชายแดนกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน 
 

12 ร่างประกาศกรมประมงเรื่อง ก าหนด
ชนิ ด เครื่ องมื อท าการประมงที่
สามารถโอนใบอนุญาตในลักษณะ
ควบรวมประมาณสัตว์น้ า และการ
โอนปริมาณสัตว์น้ าที่คงเหลือจากการ
โอนใบอนุญาตในลักษณะควบรวม
ปริมาณสัตว์น้ า และก าหนดแบบ             
ค าขอรับโอนใบอนุญาตในลักษณะ

เพื่อก าหนดชนิดเครื่องมือท าการ
ประมงที่ผู้โอนใบอนุญาตหรือผู้โอน
ป ริ ม า ณ สั ต ว์ น้ า ส า ม า ร ถ โ อ น
ใบอนุญาตในลักษณะควบรวม
ปริมาณสัตว์น้ า และโอนปริมาณ
สัตว์น้ าที่ ค ง เหลือจากการ โอน
ใบอนุญาตในลักษณะควบรวม
ปริมาณสัตว์น้ าเพื่ออุดช่องว่างที่กฎ 

ผู้ได้รับใบอนุญาตท าการประมง
พาณิชย์สามารถโอนปริมาณสัตว์
น้ า ส ามารถ โอนใบอนุญาตใน
ลักษณะควบรวมปริมาณสัตว์น้ า
และโอนปริมาณสัตว์น้ าที่คงเหลือ
จากการโอนใบอนุญาตในลักษณะ
ควบรวมปริมาณสัตว์น้ าได้ ภายใต้
หลักเกณฑ์ที่กรมประมงก าหนด            
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ล าดับที ่ ชื่อกฎหมายล าดับรอง หลักการและเหตุผล ประโยชน์ที่จะได้รับ 
ควบรวมปริมาณสัตว์น้ า และแบบ              
ค าขอรับในปริมาณสัตว์น้ าที่คงเหลือ
จากการโอนใบอนุญาตในลักษณะ
ควบรวมปริมาณสัตว์น้ า (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 
ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร ก ลั่ น ก ร อ ง            
กฎหมายฯ ได้มอบให้กรมประมง
จัดท าหลักการของร่ างประกาศ             
กรมประมงฯ ให้ชัดเจน เพื่อน าเสนอ
คณะกรรมการเฉพาะกิจการแก้ไข
ปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย
พิ จ า ร ณ า เ มื่ อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร           
เฉพาะกิจฯ เห็นชอบในหลักการ
ดั งกล่ าวแล้ วคณะอนุ กรรมการ
กลั่นกรองกฎหมายฯ จึงจะพิจารณา
ร่างประกาศกรมประมงฯ ต่อไป 
- อยู่ระหว่างน าเสนอคณะกรรมการ
เฉพาะกิจการแก้ไขปัญหาการท าการ
ประมงผิดกฎหมายพิจารณา 

กระทรวงการขออนุญาตและการ
อนุญาตท าการประมงพาณิชย์ พ.ศ.
2562 ไม่ได้ก าหนดขนาดเรือในการ
น าเรือประมงมาควบรวมเพื่อใช้ท า
การประมงไว้ ซึ่งเป็นช่องว่างที่จะ
น า ไปสู่ การเปลี่ ยนเรือและเพิ่ม
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร จั บ สั ต ว์ น้ า
หลังจากการควบรวมปริมาณสัตว์น้ า 
 

บนพื้ นฐานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรสัตว์น้ าให้อยู่ในภาวะที่
เหมาะสมและสามารท าการประมง
ได้อย่างยั่งยืน 
 

13 ร่ า งประกาศกรมประมง เ รื่ อ ง 
หลักเกณฑ์การอนุญาตให้แก้ไข
เ ค รื่ อ ง มื อ ท า ก า ร ป ร ะ ม ง ใ น
ใบอนุญาตท าการประมงพาณิชย์ 
พ.ศ. .... 
- คณะอนุกรรมการกลั่ นกรอง
กฎหมายฯ มอบหมายให้กรมประมง
น าร่างประกาศกรมประมงฯ ไปรับ
ฟังความเห็นจากคณะอนุกรรมการ
พัฒนาการท าการประมงพื้นบ้าน
อย่างยั่งยืน และคณะอนุกรรมการ
พัฒนาการท าการประมงพาณิชย์
อย่างยั่งยืน โดยหากมีข้อขัดข้อง ให้
เสนอคณะอนุกรรมการฯ พิจารณา
ทบทวนอี กครั้ ง  แล้ ว เ สนอร่ า ง
ป ร ะ ก า ศ ก ร ม ป ร ะ ม ง ฯ  ต่ อ
คณะกรรมการเฉพาะกิ จแก้ ไข
ปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย
พิจารณา กรมประมงได้ด าเนินการ
ห า รื อ กั บ ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร
พัฒนาการท าการประมงพื้นบ้าน
อย่างยั่งยืน และคณะอนุกรรมการ
พัฒนาการท าการประมงพาณิชย์
อย่างยั่งยืนเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ซึ่ง

ก า ห น ด ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ใ น ก า ร
เปลี่ยนแปลงประเภท ชนิด ขนาด 
และจ านวนของเครื่องมือท าการ
ประมงโดยค านึงถึงปริมาณสัตว์น้ า
สูงสุดที่สามารถท าการประมงได้
อย่างยั่ งยืนและไม่ เป็นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการท าการประมง 

ผู้ได้รับใบอนุญาตท าการประมง
พาณิชย์สามารถเปลี่ ยนแปลง
ประเภท ชนิด ขนาด และจ านวน
ของเครื่องมือท าการประมงภายใต้
หลักเกณฑ์ที่กรมประมงก าหนด 
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ล าดับที ่ ชื่อกฎหมายล าดับรอง หลักการและเหตุผล ประโยชน์ที่จะได้รับ 
อยู่ระหว่างรวบรวมข้อมูลเพื่อเสนอ
ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร ก ลั่ น ก ร อ ง
กฎหมายฯ พิจารณาต่อไป 

14 ร่ า งประกาศกรมประมง เ รื่ อ ง 
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการใน
ก า ร ว า ง ป ร ะ กั น แ ท น ก า ร ยึ ด
เครื่องมือท าการประมงหรือกักเรือที่
ใ ช้ท า การประมงพาณิ ชย์ หรื อ
พื้นบ้าน พ.ศ. .... 
อยู่ ร ะหว่ า งพิ จ ารณาของคณะ 
อนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมาย             
ที่ เกี่ ยวข้องกับภาคประมงและ
แรงงานในภาคประมง 
 
 

ตามมาตรา 113 แห่งพระราช
ก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 
และที่แก้ไขเพิ่มเติมก าหนดให้กรณี
ที่ มี ผู้ ท า การประมง โดยฝ่ าฝืน
กฎหมายอย่างร้ายแรงตามมาตรา 
114 ให้คณะกรรมการมาตรการ
ทางปกครองมีอ านาจสั่งยึดสัตว์น้ า
หรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าที่ได้จากการ
ท าการประมงนั้นหรือเครื่องมือท า
การประมงหรือกักเรือประมง โดย
กรณีที่คณะกรรมการมาตรการทาง
ปกครองมีค าสั่ งยึดสัตว์น้ าหรือ
ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าที่ได้จากการท า
การประมงนั้นหรือเครื่องมือท าการ
ประมง หรื อสั่ งกั ก เ รื อประมง 
เจ้าของเรือจะวางประกันแทนการ
สั่งยึดเครื่องมือท าการประมง หรือ
กักเรือประมง ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่อธิบดีกรมประมงประกาศ
ก าหนดก็ได้ ดังนั้น กรมประมงจึง
ได้จัดท าร่างประกาศกรมประมง
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการใน
การวางประกันแทนเครื่องมือท า
การประมงหรือเรือประมง 

ท าให้เจ้าของเรือประมงสามารถ
วางประกันแทนเครื่องมือท าการ
ประมงที่ถูกยึด หรือเรือประมงที่
ถู กกั ก  เพื่ อน า เ รื อประมงและ
เครื่องมือประมงดังกล่าวไปใช้
ประกอบอา ชีพในระหว่ า งถู ก
ด าเนินคดีได้ ภายใต้มาตรการใน
การควบคุมตรวจสอบที่กรมประมง
ก าหนด 
 

15 ร่ า งประกาศกรมประมง เ รื่ อ ง
ก าหนดหลัก เกณฑ์และวิ ธีการ
เกี่ยวกับการแจ้งเข้าออกท่าเทียบ
เรือประมงของเรือประมงพาณิชย์ 
พ.ศ. .... 
อยู่ระหว่างเสนอคณะอนุกรรมการ
กลั่นกรองกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
ภาคประมงและแรงงานในภาค
ประมง 
 
 

ก าหนดหลักเกณฑ์ในการแจ้งเข้า
ออกของเรือประมงเพื่อขึ้นคานใน
ล าคลอง เดี ยวกัน  โดยการลด
ขั้นตอนการแจ้งผ่านระบบทาง
อิเล็กทรอนิกส์ที่ต้องรอระยะเวลา 
1 ช่ัวโมงก่อนน าเรือออกจากท่า
เทียบเรือ และใช้แบบยื่นค าร้อง
ผ่ า น ท า ง เ ค รื่ อ ง มื อ สื่ อ ส า ร
อิ เล็กทรอนิกส์ โปรแกรม LINE 
เ พื่ อ ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม ส ะ ด ว ก กั บ
ชาวประมงและสามารถควบคุมได้
ตามข้อเรียกร้องของสมาคมการ
ประมงแห่งประเทศไทย 

ลดขั้นตอนในการแจ้งเข้าออกของ
เรือประมงเพื่อขึ้นคานในล าคลอง
เดียวกันที่ยุ่งยากซับซ้อนเพื่อให้
สอดคล้องกับวิถีของชาวประมงแต่
ยังอยู่ภายใต้มาตรการในการเฝ้า
ระวัง ควบคุมตรวจสอบการท าการ
ประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

16 ร่ า งประกาศกรมประมง เ รื่ อ ง 
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ผู้ประกอบ
กิจการโรงงานต้องแจ้งให้พนักงาน

เนื่องจากผู้ประกอบกิจการโรงงาน
ต้องแสดงเอกสารส าเนาหนังสือ
แสดงความเป็นเจ้าของที่ดินซึ่งเป็น

ท าให้ผู้ประกอบกิจการโรงงานที่
ตั้งอยู่ในที่ดินที่ไม่ได้มีเอกสารสิทธิ
หรือไม่มีกรรมสิทธิ์ของตนเอง หรือ
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ล าดับที ่ ชื่อกฎหมายล าดับรอง หลักการและเหตุผล ประโยชน์ที่จะได้รับ 
เจ้าหน้าที่ทราบก่อนด าเนินการ
ประกอบกิจการโรงงาน (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. .... 
อยู่ระหว่างเสนอคณะอนุกรรมการ
กลั่นกรองกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
ภาคประมงและแรงงานในภาค
ประมง 
 
 

ที่ ตั้ งของโรงงาน หรื อ เอกสาร
ยินยอมให้ใช้ที่ดินซึ่งเป็นที่ตั้งของ
โรงงาน หรือสัญญาเช่าโรงงาน ใน
การแจ้งประกอบกิจการโรงงานตาม
พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
2558 และที่แก้ไขเพิ่มเติมโดยใน
กรณีที่โรงงานตั้งอยู่ในที่ดินของรัฐ
หรือที่ดินสาธารณประโยชน์ ซึ่ง
ไม่ใช่ที่ราชพัสดุและเป็นการตั้งอยู่
บ น ที่ ดิ น นั้ น โ ด ย เ ค ย มี สิ ท ธิ์ ใ ช้
ประโยชน์อย่างถูกต้อง ให้สามารถ
แจ้งประกอบกิจการโรงงานได้ โดย
ใช้เอกสารหลักฐานท่ีแสดงได้ว่าเคย
เป็นผู้มีสิทธิใช้ประโยชน์ในท่ีดินของ
รัฐหรือที่ดินสาธารณประโยชน์โดย
การเช่าประกอบการแจ้งได้ 

เป็นโรงงานที่อยู่ในพื้นที่ป่า หรือ
เ ป็ น โ ร ง ง านที่ ไ ด้ เ ช่ าพื้ นที่ กั บ
องค์การบริการส่วนต าบล ให้
ส ามารถแจ้ งประกอบกิ จการ
โรงงานได้ 
 

17 ร่ างระเบียบกรมเจ้ าท่ าว่ าด้ วย
หลักเกณฑ์การอนุญาตให้ท าการ
งานในเรือที่ใช้ท าการประมง เรือ
บรรทุกสินค้าประมงห้องเย็น เรือขน
ถ่ายเพื่อการประมง เรือบรรทุก
สินค้าห้องเย็น เรือบรรทุกน้ ามันเพือ่
การประมงและเรือบรรทุกน้ าจืด
ขนาดตังแต่  10 ตันกรอสขึ้นไป 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. .... 
อยู่ระหว่างเสนอคณะอนุกรรมการ
กลั่นกรองกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
ภาคประมงและแรงงานในภาค
ประมง 
 

แก้ไขเพิ่มเติมระเบียบกรมเจ้าท่าว่า
ด้วยหลักเกณฑ์การอนุญาตให้ท า
การงานในเรือที่ใช้ท าการประมง
เรือบรรทุกสินค้าประมงห้องเย็น 
เรือขนถ่ายเพื่อการประมง เรือ
บรรทุกสินค้าห้องเย็น เรือบรรทุก
น้ ามั น เพื่ อการประมงและเรือ
บรรทุกน้ าจืด ขนาด ตั้งแต่ 10 ตัน
กรอสขึ้นไป พ.ศ. 2562 เกี่ยวกับ
บรรทุกสินค้าห้องเย็น เรือบรรทุก
น้ ามั น เพื่ อการประมงและเรือ
บรรทุกน้ าจืด ขนาดตั้งแต่ 10 ตัน 
กรอสขึ้นไป พ.ศ.2562 เกี่ยวกับ
หลักเกณฑ์เรื่องการเปลี่ยนถ่ายคน
กลางทะเล โดยต้องมีหลักเกณฑ์ใน
การตรวจสอบที่รัดกุมก่อนที่จะ
อนุญาตให้มีการเปลี่ยนถ่ายคน
กลางทะเลเพื่อป้องกันไม่ให้มีการ
บังคับใช้แรงงานหรือค้ามนุษย์ใน
เรือประมง และก าหนดเอกสาร
ประกอบการยื่นค าขอให้เป็นไปตาม
มติคณะรัฐมนตรีที่ให้ยกเลิกการใช้
ส าเนาบัตรประจ าตวัประชาชน เพื่อ
อ านวยความสะดวกและลดภาระ
ของประชาชน ประกอบกับเพิ่ม
หลัก เกณฑ์ ในการออกหนั งสือ
อนุญาตส าหรับผู้มีอายุเกิน 16 ปี 

ท าให้สามารถเปลี่ยนถ่ายคนกลาง
ทะเบียนได้ภายใต้หลักเกณฑ์ใน
การตรวจสอบที่รัดกุมมากยิ่งขึ้น 
เพื่อป้องกันไม่ ให้มีการบังคับใช้
แรงงานหรือค้ามนุษย์ในเรือประมง 
-อ านวยความสะดวกและลดภาระ
ของประชาชนในการยื่นส าเนา
เอกสาร 
- ท าให้ผู้มีอายุเกิน 16 ปี แต่ไม่ถึง 
18 ปี  สามารถลงไปฝึกงานใน
เรือประมงได้ 
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ล าดับที ่ ชื่อกฎหมายล าดับรอง หลักการและเหตุผล ประโยชน์ที่จะได้รับ 
แต่ไม่ถึง 18 ปี ในการลงไปฝึกงาน
ในเรือประมง โดยเป็นเอกสาร               
อี ก ฉ บั บ ห นึ่ ง ซึ่ ง ไ ม่ ใ ช่ ห นั ง สื อ                
คนประจ าเรือ 
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สรุปการแก้ไขพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม จ านวน 19 มาตรา 
ล าดับที ่มาตรา ร่างทีก่รมประมงปรับแก้

ตามที่ชาวประมงเสนอ 
เหตุผลที่ชาวประมง           

เสนอปรับแก้ไข 
ประเด็นพิจารณาของ 
คณะอนุกรรมาธิการ 

หมายเหตุ 

1 5 “ ป ร ะ ม ง พื้ น บ้ า น ” 
หมายความว่า การท าการ
ประมงในเขตทะเลชายฝั่ง 
ไม่ว่าจะใช้เรือประมง หรือ
ใ ช้ เ ครื่ อ งมื อ โดยไม่ ใ ช้
เรื อประมง โดยเจ้าของ
เรือประมง เจ้าของเครือ่งมอื
ท าการประมง และผู้ควบคมุ
เรือต้องเป็นผู้ที่มีสัญชาติ
ไทย และชาวประมงหนึ่งคน
มี เรื อประมงพื้นบ้านได้                  
ไม่เกินหนึ่งล า โดยบุคคล                 
ในครอบครั ว เ ดี ยวกั น
สามารถออกไปท าการ
ประมงได้โดยไม่ต้องมีการ
จ้างงาน ทั้งนี้ ที่ไม่ใช่ประมง
พาณิชย์” 
  

1.1) เพื่อให้สามารถออกท า
การประมงได้โดยไม่จ ากัดอยู่
เฉพาะในเขตทะเลชายฝั่ง 
1.2) เจ้าของเรือหรือผู้ควบคุม
เรือต้องเป็นคนไทย 
1.3) คนในครอบครัวสามารถ
ลงเรือไปท าการประมงได้  
โดยไม่ต้องมีการจ้างงาน 
1.4) หนึ่งคนสามารถมีเรือได้
ไม่เกิน 1 ล า 

1 . 1 )  ห าก เปลี่ ย นนิ ย าม 
“ประม งพื้ นบ้ า น ”  อ าจ
กระทบนิยามอื่นของมาตรา 
5  ด้ วย  เ ช่น  นิ ยามค าว่ า 
“ทะเล” เป็นต้น 
1.2) เสนอก าหนดนิยามใหม่ 
โดยแยกเป็นประมงพื้นบ้าน 
(Artisanal Fisheries) กับประมง 
เพื่อการยังชีพ (Small scale 
fisheries) ตามมาตรฐานของ
องค์การอาหารและการเกษตร
แห่งสหประชาชาติ (Food and 
Agriculture Organization of 
the United Nations: FAO) 
1.3) เสนอแก้ไขข้อความของ
ร่างที่ชาวประมงเสนอ  
1.4) เสนอร่างใหม่ 
  

1.1) คณะอนุกรรมาธิการ
เสนอแก้ไขข้อความของร่าง
ที่ชาวประมงเสนอ ดังนี้  
“มาตรา 5 “ประมงพ้ืนบ้าน” 
หมายความว่า การท าการ
ประมงในเขตทะเลชายฝั่ง
ตามที่คณะกรรมการประมง
ในท้องถิ่นก าหนดไม่ว่าจะใช้
เรือประมง หรือใช้เครื่องมือ
โดยไม่ ใ ช้ เรื อประมง โดย
เจ้าของเรือประมง เจ้าของ
เครื่องมือท าการประมง และผู้
ควบคุมเรื อต้ องเป็ นผู้ ที่ มี
สัญชาติไทย และชาวประมง
หนึ่งคนมีเรือประมงพื้นบ้าน
ได้ไม่เกินหนึ่งล า โดยบุคคล               
ในครอบครัวเดียวกันสามารถ
ออกไปท าการประมงได้โดยไม่
ต้ องมี การจ้ า ง งาน  ทั้ งนี้              
ที่ไม่ใช่ประมงพาณิชย์”  
1.2) คณะอนุกรรมาธิการ
เสนอร่างใหม่ ดังนี้  
“มาตรา 5 “ประมงพ้ืนบ้าน” 
หมายความว่า การท าการ
ประมงในเขตทะเลชายฝั่งเพื่อ
การยังชีพที่ใช้เรือประมงที่มี
ขนาดต่ ากว่าห้าตันกรอส และ
มี คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ อื่ น ต า ม ที่
รัฐมนตรีประกาศก าหนด ทั้งนี้ 
คุณลักษณะอื่นที่ก าหนดอย่าง
น้อยจะต้องประกอบด้ วย 
ขนาดแรงม้า และชนิดของ
เครื่องยนต์จ านวนลูกเรือชนิด 
ขน า ด  แ ล ะ จ า น ว น ข อ ง
เครื่องมือด้วย  
“ประมงพาณิชย์ขนาดเล็ก” 
หมายความว่ า การท าการ
ประมงเพื่อการพาณิชย์ โดยใช้
เรือประมงที่มีขนาดตั้ งแต่                
5 ตันกรอสขึ้นไป แต่ไม่เกิน 
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ล าดับที ่มาตรา ร่างทีก่รมประมงปรับแก้
ตามที่ชาวประมงเสนอ 

เหตุผลที่ชาวประมง           
เสนอปรับแก้ไข 

ประเด็นพิจารณาของ 
คณะอนุกรรมาธิการ 

หมายเหตุ 

15 ตันกรอส และมีคุณลกัษณะ
อื่นตามที่ รั ฐมนตรีประกาศ
ก าหนด ท้ังนี้ คุณลักษณะอื่น
ที่ก าหนดอย่างน้อยจะต้อง
ประกอบด้วย ขนาดแรงม้า 
และชนิ ดของเครื่ องยนต์  
จ านวนลูกเรือ ชนิด ขนาด และ
จ านวนของเครื่องมือด้วย” 

2 16 
 
 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมี
วาระการด ารงต าแหน่ง
คราวละ 2 3 ปี 

ขอให้ขยายวาระการด ารง
ต า แ ห น่ ง ข อ ง ก ร ร ม ก า ร
ผู้ทรงคุณวุฒิจาก 2 ปี เป็น             
3 ป ี

ที่ประชุมไม่มีการอภิปราย 
และ เห็ นชอบตามร่ า งที่              
กรมประมงปรับแก้ตามที่
ชาวประมงเสนอ 

 

3 26 มาตรา 26 ให้มีคณะกรรมการ 
ประมงประจ าจั งหวั ด                     
ในจั งหวั ดที่ รั ฐมนตรี              
ประกาศก าหนดประกอบด้วย 
ผู้ ว่ าราชการจั งหวัดเป็น
ประธานกรรมการ ผู้แทน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่ งแวดล้ อม ผู้ แทน                 
กรมเจ้าท่า อัยการจังหวัด
ซึ่ งเป็นหัวหน้าที่ท าการ
อัยการจังหวัด พาณิชย์
จังหวัด นายอ าเภอในเขต
ท้องที่ที่มีการประมง นายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ประธานสภาเกษตรกร
จังหวัดเป็นกรรมการโดย
ต าแหน่ง และผู้ทรงคุณวุฒิ
ซึ่ งผู้ ว่ าราชการจั งหวั ด
แต่งตั้งจ านวนไม่เกินสิบ
สามคนเป็นกรรมการ 
  ให้ประมงจั งหวั ดเป็ น
กรรมการและเลขานุการ 
  ในจังหวัดใดมีอาณาเขต
ติดต่อกับชายฝั่งทะเลหรือ
แม่น ้าโขงให้มีผู้แทน ศรชล. 
หรือในจังหวัดที่อาณาเขต
ติดต่อกับแม่น้ าโขงให้มี
ผู้ แทนกองทั พเรื อ เป็ น

ปรับเปลี่ยนองค์ประกอบของ
คณะกรรมการประมงประจ า
จั งหวัด โดยให้ลดจ านวน
นายอ าเภอลงเหลือไม่เกิน           
3 คน 

3.1) คณะกรรมการประมง
ประจ าจังหวัดตามที่รัฐมนตรี
ประกาศบางจังหวัดมีหลาย
อ าเภอ จึงให้ลดจ านวนลงเหลือ
เพียงนายอ าเภอในเขตท้องที่             
ที่มีการประมง 
3.2 ) ควรก าหนดสั ดส่ วน
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มาจากประมง
พื้นบ้านและประมงพาณิชย์    
ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง
จ านวนไม่ เกิ นสิ บสามคน               
เป็นกรรมการ ในสัดส่วนที่
เท่ากันหรือใกล้เคียงกัน ทั้งนี้              
เพื่อลดข้อได้เปรียบเสียเปรียบ
ของชาวประมงในการลงมติ
เรื่องส าคัญต่าง ๆ  ในการประชุม 
3.3) เสนอแก้ไขข้อความของ
ร่างที่ชาวประมงเสนอ 

คณะอนุกรรมาธิการเสนอ
เสนอแก้ไขข้อความของร่าง
ที่ชาวประมงเสนอ ดังนี้ 
“ ม า ต ร า  2 6  ใ ห้ มี ค ณ ะ 
กรรมการประมงประจ าจังหวัด 
ในจังหวัดที่รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนดประกอบด้วย ผู้ ว่ า
ราชการจังหวัด เป็นประธาน
กรรมการ ผู้แทนกระทรวง
ทรั พยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม ผู้แทนกรมเจ้าท่า 
อัยการจังหวัดซึ่งเป็นหัวหน้าที่
ท าการอัยการจังหวัด พาณิชย์
จั งหวัด นายอ าเภอในเขต
ท้องที่ที่มีการประมง เลื อก
ตัวแทนเป็นกรรมการ นายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ประธานสภาเกษตรกรจังหวัด 
เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งผู้ว่าราชการ
จังหวัดแต่งตั้งจ านวนไม่เกินสิบ
สามคนเป็นกรรมการ 
  ใ ห้ ป ร ะ ม ง จั ง ห วั ด เ ป็ น
กรรมการและเลขานุการ 
  ในจั งหวัดใดมี อาณาเขต
ติดต่อกับชายฝั่ งทะเลให้มี
ผู้แทน ศรชล. หรือในจังหวัดที่
อาณาเขตติดต่อกับแม่น้ าโขง 
ใ ห้ มี ผู้ แ ท น ก อ ง ทั พ เ รื อ                 



19 
 

ล าดับที ่มาตรา ร่างทีก่รมประมงปรับแก้
ตามที่ชาวประมงเสนอ 

เหตุผลที่ชาวประมง           
เสนอปรับแก้ไข 

ประเด็นพิจารณาของ 
คณะอนุกรรมาธิการ 

หมายเหตุ 

กรรมการโดยต าแหน่ ง
เพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน 
  กรณีนายอ าเภอซึ่งเป็น
กรรมการโดยต าแหน่ง ให้มี
สิทธิลงมติได้เฉพาะเรื่องที่
เกี่ยวข้องกับท้องที่ อ าเภอ
ตนเอง”  

เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง
เพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน 
  กรณีนายอ า เภอซึ่ ง เป็น
กรรมการโดยต าแหน่ง ให้มี
สิทธิลงมติได้เฉพาะเรื่องที่
เกี่ยวข้องกับท้องที่อ า เภอ
ตนเอง” 

4 34 เสนอให้ยกเลิกท้ังมาตรา เสนอให้ยกเลิกท้ังมาตรา 
 

ประมงพื้ นบ้ าน เสนอ ให้
ยกเลิกทั้งมาตราแต่ประมง
พาณิชย์ไม่เห็นด้วยที่จะให้
ยกเลิกทั้ งมาตรา เพราะ
ประเด็นดังกล่าวช่วยป้องกัน
การทับซ้อนของพื ้นที ่และ
ลดความขัดแย้งของการท า
การประมงระหว่างการท า
ประมงพื้นบ้านและประมง
พาณิชย์ อีกทั้งยังเห็นว่าเปน็
ประโยชน์ต่อการบริหาร
จัดการทรัพยากรทะเลใน
ภาพรวมทั้งหมด 

 

5 39 “มาต ร า  39  ผู้ ข อ รั บ
ใบอนุญาตเรือประมงล าใด
ตามมาตรา 32 และมาตรา 
3 6  ต้ อ ง ไ ม่ มี ลั ก ษณ ะ
ต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
(1) เป็นผู้ขอรับใบอนุญาต
เรือประมงล าที่เคยต้องค า
พิพากษาถึงที่สุดว่ากระท า
ความผิดอย่างใดอย่างหนึ่ง
ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 
114 ยังไม่ถึงสองปีนับแต่
วันที่มีค าพิพากษาถึงที่สุด 
(2) เป็นผู้อยู่ระหว่างการ

ถูกพักใช้ใบอนุญาตท้า

การประมง 
(3)(2) เป็นผู้ขอรับใบอนุญาต
เรือประมงล าที่ อธิบดีมี
ค าสั่งตามมาตรา 113 (1) 
หรือ (5) และยังไม่พ้นสองปี
นับแต่วันได้รับค าสั่ง 

เสนอให้ปรับแก้ไขคุณสมบัติ
ของผู้ขอรับใบอนุญาต 
5.1) เสนอให้การพิจารณา
ลักษณะต้องห้ ามต้องแยก
พิ จารณาเป็ นเรื อประมง            
รายล า โดยต้องห้ามเฉพาะล าที่
ใช้ในการกระท าความผิด 
2.2) เ สนอให้ ตั ดลั กษณะ
ต้องห้าม กรณีเป็นผู้อยู่ระหวา่ง
การถูกพักใช้ใบอนุญาตท าการ
ประมง 
5.3) เ ส น อ แ ก้ ไ ข ก ร อ บ
ระยะเวลา กรณีถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตท าการประมงจาก 
“ยังไม่พ้น 5 ปีนับถึงวันยื่น
ค าขอรับใบอนุญาต” เป็น 
“ไม่พ้น 2 ปี  นับแต่ วันที่
ใบอนุญาตท าการประมงถูก
เพิกถอน” เพื่อให้สอดคล้อง
กับอายุใบอนุญาตท าการ
ประมง  
 

ที่ประชุมไม่มีการอภิปราย 
และ เห็ นชอบตามร่ า งที่              
กรมประมงปรับแก้ตามที่
ชาวประมงเสนอ 
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( 4 ) ( 3 )  เ ป็ น ผู้ ข อ รั บ
ใบอนุญาตเรือประมงล าที่
อธิบดีมีค าสั่งตามมาตรา 
113 (2) และยั งไม่ พ้น
ระยะเวลาการสั่งห้าม 
(5)(4) เป็นผู้เคยถูกเพิก
ถอนขอรั บ ใบอนุ ญาต
เรือประมงล าที่ถูกเพิกถอน
ท าการประมงยังไม่พ้นห้า
ปีนับถึงวันยื่นค้าขอรับ

ใบอนุญาตสองปีนับแต่
วั นที่ ใบอนุญาตท าการ
ประมงถูกเพิกถอน 
(6)(5) รัฐต่างประเทศหรือ
องค์การระหว่างประเทศ
แจ้งเป็นหนังสือว่าเป็นผู้อยู่
ร ะ ห ว่ า ง ถู ก สั่ ง พั ก ใ ช้
ใบอนุญาตท าการประมง 
หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต
ท าการประมง โดยผู้ มี
อ านาจของรัฐหรือองค์การ
ระหว่างประเทศนั้น 
(7)(6) เป็นผู้เคยถูกเพิก
ถอนขอรั บ ใบอนุ ญาต
เรือประมงล าที่เคยถูกเพิก
ถอนใบอนุ ญาตท าการ
ประมงมาแล้ วสองครั้ ง
ภายในห้าปี” 
  

6 57 -ยังไม่มีร่างที่เสนอ- 
 

ข้อตกลงของประมงพื้นบ้าน
และประมงพาณิชย์เสนอให้
แต่ งตั้ ง คณะท า ง าน เพื่ อ
ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลให้
ค รอบคลุ มด้ านวิ ชาการ 
เศรษฐกิจและสังคม เพื่อ
ปรับปรุ ง  มาตรา 57 ให้
เหมาะสม 

ที่ประชุมไม่มีการอภิปราย 
และ เห็ นชอบตามร่ า งที่              
กรมประมงปรับแก้ตามที่
ชาวประมงเสนอ 

 

7 69 “มาตรา 69 ห้ามมิให้ผู้ใด
ใช้เครื่องมืออวนล้อมจับ 
ที่มี ช่องตาอวนเล็กกว่า

เสนอให้สามารถใช้เครื่องมือ
อวนล้อมจับที่มีช่องตาอวน
ตั้ ง แ ต่  2 . 5  เ ซ น ติ เ ม ต ร
ประกอบเครื่องปั่นไฟท าการ

7.1) เสนอแก้ไขข้อความของ 
ร่ างที่ชาวประมงปรับแก้ ไข
ข้ อ ค ว า ม  โ ด ย ตั ด ค า ว่ า 
“ประกอบเครื่องปั่นไฟ” ออก 

คณะอนุกรรมาธิการเสนอ
เสนอแก้ไขข้อความของร่าง
ที่ชาวประมงเสนอ ดังนี้ 
“มาตรา 69 ห้ามมิให้ผู้ใดใช้ 
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สองจุดห้าเซนติเมตรท้า
กา รประมงป ร ะ ก อ บ
เ ค รื่ อ ง ปั่ น ไ ฟ ท า ก า ร
ประมงในเขตสิบสองไมล์
ทะเลนับจากแนวชายทะเล 
ในเวลากลางคืนเว้นแต่ตาม
เง่ือนไข ที่รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด”  

ประมงในเขต 12 ไมล์ทะเล 
นับจากแนวชายฝั่งทะเลใน
เวลากลางคืน เว้นแต่ตาม
เงื่อนไขที่รัฐมนตรีก าหนด 
 

เ นื่ อ งจาก เห็ นว่ าการท า
ประมงสามารถท าได้ทั้งการ
ใช้เครื่องปั่นไฟและไม่ต้องใช้
เครื่องปั่นไฟ 
7.2) เสนอแก้ไขข้อความของ
ร่างที่ชาวประมงเสนอ 

เครื่องมืออวนล้อมจับที่มีช่อง
ตาอวนเล็กกว่าสองจุดห้า
เซนติเมตรประกอบเครื่อง
ปั่นไฟท าการประมงในเขต
สิบสองไมล์ทะเลนับจากแนว
ชายฝั่งทะเลในเวลากลางคืน 
เว้นแต่ตามเง่ือนไขที่รัฐมนตรี
ประกาศก าหนด” 

8 81    -ไม่เสนอร่างใหม่- 
 

ไม่เสนอปรับแก้มาตรา 81 โดย
ให้น าการกระท าความผิดตาม
มาตรา 81 (บางอนุมาตรา) 
ออกจากการกระท าความผิด
ตามมาตรา 114 
ข้อเสนอเพิ่มเติม 
8.1) ถ้าจะคงมาตรา 81 ไว้
เป็นความผิดร้ายแรงตาม
มาตรา  114  (3 ) ให้ คง ไว้
เฉพาะมาตรา 81 (1) และ
ปรับโทษตามมาตรา 151 
แ ล ะ ม า ต ร า  1 5 2  ใ ห้
เหมาะสม 
8.2) ให้แก้ไขมาตรา 81 (1) 
โดยเพิ่มค าว่า “สามารถใช้
งานได้ตลอดเวลาขณะท า
การประมง” 
 

1) เสนอแก้ไขข้อความตาม (1) 
โดยเปลี่ยน ค าว่า “ระบบ” 
เป็น “อุปกรณ์” เพราะค าว่า
“ระบบ” เป็นเรื่องเกี่ยวกับ
โคร งสร้ า งพื้ น ฐานซึ่ ง รั ฐ
จะต้องออกเป็นกฎ หรือ
ระ เบี ยบ เพื่ อก ากับดูแล
โครงสร้างพื้นฐานนั้น และ
ตัดค าว่า “ตลอดเวลา” ออก 
2) เสนอร่างใหม่ 

คณะอนุกรรมาธิการเสนอ
ร่างใหม่ ดังนี้ 
“มาตรา 81 เจ้าของเรือท่ีจด
ทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วย
เรือไทยประเภทการใช้ท า
การประมงและมีขนาดตามที่
รัฐมนตรีประกาศก าหนดต้อง
ด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 
( 1 )  ติ ดตั้ ง ระบบอุปกรณ์
ติดตามเรือประมง และดูแล
รั ก ษ า ใ ห้ ร ะบบอุ ป ก ร ณ์
ดังกล่าวสามารถใช้งานได้
ตลอด เ ว ล า  ทั้ ง นี้  ต า ม
หลั ก เ กณฑ์ และวิ ธี ก า รที่
อธิบดีประกาศก าหนด 
(2) จัดท าสมุดบันทึกการท า
การประมง  ซึ ่งอย ่างน้อย
ต้องประกอบด้วย วันที่เข้า
ออกท ่า เท ียบ เร ือประมง 
ประเภทของเครื่องมือที่ใช้ท า
การประมง พื้นที่ในการท า
การประมงและต าแหน่งเรือ
ในขณะจับสัตว์น้ า จุดจอด
เรือ ประเภทและปริมาณของ
สัตว์น้ าที่จับได้หรือการเททิ้ง
สัตว์น้ า การขนถ่ายสัตว์น้ า 
การน าสัตว์น้ าขึ้นท่าเทียบ
เรือประมง ซึ่ งต้องรับรอง
ความถูกต้องโดยผู้ควบคุมเรือ
และต้องส่งรายงานให้กรม
ประมงทราบ  ทั้ งนี้  ต าม
หลั ก เ กณฑ์ และวิ ธี ก า รที่
อธิบดีประกาศก าหนด 
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(3) แจ้งการเข้าออกท่าเทียบ
เรือประมงทุกครั้ง ณ ศูนย์
ควบคุมการแจ้งเรือเข้าออก
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
อธิบดีประกาศก าหนด และ
ในกรณีเข้าเทียบท่าเพื่อขน
ถ่ายสัตว์น้ า หรือน าสัตว์น้ า
หรือผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าขึ้นท่า
เทียบเรือประมง ต้องส่งมอบ
ส าเนาสมุดบันทึกการท าการ
ประมงและเอกสารหลักฐาน
อื่ นตามที่ อ ธิ บดี ประกาศ
ก าหนดด้วย 
(4) จัดท าเครื่องหมายประจ า
เรือประมงตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่อธิบดีประกาศก าหนด 
(5) กลับเข้าท่าเทียบเรือประมง
ตามหลักเกณฑ์และระยะเวลา
ที่อธิบดีประกาศก าหนด” 

9 87 มาตรา 87 ห้ามมิให้มีการ
ขนถ่ายสัตว์น้ าในทะเล 
เว้นแต่เป็นการขนถ่ายไป
ยังเรือที่ได้จดทะเบียนเป็น
เรือขนถ่ายสัตว์น้ า หรือ
เ ป็ นก า รขนถ่ า ย ไปยั ง
เรือประมงตามหลักเกณฑ์
ที่อธิบดีประกาศก าหนด 
โ ด ย เ จ้ า ข อ ง เ รื อ ห รื อ                 
ผู้ ควบคุม เ รื อที่ ท า การ
ประมงต้องได้รับอนุญาต
เป็นลายลักษณ์อักษรหรือ
ช่ อ ง ท า ง อื่ น ท า น อ ง
เดี ยวกันจากพนัก งาน
เจ้าหน้าที่ก่อนด าเนินการ
ขนถ่ายสัตว์น้ า และต้อง
รายงานการขนถ่ายสัตว์
น้ าซึ่งรับรองความถูกต้อง
โดยผู้ควบคุมเรือขนถ่าย
สั ต ว์ น้ า ต่ อ พ นั ก ง า น
เ จ้ า ห น้ า ที่ ห ลั ง ก า ร
ด าเนินการขนถ่ายสัตว์น้ า 

เสนอให้สามารถขนถ่ายสัตว์
น้ า จ าก เ รื อป ร ะม ง ไปยั ง
เรือประมงได้ 
 

9.1) ปัจจุบันมาตรา 81 (5) 
ได้ก าหนดให้เรือประมงกลับ
เ ข้ า ท่ า เ ที ย บ เ รื อ ต า ม
หลักเกณฑ์และระยะเวลาที่
อธิบดีประกาศก าหนด คือ 
ไม่เกิน 30 วัน ดังนั้น ปัญหา
แรงงานที่อยู่ ในทะเลนาน
เกินไปจะหมดไป จึงควร
ปรับแก้ไขตามที่ชาวประมง
เสนอเพื่อให้เรือประมงกับ
เรือประมงสามารถขนถ่าย
สัตว์น้ าระหว่างกันได้ ซึ่งจะ
เป็นประโยชน์กับชาวประมง
ที่จะได้สัตว์น้ าที่ดีมีคุณภาพ
และจ าหน่ายได้ในราคาสูง
เหมือนช่วงก่อนที่พระราช
ก าหนดการประมง พ.ศ . 
2558 จะประกาศบังคับใช้ 
9.2) การปรับแก้ ไขตามที่
ชาวประมงเสนอเป็นการ
ผ่อนคลายกฎหมายมากขึ้น 
และสอดคล้องกับวิถีชีวิตของ
ชาวประมงท าให้ชาวประมง
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  หลัก เกณฑ์และระยะ 
เวลาในการขออนุญาต 
การอนุญาต  และการ
รายงานการขนถ่ายสัตว์
น้ าให้เป็นไปตามที่   อธิบดี
ประกาศก าหนด 
  เพื่ อประโยชน์ ในการ
ป้องกันการท าการประมง
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
ให้อธิบดีมีอ านาจประกาศ
ก าหนดห้ามมิให้มีการขน
ถ่ า ย สั ต ว์ น้ า  โ ด ย จ ะ
ก าหนดตามประเภทหรือ
ขนาดของเรือ พื้นที่ หรือ
ระยะเวลาที่ห้ามท าการ
ขนถ่ายสัตว์น้ าก็ได้” 
 

สามารถขนถ่ายสัตว์น้ ากับ
เ รื อป ร ะมง ใน เค รื อข่ า ย
เดียวกันได้ โดยเรือของตนไม่
ต้องเสียเวลาขึ้นบนฝั่ง ส่งผล
ให้ประหยัดค่าใช้จ่ายและลด
ต้ นทุน ให้ กั บชาวประมง              
อย่ า ง ไ ร ก็ ต าม  อาจ เป็ น
ประเด็นที่องค์การอาหาร
แ ล ะ ก า ร เ ก ษ ต ร แ ห่ ง
สหประชาชาติ (Food and 
Agriculture Organization 
of the United Nations: 
FAO) ทักท้วงได้ในอนาคต
ส าหรับเรือประมงที่ท าการ
ประมงนอกน่ านน้ า ไทย 
เนื่องจากหลักการของ FAO 
ไม่ให้ขนถ่ายสัตว์น้ าระหว่าง
เรือประมงเพราะมีความ
เกี่ยวพันกับเรื่องแรงงานท่ีจะ
ขึ้นมาบนฝั่ง ซึ่งหากอนุญาต
ให้ขนถ่ายสัตว์น้ าระหว่าง
เรือประมงได้ แรงงานบน
เรือประมงก็จะไม่สามารถ
ขึ้นบนฝั่งได้ 

10 113 -ไม่เสนอร่างใหม่- 
 

มาตรา 113 เป็นมาตรการ
ในการลงโทษทางปกครอง
ก ับ ผู ้ที ่ท า ก า ร ป ร ะ ม ง             
โดยฝ่าฝ ืนกฎหมายอย่าง
ร ้ายแรงตามมาตรา 114 
ดังนั้น การเสนอปรับแก้จึง
ต้องแก้ตามมาตรา 114 

10.1) มาตรา 113 ควรเรียง 
ล าดับของการกระท าผิ ด           
จากโทษเบาไปหาโทษหนัก            
โดยการออกค าสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตควร เป็ น โทษ
ล าดับสุดท้าย เนื่องจากเป็น
โทษหนักที่สุด และควรน า
ความในวรรคสุดท้ายขึ้นมา
บัญญัติไว้เป็นวรรคแรก 
10.2 ) เ ส น อ ใ ห ้อ า น า จ
ร ัฐ มนตร ีเ ป ็นผู ้ป ระกาศ  
เพ ิกถอนใบอน ุญาตและ
ประกาศให้เรือประมงนั ้น
เป็นเรือที่ใช้ท าการประมง
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
แ ล ะ ใ ห ้ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ม า ต ร ก า ร ท า งป ก ครอง
ด าเนินการตามมาตรา 116 

คณะอนุกรรมาธิการเสนอ
เสนอร่างใหม่ ดังนี้“มาตรา 
113  ผู้ ใ ดท าการประมง            
โดยฝ่ าฝืนกฎหมายอย่ า ง
ร้ายแรง ให้คณะกรรมการ
มาตรการทางปกครองมี
อ านาจสั่ง ดังต่อไปนี ้
( 1 )  ยึ ด สั ต ว์ น ้ า ห รื อ

ผลิตภัณฑ์สัตว์น ้าที่ได้จาก

การท้าการประมงนั นหรือ

เครื่องมือท้าการประมงกัก
เรือประมง 
( 2 )  ห้ ามท้ าการประมง
จนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้อง

ยึดสัตว์น้ าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์
น้ าท่ีได้จากการท าการประมง
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1 0 . 3) ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
มาตรการทางปกครองมี
อ านาจมากเกินไป ซึ่งอาจ
ม า ก ก ว่ า อ า น า จ ศ า ล 
นอกจากน้ี องค์ประกอบของ
คณะกรรมการมาตรการทาง
ป ก ค ร อ งม า จ าก ฝ่ า ย รั ฐ
ทั้ งหมด ไม่มีตัวแทนจาก
ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม 
อั นอ าจน า ไ ปสู่ ก า ร ลุ แก่
อ านาจของฝ่ายรัฐในการ
พิจารณาออกค าสั่ ง  ไม่มี            
การค านึ งถึ งวิ ถี ชี วิ ตของ
ชาวประมง ซึ่งบางครั้งอาจมี
การกระท าความผิดโดยไม่มี
เ จตนา  ดั งนั้ น  ก่ อนการ                
เพิกถอนใบอนุญาตควรจะมี
กลไกในการอุทธรณ์ค าสั่ง
ก่อนจะน าคดีขึ้นสู่ ช้ันศาล 
เช่น การก าหนดให้ผู้รับค าสัง่
สามารถอุทธรณ์ค าสั่งไปยัง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ในฐานะ
ที่ เ ป็ น ผู้ รั ก ษ า ก า ร ต า ม
กฎหมาย เป็นต้น รวมถึงควร
ให้ผู้ที่ถูกกล่าวหาเข้าไปมี
ส่วนร่วมในการรับฟังการ
พิจารณาด้วย อีกทั้ง ควรที่
จะต้องรอให้ศาลยุติธรรมได้
มี การพิจารณาตัดสินคดี
เสียก่อน และควรมีตัวแทน
ของชาวประมง  ทั้ ง จ าก
ประมงพื้นบ้าน และประมง
พาณิชย์ร่วมเป็นกรรมการ 
10.4) เรือที่ถูกประกาศเป็น
เรือที่ใช้ท าการประมงโดยไม่
ชอบด้วยกฎหมายนั้นในทาง
ป ฏิ บั ติ ไ ม่ ส า ม า ร ถ โ อ น
ก ร ร ม สิ ท ธิ์ ซื้ อ ข า ย ใ ห้
ผู้ประกอบการรายใหม่ได้  
เนื่ องจากมีกฎหมายของ            
กรมเจ้ าท่ า  ที่ ก าหนดให้             

นั้ นหรื อ เครื่ อ งมื อท าการ
ประมง 
(3) ส่ังพักใช้ใบอนุญาตมี

ก้าหนดครั งละไม่เกินเก้า

สิบวัน โดยจะส่ังห้ามมิให้ใช้

เรือประมงนั นจนกว่าจะ

สิ นสุดระยะเวลาการพักใช้

ใบอนุญาตด้วยก็ได้ห้ามท า
การประมงจนกว่าจะปฏิบัติ
ให้ถูกต้อง 
(4) เพิกถอนใบอนุญาตและ
ประกาศให้เรือประมงนั น

เป็นเรือที่ใช้ท้าการประมง

โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย

สั่งพักใช้ใบอนุญาตมีก าหนด
ครั้ ง ล ะ ไ ม่ เ กิ น เ ก้ า สิ บวั น               
โ ด ย จ ะ สั่ ง ห้ า ม มิ ใ ห้ ใ ช้
เ รื อประมงนั้ นจนกว่ าจะ
สิ้นสุดระยะเวลาการพักใช้
ใบอนุญาตด้วยก็ได้ 
(5) กักเรือประมงเพิกถอน
ใบอนุญาต และประกาศให้
เรือประมงนั้นเป็นเรือที่ใช้ท า
การประมงโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย 
  การสั่งกักเรือประมงตาม 
(1 )  ยึดเครื่ องมือท้าการ
ประมงตาม (1) หรือ กัก
เรื อประมงตาม  ( 5 )  ยึ ด
เครื่องมือท าการประมงตาม 
(2) เจ้าของเรือจะวางประกัน
แทนตามหลั ก เกณฑ์ และ
วิธีการที่อธิบดีประกาศก าหนด
ก็ได้แต่ถ้ามีการน าเครื่องมือ
ท าการประมงหรือเรือประมง
นั้นไปใช้ท าการประมงโดยไม่
ชอบด้วยกฎหมายอีก ให้เงิน
ประกันนั้นตกเป็นของแผ่นดิน 
และจะขอวางเงินประกันแทน
อีกไม่ได้ 
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กรมเจ้ าท่ าต้ อง เพิ กถอน
ทะเบียนเรือที่ถูกประกาศ
เป็นเรือที่ใช้ท าการประมง
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
10.5) การบังคับใช้กฎหมาย 
ในคด ีอ าญา  กรณ ีที ่ศ าล
พิพากษาถึงที ่สุดแล้วไม่ได้
ก ร ะท า คว ามผ ิด ให้คณะ 
กรรมการมาตรการทาง
ปกครองยกเลิกการเพิกถอน
ใบอนุญ าต  และยก เ ลิ ก
ประกาศให้เรือประมงนั้น
เป็นเรือที่ใช้ท าการประมง
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
10.6) การบังคับใช้กฎหมาย
ตามมาตรา 113 เกี่ยวเนื่อง
กับปัญหาการใช้ดุลพินิจของ
เจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่บังคับใช้
กฎหมาย เช่น การกระท า
ความผิดตามมาตรา 83 ซึ่ง
ควรเป็นโทษสถานเบา แต่
คณะกรรมการมาตรการทาง
ปกครองกลับใช้มาตรการ
เพิกถอนใบอนุญาตในทันที 
10.7) ตามมาตรา 114 (3) ที่
ก าหนดให้การไม่ปฏิบัติตาม
มาตรา 81 เป็นการกระท า
ประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมาย
อย่างร้ ายแรงร้ายแรงนั้น 
หากพิจารณารายละเอียด
ของมาตรา 81 ในบางวงเล็บ
พบว่ามิ ใ ช่กรณีที่ เป็นการ
กระท าความผิดร้ายแรงแต่
อย่างใด 
10.8) การพิจารณาแก้ ไข
เพิ่มเติมมาตรา 113 และ 
มาตรา 114 ควรมีการค านึงถึง
การก าหนดอาณาบริ เวณ
ของการกระท าความผิด เช่น 
การกระท าความผิดในเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะ (Exclusive 
Economic Zone: EEZ)         

  การ เพิกถอนใบอนุญาต 
และประกาศให้เรือประมงใด
เป็นเรือที่ใช้ท าการประมง
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
ตาม (5) ให้คณะกรรมการ
ม า ต ร ก า ร ท า ง ป ก ค ร อ ง
ประกาศรายช่ือเรือนั้น ให้
ทราบโดยทั่วกัน และเมื่อเพิก
ถอนใบอนุญาต และประกาศ
ให้เรือประมงใดเป็นเรือที่ใช้
ท าการประมงโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายแล้ว ห้ามมิให้
ผู้ใดใช้เรือนั้นท าการประมง
อี ก ต า ม ร ะ ย ะ เ ว ล า ที่
คณะกรรมการมาตรการทาง
ปกครองประกาศก าหนดแต่
ต้องไม่เกินกว่า 2 ปี นับแต่
วั น ที่ มี ป ร ะ ก า ศ ร า ย ช่ื อ
ดังกล่าว 
  ให้น าบทบัญญัติมาตรา 117 
มาใช้บังคับแก่การสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาต และประกาศให้
เรือประมงเป็นเรือท่ีใช้ท าการ
ป ร ะ ม ง โ ด ย ไ ม่ ช อ บ ด้ ว ย
กฎหมายตาม (4) ด้วยโดย
อนุโลม 
  ให้น าบทบัญญัติ มาตรา 
105 วรรคสอง มาใช้บังคับ
แก่การสั่ งยึดสัตว์น้ าหรื อ
ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าตาม (1) (2) 
ด้วยโดยอนุโลม 
  การสั่งตามวรรคหนึ่ง ให้
คณะกรรมการมาตรการทาง
ปกครองค านึงถึงสภาพความ
ร้ายแรงแห่งความผิด การ
ก ร ะ ท า ผิ ด ซ้ า  แ ล ะ ก า ร
ป้ อ งกั นมิ ใ ห้ ผู้ ก ร ะท า ผิ ด
กระท าความผิดซ้ าอีก และ
หากผลการด าเนินคดีอาญา
ถึงที่สุดแล้วปรากฏว่า ผู้ได้รับ
ค า สั่ ง ไ ม่ มี ค ว า ม ผิ ด  ใ ห้
คณะกรรมการมาตรการทาง
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ก า ร ก ร ะ ท า ค ว า ม ผิ ด ใน
น่ านน้ าภายใน ( Internal 
Waters) ซึ่ ง ก า ร ก า ห น ด
มาตรการลงโทษควรมีความ
แ ต ก ต่ า ง กั น  ทั้ ง นี้  เ พื่ อ
ช่ ว ย เ หลื ออุ ต ส าหกร รม
ประมงชายฝั่ง 
10.9) ตามมาตรา 113 ควร
บังคับใช้กับเรือประมงไทยใน
การออกไปท าการประมงใน
เขตทะเลนอกน่านน้ าไทยทั้ง
ในทะเลเขตรัฐชายฝั่ งและ
ทะเลหลวง ส่วนเรือท่ีท าการ
ประมงในน่านน้ าภายใน ควร
อยู่ภายใต้บังคับของมาตรา 
105 เพียงเท่านั้น เนื่องจาก
บ ทบั ญ ญั ติ ม า ต ร า  1 0 5                    
มีความครอบคลุมและยังมี
บ ท ล ง โ ท ษ ที่ รุ น แ ร ง พ อ            
สมควรแล้ว 
10.10) หากยั ง ไ ม่ มี ค วาม
ชัดเจนในเรื่องอ านาจระหว่าง
ศาลกั บอ านาจของคณะ 
กรรมการมาตรการทา ง
ปกครอง ย่อมจะส่งผลกระทบ
ต่อชาวประมงที่ถูกกล่าวหาว่า
ก ร ะ ท า ค ว า ม ผิ ด  ทั้ ง นี้  
เนื่องจากหากศาลตัดสินว่า
ชาวประมงผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้
กระท าความผิด แต่ คณะ 
กรรมการมาตรการทา ง
ปกครอง เห็นว่าชาวประมง
กระท าความผิดและออกค าสั่ง
ทางปกครองย่อมก่อให้เกิด
ค ว า ม ไ ม่ เ ป็ น ธ ร ร ม ต่ อ
ชาวประมง และไม่สอดคล้อง
กับผลของการด าเนินคดีทาง
อาญา 
10.11) เสนอร่างใหม่ 

ปกครองพิจารณาเพิกถอน
ค าสั่งทางปกครองนั้นโดยเร็ว  
 

11 114 “มาตรา 114 การกระท า
ดังต่อไปนี้  ให้ถือว่าเป็น
การท าการประมงโดยฝ่า

11.1) เสนอให้ตัดการกระท า
ความผิดโดยฝ่าฝืนมาตรา 81 
(2) (3) (4) และ (5) ออกจาก

ในมาตรา 114 ควรมีการวาง
ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ก า ร ก ร ะ ท า
ความผิดทีจ่ะเป็นความผิดฐาน
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ฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรง
ตามมาตรา 113 
(1) ใช้เรือไร้สัญชาติท า
การประมงตามมาตรา 10 
(2) ท าการประมงโดยไม่มี
ใบอนุญาตท าการประมง 
หรื อ ไม่ มี ใบอนุญาตใช้
เครื่องมือท าการประมง 
ตามมาตรา 31 มาตรา 32 
มาตรา 36 หรือมาตรา 48 
(3) ไม่ปฏิบัติตามมาตรา 
81 (1) 
(4) จัดท าบันทึกการท า
การประมงหรือรายงาน
การท าการประมงโดยใช้
เอกสารอันเป็นเท็จหรือ
ท า ล า ย เ อ ก ส า ร ห รื อ
หลักฐานในการกระท า
ความผิดโดยเจตนา 
(5)  ท าการประมงเกิ น
ปริ มาณหรื อ เ ง่ื อนไขที่
ก าหนดตามมาตรา 36 ท า
การประมงในบริเวณที่ห้าม
ท าการประมงตามมาตรา 
56 หรือท าการประมงใน
ห้ วงเวลาที่ ห้ ามท าการ
ประมงตามมาตรา 70 
(6) ดัดแปลงเครื่องมือท า
การประมงตามมาตรา 42 
ท าการประมงผิดไปจากที่
ระบุไว้ในใบอนุญาตตาม
ม า ต ร า  4 3  ห รื อ ใ ช้
เครื่องมือท าการประมงที่
ต้องห้ามตามมาตรา 67 
มาตรา 68 มาตรา 69 
หรือมาตรา 71 (1) 
(7) ท าการประมงโดยฝ่า
ฝืนหลักเกณฑ์ที่รัฐชายฝั่ง
ห รื อ อ งค์ ก า ร ร ะหว่ า ง
ประเทศก าหนดไว้ตาม
มาตรา 49 

การท าการประมงโดยฝ่าฝืน
ตามกฎหมายอย่างร้ายแรง 
11.2) เสนอให้ตัดการท าการ
ประมงสัตว์น้ าขนาดเล็กออก
จากการท าการประมงโดยฝ่า
ฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรง 
11 .3) ขอให้ยกเลิกมาตรา 
114 (4) หรือหากต้องการ
ค ง ไ ว้  ใ ห้ เ พิ่ ม เ ติ ม ค า ว่ า 
“ เ จตนา”  และปรั บปรุ ง
กฎหมายล าดั บรอง ให้ มี  
ความชัดเจน 
 

ท าการประมงโดยฝ่ าฝื น
กฎหมายประมงอย่างร้ายแรง
ให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
(11.3.1) มาตรา 114 (1) 
  - ควรเพ่ิมเติมข้อความ
มาตรา 114 (1) ดังนี้  
“ใช้ เรื อไร้ สัญชาติท าการ
ประมง ในเขตเศรษฐกิ จ
จ าเพาะในน่านน้ าไทย และใน
เขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐ
ชายฝั่ง รวมทั้งทะเลหลวง ตาม
มาตรา 10”  
  ทั้ งนี้  เนื่ องจากกฎหมาย
ระหว่างประเทศและพันธะ
สั ญ ญ า ข้ อ ต ก ล ง ต่ า ง  ๆ 
ก าหนดให้มีมาตรการควบคุม
และป้องกันเรือไร้สัญชาติ  
หรือเรือที่เปลี่ยนธงเรือ เพื่อ
หลบเลี่ยงการตรวจในเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะ (Exclusive 
Economic Zone: EEZ) และ
ทะเลหลวง  
11.3.2) มาตรา 114 (2) 
  - ไม่ควรก าหนดมาตรา 31 
แ ล ะ ม า ต ร า  3 2  ไ ว้ ใ น
อนุมาตรา (2) เนื่องจากเป็น
การควบคุมใบอนุญาตการท า
ประมงน้ าจืด และการควบคุม
ใบอนุญาตการท าประมง
พื้ นบ้ าน ซึ่ งทั้ ง 2 มาตรา 
ดังกล่าวไม่อยู่ในกรอบบังคับ
ของกฎหมายระหว่างประเทศ
และพันธะสัญญาข้อตกลง 
ต่าง ๆ 
11.3.3) มาตรา 114 (3) 
  - อนุมาตรา (3) ไม่ควร
ก าหนดมาตรา 81 ไว้ท้ังหมด 
ควรก าหนดไว้เพียงมาตรา 
81 (1) เกี่ยวกับการการติดตั้ง
ระบบติดตามเรือประมงและ
การดู แลรั กษา ให้ ร ะบบ
สามารถใช้งานได้ตลอดเวลา 
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(8) จับสัตว์น ้ าหรือน้า
สัตว์น ้าที่มีขนาดเล็กกว่า

ที่ ก้ า ห น ด ไ ว้ ขึ น

เรือประมงตามมาตรา 57 
(9) (8) จับสัตว์น้ าหรือน า
สัตว์น้ าตามที่ก าหนดไว้ขึ้น
เรือประมงตามมาตรา 66 
(10) (9) ขนถ่ายสัตว์น้ าหรือ
ผลิตภัณฑ์สัตว์น้ าฝ่าฝืน
หลักเกณฑ์ตามที่ก าหนดไว้
ตามมาตรา 87 มรตรา 88 
หรือมาตรา 89 
(11) (10) ปลอมแปลง  
ปิ ด ปั ง  ห รื อ เ ป ลี่ ย น
เ ค รื่ อ ง ห ม า ย ป ร ะ จ า
เรือประมงหรือทะเบียน
เรือประมง 
(12)  (11)  ข้ อขัดขวา ง
ปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน
เ จ้ า ห น้ า ที่ ห รื อ ผู้
สังเกตการณ์ ปิดบัง ซ่อน
เร้น หรือท าลายหลักฐาน
ที่เกี่ยวข้องกับการสืบสวน
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
(13 )  (12 )  มี ส่ ว น ร่ ว ม 
ส นั บ ส นุ น  ห รื อ จั ดห า
สิ่งจ าเป็นให้แก่เรือประมง
ที่ท าการประมงโดยไม่
ชอบด้วยกฎหมาย 
(14) กระท าการอันเป็น
ความผิดในเรื่องอื่นใดที่
ไม่ใช่เป็นการกระท าตาม 
(1) ถึง (13) เกินสามครั้ง
ภายในหนึ่งปี ไม่ว่าจะเป็น
ก า ร ก ร ะ ท า เ ดี ย ว กั น
หรือไม่ก็ตาม 
 

เนื่องจากเป็นเรื่องที่สหภาพ
ยุโรปให้ความส าคัญ ส าหรับ
เรื่องของการจัดท าสมุดบันทึก
การท าประมงตามมาตรา 81 
(2) การแจ้งการเข้าออกเรือ
ตามมาตรา 81 (3) การจัดท า
เครื่องหมายประจ าเรือตาม
มาตรา 81 (4) และการกลับ
เข้าท่าเทียบเรือประมงตาม
มาตรา 81 (5) เป็นกรณีที่
สามารถผ่อนคลายได้  ไม่
จ าเป็นต้องก าหนดไว้เพราะ
เป็นเรื่องของรายละเอียดไม่ใช่
สาระส าคัญที่ควรจะก าหนดไว้
เป็นความผิดที่ร้ายแรง 
  - ข้อเสนอของชาวประมงที่
เ ส นอ ให้ ตั ด ก า ร ก ร ะ ท า
ความผิดโดยฝ่าฝืนมาตรา 81 
(2) (3) (4) และ (5) ออกจาก
การท าการประมงโดยฝ่าฝืน
ตามกฎหมายอย่างร้ายแรงใน
มาตรา 114 (3)   อาจขัดแย้ง
และไม่สอดคล้องกับมาตรา 
114 (4) และ (11) เนื่องจาก
มาตรา 114 (4) ก าหนดให้ 
“จัดท าบันทึกการท าการ
ประมงหรือรายงานการท าการ
ประมง โดยใช้เอกสารอันเป็น
เท็จหรือท าลายเอกสารหรือ
หลักฐานในการกระท า” เป็น
การฝ่ าฝื นกฎหมายอย่ าง
ร้ายแรง และมาตรา 114 (11) 
ก าหนดให้  “ปลอมแปลง 
ปิ ด บั ง  ห รื อ เ ป ลี่ ย น
เครื่องหมายประจ าเรือประมง
หรือทะเบียนเรือประมง” เป็น
การฝ่ าฝื นกฎหมายอย่ าง
ร้ ายแรง นั่ นหมายถึ งการ
จั ดท าบั นทึ กการท าการ
ประมงอันเป็นเท็จหรือท าลาย
เอกสารหลักฐาน และการ
ปลอมแปลง ปิดบัง เปลี่ยน
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เครื่องหมายประจ าเรือประมง
หรือทะเบียนเรือประมง เป็น
การฝ่ าฝื นกฎหมายอย่ าง
ร้ายแรง แต่การไม่จัดท าสมุด
บันทึกการท าประมงตาม
มาตรา 81 (2) ไม่เป็นการฝ่า
ฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรง 
  หากกฎหมายมีเจตนารมณ์
ให้การฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม
มาตรา 81 เป็นการฝ่าฝืน
กฎหมายอย่างร้ายแรงตาม
มาตรา 114 ควรต้องก าหนด
ไว้ด้วยว่า ต้องเป็นการกระท า
โดยมีเจตนาที่จะไม่ปฏิบัติตาม
มาตรา 81 จึงจะเป็นการฝ่า
ฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงตาม
มาตรา 114 
  - อีกแนวทางหนึ่งเห็นควรให้
ก าหนดไว้เช่นเดิมเหมาะสม
แล้ว 
11.3.4) มาตรา 114 (4) 
  - ควรตัดอนุมาตรา (4) ออก 
เนื่องจากไม่ได้ระบุมาตรฐาน
ความผิด และยั งพบว่าใน
มาตรา 114 (3) การไม่ปฏิบัติ
ตามมาตรา 81 นั้น หมาย
รวมถึง การบันทึกการท าการ
ป ร ะ ม ง อั น เ ป็ น เ ท็ จ                
การท าลายเอกสารถือว่าไม่มี
เอกสาร ไม่มีการบันทึกไว้แล้ว 
จึงไม่จ าเป็นต้องก าหนดไว้เพื่อ
ลดความซ้ าซ้อน 
  - ควรตัดค าว่า “บันทึกการ
ท า ก า ร ป ร ะ ม ง ”  อ อ ก 
เนื่องจากมาตรา 82 ก าหนดให้ 
การน าเรือประมงออกจากท่า
เทียบเรือประมง เจ้าของเรือ 
ผู้ควบคุมเรือต้องน าเอกสาร
เกี่ยวกับจ านวนรายช่ือและ
หนังสือคนประจ าเรือ และ
หลักฐานการอนุญาตของคน
ประจ าเรือตามกฎหมายว่า
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ด้วยการเดินเรือในน่านน้ าไทย
ตามมาตรา 83 ดังนั้น การใส่
ช่ือลูกเรือผิดพลาดไปจากการ
จัดท าบันทึกที่ได้รายงานไว้
โดยไม่ได้มีเจตนา เนื่องจาก
บางครั้งช่ือลูกเรือซึ่งเป็นคน
ต่างชาติอาจคล้ายคลึงกัน 
เช่นนี้จึงส่งผลให้การกระท า
ดั งกล่ าว เป็ นการกระท า
ความผิดร้ายแรง 
11.3.5) มาตรา 114 (5) 
  - ควรตัดอนุมาตรา (5) ออก 
เนื่องจากในอนุมาตรา (2) ได้
ก า ห น ด ม า ต ร า  3 6                    
ไว้อยู่แล้ว และไม่ควรระบุ
มาตรา 56 และมาตรา 70 ไว้
เป็นการท าการประมงโดยฝ่า
ฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงใน
มาตรา 114 เนื่องจากเป็น
มาตรการบริหารจัดการฤดูปิด
อ่ า ว แ ล ะ ฤ ดู ป ล า ว า ง ไ ข่
ภายในประเทศ ไม่สอดคล้อง
กับกฎหมายระหว่างประเทศ 
11.3.6) มาตรา 114 (6) 
  - ควรตัดอนุมาตรา (6) ออก 
เนื่องจากมีความซับซ้อน โดย
อนุมาตรา (6) เป็นเรื่องการ
ดัดแปลงเครื่ องมือท าการ
ประมงตามมาตรา 42 ซึ่ ง
มาตรา 42 ก าหนดห้ามการ
ดัดแปลงเครื่องมือไว้ 4 มาตรา  
ไ ด้ แ ก่  ม าต ร า  31  เ ป็ น
เครื่ องมือประมงน้ าจื ดใน
มาตรา 32 เป็นเครื่ องมื อ
ประมงพื้นบ้าน มาตรา 35 
เป็นมาตราที่ยกเลิกแล้ว และ
มาตรา 36 เป็นเครื่ องมื อ
ประมงพาณิชย์ ซึ่งปรากฏอยู่
ในอนุมาตรา (2) แล้ว จึงไม่
จ าเป็นต้องก าหนดไว้อีก 
  - อนุมาตรา (6) ไม่ควร
ก าหนดไว้ให้เป็นความผิด
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ร้ายแรงตามมาตรา 114 
เนื่ องจากตามข้อเท็ จจริ ง
ชาวประมงมักประสบปัญหา
โลมากั ดอวนหาปลาของ
ช า ว ป ร ะ ม ง เ สี ย ห า ย 
ชาวประมงจึงด าเนินการแก้ไข
ปัญหาโดยการน าอวนคลุมสี
แดงมาคลุมอวน เพื่อป้องกัน
ไม่ ให้ โลมาเข้ ามากั ดอวน
เสียหาย อีกทั้ง ชาวประมงมัก
ประเมินวันท าการประมง
ผิดพลาดไปจากที่ได้ระบุไว้ 
ดังนั้น หากไม่ตัดอนุมาตรา 
(6) ออก ส่งผลให้การกระท า
ดังกล่าว เป็นความผิดร้ายแรง
ตามมาตรา 114 ดังนั้น จึงควร
พิ จารณาถึ งข้ อเท็ จจริ งที่
เกิดขึ้นของชาวประมงเป็น
ส าคัญ  
11.3.7) มาตรา 114 (7) 
  - ควรเพ่ิมเติมข้อความใน
อนุมาตรา (7) ดังนี้   
“ท าการประมงโดยฝ่ าฝืน
หลักเกณฑ์ที่รัฐชายฝั่งหรือ
องค์ การระหว่ างประเทศ 
ก าหนดไว้ตาม มาตรา 49 และ
หมายรวมถึงการปลอมแปลง 
ปิดบัง เปลี่ยนเครื่องหมาย
ป ร ะ จ า เ รื อ ป ร ะ ม งห รื อ
ทะเบียนเรือประมง มีส่วนร่วม 
สนับสนุน หรือจัดหาสิ่งจ าเป็น
ให้แก่ เรื อประมงที่ท าการ
ประม ง โ ดย ไม่ ชอบ ด้ ว ย
กฎหมาย”  
  - ควรก าหนดให้ชัดเจนใน
เรื่องของการท าประมงที่ฝ่า
ฝืนหลักเกณฑ์ที่รัฐชายฝั่งหรือ
องค์ การระหว่ างประเทศ
ก าหนดไว้ ควรเป็นเรื่องการ
ท าประมงที่ฝ่าฝืนหลักเกณฑ์
ที่เกี่ยวข้องกับการกระท าต่อ
ทรัพยากรเท่านั้น 
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  - ควรเพิ่มเติมรายละเอียดว่า
การท าการประมงโดยฝ่าฝืน
หลักเกณฑ์ที่รัฐชายฝั่งหรือ
องค์การระหว่างประเทศตาม
อนุมาตรา (7) ต้องมีการร้อง
ขอจากรัฐชายฝั่งหรือองค์การ
ระหว่างประเทศด้วย 
11.3.8) มาตรา 114 (8) 
  - ควรตัดอนุมาตรา (8) ออก 
เนื่องจากข้อเท็จจริงการจับ
สัตว์น้ าขนาดเล็ก ไม่ได้ท าให้
สั ตว์ น้ าสู ญพั นธุ์  ในทาง
กลับกันการจับพ่อแม่พันธุ์จะ
ท าให้เกิดการสูญพันธุ์มากกว่า 
เพราะปลาทู 1 ตัว ออกไข่ครั้ง
หนึ่ งประมาณ 200,000 -
1,000,000 ตัว  อีกทั้ง ในทาง
ปฏิบัติการตรวจสอบบนเรือ
กระท าได้ยาก เพราะต้องใช้
บุคลากรจ านวนมากซึ่งอาจมี
ลักษณะเลือกปฏิบัติท าให้เกิด
ช่ อ งทา งก า ร ทุ จ ริ ต ข อ ง
เ จ้ า ห น้ า ที่ ไ ด้ โ ด ย ง่ า ย  
นอกจากนี้ กรมประมงได้ออก
ประกาศก าหนดขยายขนาด
ตาอวนก้นถุงของชาวประมง
แล้ว ดังนั้น ปลาขนาดเล็ก
ย่ อมจะไม่ ติ ดอวนขึ้ นมา
แน่นอน จึงไม่มีความจ าเป็น
จะต้องก าหนด (8) ไว้ 
11.3.9) มาตรา 114 (9) 
  - ควรตัดอนุมาตรา (9) ออก 
เนื่องจากเป็นมาตรการบริหาร
จัดการภายในประเทศและ
สัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม สัตว์น้ า
หายากหรือใกล้สูญพันธุ์ เป็น
สั ต ว์ ที่ ไ ม่ มี ก า ร ซื้ อ ข า ย 
ชาวประมงจึงไม่มีเจตนาท่ีจะ
จับสัตว์น้ าเหล่านั้นขึ้นมา แต่
อาจมีความผิดพลาดกรณีสัตว์
น้ าดังกล่าวติดอวนขึ้นมาได้ 
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ชาวประมงย่อมปล่อยคืนสู่
ทะเลทั้งหมด  
11.3.9) มาตรา 114 (11) 
  - ควรตัดอนุมาตรา (11) 
ออก และน าไปเขียนรวมไว้กับ
อนุมาตรา (7) เนื่องจากฐาน
ความผิ ดไม่ ได้ อ้ างอิ งกั บ
มาตราใด และยังสอดคล้อง
กับฐานความผิดของมาตรา 
49  ซึ่ ง ไ ด้ บั ญญั ติ ไ ว้ แล้ ว             
ในอนุมาตรา (7)  
  - ควรเพิ่มเติมข้อความให้
ชัดเจนว่า การปลอมแปลง 
ปิดบังหรือเปลี่ยนเครื่องหมาย
ประจ าเรือประมงต้องเป็นการ
กระท า “ขณะท าการประมง” 
เนื่องจากลดปัญหาการกลั่น
แกล้งกันในกรณีที่เรือจอดอยู่
แล้วมีผู้ไม่หวังดีมากระท าให้
เสียหายแก่เรือ เป็นเหตุให้เรือ
ดังกล่าวเกิดการปลอมแปลง 
ห รื อ เ ป็ น ก า ร เ ป ลี่ ย น
เครื่องหมายประจ าเรือ ท าให้
เจ้าของเรือเสียหายกลายเป็น
กระท าความผิดอย่างร้ายแรง 
  - ค าว่า “ปลอมแปลง” ควร
ใ ช้ เพี ย งค าว่ า  “ปลอม” 
เท่านั้น เนื่องค าว่า “ปลอม” 
แ ล ะ ค า ว่ า  “ แ ป ล ง ”  มี
ความหมายที่แตกต่างกัน เมื่อ
น ามารวมกันอาจท าให้เกิด
ปัญหาในการตีความ 
11.3.10) มาตรา 114 (12) 
  - ควรตัดอนุมาตรา (12) 
ออก เนื่องจากการกระท า
ความผิดฐานการขัดขวาง
ก า ร ป ฏิ บั ติ ห น้ า ที่ ข อ ง
พ นั ก ง า น เ จ้ า ห น้ า ที่  มี
กฎหมายอาญาก าหนดโทษ
ไว้ เป็นหลักอยู่แล้ว ดังนั้น 
หากตัดอนุมาตรา (12) ออก
ก็ไม่มีผลประการใดเนื่องจาก
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บุคคลนั้นต้องรับโทษทาง
อาญาที่ก าหนดไว้อยู่แล้ว 
11.3.11) มาตรา 114 (13) 
  - ควรตัดอนุมาตรา (13) 
ออก และควรไปเขียนรวมไว้
กับอนุมาตรา (7) เนื่องจาก
ฐานความผิดไม่ได้อ้างอิงกับ
มาตราใด และยังสอดคล้อง
กับฐานความผิดของมาตรา 
49 ซึ่ งได้บัญญัติ ไว้แล้วใน
อนุมาตรา (7)  
  - ควรตัดอนุมาตรา (13) ออก 
เนื่ อ งจากจะกระ ท บกั บ
เจ้าของเรือซึ่งไม่ได้ออกเรือไป
ด้ วยและไม่ ได้ รับรู้ ถึ งการ
กระท าความผิด จะต้องรับ
โทษในการกระท าของลูกเรือ
ที่กระท าความผิดในขณะที่
ออกเรือไปนั้น 
  - ควรตัดอนุมาตรา (13) ออก 
เนื่องจากไม่ชัดเจนและเป็น
บทบัญญัติที่เขียนไว้กว้างและ
ครอบคลุมมากเกินไป เช่น 
เ รื อน้ า มั นขายน้ า มั น ให้
เรือประมงท่ีกระท าความผิด 
หรือเรือน้ าแข็งขายน้ าแข็งให้
เรือประมงท่ีกระท าความผิด 
เช่นนี้ ส่ งผลให้การกระท า
ดังกล่าวเป็นความผิดฐานมี
ส่วนร่วมหรือสนับสนุนตาม
อนุมาตรา (13)  
11.3.12) มาตรา 114 (14) 
  - ควรก าหนดให้ชัดเจนว่า     
การกระท าการอันเป็นความผิด
ในเรื่องอื่นใด ที่ไม่ใช่เป็นการ
กระท าตาม (1) ถึง (13) คือ 
ความผิดใดบ้าง เนื่ องจาก              
พระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. 2558 เป็นกฎหมายที่มี
บทลงโทษ มิเช่นนั้นจะเกิด
ความไม่เป็นธรรม 
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12 124 “มาตรา 124 ผู้ประกอบ
กิจการโรงงานผู้ใดฝ่าฝืน
มาตรา 11 วรรคหนึ่งหรือ
มาตรา 11/1 วรรคหนึ่ง 
ต้องระวางโทษปรับไม่
น้อยกว่าส่ีแสนบาทแต่

ไม่เกินแปดแสนบาทต่อ

ลูกจ้างหรือคนงานที่มี

ก า ร จ้ า ง ง า น โ ดยผิ ด

กฎหมายหนึ่ งคนตาม
กฎหมายว่าด้วยแรงงาน 
  ผู้ ใดประกอบกิจการ

โรงงานอันเป็นการฝ่า

ฝืนมาตรา  11 วรรคสอง 

หรือวรรคหก หรือมาตรา 

11 /1  ว รรคสอง  ต้ อง

ระวางโทษจ้าคุกไม่เกิน

สองปีหรือปรับตั งแต่สอง

แสนบาทถึ งสอง ล้าน

บาทหรือทั งจ้าทั งปรับ

และปรับอีกวันละหนึ่ง

แสนบาทถึงห้าแสนบาท

ตลอดเวลาที่มีการฝ่าฝืน 
  พนักงานเจาหน้าที่หรือ

ผู้อนุญาตตามกฎหมาย

ว่าด้วยโรงงานผู้ใดออก

ใบ รั บ แ จ้ ง ห รื อ ใบรั บ    

อนุญาตโดยฝ่าฝืนตาม

มาตรา 11 วรรคหก ต้อง

ระวางโทษจ้าคุกไม่เกิน

สองปีหรือปรับตั งแต่สอง

แสนบาทถึ งสอง ล้าน

บาทหรือทั งจ้าทั งปรับ” 

เสนอให้ไปใช้บทก าหนดโทษ
ตามกฎหมายว่าด้วยแรงงาน 

ที่ประชุมไม่มีการอภิปราย 
และ เห็ นชอบตามร่ า งที่              
กรมประมงปรับแก้ตามที่
ชาวประมงเสนอ 

 

13 130 “มาตรา 130 ผู้ใดฝ่าฝืน
มาตรา 38 มาตรา 43 
หรือมาตรา 52 ต้องระวาง
โทษปรับตั้งแต่หนึ่งแสน
บาทถึงสามสิบล้านบาท 
โดยพิ จ ารณาถึ งความ

1 3 .1) เ ส น อย ก เ ลิ ก ก า ร
ก าหนดโทษปรับตามขนาด
ตันกรอส  
13.2) เสนอปรับระวางโทษ
และก าหนดกรอบในการ
พิจารณาก าหนดโทษ โดย

13.1) การก าหนดอัตราโทษ
ปรับจากเดิมก าหนดโทษปรับ
ตามขนาดเรือ เปลี่ยนมาเป็น
อัตราโทษปรับอัตราเดียว คือ 
ตั้งแต่หนึ่งแสนถึงสามสิบล้าน
บาท จึงควรมีความชัดเจนว่า

คณะอนุกรรมาธิการเสนอ
ร่างใหม่ ดังนี้ 
“มาตรา 130 ผู้ ใดฝ่ าฝืน
มาตรา 38 มาตรา 43 หรือ
มาตรา 52 ต้องระวางโทษ
ปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึง
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ร้ายแรงของพฤติการณ์ใน
ก า ร ก ร ะ ท า ค ว า ม ผิ ด              
ความเสียหายที่ เกิดแก่
ทรัพยากรสัตว์น้ าและ
สิ่ งแวดล้อม และขนาด
เรือประมง ทั้งนี้ต้องไม่
น้อยกว่าสองแสนบาท 
หรือปรับจ้านวนห้าเท่า
ของมูลค่าสัตว์น้ าที่ได้จาก
การกระท าความผิดจาก
การท าการประมง แล้วแต่
จ้านวนใดจะสูงกว่า 
  ถ้ าผู้ กระท้าความผิด

ตามวรรคหนึ่ ง  ใช้ เรื อ

ขนาดตั งแต่ยี่สิบตันกรอส

ขึ นไปแต่ไม่ถึงหกสิบตัน

กรอสต้องระวางโทษร

ปรับตั งแต่สองแสนบาท

ถึงหกแสนบาท หรือปรับ

จ้านวนห้าเท่าของมูลค่า

สัตว์น ้าที่ได้จากการท้า

ก า รป ร ะ ม ง  แ ล้ ว แ ต่

จ้านวนใดจะสูงกว่า 
  ถ้ าผู้ กระท้ าความผิด

ตามวรรคหนึ่ ง  ใช้ เรื อ

ขนาดตั งแต่หกสิบตั น

กรอสขึ นไปแต่ไมถึงหนึ่ง

ร้อยห้าสิบตันกรอส ต้อง

ระวางโทษปรับตั งแต่หก

แสนบาทถึงหกล้านบาท 

หรือปรับจ้านวนห้าเท่า

ของมูลค่าสัตว์น ้ าที่ ได้

จากการท้าการประมง 

แล้วแต่จ้านวนใดจะสูง

กว่า 
  ถ้าผู้กระท้าความผิด

ตามวรรคหนึ่ ง  ใช้ เรือ

ตั งแต่หนึ่งร้อยห้าสิบตัน

กรอสขึ นไป ต้องระวาง

ค านึงถึงความร้ายแรงของ
พฤติการณ์ ในการกระท า
ความผิดความเสียหายที่เกิด
แก่ทรัพยากรสัตว์น้ าและ
สิ่งแวดล้อมและขนาดของ
เรือประมง 
13.3) ขอให้ปรับบทลงโทษ
ให้ มี ค วามสอดคล้ อ งกั บ
บทลงโทษในภูมิภาคเดียวกัน 
13 .4) ขอให้พิ จารณาบท
ก าหนดโทษเกี่ยวกับความผิด
ด้านธุรการต่อทรัพยากรออก
จากกันให้ชัดเจน 
13.5) ขอให้มีโทษจ าคุก กรณี
ผู้ควบคุมเรือ (ไต๋เรือ) เป็น
ผู้กระท าผิดต่อทรัพยากร 
 

ใช้อัตราส่วนเท่าใดในการ
ก าหนด ดั งนั้น ควรมีการ
พิ จ า ร ณ า เ ป รี ย บ เ ที ย บ
อัตราส่วนเพื่อความถูกต้อง
และเหมาะสม 
13.2) ควรใช้มาตรการลงโทษ
ทางปกครอง เช่น การยึดเรือ 
พั ก ใ ช้ ใ บ อ นุ ญ า ต ต า ม
ระยะเวลาที่ก าหนดแทนการ
ลงโทษด้วยการปรับ น่าจะเกิด
ประโยชน์สู งสุดเนื่ องจาก
ในช่วงระหว่างที่ยึดเรือหรือ
พักใบอนุญาตตามระยะเวลาที่
ก าหนดไว้จะเกิดประโยชน์
จากการได้ฟื้นฟูทรัพยากร 
ธรรมชาติ  และชาวประมง             
ไม่ต้องเดือดร้อนเสียค่าปรับ
จนไม่สามารถที่ จะท าการ
ประมงต่อไปได้ เพราะไม่มี
ต้นทุน หรือบางรายต้องเสีย
ค่าปรับจนหมดตัว 
13.3) การก าหนดโทษควร
ค านึงถึงบริบททางเศรษฐกิจ
การท าประมงของไทยเป็น
ส าคัญ และไม่ควรก าหนด
อัตราโทษปรับไว้สู งสุดถึ ง
สามสิบล้านบาท 
 

ส า ม สิ บ ล้ า น บ า ท  โ ด ย
พิจารณาถึงความร้ายแรง
ของพฤติการณ์ในการกระท า
ความผิด ความเสียหายที่เกิด
แก่ทรัพยากรสัตว์น้ าและ
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม  แ ล ะ ขน า ด
เรือประมง ทั งนี ต้องไม่น้อย
กว่าสองแสนบาท หรือปรับ

จ้านวนห้าเท่าของมูลค่า

สัตว์น ้าที่ได้จากการกระท้า

ความผิดจากการท้าการ

ประมง แล้วแต่จ้านวนใดจะ

สูงกว่า รวมถึงให้พิจารณา
จากเจตนากระท าความผิด 
  ถ้าผู้กระท้าความผิดตาม

วรรคหนึ่ ง  ใช้ เ รื อขนาด

ตั งแต่ยี่ สิบตันกรอสขึ นไป

แต่ไม่ถึงหกสิบตันกรอส

ต้องระวางโทษรปรับตั งแต่

สองแสนบาทถึงหกแสน

บาท หรือปรับจ้านวนห้า

เท่าของมูลค่าสัตว์น ้าที่ได้

จ ากการท้ ากา รประมง 

แล้วแต่จ้านวนใดจะสูงกว่า 
  ถ้าผู้กระท้าความผิดตาม

วรรคหนึ่ง ใช้เรือขนาดตั งแต่

หกสิบตันกรอสขึ นไปแต่ไม

ถึงหนึ่งร้อยห้าสิบตันกรอส 

ต้องระวางโทษปรับตั งแต่หก

แสนบาทถึงหกล้านบาท หรือ

ปรับจ้านวนห้าเท่าของมูลค่า

สัตว์น ้าที่ได้จากการท้าการ

ประมง แล้วแต่จ้านวนใดจะ

สูงกว่า 
  ถ้าผู้กระท้าความผิดตาม

วรรคหนึ่ง ใช้เรือตั งแต่หนึ่ง

ร้อยห้าสิบตันกรอสขึ นไป 

ต้องระวางโทษตั งแต่หก

บ้านบาทถึงสามสิบล้าน
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เสนอปรับแก้ไข 

ประเด็นพิจารณาของ 
คณะอนุกรรมาธิการ 

หมายเหตุ 

โทษตั งแต่หกบ้านบาท

ถึงสามสิบล้านบาท หรือ

ปรับจ้านวนห้าเท่าของ

มูลค่าสัตว์น ้าที่ ได้จาก

การท้าการปรางแล้วแต่

จ้านวนใดจะสูงกว่า” 

บาท หรือปรับจ้านวนห้า

เท่าของมูลค่าสัตว์น ้าที่ได้

จากการท้าการปรางแล้วแต่

จ้านวนใดจะสูงกว่า” 

14 132 “มาตรา 132 ผู้ใดฝ่าฝืน
มาตรา 42 ต้องระวางโทษ
ปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาท
ถึงสามสิบล้านบาท  โดย
พิจารณาถึงความร้ายแรง
ของพฤติ การณ์ ในการ
กระท าความผิด ความ
เ สี ย ห า ย ที่ เ กิ ด แ ก่
ทรัพยากรสัตว์น้ าและ
สิ่ งแวดล้อม และขนาด
เรือประมง ทั้งนี้ ต้องไม่
น้อยกว่าห้าเท่าของมูลค่า
สั ต ว์ น้ า ที่ ไ ด้ จ า ก ก า ร
กระท าความผิดจากการ
ท าการประมงหนึ่งแสน
บาทถึงสองแสนบาทหรือ

ปรับจ้านวนห้าเท่าของ

มูลค่าสัตว์น ้ าที่ ได้จาก

ก า ร ท้ า ก า ร ป ร ะ ม ง 

แล้วแต่จ้านวนใดจะสูง

กว่า 
  ถ้าผู้กระท้าคามผิดตาม

วรรคหนึ่ง ใช้เรือขนาด

ตั งแต่ยี่ สิบตันกรอสขึ น

ไปแต่ ไม่ถึ งหกสิบตัน

กรอสต้องระวางโทษ

ปรับตั งแต่สองแสนบาท

ถึงหกแสนบาท หรือปรับ

จ้านวนห้าเท่าของมูลค่า

สัตว์น ้าที่ได้จากการท้า

ก า ร ป ร ะ ม ง  แ ล้ ว แ ต่

จ้านวนใดจะสูงกว่า 

14.1) เสนอยกเลิกการก าหนด
โทษปรับตามขนาดตันกรอส  
14.2) เสนอปรับระวางโทษ
และก าหนดกรอบในการ
พิจารณาก าหนดโทษ โดย
ค านึงถึงความร้ายแรงของ
พฤติการณ์ ในการกระท า
ความผิด ความเสียหายที่เกิด
แก่ทรัพยากรสัตว์น้ าและ
สิ่งแวดล้อม และขนาดของ
เรือประมง  
 

ควรปรับลดอัตราค่าปรับให้
สอดคล้องและเหมาะสมกับ
สภาพเศรษฐกิจการท าการ
ประมงของประเทศไทย  
 

 



38 
 

ล าดับที ่มาตรา ร่างทีก่รมประมงปรับแก้
ตามที่ชาวประมงเสนอ 

เหตุผลที่ชาวประมง           
เสนอปรับแก้ไข 

ประเด็นพิจารณาของ 
คณะอนุกรรมาธิการ 

หมายเหตุ 

  ถ้าผู้กระท้าความผิดตาม

วรรคหนึ่ง ใช้ เรือขนาด

ตั งแต่หกสิบตันกรอสขึ น

ไปแต่ไม่ถึงหนึ่งร้อยห้า

สิบตันกรอส ต้องระวาง

โทษปรับตั งแต่หกแสน

บาทถึงหกล้านบาท หรือ

ปรับจ้านวนห้าเท่าของ

มูลค่าสัตว์น ้าที่ได้จากการ

ท้าการประมง แล้วแต่

จ้านวนใดจะสูงกว่า 
  ถ้าผู้กระท้าความผิดตาม

วรรคหนึ่ง ใช้ เรือขนาด

ตั งแต่หนึ่งร้อยห้าสิบตัน

กรอสขึ นไป ต้องระวาง

โทษปรับตั งแต่หกล้าน

บาทถึงสามสิบล้านบาท 

หรือปรับจ้านวนห้าเท่า

ของมูลค่าสัตว์น ้าที่ได้จาก

การท้าการประมง แล้วแต่

จ้านวนใดจะสูงกว่า” 

15 151 “มาตรา 151  ผู้ใดฝ่าฝืน
มาตรา 81 (1) หรือ (4) 
หรือมาตรา 88 (1) หรือ (7) 
ต้องระวางโทษปรับ ตั้งแต่
ส อ ง ห มื่ น บ า ท                  
ถึงสี่ล้านบาท โดยพิจารณา
ถึ ง ค ว าม ร้ า ย แ ร ง ข อ ง
พฤติการณ์ในการกระท า
ความผิด ความเสียหายที่
เกิดแก่ทรัพยากรสัตว์น้ า
และสิ่งแวดล้อม และขนาด
เรือประมง  
  ถ้าผู้กระท้าความผิด

ตามวรรคหนึ่ ง  ใช้ เรือ

ข น า ดตั ง แ ต่ ยี่ สิ บ ตั น

กรอสขึ นไปแต่ไม่ถึงหก

สิบตันกรอส ต้องระวาง

โทษปรับสองแสนบาท 

15.1) ยกเลิกการก าหนดโทษ
ปรับตามขนาดตันกรอส 
15.2) เสนอปรับระวางโทษ
และก าหนดกรอบในการ
พิจารณาก าหนดโทษ โดย
ค านึงถึงความร้ายแรงของ
พฤติการณ์ ในการกระท า
ความผิด ความเสียหายที่เกิด
แ ก่ ท รั พ ย า ก ร สั ต ว์ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม และขนาดของ
เรือประมง  
 

ที่ประชุมไม่มีการอภิปราย 
และ เห็ นชอบตามร่ า งที่              
กรมประมงปรับแก้ตามที่
ชาวประมงเสนอ 

 

http://www.krisdika.go.th/librarian/getfile?sysid=780563&ext=htm#_ftn47
http://www.krisdika.go.th/librarian/getfile?sysid=780563&ext=htm#_ftn47
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ล าดับที ่มาตรา ร่างทีก่รมประมงปรับแก้
ตามที่ชาวประมงเสนอ 

เหตุผลที่ชาวประมง           
เสนอปรับแก้ไข 

ประเด็นพิจารณาของ 
คณะอนุกรรมาธิการ 

หมายเหตุ 

  ถ้าผู้กระท้าความผิด

ตามวรรคหนึ่ ง  ใช้ เรือ

ขนาดตั งแต่หกสิบตัน

กรอสขึ นไปแต่ไม่ถึงหนึ่ง

ร้อยห้าสิบตันกรอส ต้อง

ระวางโทษปรับหนึ่งล้าน

บาท 

  ถ้าผู้กระท้าความผิดตาม

วรรคหนึ่ ง ใช้ เรือขนาด

ตั งแต่หนึ่งร้อยห้าสิบตัน

กรอสขึ นไป ต้องระวางโทษ

ปรับส่ีล้านบาท” 
16 152 “มาตรา 152  ผู้ใดท าการ

ประมงหรือขนถ่ายสัตว์น้ า
โ ด ยมิ ไ ด้ ร า ย ง านตา ม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ใน
มาตรา 81 (2) หรือ (3) 
มาตรา 82 หรือมาตรา 88 
(2) (3) หรือ (4) หรือท า
รายงานอันเป็นเท็จ หรือไม่
น าเรือกลับเข้าท่าเทียบ
เรือประมงตามมาตรา 81 
(5) หรือมาตรา 88 (6) ต้อง
ระวางโทษปรับตั้งแต่หนึ่ง
หมื่นบาทถึงสองล้านบาท
โดยพิ จารณาถึ งความ
ร้ายแรงของพฤติการณ์ใน
การกระท าความผิด ความ
เ สี ย ห า ย ที่ เ กิ ด แ ก่
ทรัพยากรสัตว์น้ าและ
สิ่ งแวดล้อม และขนาด
เรือประมง  
  ถ้าผู้กระท้าความผิด
ตามวรรคหนึ่ ง  ใช้ เรือ

ขน าดตั ง แ ต่ ยี่ สิ บ ตั น

กรอสขึ นไปแต่ไม่ถึงหก

สิบตันกรอส ต้องระวาง

โทษปรับหนึ่งแสนบาท 

  ถ้าผู้กระท้าความผิด

ตามวรรคหนึ่ ง  ใช้ เรือ

16.1) ยกเลิกการก าหนดโทษ
ปรับตามขนาดตันกรอส 
16.2) เสนอปรับระวางโทษ
และก าหนดกรอบในการ
พิจารณาก าหนดโทษ โดย
ค านึงถึงความร้ายแรงของ
พฤติการณ์ในการกระท า
ความผิด ความเสียหายที่เกิด
แ ก่ ท รั พ ย า ก ร สั ต ว์ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม และขนาดของ
เรือประมง 
 

ที่ประชุมไม่มีการอภิปราย 
และ เห็ นชอบตามร่ า งที่              
กรมประมงปรับแก้ตามที่
ชาวประมงเสนอ 
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เหตุผลที่ชาวประมง           
เสนอปรับแก้ไข 

ประเด็นพิจารณาของ 
คณะอนุกรรมาธิการ 

หมายเหตุ 

ขนาดตั งแต่หกสิบตัน

กรอสขึ นไปแต่ไม่ถึงหนึ่ง

ร้อยห้าสิบตันกรอส ต้อง

ระวางโทษปรับห้าแสน

บาท 

  ถ้าผู้กระท้าความผิด

ตามวรรคหนึ่ ง  ใช้ เรือ

ขนาดตั งแต่หนึ่งร้อยห้า

สิบตันกรอสขึ นไป ต้อง

ระวางโทษปรับสองล้าน

บาท” 
17 153 “มาตรา 153  เจ้าของ

เ รื อ ป ร ะ ม งผู้ ใ ด ใ ช้ คน
ประจ าเรือซึ่งไม่มีหนังสือ
คนประจ าเรือหรือไม่ได้รบั
ใบอนุญาตตามมาตรา 83 
หรือฝ่าฝืนมาตรา 83/1 
ต้ อ ง ร ะ ว า ง โ ท ษ ต า ม
กฎหมายว่าด้วยแรงงาน
ปรับไม่น้อยกว่าส่ีแสน

บาทแต่ไม่เกินแปดแสน

บาทต่อคนประจ้า เรือ

ดังกล่าวหนึ่งคน และให้

อธิบดีมีค้าส่ังเพิกถอน

ใบอนุญาตท้าการประมง

ของเจ้าของเรือประมง 

และให้อธิบดีกรมเจ้าท่า

มี ค้ า ส่ั ง เ พิ ก ถ อ น

ประกาศนียบัตรนายเรือ

ของผู้ควบคุมเรือตาม

กฎหมายว่ าด้ วยการ

เดินเรือในน่านน ้าไทย

ด้วย” 

ใ ห้ น า ร ะ ว า ง โ ท ษ ต า ม
กฎหมายว่าด้วยแรงงานมา
ใช้ 

ที่ประชุมไม่มีการอภิปราย 
และ เห็ นชอบตามร่ า งที่              
กรมประมงปรับแก้ตามที่
ชาวประมงเสนอ 

 

18 166 “มาตรา 166  ผู้สนับสนุน
หรือได้รับผลตอบแทน
จากการกระท าความผิด
ตามพระราชก าหนดนี้  
ต้ อ ง ร ะ ว า ง โ ท ษ
เ ช่นเดียวกับตั วการใน

เสนอแก้ไขให้ลูกเรือไม่ต้อง
รับผิด 

ที่ประชุมไม่มีการอภิปราย 
และ เห็ นชอบตามร่ า งที่              
กรมประมงปรับแก้ตามที่
ชาวประมงเสนอ 
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ความผิดนั้น เว้นแต่เป็น
ก ร ณี ที่ ผู้ ก ร ะ ท า ก า ร
ดังกล่าวเป็นคนประจ าเรือ
ไม่ต้องรับผิดและศาลเห็น
ว่ า เป็นการกระท้าไป

ต า ม ค้ า ส่ั ง ก า ร ข อ ง

เจ้าของเรือหรือผู้ควบคมุ

เรือ ศาลจะไม่ลงโทษ

หรือลงโทษผู้นั นน้อย

กว่าที่กฎหมายก้าหนด

ไว้ส้าหรับความผิดนั น

เพียงใดก็ได้” 
19 169 “มาตรา 169 เครื่องมือท า

ก า ร ป ร ะ ม ง  สั ต ว์ น้ า  
ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ สั ต ว์ น้ า  
เรือประมงหรือสิ่งอื่นใดที่
ใช้ในการกระท าความผิด
หรือได้มาโดยการกระท า
ความผิด และความผิดนั้น
เป็ นการท าการประมง               
โดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่าง
ร้ายแรงตามมาตรา 114 ให้
ริบเสียทั้งสิ้น เว้นแต่เป็น
กรณีมีการวางประกันให้ริบ
เงินประกันแทน 
  ให้น าบทบัญญัติมาตรา 
96 วรรคห้า มาใช้บังคับแก่
สัตว์น้ าหรือผลิตภัณฑ์สัตว์
น้ าที่ ศาลสั่ งริบด้ วยโดย
อนุโลม”        
 

ให้สามารถวางหลักประกัน
ได้ และให้ริบประกันแทน
การเรือประมงจึงขอให้ตัด
ค าว่า “เรือประมง” ออก
จากมาตรา 169 วรรคหนึ่ง 
 

19.1) โดยหลักทั่วไปเรือถือ
เ ป็ น เ ค รื่ อ งมื อ ในกา ร ใ ช้
กระท าความผิด โดยหลัก
ของกฎหมายอาญาเรือต้อง
ถูกริบ ดังนั้น เพื่อเป็นการให้
โอกาสในการแก้ไขกลับตัว
ท าการประมงที่ถูกกฎหมาย 
มาตรา 169 ควรก าหนด
เพิ่มเติมให้ศาลมีอ านาจสั่ง
พักใช้เรือไม่เกิน 5 ปี หรือสั่ง
ริบเรือ เพื่อให้ศาลสามารถ
ใช้ดุลยพินิจในการสั่งพักใช้
เรือได้ไม่เกิน 5 ปี แทนการ
สั่งริบเรือได้ 
19 .2) ประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 33 ได้ก าหนด
ถึงเรื่องการริบทรัพย์สินไว้
อย่างชัดเจน ดังนั้น หากจะ
บัญญัติมาตรา 169 ไว้หรือไม่
ก็ไม่ส าคัญ เพราะอย่างไรแล้ว
ก็ต้องได้รับโทษตามกฎหมาย
อาญา เนื่องจาก มาตรา 33 
วรรคหนึ่ง บัญญัติไว้ว่า “ใน
การริบทรัพย์สิน นอกจาก
ศาลจะมี อ านาจริ บตาม
ก ฎ ห ม า ย ที่ บั ญ ญั ติ ไ ว้
โดยเฉพาะแล้ ว ให้ ศาลมี
อ านาจสั่ งให้ ริบทรัพย์สิ น
ดังต่อไปนี้อีกด้วย คือ 
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ล าดับที ่มาตรา ร่างทีก่รมประมงปรับแก้
ตามที่ชาวประมงเสนอ 

เหตุผลที่ชาวประมง           
เสนอปรับแก้ไข 

ประเด็นพิจารณาของ 
คณะอนุกรรมาธิการ 

หมายเหตุ 

  (1) ทรัพย์สินซึ่งบุคคลได้ใช้ 
หรือมีไว้เพื่อใช้ในการกระท า
ความผิด หรือ 
  (2) ทรัพย์สินซึ่งบุคคลไดม้า
โดยได้กระท าความผิด”  
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สรุปการด าเนินการตามข้อเรียกร้องของสมาพันธ์ชาวประมงพ้ืนบ้านแห่งประเทศไทย 14 ข้อ 
ข้อ ข้อเรียกร้อง การด าเนินการ 
1. ขอให้รัฐบาลต้องหยุดยั้งการประมงที่ท าลายสัตว์

น้ าวัยอ่อน โดยการก าหนด ชนิด ขนาด และ
สัดส่วน พันธุ์สัตว์น้ าเศรษฐกิจที่ห้ามท าการประมง
ช่วงวัยอ่อน เช่น ปลาทู ปลาลัง ปลากุเลา ปลา
อินทรี ปลาจาระเม็ด ปลาสาก ปลาหลังเขียว และ
ปูม้า เป็นต้น 

กรมประมงอยู่ระหว่างการศึกษาข้อมูลเรื่องชนิด
สัตว์น้ า ขนาดสัตว์น้ าที่เหมาะสม ชนิดและขนาด
ของเครื่องมือที่เหมาะสม และความเป็นไปได้ใน
การน ามาใช้บังคับ โดยมีคณะท างานจากหลายภาค
ส่วน ทั้ งเจ้าหน้าที่รัฐ นักวิชาการจากสถาบัน 
การศึกษา ผู้แทนประมงพ้ืนบ้าน ผู้แทนจากองค์กร
ภาคเอกชน เมื่อได้ข้อสรุปจะได้น าไปรับฟังความ
คิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและเสนอระดับ
นโยบายและคณะกรรมการชุดต่าง ๆ เพ่ือออก
มาตรการ และน ามาใช้ต่อไป 

2. ขอให้รัฐบาลออกระเบียบควบคุมการใช้เครื่องมือ
อวนล้อมจับ ลดจ านวนของเรือปั่นไฟจับสัตว์น้ าที่
ใช้อวนตาถี่ และก าหนดให้เรืออวนลากคู่ท าการ
ประมงในระยะห่างจากชายฝั่งทะเล 15 ไมล์ 

กรมประมงอยู่ระหว่างการรวบรวมข้อมูลวิชาการ 
ข้อมูลสภาวการณ์การท าการประมง และข้อมูลเชิง
สั งคมในพ้ืนที่  เ พ่ือสนับสนุนชาวประมงและ
คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดในแต่ละพ้ืนที่
ในการพิจารณาก าหนดมาตรการให้มีความ
เหมาะสมต่อพ้ืนที่ วิถีชีวิตการท าการประมง หาก
ด าเนินการแล้วเสร็จก็จะส่งข้อมูลให้คณะกรรมการ
ประมงประจ าจังหวัด และสมาคมสมาพันธ์ประมง
พ้ืนบ้านต่อไป ทั้งนี้ เครื่องมืออวนล้อมจับ เครื่องมือ
อวนตาถี่ที่ใช้ประกอบเรือปั่นไฟ และอวนลากคู่ 
จะต้องท านอกเขตทะเลชายฝั่ง และจะต้องปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขอ่ืนที่กฎหมายก าหนดไว้ 

3. ขอให้เปลี่ยนการก าหนดโควตาการจับสัตว์น้ า จาก
จ านวนวัน (240 วัน) เป็นปริมาณน้ าหนักที่แท้จริง 
เพราะการให้โควตาเป็นจ านวนวันดังกล่าว เป็นการ
ใช้ทรัพยากรที่ไม่ยั่งยืน ไม่เป็นธรรมกับชาวประมง
พ้ืนบ้าน โดยเฉพาะในจ านวน 240 วัน เรือประมง
ขนาดใหญ่ใช้เครื่องมือที่มีประสิทธิ์ภาพสูงสามารถ
จับสัตว์น้ าได้มากท่ีสุดเท่าที่จะมากได้ (ความไม่เป็น
ธรรม คือล่าสุด ปี 2562 กลุ่มประมงพาณิชย์จับ
สัตว์น้ าไปถึง 1.4 ล้านตัน แต่ชาวประมงพ้ืนบ้านจับ
ได้แค่ 1.6 แสนตัน) 

1. การจัดสรรวันท าการประมงเป็นการก าหนดที่
เหมาะสม ซึ่งอยู่บนพ้ืนฐานของปริมาณสัตว์น้ าที่
สามารถให้ท าการประมงได้อย่างยืน หรือค่า MSY 
ซึ่ งกรมประมงได้ท าการศึกษาร่วมกับสถาบัน 
การศึกษาโดยคณะท างานมีข้อสังเกตของการใช้
ระบบโควตาปริมาณสัตว์น้ า ดังนี้ 
1.1 จะเกิดภาวะสินค้าสัตว์น้ าล้นตลาด (Over 
Supply) ในช่วงต้นปีการประมง เนื่องจากมีการจับ
สัตว์น้ าปริมาณมาก เป็นผลให้ราคาสินค้าสัตว์น้ า
ตกต่ า 
1.2 เมื่อหมดโควตาการจับสัตว์น้ าจะเกิดการ
ว่างงาน และชาวประมงมีภาระค่าใช้จ่าย เช่น ค่า
จอดเรือ ค่าบ ารุงรักษาเรือ และค่า VMS เป็นต้น 
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ข้อ ข้อเรียกร้อง การด าเนินการ 
1.3 มีความเสี่ยงในการเกิดการทิ้งสัตว์น้ าที่ ไม่
ต้องการลงทะเล (discard) เนื่องจากชาวประมงจะ
บันทึกปริมาณสัตว์น้ าที่มีราคาดีเท่านั้น หรือมีการ
ขนถ่ายสัตว์น้ าในทะเลจากเรือที่โควตาหมดลงไป
ยังเรือล าอ่ืน 
1.4 วิธีการที่ภาครัฐจะควบคุมเรือประมงและ
ตรวจสอบสัตว์น้ าจะมีความยุ่งยากและซับซ้อนมาก
ขึ้น นอกจากนี้คณะท างานมีข้อเสนอ ดังนี้ 
1.4.1 ศึกษาชีววิทยาส าหรับสัตว์น้ าเศรษฐกิจบาง
ชนิดเพ่ิมเติม เช่น อัตราการเจริญเติบโตของปลา
กะตักซ่ึงอาจสอดคล้องกับการฟ้ืนตัวที่รวดเร็ว 
1.4.2 ค านวณขนาดแรกสืบพันธุ์ของสัตว์น้ า (size 
at first maturity) เ พ่ือก าหนดขนาดสัตว์น้ าที่
เหมาะสมในการน ามาใช้ประโยชน์ 
1.4.3 ระบบการควบคุมวันท าการประมงมีความ
เหมาะสมแล้ว อย่างไรก็ตาม ควรให้ทางเลือกกับ
ชาวประมงระหว่างระบบการควบคุมจ านวนวันท า
การประมงหรือปริมาณจับสัตว์น้ า ในกรณีถ้า
จ าเป็นจะต้องเลือกใช้ระบบควบคุมปริมาณการจับ
สัตว์น้ า ให้พิจารณาเลือกเฉพาะชนิดสัตว์น้ าที่จับได้
จากเครื่องมือท าการประมงที่เฉพาะเจาะจงกับสัตว์
น้ าชนิดนั้น ๆ เช่น ปลากะตัก และปูม้า เป็นต้น 
1.4.4 ศึกษาองค์ประกอบอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมให้ชัดเจน 
เช่น สภาพเศรษฐกิจ ต้นทุน ผลตอบแทนของการ
ท าการประมง และอุตสาหกรรมต่อเนื่องในภาค
ประมง ก่อนก าหนดระบบโควตา 
1.4 .5 ขอให้มีการสื่ อสารข้อมูลที่ ถูกต้องแก่
ชาวประมง 

4. ขอให้สั่งการกรมประมงเปิดข้อมูลสถิติการประมง
ไทยในรายละเอียดปริมาณการจับสัตว์น้ าทะเลไทย 
จากข้อมูล Log Book เป็นต้น เพ่ือเปิดโอกาสให้
ผู้เกี่ยวข้องได้ร่วมเสนอแนะต่อแผนการบริหาร
จัดการทรัพยากรสัตว์น้ าทะเลไทยอย่างเป็นระบบ 
และโปร่งใส 

กรมประมงไม่ขัดข้องและได้ส่งข้อมูลจากการ
บันทึกการท าการประมง ตั้งแต่ปี 2559-2562 
ให้แก่สมาคมสมาพันธ์ฯ ตามท่ีร้องขอแล้ว 

5. ขอให้ออกนโยบายห้ามส่งออกผลผลิตปลาปนจาก
การประมงไปนอกประเทศ เนื่องจากปลาป่น
ส าหรับใช้เป็นอาหารสัตว์ที่ผลิตในประเทศไทยนั้น 

การออกนโยบายห้ามส่งออกผลผลิตปลาป่นจาก
การประมงไปนอกประเทศ ไม่สามารถด าเนินการ
ได้ เนื่องจากสินค้าประมงเป็นสินค้าอุตสาหกรรม
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ข้อ ข้อเรียกร้อง การด าเนินการ 
มีประมาณร้อยละ 18 ของปลาป่นทั้งหมด มีธุรกิจ
ในประเทศยังส่งออกปลาป่นจากการประมง ซึ่ง
หมายถึง ปล่อยให้เกิดการน าลูกปลาเศรษฐกิจวัย
อ่อนในทะเลเป็นสินค้าที่ท าลายประโยชน์ของ
ประชาชน 

ภายใต้ WTO ซึ่งก าหนดให้อยู่ภายใต้ระบบการค้า
เสรี ทั้งนี้ ในประเด็นการป้องกันการจับสัตว์น้ าวัย
อ่อนเพ่ือท าปลาป่นและส่งออกนั้น กรมประมงได้
ด าเนินการก าหนดมาตรการด้านอ่ืนอยู่แล้ว เช่น 
การก าหนดตาอวน พ้ืนที่ท าการประมง มาตรการ
ปิดอ่าว เป็นต้น อีกทั้ง เศษเหลือจากวัตถุดิบที่จาก
การแปรรูปยังน ามาเป็นวัตถุดิบในการผลิตปลาป่น
ร่วมด้วย 

6. ขอให้แก้ไขปรับปรุงกฎหมายพระราชก าหนดการ
ประมง พ.ศ. 2558 และแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2560 
บางส่วน โดยเพ่ิม หมวดว่าด้วย “การประมง
พ้ืนบ้าน” และปรับปรุงมาตรา 5, 25, 26,27, 34 

การปรับปรุงแก้ไขปรับปรุงกฎหมายประมงได้มีการ
ขับเคลื่อนใน 2 ระดับ ดังนี้ 
1. คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ ได้
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายที่
เกี่ยวข้องในภาคประมงและแรงงานในภาคประมง 
ซึ่งก าหลังพิจารณาข้อกฎหมายที่สมาพันธ์ฯ ขอ
แก้ไข 3 มาตรา และจะเสนอตามขั้นตอนของการ
แก้ไขกฎหมายระดับพระราชบัญญัติต่อไป  
2. คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ ได้
แต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและ
แก้ไขปัญหาประมงไทย ซึ่งคณะอนุฯ อยู่ระหว่าง
สรุปผลการศึกษา 

7.  ขอให้รัฐควรออกใบอนุญาตท าการประมงพ้ืนบ้าน
ให้ชาวประมงขนาดเล็ก เนื่องจากตั้งแต่มีกฎหมาย
ฉบับใหม่ ชาวประมงพ้ืนบ้านเรือต่ ากว่า 10 ตัน
กรอส ยังไม่เคยได้รับใบอนุญาตท าการประมง
พ้ืนบ้านเลย และหากออกใบอนุญาตก็จะต้องห้าม
ท าการประมงนอกเขตชายฝั่ง รวมทั้งควรแยก
ระบบและวิธีการออกใบอนุญาตแตกต่างจากการ
ประมงพาณิชย์ 

กรมประมงรับข้อเสนอและจะเร่งรัดการออก
ใบอนุญาตท าการประมงพ้ืนบ้าน ตามมาตรา 32 
แห่ง พ.ร.ก. การประมง พ.ศ. 2558 โดยกรมประมง
จะหารือร่วมกับสมาคมสมาพันธ์ฯ และผู้แทน
สมาคมประมงพ้ืนบ้าน ใน 23 จังหวัดชายทะเล 
เพ่ือพิจารณาชนิดและขนาดของเครื่องมือท าการ
ประมงพ้ืนบานที่ต้องขออนุญาตภายหลังจากที่กรม
เจ้าท่าด าเนินการจดทะเบียนเรือประมงพ้ืนบ้าน
แล้วเสร็จหลังจากมกราคม 2564 

8. เร่งจดทะเบียนเรือประมงพ้ืนบ้าน โดยใช้ระบบการ
จดทะเบียนเรือประมงส าหรับชาวประมงพ้ืนบ้าน
ขนาดเล็กเป็นการเฉพาะ แยกออกจากระบบที่
ด าเนินการกับเรือประมงพาณิชย์ โดยจัดให้มี
ระเบียบข้อก าหนดการจดทะเบียนเรือและขอ
อนุญาตส าหรับเรือประมงพ้ืนบ้าน เนื่องจาก
วัตถุประสงค์การใช้เรือลักษณะของเรือ การใช้งาน
เครื่องยนต์ และเครื่องมือประมงที่แตกต่างจาก

กรมเจ้าท่าจะเร่งด าเนินการจดทะเบียนเรือประมง
พ้ืนบ้านที่เหลือให้เสร็จสิ้นภายในเดือนมกราคม 
2564 
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ข้อ ข้อเรียกร้อง การด าเนินการ 
เรื อประมงพาณิชย์  (ความไม่ เป็นธรรม คือ 
ผู้ประกอบการประมงพาณิชย์ สามารถจดทะเบียน
ได้ไม่จ ากัดจ านวน แต่ผู้ประกอบการรายย่อย ถูก
จ ากัดให้จดทะเบียนเรือประมงขนาดเล็ ก ได้
ครอบครัวละ 1 ล า 

9. ให้ จั ดตั้ ง กองทุนประมง พ้ืนบ้ าน  และ/หรื อ 
สนับสนุนงบประมาณ การพัฒนาการประมง
พ้ืนบ้านแบบครบวงจร โดยสนับสนุนกองทุน
ประมงพ้ืนบ้านลงถึงแต่ละจังหวัด โดยเน้นส่งเสริม
ตามระดับกิจกรรม ทั้งในด้านต้นทุนการประมง 
การอนุรักษ์ทรัพยากร, ช่วยเหลือยามเกิดภัยพิบัติ
และเครื่องมือเสียหายหรือเครื่องมือหายโดยไม่
ทราบสาเหตุ, ส่งเสริมนวัตกรรมด้านการตลาด 
หรือโปรโมทมาตรฐานสัตว์น้ าคุณภาพ เพ่ือให้
ผู้บริโภคเกิดความมั่นใจในการเลือกซื้อสินค้า 
(ความไม่เป็นธรรม คือ รัฐบาลเตรียมใช้งบประมาณ
แผ่นดินรับซื้อเรือประมงพาณิชย์หมื่นล้านบาท แต่
มีงบอุดหนุนชุมชนประมงพ้ืนบ้านทั่วประเทศ ปีละ 
16 ล้าน) 

1. กองทุนการประมงแห่งชาติ ที่จะจัดตั้งขึ้นนี้จะ
เป็นหน่วยงานของรัฐ และมีฐานะเป็นนิติบุคคลที่ไม่
เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่า
ด้วยวิธีการงบประมาณ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มี
แหล่งทุนในการสนับสนุนส่งเสริมและพัฒนา ผู้
ประกอบกิจการด้านการประมงให้มีศักยภาพใน
การท าการประมง โดยร่างพระราชบัญญัติกองทุน
การประมงแห่งชาติ พ.ศ. .... ได้ด าเนินการรับฟัง
ค ว า ม คิ ด เ ห็ น จ า ก ผู้ มี ส่ ว น เ กี่ ย ว ข้ อ ง แ ล ะ
คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดแล้ว เสนอ
คณะกรรมการพิจารณาแก้ ไขปรับปรุ งหรื อ
ด าเนินการทางกฎหมายด้านการประมงที่มีนาย
อลงกรณ์ พลบุตร ที่ปรึกษา รมว. กษ. เป็นประธาน 
พิจารณาปรับปรุง และกรมประมงได้ด าเนินการ
ตามกระบวนการเสนอร่างกฎหมายคู่ขนาน ดังนี้ 
1.1 เสนอร่าง พ.ร.บ.กองทุนการประมงแห่งชาติ 
พ.ศ. .... ต่อคณะกรรมการปรับปรุงและพัฒนา
กฎหมายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาเมื่อ
วันที่ 4 พฤศจิกายน 2563 ซึ่ง รมว.กษ. ได้ลงนาม
หนังสือน าเรียนรองนายกรัฐมนตรี (นายจุรินทร์  
ลักษณวิศิษฏ์) เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ต่อไป 
1.2 เสนอร่าง พ.ร.บ.กองทุนการประมงแห่งชาติ 
พ.ศ.  . . . .  ไปยังกรมบัญชีกลาง เมื่อวันที่  10 
พฤศจิกายน 2563 เพ่ือส่งข้อมูลการขอจัดตั้ ง
กองทุนฯ ตามแนวทางการขอจัดตั้งทุนหมุนเวียน
ตามแนวทางการขอจัดตั้งทุนหมุนเวียนตาม พ.ร.บ.
การบริหารทุนหมุน เวี ยน พ.ศ .  2558 ของ
กระทรวงการคลัง 
2. กรมประมงได้ด าเนินการโครงการพัฒนาอาชีพ
และเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนประมง
พ้ืนบ้าน ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2562 เพ่ือพัฒนา
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ข้อ ข้อเรียกร้อง การด าเนินการ 
ศักยภาพคนในชุมชน พัฒนาแหล่งอาศัยสัตว์น้ าใน
ชุมชน พัฒนาคุณภาพชีวิตขององค์กรชุมชนประมง
ท้องถิ่น โดยในปี 2562 ด าเนินการจ านวน 62 
ชุมชน งบประมาณ 54.70 ล้านบาท ปี 2563 
ด าเนินการจ านวน 144 ชุมชน งบประมาณ 27.51 
ล้านบาท และในปี 2564 มีแผนด าเนินการจ านวน 
286 ชุมชนงบประมาณ 35.28 ล้านบาท 

10. ขอให้รัฐบาลอนุญาตให้ท าการประมงพ้ืนบ้านใน
พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติทางทะเลได้ เนื่องจากปัจจุบัน
ทุกพ้ืนที่ทะเลที่ถูกก าหนดเป็นเขตอุทยานแห่งชาติ 
(ฝั่งอันดามันตลอดแนว) เป็นที่ท าการประมงของ
ชาวประมงพ้ืนบ้านโดยปกติ แต่ข้อก าหนดอุทยาน
แห่งชาติ  ห้ามเก็บหาประโยชน์ทุกชนิด แม้มี
กฎหมายอุทยานแห่งชาติฉบับใหม่ กรมอุทยานก็ยัง
ไม่มีการด าเนินการยกเว้นให้ 

กรมอุทยานแห่งชาติฯ รับข้อเสนอไปพิจารณา ซึ่ง
ขณะนี้อยู่ระหว่างรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐาน เกี่ยวกับ
ประเภทและชนิดทรัพยากรธรรมชาติ ที่สามารถ
เกิดใหม่ทดแทนได้ ในอุทยานแห่งชาติแต่ละแห่ง 
เ พ่ื อ จั ด ท า โ ค ร ง ก า ร อ นุ รั ก ษ์ แ ล ะ ก า ร ใ ช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน มาตรา 65 แห่ง
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ให้มี
ความเหมาะสมต่อพ้ืนที่อุทยานแห่งชาตินั้น ๆ อัน
จะเป็นการแก้ไขปัญหาการด ารงชีพตามวิถีชุมชน
หรือวิถีชีวิตดั้งเดิม ซึ่งภายหลักการส ารวจเป็นที่
เรียบร้อยแล้ว ก็จะมีการรับฟังความคิดเห็นผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย และเชิญสมาคมฯ เข้าร่วมด้วย ทั้งนี้ 
พ้ืนที่ปะการังจะก าหนดให้เป็นพ้ืนที่หวงห้ามในการ
ท าการประมง 

11. ขอให้รัฐบาลทบทวน แหล่งท าการเพาะเลี้ยงใน
ทะเลใหม่ทั้งระบบ โดยการเพาะเลี้ยงชายฝั่งใน
หลายพ้ืนที่เป็นแนวทางหนึ่งที่สามารถสร้างรายได้
ให้กับชาวประมง แต่มีปัญหาทางด้านกระบวนการ 
ท าให้ชุมชนเข้าไม่ถึงการอนุญาตตามกฎหมาย 
พ้ืนที่เพาะเลี้ยงทางทะเลตกในมือของนายทุน ไม่มี
การวางแผนการจัดการพ้ืนที่ และควรก าหนดพ้ืนที่
เพาะเลี้ ย งอย่ า งมี ขอบ เขตที่ ชั ด เจนส าหรั บ
ประชาชนในชุมชนอย่างแท้จริง โดยค านึงถึงสภาพ
พ้ืนที่เหมาะสม 

กรมประมงและหน่วยงานที่ เกี่ ยวข้องมี การ
ขับเคลื่อนผ่านคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้อง โดยมี
การประชุมเป็นระยะอย่างต่อเนื่อง ในส่วนการ
ก าหนดแหล่ ง เพาะเลี้ ย งที่ เหมาะสมในการ
เพาะเลี้ยง กรมประมงใช้กลไกของคณะกรรมการ
ประมงประจ าจังหวัดในการก าหนดและอนุญาต 
และเม่ือวันที่ 21 กรกฎาคม 2563 ครม.มีมติอนุมัติ
หลักการร่างกฎกระทรวงยกเว้นค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตให้ท าการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในที่จับสัตว์
น้ าซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. 2563 
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรฯ ได้ลงนาม
เมื่อวันที่ 30 กันยายน 2563 และประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2563 โดยให้
ได้รับการยกเว้น 1 รอบใบอนุญาต 

12. ขอให้รัฐบาลสนับสนุน ผลผลิตสัตว์น้ าคุณภาพ 
และระบบรับรองมาตรฐานสัตว์น้ าหลังการจับของ

กรมประมงได้มีการร่วมหารือกับชาวประมง
พ้ืนบ้านในการออกใบรับรองมาตรฐานการท าการ
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ข้อ ข้อเรียกร้อง การด าเนินการ 
ชาวประมงพ้ืนบ้าน โดยควรมีหลักการ 4 ประการ 
คือ ผู้ผลิตมีความรับผิดชอบทางสังคม เช่น เข้าร่วม
หรือสนับสนุนกิจกรรมในการจัดการทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่งอย่างต่อเนื่อง ไม่ละเมิดหลักการ
ขั้นพ้ืนฐานว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และแสดงให้เห็น
ถึงระบบการจัดการที่มีความเป็นธรรมและชัดเจน 
ใช้วิธีการและเครื่องมือที่ค านึงถึงความยั่งยืนของ
ระบบนิเวศ และท าให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
น้อยที่สุด ไม่ใช้วิธีการและเครื่องมือท าประมงแบบ
ท าลายล้างไม่ผิดกฎหมายหรือละเมิดกติกาชุมชน 
และสัตว์น้ าผลผลิตมีคุณภาพและปลอดภัยต่อ
ผู้บริโภคไม่มีการใช้สารเคมีอันตรายทุกชนิด สัตว์
น้ าสามารถตรวจสอบแหล่งที่มาของสัตว์น้ าได ้

ประมงพ้ืนบ้านอย่างยั่งยืน และการแปรรูปสินค้า
ประมงพ้ืนบ้านตามมาตรฐานที่ก าหนด โดยกรม
ประมงออกระเบียบกรมประมงว่าด้วยการขอและ
การออกใบรับรองมาตรฐานการท าการประมง
พ้ืนบ้านอย่างยั่งยืนและการแปรรูปสินค้าประมง
พ้ืนบ้าน พ.ศ. 2563 โดยมีผลบังคับใช้วันที่  1 
ตุลาคม 2563 เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนชุมชน
ประมงท้องถิ่นในการจัดการบ ารุงรักษา การ
อนุรักษ์ การฟ้ืนฟูและการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน
จากทรัพยากรสัตว์น้ าที่จับ สินค้าประมงมีคุณภาพ
และปลอดภัยต่อผู้บริโภค ปัจจุบันมีชาวประมงยื่น
ขอและกรมประมงได้ออกใบรับรองฯ แล้ว จ านวน 
38 ราย ประกอบด้วย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 26 
ราย นครศรีธรรมราช 5 ราย และ กระบี่ 7 ราย 

13 ขอให้รัฐบาลจัดตั้ง “โรงเรียนชาวประมงยั่งยืน” 
เพ่ือตอบสนองการประมงสมัยใหม่ น าความรู้ทาง
วิทยาศาสตร์ ผสมผสานให้สอดคล้องและสามารถ
อธิบาย ภูมิปัญญา หลักความเชื่อชุมชน ได้อย่างมี
เหตุผล ถ่ายทอดความรู้ภูมิปัญญาอย่างมีหลัก
วิชาการ มีสถาบันรองรับ สามารถเป็นวิชาชีพหรือ
หลักสูตรหนึ่งในสังคมไทย โดยให้ผู้น าชาวประมง
ตัวอย่างเป็นผู้มีส่วนร่วมควบคุมบริหารจัดการให้
สถานที่ดังกล่าวเป็นที่เผยแพร่ความรู้การท าประมง
พ้ืนบ้าน หรือประมงพาณิชย์ที่รับผิดชอบ หลักสูตร 
อาจประกอบด้วย หลักการท าประมงรับผิดชอบ
ภูมิอากาศ ภูมิประเทศ กระแสน้ า กระแสลม 
ทักษะการจัดปลา ฤดูกาลในการท าประมง การต่อ
เรือประมง ความปลอดภัยกฎหมายและนโยบาย
การประมง เป็นต้น และมีการรับรองเมื่อจบ
หลักสูตร 

กรมประมง ได้จัดประชุมหารือกับหน่วยงานภาครัฐ
ที่ เ กี่ ยวข้อง  ได้ แก่  กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน                   
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน อาจารย์จาก
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลา 
นครินทร์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย 
และผู้แทนจากสมาคมประมงพ้ืนบ้าน เมื่อวันที่ 30 
พฤศจิกายน 2563 โดยที่ประชุมมติในเรื่องแนว
ทางการด า เนินการร่ วมกัน เช่น การพัฒนา
หลักสูตร การคัดเลือกพ้ืนที่น าร่อง โดยองค์กร
ชุมชนประมงท้องถิ่นร่วมกับมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่ 
เป็นต้น 

14 ขอให้รัฐบาลต้องยืนยันการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือ
การจัดการทรัพยากรประมงอย่างยั่งยืน และ
รับผิดชอบต่อไป ไม่ควรผ่อนผันเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบแหล่งที่มาของผลผลิต เพราะจะเป็น
ช่องว่างท าให้ปัญหาการประมงแบบท าลายล้างไม่
สามารถการควบคุม เกิดเรือประมงสวมทะเบียน, 

รัฐบาลโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรม
ประมง ได้ด าเนินการตามกรอบ พรก.การประมง 
อย่ าง เคร่ งครั ด  และได้มี การปรับปรุ งแก้ ไข
กฎระเบียบให้ เหมาะสมกับบริบทการท าการ
ประมง โดยอยู่บนพ้ืนฐานของกฎหมาย ส าหรับการ
ตรวจสอบย้อนกลับ  ไทยมี ระบบตรวจสอบ
ย้อนกลับที่เป็นมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับ ตั้งแต่
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ข้อ ข้อเรียกร้อง การด าเนินการ 
ละเมิดสิทธิแรงงานและการค้ามนุษย์ กลับมาอีกใน
ประเทศไทย 

การจับจนถึงผู้บริ โภค ซึ่ งสามารถตรวจสอบ
แหล่งที่มาของผลผลิตสัตว์น้ าตลอดสายการผลิต 
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กฎหมายระหว่างประเทศและหลักการสากลในการบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ าในเขตทะเลหลวง  
และเขตรัฐชายฝั่ง ที่เกี่ยวข้องกับ IUU Fishing 

 
 ทรัพยากรสัตว์น้ าในพ้ืนที่ที่ไม่มีใครเป็นเจ้าของในเขตทะเลสากล หรือทะเลหลวง จ าเป็นต้องมีระบบ
การก ากับกับควบคุม ให้มีการใช้อย่างยั่งยืน ในขณะเดียวกันพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ หรือ Exclusive 
economic zone (EEZ) ของรัฐชายฝั่งที่ติดต่อกับรัฐชายฝั่งอ่ืน หรือติดต่อกับทะเลหลวง ก็จะต้องมีระบบการ
บริหารจัดการเช่นกัน เนื่องจากมีชนิดสัตว์น้ าที่อาศัยอยู่คร่อมเขต หรือชนิดที่อพยพย้ายถิ่น ดังนั้นองค์การ
สหประชาชาติจึงได้เข้ามาวางกฎระเบียบ และแนวทางปฏิบัติให้กับประเทศสมาชิก เพ่ื อเป็นการอนุรักษ์
ทรัพยากรสัตว์น้ า ให้มีใช้อย่างยั่งยืน และลดข้อขัดแย้ง ซึ่ง สมเกียรติ (2563) ได้รวบรวมดังนี้ 
  1) อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล (United Nations Convention on the Law 
of the Sea 1982 or UNCLOS 1982  
  จากการที่กระทรวงต่างประเทศได้รับอนุมัติจากรัฐบาลให้เป็นผู้แทนให้ลงนามสัตยาบันเมื่อวันที่  
15 พฤษภาคม 2554 และมีผลใช้บังคับวันที่ 14 มิถุนายน 2554 เป็นต้นไป ซึ่งกฎหมาย UNCLOS 1982 
ประกอบด้วย 320 มาตรา และ 9 ภาคผนวก ซึ่งมีกฎระเบียบ 23 มาตรา และ 1 ภาคผนวก ที่เก่ียวข้องกับ การ
อนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์มีชีวิตในทะเล โดยเฉพาะเขตเศรษฐกิจจ าเพาะทางทะเล (EEZ) เขต
ทะเลหลวง (High Seas) โดยเน้นที่การส ารวจ การประเมินทรัพยากร และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร
สิ่งมีชีวิตในทะเล ก าหนดหลักปฏิบัติภายในเขต EEZ ของรัฐชายฝั่งที่มีอาณาเขตทะเลติดต่อกัน และระหว่าง 
รัฐชายฝั่งและเขตทะเลหลวง ก าหนดให้มีการประสานเจรจาระหว่างสองประเทศหรือมากกว่า  หรือ                    
การประสานในระดับภูมิภาคหากมีการท าการประมงในเขตทะเลหลวง เพ่ือการใช้ทรัพยากรสิ่งมีชีวิตให้ยั่งยืน 
โดยเฉพาะปลาทูน่าและชนิดปลาที่คล้ายกัน จ านวน 16 ชนิด ที่มีการอพยพย้ายถิ่น เป็นที่สังเกตว่า UNCLOS 
1982 เริ่มบังคับใช้ วันที่ 16 พฤศจิกายน 2537 หลังจากที่รัฐภาคีที่ 60 ได้ให้สัตยาบัน และประเทศไทยเป็น
ประเทศที่ 162 ที่ลงนามในปี พ.ศ. 2554 หรือหลังจากที่กฎหมายบังคับใช้แล้วประมาณ 17 ปี ความล่าช้า
ดังกล่าวเป็นสาเหตุที่ท าให้ขาดการพัฒนากฎหมายประมงให้สอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ  
  2) ความตกลงเพ่ือส่งเสริมการปฏิบัติตามมาตรการอนุรักษ์และการจัดการระหว่างประเทศ              
โดยเรือประมงในทะเลหลวง (Agreement to promote compliance with international conservation 
and management measures by fishing vessel on the high seas (Compliance Agreement 1993))  
  จากการที่ประเทศต่าง ๆ แสวงหาการใช้ประโยชน์ทางการประมงจากทะเลหลวง FAO (1993) 
จึงมีความจ าเป็นต้องก าหนดมาตรการ การก ากับควบคุมเรือประมงนอกน่านน้ า ซึ่ง FAO ได้จัดท าความตกลง
ฉบับนี้ เมื่อ พ.ศ. 2536 ให้มีมาตรการควบคุมเรือประมงนอกน่านน้ าอยู่ในกรอบกฎหมายระหว่างประเทศ 
UNCLOS 1982 เพ่ือการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ที่ยั่งยืน โดยก าหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐเจ้าของธง ในการ
ก ากับเรือประมงนอกน่านน้ าโดยให้ก าหนดความยาวเรือที่มีขนาดยาวกว่า  24 เมตร ไม่ให้ท าการประมงผิด
กฎหมาย ไม่ให้มีการเปลี่ยนธง หรือเครื่องหมายเรือ ประสานร่วมมือกับองค์กรบริหารทรัพยากรประมงในระดับ
ภูมิภาค แลกเปลี่ยนข้อมูลอย่างโปร่งใส ข้อมูลทะเบียนเรือ เครื่องมือประมง และผลจับสัตว์น้ า ประเทศไทยยัง
ไม่ได้ลงนามรับความตกลง ซึ่งที่ผ่านมากฎหมายประมงฉบับเดิม ไม่ได้มีอ านาจในการก ากับควบคุมเรือประมง
นอกน่านน้ า  
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  3) ความตกลงว่าด้วยการอนุรักษ์และจัดการมวลปลาที่อยู่คร่อมเขตและอพยพย้ายถิ่น  หรือ 
Agreement for the Implementation of the Preventions of the United Nation Convention on the 
Law of the Sea 10 December 1982 Relating to the Conservation and Management of Straddling 
Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks: UNFSA หรือ เรียกย่อว่า UNFSA 1995   
  องค์การสหประชาชาติ ได้บัญญัติข้อตกลงฉบับนี้ เพ่ือขยายหลักการของกฎหมาย UNCLOS 
1982 และมีผลบังคับใช้ วันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ. 2544 (ค.ศ. 2001) เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์ในการก ากับ
ควบคุมการประมงในกลุ่มปลาที่อยู่ประจ าที่ซึ่งคร่อมเขต EEZ ของรัฐชายฝั่ง และปลาชนิดที่มักจะอพยพย้าย
ถิ่นข้ามเขต EEZ และทะเลหลวง เพ่ือการอนุรักษ์และการบริหารจัดการตามข้อก าหนดกฎหมาย UNCLOS 
1982 โดยลงรายละเอียด ในส่วนของหน้าที่ของรัฐเจ้าของธง (Flag State) รัฐชายฝั่ง (Coastal State) และรัฐ
เจ้าของท่า (Port State) ที่ต้องก ากับควบคุมเรือประมงและเรือขนถ่าย ไม่ให้ท าการประมงผิดกฎหมาย ไร้การ
ควบคุม และขาดการรายงาน  ให้เป็นไปตามกรอบกฎหมายระหว่างประเทศ ระบุความส าคัญของการประสาน
และร่วมมือกับรัฐชายฝั่ ง  และองค์กรบริหารจัดการประมงระดับภูมิภาค  หรือ Regional Fishery 
Management Organizations (RFMOs) ใช้หลักการป้องกันล่วงหน้าและความโปร่งใส การรายงานผลจับสัตว์
น้ า เพ่ือประโยชน์ในการค านวณการลงแรงประมง และการจัดสรรทรัพยากรตามค่า maximum sustainable 
yield (MSY) และมีการก าหนดลักษณะความผิดการท าการประมงท่ีฝ่าฝืนกฎหมายที่ร้ายแรง ดังนี้  
  (1) ท าการประมงนอกน่านน้ า โดยไม่มีใบอนุญาตจากรัฐเจ้าของธง  
  (2) บันทึกผลจับสัตว์น้ าเป็นเท็จ   
  (3) ท าการประมงในพื้นที่ห้าม หรือ ไม่ได้รับโควตา  
  (4) ท าการประมงในสต๊อกสัตว์น้ าที่สงวนไว้  
  (5) ท าการประมงใช้เครื่องมือต้องห้าม  
  (6) ซุกซ่อนข้อมูล ปกปิด  
  (7) กระท าความผิดซ้ า ที่เปน็ภัยต่อการอนุรักษ์และการบริหารจัดการทรัพยากร  
  (8) และการฝ่าฝืน ประเด็นอ่ืน ๆ ที่ก าหนดโดยองค์กรบริหารจัดการประมงระดับภูมิภาค และ
บทลงโทษ ควรเป็นสัดส่วนที่เหมาะสมกับความร้ายแรงของการฝ่าฝืน  
  ประเทศไทยลงนามในความตกลง UNFSA 1995 เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2560 หลังจากที่ได้รับ
ใบเหลืองจากสหภาพยุโรป และ หลังจากการประกาศใช้ พ.ร.ก. การประมง พ.ศ. 2558  
  4) ความตกลงว่าด้วยมาตรการของรัฐเจ้าของท่า เพ่ือป้องกัน ยับยั้ง และขจัดการท าการประมง    
ที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม หรือ FAO Agreement on Port State Measures to 
Prevent, Deter and Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated Fishing (PSMA 2009)  
  เริ่มบังคับใช้ เดือนมิถุนายน 2559 (ลงนามครบ 25 ประเทศถึงประกาศบังคับใช้ โดยประเทศไทย 
ได้ลงนามวันที่ 6 พฤษภาคม 2559 เป็นประเทศที่ 25) เป็นมาตรการของรัฐเจ้าของท่า ในการก ากับควบคุม
เรือประมงที่เข้าเทียบท่า การน าเข้าสัตว์น้ าที่ได้จากเรือประมงพ้ืนบ้าน และสัตว์น้ าที่น าเข้าในลักษณะ                   
ตู้คอนเทนเนอร์ ไม่เข้าข่ายที่ต้องเข้าเทียบท่ารัฐเจ้าของท่า ซึ่งเป็นที่ยอมรับว่า PSMA 2009 เป็นมาตรการที่มี
ประสิทธิภาพสูงมาก ในการป้องกันการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม หรือ IUU 
fishing เรือที่เข้าเทียบท่า จะต้องมีการแจ้งข้อมูลล่วงหน้า ท าให้เจ้าหน้าที่มีเวลาวิเคราะห์ข้อมูลของเรือ และ
สัตว์น้ าที่จะขอน าเข้า ก่อนที่จะท าการตรวจจริง  
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  5 )  จรรยาบรรณในการท าการประมงอย่ า งรั บผิ ดชอบ  FAO Code of Conduct for 
Responsible Fisheries: CCRF 1995)  
  จรรยาบรรณ FAO ค.ศ. 1995 นี้มีเพ่ือใช้โดยความสมัครใจ บางส่วนของจรรยาบรรณนี้มีพ้ืนฐาน
ตามกฎเกณฑ์ ที่ได้บัญญัติไว้ในกฎหมายระหว่างประเทศ UNCLOS 1982 จรรยาบรรณยังประกอบด้วย
บทบัญญัติต่างๆ ของ Compliance Agreement 1993 จรรยาบรรณก าหนดหลักการและมาตรฐานที่สามารถ
น าไปใช้ได้กับการอนุรักษ์ การจัดการและการพัฒนาการประมงทั้งมวล จรรยาบรรณยังครอบคลุมถึงการจับ 
กระบวนการแปรรูปและการค้าสัตว์น้ าและผลิตภัณฑ์สัตว์น้ า  การปฏิบัติการประมง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า              
การวิจัยทางการประมง และการผสมผสานการประมงในกับการจัดการพ้ืนที่ชายฝั่งด้วย  จรรยาบรรณ               
มีการเสนอหน้าที่ของรัฐเจ้าของธงในการก ากับควบคุมเรือประมง และรัฐเจ้าของท่าในการตรวจสอบเรือประมง
นอกน่านน้ าที่จะเข้าเทียบท่า เพ่ือป้องกัน IUU fishing 
  6) แผนระหว่างประเทศเพ่ือต่อต้านการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม 
International Plan of Action to Prevent, Deter, and Eliminate Illegal, Unreported and 
Unregulated Fishing (IPOA-IUU)   
  จัดว่าเป็นมาตรการสมัครใจ ที่จัดท าขึ้นโดยองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO 
ค.ศ. 2001) ภายใต้กรอบความตกลง จรรยาบรรณในการท าการประมงอย่างรับผิดชอบ หรือ CCRF โดยมุ่งเน้น
การปฏิบัติตามหลักการพ้ืนฐานของการป้องกันการท าประมงผิดกฎหมาย หรือ IUU fishing ภายใต้ กฎหมาย 
UNCLOS 1982 และ UNFSA 1995 ซึ่งก าหนดความรับผิดชอบในการปฏิบัติของทุกประเทศสมาชิก                  
รัฐเจ้าของธง (Flag State) รัฐชายฝั่ง (Coastal State) รัฐเจ้าของท่า (Port Sate)  และมาตรการควบคุม
การตลาดสากล (Market-related measure) การคันคว้าวิจัย รวมถึงองค์กรบริหารประมงระดับภูมิภาค 
(RFMOs) โดยได้ให้กรอบการท าการประมงผิดกฎหมาย หรือ IUU fishing ไว้ดังนี้ 
   (1) การท าประมงที่ผิดกฎหมาย  (Illegal Fishing) หมายถึง  
    ก. การท าการประมงโดยเรือประมงไทย หรือเรือประมงต่างชาติ ในน่านน้ าภายใต้เขต
อ านาจของรัฐใด ๆ โดยไม่ได้รับอนุญาต หรือฝ่าฝืนกฎหมาย UNCLOS 1982   
    ข. การท าการประมงโดยเรือประมงของรัฐที่เป็นภาคีสมาชิกขององค์การบริหารจัดการ
ประมงระดับภูมิภาค (RFMOs) แต่ได้ด าเนินการที่ฝ่าฝืนมาตรการอนุรักษ์และจัดการของ RFMOs ซึ่งรัฐนั้น              
มีข้อผูกพัน หรือฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมาย UNCLOS หรือ  
    ค. การท าการประมงฝ่าฝืนกฎหมายภายในของรัฐใด หรือพันธกรณีระหว่างประเทศ และ
รวมถึงการฝ่าฝืนข้อตกลงระหว่างประเทศ (cooperation State)  ที่สอดคล้องกับมาตรการของ RFMOs  
  (2) การประมงที่ขาดการรายงาน (Unreported Fishing) หมายถึง กิจกรรมการท าการ
ประมงที่มีลักษณะ ดังต่อไปนี้  
    ก. ไม่รายงานหรือรายงานเท็จต่อหน่วยงานของรัฐ หรือ  
    ข. ไม่รายงานหรือรายงานเท็จต่อ RFMOs ในพ้ืนที่ความรับผิดชอบขององค์กรนั้น ซึ่งเป็น
การฝ่าฝืนวิธีการรายงานของ RFMOs   
  (3) การท าการประมงที่ไร้การควบคุม (Unregulated Fishing) หมายถึง กิจกรรมการท าการ
ประมงที่มีลักษณะดังต่อไปนี้  
   ก. ในพ้ืนที่ความรับผิดชอบของ RFMOs โดยเรือที่ไม่มีสัญชาติ หรือเรือชักธงสัญชาติของ
รัฐที่ไม่ได้เป็นประเทศสมาชิก หรือโดยเรือของประเทศที่มีรายได้หลักจากการประมง ในลักษณะที่ไม่สอดคล้อง
หรือฝ่าฝืนต่อมาตรการอนุรักษ์และการจัดการขององค์กร  
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   ข. ในพ้ืนที่ หรือสต๊อกของสัตว์น้ า ที่ยังไม่มี RFMOs เข้าไปบริหารจัดการ รัฐเจ้าของธง
จ าเป็นต้องก ากับควบคุมไม่ให้ขัดต่อมาตรการของกฎหมาย UNCLOS 1982  
  ความตกลงแผนระหว่างประเทศเพ่ือต่อต้านการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้
การควบคุม (FAO-IPOA-IUU) นี้ จัดว่าเป็นต้นแบบ (template) ของการจัดท าแผนระดับภูมิภาคที่เรียกว่า 
Regional Plan of Action against IUU  หรือ RPOA-IUU และมีการประสานการท างานในระดับรัฐมนตรี
ของ 11 ประเทศในภูมิภาค ประกอบด้วย ประเทศออสเตรเลีย บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย มาเลเซีย ปาปัว
นิวกินี ฟิลิปปินส์ สิงคโปร ไทย ติมอร์เลสเต้ และเวียดนาม โดยมีวัตถุประสงค์ ในการประสานความร่วมมือ
ต่อต้าน IUU fishing ในเขตพ้ืนที่อนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากร 4 แห่ง และยังเป็นต้นแบบของแผน
ระดับประเทศไทย Thailand Plan of Action against IUU Fishing หรือ Thailand NPOA-IUU  
  ในกรณี มาตรการ IPOA-IUU ก าหนดหลักการลงโทษที่ชัดเจน โดยรัฐควรวางกฎระเบียบ ใน
การต่อต้านการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม วางมาตรการลงโทษให้เข็ดหลาบที่
เพียงพอ ในการยับยั้งการท าประมงผิดกฎหมายต่อผู้กระท าผิด และผู้รับผลประโยชน์ และอาจรวบถึงการ
ลงโทษทางมาตรการทางปกครอง ซี่งรัฐสมาชิกจะต้องลงโทษคดีความผิดด้านการท าประมงผิดกฎหมายต่างๆ 
ด้วยความโปร่งใส และเท่าเทียม  
  7) ความตกลงว่าด้วย  องค์กรบริหารจัดการประมงระดับภูมิภาค  Regional Fisheries 
Management Organisations หรือ RFMOs  
  เป็นองค์กรสากลที่เกิดขึ้นจากข้อตกลงหรือพันธะสัญญา ประกอบด้วยสมาชิกที่มีเศรษฐกิจพ่ึงพา
ประมง โดยมีความมุ่งมั่นในการรักษาทรัพยากรสัตว์น้ าและการใช้ประโยชน์ที่ยั่งยืนปลาที่อยู่คร่อมเขตและปลา
ที่เคลื่อนย้ายข้ามเขต โดยเฉพาะปลาทูน่าและชนิดที่คล้ายทูน่า 16 ชนิด ตามที่กฎหมายระหว่างประเทศ
ก าหนด ในเขตพ้ืนที่ที่ก าหนดในทะเลหลวง ซึ่งเชื่อมโยงกับเขต EEZ ของประเทศสมาชิก ทั้งนี้ประเทศอ่ืน                  
ก็สามารถเข้าร่วมเป็นสมาชิกได้ ซึ่งปัจจุบันมีเขต RFMO 17 องค์กร ประกอบด้วย 5 องค์กร ที่บริหารจัดการ
และใช้ประโยชน์จากปลาทูน่า และปลาชนิดที่คล้ายปลาทูน่า ครอบคลุมพ้ืนที่บริหารจัดการ 91% ของโลก 
(PEW. 2012) ประเทศไทยลงนามเป็นสมาชิก องค์กรบริหารจัดการปลาทูน่าในเขตมหาสมุทรอินเดีย (จัดตั้ง
เมื่อ พ.ศ. 2539) หรือ Indian Ocean Tuna Commission หรือ IOTC เมื่อ 17 มีนาคม 2540  
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สรุปการปฏิรูปการประมงไทยภายหลังสหภาพยุโรปแจ้งเตือนใบเหลือง 
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