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จากการเปลี่ยนแปลงของจ านวนประชากรโลกที่เพ่ิมขึ้นอย่างก้าวกระโดด รวมถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจ
อย่างไม่หยุดยั้ง อันน าไปสู่ความต้องการใช้ทรัพยากรเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ ในขณะที่ทรัพยากรที่เหลืออยู่
ก าลังใกล้จะหมดไป ดังนั้น การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของนานาประเทศตลอดจนการด าเนินการขององค์กรธุรกิจทั่วโลก
จึงได้ตระหนักถึงสถานการณ์ปัญหาดังกล่าวที่ก าลังเกิดขึ้น และเร่งให้ความส าคัญกับการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่
ให้เกิดความคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพมากที่สุด แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน หรือ ที่เรียกกันว่า Circular 
Economy จึงได้เกิดขึ้นมาเพื่อเป็นอีกหนึ่งทางเลือกใหม่ที่จะพัฒนาเศรษฐกิจประเทศไปสู่ความยั่งยืน 
โดยการมุ่งให้ความส าคัญกับการเลือกใช้วัสดุ การออกแบบผลิตภัณฑ์ การใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี
ในกระบวนการที่เก่ียวข้องตลอดวงจรชีวิตของผลิตภัณฑ์ เพ่ือให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
น ามาสู่การปราศจากของเสียและมลพิษตลอดทั้งกระบวนการของสินค้าและบริการ  โดยประเทศที่เป็นผู้น า
การเปลี่ยนแปลงไปสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน ได้แก่ เยอรมัน ญี่ปุ่น จีน เป็นต้น   
 อีกทั้ง เมื่อไม่นานมานี้สหภาพยุโรป (EU) ได้ประกาศใช้ “2018 Circular Economy Action Package”
ซึ่งครอบคลุมเป้าหมายและนโยบายในการลดขยะพลาสติก การลดการฝังกลบขยะ และเพ่ิมปริมาณการรีไซเคิล 
สะท้อนให้เห็นว่า Circular Economy ก าลังถูกผลักดันอย่างจริงจังทั้งจากภาครัฐและภาคธุรกิจทั่วโลก 
ท าให้ภาคธุรกิจในประเทศที่พัฒนาแล้วเริ่มหันมาใช้นโยบายดังกล่าวด้วยการเปลี่ยนวงจรของธุรกิจให้หมุนเวียน
ด้วยตัวเองให้ได้มากที่สุด อาทิ Nike ที่น าเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้กับขั้นตอนการผลิตโดยก าหนดให้
ร้อยละ 71 ของเสื้อผ้าและรองเท้าต้องท ามาจากวัสดุรีไซเคิล และเลือกวัตถุดิบคุณภาพสูงจากเศษวัสดุเหลือใช้
ในโรงงาน ขณะที่แบรนด์ Adidas ได้ผลิตรองเท้ารุ่นพิเศษ ท าจากขยะและตาข่ายจับปลาในทะเล นอกจากนี้ H&M 
ยังได้ตั้งเป้าหมายให้ธุรกิจเป็นเศรษฐกิจหมุนเวียนร้อยละ 100 โดยน าเสื้อผ้าใช้แล้วกลับมาผลิตใหม่ (ส านักข่าว
สิ่งแวดล้อม, 2561) ขณะที่ Michelin แทนที่จะผลิตยางจ านวนมาก ๆ ออกมาขายตามปกติ แต่กลับเปลี่ยน
รูปแบบการท าธุรกิจที่ต่างไปจากเดิมด้วยการค านึงถึงสิ่งแวดล้อม รวมถึงการใช้ทรัพยากรทางธรรมชาติ
ให้คุ้มค่าที่สุดโดยให้ลูกค้าบางกลุ่มธุรกิจ เช่น สายการบิน ได้เช่าใช้ยางส าหรับอากาศยานซึ่งเมื่อถึงก าหนด
จะน ายางกลับมาซ่อมบ ารุงและใช้งานใหม่ หมุนเวียนในระบบเพ่ือยืดอายุการใช้งานยางให้ยาวออกไป 
ขณะเดียวกัน ในส่วนของการผลิตยางรถยนต์เป็นที่คาดว่าจะน าเข้ากระบวนการรีไซเคิลได้ร้อยละ 100 
ในปี 2048 โดยจะผลิตด้วยวัตถุดิบชีวภาพและวัตถุดิบรีไซเคิลถึงร้อยละ 80 ซึ่งทุกวันนี้ยังมีสัดส่วนเพียง
ร้อยละ 28 เท่านั้น (มนต์ชัย วงษ์กิตติไกรวัล, 2561) ซ่ึงจากสถานการณ์ดังกล่าวจึงมีความเป็นไปได้ว่านับจากนี้ไป
เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) จะถูกน ามาแทนที่ระบบเศรษฐกิจแบบเดิม (Linear Economy)
ที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของการใช้ ทรัพยากร–ผลิต–ทิ้ง (Take-Make-Dispose) เพ่ือการเติบโตที่มีเสถียรภาพและยั่งยืน 
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Circular Economy คืออะไร และส ำคัญอย่ำงไร 
 Circular Economy หรือ เศรษฐกิจหมุนเวียน หมายถึง ระบบอุตสาหกรรมที่วางแผนและออกแบบมา
เพ่ือคืนสภาพหรือให้ชีวิตใหม่แก่วัสดุต่าง ๆ ในวงจรชีวิตผลิตภัณฑ์ แทนที่จะทิ้งไปเป็นขยะเมื่อสิ้นสุดการบริโภค 
โดยจะน าวัสดุที่เป็นองค์ประกอบของผลิตภัณฑ์เหล่านั้นกลับมาสร้างคุณค่าใหม่ หมุนเวียนเป็นวงจรต่อเนื่อง
โดยไม่มีของเสีย นอกจากนี้  ยังมุ่งเน้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  และสร้างความสมดุลในการดึง
ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้งานใหม่ ควบคู่ไปกับการสร้างระบบและการออกแบบที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดผลกระทบ
ภายนอกเชิงลบ เราจึงมักเห็นเศรษฐกิจหมุนเวียนใช้พลังงานทดแทน หรือขจัดการใช้เคมีภัณฑ์ที่เป็นพิษ
ซึ่งเป็นอุปสรรคของการน าวัสดุต่าง ๆ มาใช้อีกครั้งรวมไปถึงการออกแบบวัสดุ ผลิตภัณฑ์ ระบบ และโมเดล
ทางธุรกิจในรูปแบบใหม่ที่ต้องต่างไปจากเดิมเพื่อท าให้เกิดนวัตกรรม ในขณะที่ Linear Economy 
หรือเศรษฐกิจเส้นตรง จะมีการดึงทรัพยากรธรรมชาติออกมาใช้ในจ านวนมหาศาลก่อนจะน าทรัพยากร
เหล่านั้นมาผ่านกระบวนการผลิต ขายให้ลูกค้าได้น าไปใช้งาน ซึ่งเมื่อผลิตภัณฑ์หมดประโยชน์แล้วก็ทิ้ง
กลายเป็นขยะไป (เศรษฐกิจหมุนเวียนโอกาสใหม่ของธุรกิจเพ่ือความยั่งยืน, 2561) ดังนั้น ภาคเศรษฐกิจจึงต้องปฏิวัติ
โมเดลธุรกิจจากขับเคลื่อนเศรษฐกิจแบบเส้นตรงมาสู่รูปแบบเศรษฐกิจหมุนเวียนที่น าทรัพยากรใช้แล้วกลับมา
ผลิตใช้ใหม่เพื่อแก้วิกฤตการขาดแคลนทรัพยากรที่ก าลังเกิดขึ้นและก่อให้เกิดการเติบโตอย่างยั่งยืน    
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 ทั้งนี้ 5 โมเดลธุรกิจที่จะสามารถแปลงจากเศรษฐกิจหมุนเวียน ประกอบด้วย 1) Circular Design 
มุ่งเน้นการออกแบบผลิตภัณฑ์หรือส่วนประกอบในผลิตภัณฑ์ให้มีอายุการใช้งานยาวนาน 2) Circular Supplies 
เป็นการน าวัสดุจากการรีไซเคิล วัสดุชีวภาพ (Bio-based materials) และวัสดุที่สามารถรีไซเคิลได้ท้ังหมดมาใช้
เป็นวัตถุดิบหลักในการผลิตเพื่อลดการใช้ทรัพยากรในการผลิตและลดการเกิดของเสีย ตลอดจนการใช้พลังงาน
หมุนเวียนในกระบวนการผลิต 3) Product as a service เป็นโมเดลธุรกิจที่ให้บริการในรูปแบบการเช่า 
หรือ “การจ่ายเมื่อใช้งาน” (pay-for-use) แทนการซื้อขาด ซึ่งไม่เพียงแต่ช่วยลดค่าใช้จ่ายของผู้ใช้บริการ
แต่ย ังช ่วยลดผลกระทบด้านสิ ่งแวดล้อมได้อีกด้วย  4) Sharing Platform มุ ่งเน้นการใช้และแบ่งปัน
ทรัพยากรร่วมกันเพ่ือการใช้ผลิตภัณฑ์ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และ 5) Resource Recovery การออกแบบให้มี 
“ระบบน ากลับ” (Take-Back system) ในกระบวนการเพ่ือน าวัตถุดิบเหลือใช้ ผลิตภัณฑ์หรือสินค้าที่ถูกก าจัด
ซึ่งยังสามารถใช้งานได้กลับเข้าสู่กระบวนการใหม่ เพ่ือลดการเหลือทิ้งให้มากที่สุด (สมาคมการจัดการธุรกิจ
แห่งประเทศไทย, 2561) ทั้งนี้ ในส่วนของเทคโนโลยีที่สามารถน ามาใช้สนับสนุนโมเดลธุรกิจในข้างต้น 
เพ่ือพัฒนากระบวนการให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และลดการใช้ทรัพยากรลง ได้แก ่เทคโนโลยีในการบริหารจัดการ
ข้อมูลและการสื่อสาร (Digital Technologies) เทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับคุณสมบัติของวัสดุและพลังงาน 
(Physical Technologies) และเทคโนโลยีด้านโครงสร้างทางชีวภาพ (Biological Technologies) เป็นต้น 
(พัทธ์ธีรา วงศราวิทย์, 2561) 
 ส าหรับประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการผลักดันเศรษฐกิจหมุนเวียน นอกจากจะส่งผลกระทบเชิงบวก
ต่อสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ ยังช่วยในเรื่องของการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขันรวมไปถึงการจ้างงานที่เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมที่พึ่งพาเทคโนโลยีอุตสาหกรรม
การจัดการขยะและอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ ส าหรับภาคธุรกิจ กระบวนการผลิตภายใต้แนวคิดดังกล่าวจะช่วย
ลดต้นทุนและเพิ่มรายได้จากเทคโนโลยีที่ใช้วัตถุดิบได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  ทั้งนี้ คณะกรรมการยุโรป
ได้คาดการณ์ว่าจะสามารถเพ่ิมผลผลิตได้ร้อยละ 30 ภายในปี 2030 ซ่ึงจะกระตุ้น GDP ของสหภาพยุโรปได้ถึง 
ร้อยละ 1 อีกทั้งยังสามารถลดผลกระทบสิ่งแวดล้อมและปริมาณก๊าซเรือนกระจก ประชากรมีสุขภาพที่ดีขึ้น 
(ฝ่ายเศรษฐกิจและศูนย์ข้อมูลหอการค้าไทย, 2561) นอกจากนั้นเศรษฐกิจหมุนเวียนยังมาพร้อมกับโอกาสการลงทุน
ในธุรกิจใหม่ อาทิ ธุรกิจการให้บริการด้านการขนส่ง และกระจายสินค้า ธุรกิจรีไซเคิลขยะคุณภาพสูง 
ธุรกิจ Re-manufacturing ธุรกิจ Biofuel ธุรกิจแบบ Sharing platform และธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยี 
ส าหรับประชาชนจะได้รับผลกระทบเชิงบวกทั้งในด้านความพึงพอใจและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ตลอดจน
การเพ่ิมขึ้นของตัวเลือกในการบริโภค และด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีขึ้น นอกจากนี้ ผู้บริโภคจะมีรายได้สุทธิเพ่ิมขึ้น
จากการที่ต้นทุนในการบริโภคสินค้าและบริการลดลง ขณะที่อุปสรรคและข้อจ ากัดต่าง ๆ ที่หลายประเทศทั่วโลก
ก าลังเผชิญในการปรับตัวเข้าสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน ได้แก่ 1) พฤติกรรมผู้บริโภคที่ยังไม่นิยมบริโภคสินค้า
และบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสินค้ามือสอง 2) ต้นทุนในการปรับกระบวนการผลิตที่สูงและความเสี่ยง
ที่มาพร้อมกับการเปลี่ยนโครงสร้างธุรกิจ 3) อุปทานของพลังงานสะอาดที่มีไม่เพียงพอ และ 4) ศักยภาพของ
แรงงานที่มฝีีมือยังไม่ทัดเทียมเทคโนโลยีการผลิตที่รุดหน้า (ปางอุบล อ านวยสิทธิ์, 2560) 
 
 



4 
 
กรณีตัวอย่ำงประเทศ Circular Economy ในประเทศต่ำง ๆ 

Germany  

 เริ่มใช้ The German Closed Substance Cycle and Waste Management Act เมื่อปี 1996 กล่าวคือ 
ประเทศจะต้องมีระบบการจัดการขยะในรูปแบบเดียวกับการด าเนินการทางด้านเศรษฐกิจแบบหมุนเวียน  

ต่อมามีการแก้ไขเพ่ิมเติมด้าน Circular Economy Policy ในช่วงปี 2000 ท าให้เยอรมนีสามารถน าของเสีย
จากกระบวนการผลิตมาใช้ใหม่ได้ถึงร้อยละ 14 และอุตสาหกรรมการจัดการของเสียกลายเป็นอุตสาหกรรม
ที่มีมูลค่าสูง ก่อให้เกิดการจ้างงานเพิ่มขึ้น 200,000 คน และสร้างเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจกว่า 
4 หมื่นล้านยูโร ในปี 2016 (ปางอุบล อ านวยสิทธิ์, 2560) 

China     

 เริ่มมีการกล่าวถึง Circular Economy เมื่อปี 1996 เพ่ือช่วยในการควบคุมมลพิษ จนกระทั่งปี 2008 
ได้มีการประกาศใช้ Circular Economy Law of the People’s Republic of China แต่ยังไม่ประสบความส าเร็จ
เนื่องจากเป้าหมายที่ไม่ชัดเจน อีกทั้งขาดความร่วมมือจากประชาชน น าไปสู่การก าหนด Circular Economy 
Development Strategy and the Recent Action Plan ในปี 2013 ที่มุ่งเน้นเรื่อง Clean Production 
Eco-Industrial Park และ Eco-cities โดยรัฐบาลกลางเป็นผู้ลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และขอความร่วมมือ
จากภาคเอกชนและประชาชน (ปางอุบล อ านวยสิทธิ์, 2560) 

Japan   

 เริ่มใช้  The Promotion of Effective Utilization of Resources Law เมื่อปี  2000 ท าให้ญี่ปุ่น
ประสบความส าเร็จอย่างมากในด้านการจัดการของเสีย โดยมีขยะจากการผลิตและบริโภคที่ไม่ได้น ากลับไปใช้ใหม่
เพียงแค่ร้อยละ 5 ซึ่งความส าเร็จของญี่ปุ่นในครั้งนี้มาจากการที่รัฐบาลสร้างรากฐานการจัดการของเสีย
อย่างครอบคลุม ตั้งแต่การท าให้การแยกขยะเป็นเรื่องที่ง่ายส าหรับผู้บริโภค การเก็บค่าจัดการกับขยะอิเล็กทรอนิกส์
ตั้งแต่ตอนซื้อ และการบังคับให้เอกชนเป็นเจ้าของร่วมในโครงสร้างพื้นฐานที่เกี่ยวกับการจัดการของเสีย  
(ปางอุบล อ านวยสิทธิ์, 2560) ขณะที่ในระดับชุมชนก็สามารถน าทรัพยากรมาใช้ในการสร้างรายได้ได้อย่างคุ้มค่า 
ด้วยการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นมาถ่ายทอดเป็นสินค้าหรือบริการที่สอดแทรกนวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ 
และยึดการพ่ึงพาตนเองเป็นส าคัญ อาทิ “โครงการหนึ่งหมู่บ้านหนึ่งผลิตภัณฑ์” หรือ OVOP (One Village 
One Product) ที่ประสบความส าเร็จและโด่งดังไปทั่วโลกจากผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นและการท่องเที่ยว โดยในส่วน
ผลิตภัณฑ์ต้องมีเงื่อนไข 3 อย่าง คือ 1) คุณภาพต้องคงที่ 2) สามารถผลิตได้สม่ าเสมอเพราะ OVOP มีคุณลักษณะ
อยู่ระหว่างอุตสาหกรรมขั้นพ้ืนฐาน และอุตสาหกรรมขั้นทุติยะที่น าผลผลิตจากอุตสาหกรรมขั้นพ้ืนฐานมาแปรรูป 
3) ผ่านการรับรองมาตรฐาน และทดลองขายในตลาดก่อนอย่างน้อย 2-3 ปี ขณะที่ในส่วนของการท่องเที่ยว
มีด้วยกัน 3 รูปแบบ ได้แก่ การเยี่ยมชมประวัติศาสตร์ การศึกษาดูงาน และการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม 
เพ่ือให้คนอ่ืน ๆ ได้มาสัมผัสวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่น และท าให้รายได้เกิดการกระจายไปถึงชุมชน  
(Memagazine, 2561) 
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เนเธอร์แลนด์   

 เนื่องจากเนเธอร์แลนด์เป็นประเทศซึ่งตั้งอยู่ในที่ต่ ากว่าระดับน้ าทะเล จึงท าให้รัฐบาลมีการใช้
โปรแกรมมากมายเพ่ือที่จะท าให้ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนเกิดขึ้นได้จริง โดยในเดือนกันยายน 2016 ได้ริเริ่มนโยบาย
อันประกอบด้วยนโยบายการน าวัตถุดิบกลับมาใช้ทั้งหมดในปี 2050 และตั้งเป้าหมายระยะยาวในการลดปริมาณ
วัตถุดิบขั้นต้นให้ได้ร้อยละ 50 ในปี 2030 โดยปัจจัยหลักคือการออกแบบสินค้าอย่างชาญฉลาดที่มีการใช้วัสดุ
ตั้งต้นน้อยลง (Smart Design: Fewer Resource) สินค้าต้องมีอายุการใช้งานที่ยืนยาวเพ่ือลดปริมาณขยะในโลก 
(Extend Product Life) และสินค้าที่ใช้งานแล้วต้องน ากลับมาใช้ได้อีก และต้องสามารถรีไซเคิลได้ (More Better 
Reuse: Waste as Raw Material)  ทั้งนี้ เป็นที่คาดการณ์ว่าภายในปี 2023 เศรษฐกิจหมุนเวียนในเนเธอร์แลนด์
จะสร้างตลาดที่มีมูลค่ามากกว่า 7.3 พันล้านดอลลาร์ต่อปี และสร้างงานกว่า 54,000 ต าแหน่ง ราคาสินค้า
จะถูกตั้งในแบบ true price คือ สินค้าและบริการต้องคิดราคาต้นทุนที่แท้จริง โดยนโยบายดังกล่าวเริ่มต้น
จาก 5 กลุ่มธุรกิจหลัก คือ สารอินทรีย์และอาหาร พลาสติก ภาคการผลิต การก่อสร้าง และสินค้าอุปโภคบริโภค 
รวมทั้งมีการจัดตั้งกองทุนเพื่อปรับปรุงวิธีการจัดการกับขยะเหลือใช้ คัดแยกขยะ เพื่อน ากลับมาใช้งาน
อย่างเป็นรูปธรรม ไม่ว่าจะเป็นการน ามาท าเป็นพลังงานทางเลือก และอ่ืน ๆ เพ่ือก าจัดขยะให้หมดไป 
นอกจากนี้ยังส่งเสริมนวัตกรรมในการผลิต ปรับปรุงกระบวนการรีไซเคิลให้ดีขึ้น  ส าหรับเนเธอร์แลนด์แล้ว 
เรื ่องนี้ถือเป็นเรื่องส าคัญที่ต้องอาศัยบทบาทของทุกคน ทุกระดับที่ต้องร่วมมือกันอย่างจริงจัง ซึ่งที่ผ่านมา
รัฐบาลเนเธอร์แลนด์ได้ริเริ่มโครงการ Holland Circular Hotspot ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของนโยบาย Circular Economy 
in the Netherland by 2050 โดยโครงการดังกล่าวนับว่าเป็นแพลตฟอร์มที่เปิดให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ทุกภาคส่วนทั้งรัฐ เอกชน สถาบันต่าง ๆ ท างานร่วมกันเพื่อเสริมสร้างความรู้เกี่ยวกับเศรษฐกิจหมุนเวียน 
การเปิดโอกาสให้เข้าร่วมในระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนและเสริมสร้างการประสานงานทั่วโลก นอกจากนี้ 
รัฐบาลยังได้เริ ่มคิดเงินค่าถุงซึ ่งอาจจะไม่มาก แต่ท าให้คนรู ้สึกว่ามีต้นทุน เพื่อลดการใช้ถุงพลาสติก 
ก่อให้เกิดผลในมุมกว้างทั่วประเทศ โดยทีร่้านสะดวกซื้อเองก็ต้องหันมาท าแคมเปญงดใช้ถุงพลาสติก ซึ่งท้ายที่สุด
ก็จะกลายเป็นนิสัยของประชาชนไปเอง หรือกระทั่งกระแสสินค้าออร์แกนิกส์ ผู้บริโภคก็ต้องตระหนักได้เองว่า
เป็นสิ่งที่ดีและพวกเขายอมจ่ายมากขึ้นเพ่ือให้ได้สินค้าที่ดี (“Circular Economy : the Future We Create 
เรียนรู้ประสบการณ์ระดับโลก”, 2561) 
 

ประเทศไทยกับ Circular Economy 
 ปัจจุบันไทยได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่สมดุลตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สอดรับกับเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ซึ่งเป็นกรอบทิศทางการพัฒนาของโลก
ที่องค์การสหประชาชาติก าหนด โดยในส่วนของภาครัฐนั้นก าลังอยู่ในช่วงของการก าหนดโรดแมปของ Circular 
Economy ในทุกภาคอุตสาหกรรม และมีแผนที่จะให้ Circular Economy เป็นอุตสาหกรรม New S-curve 
ที่ 12 ของประเทศ (ปัญญ์ชลี พิมลวงศ์, 2561) ขณะที่ในส่วนของกรุงเทพมหานครก็มีภารกิจหลักที่เกี่ยวข้องกับ 
Circular Economy โดยมีแผนจัดการขยะเป็นทรัพยากร มีโครงการบูรณาการความร่วมมือหน่วยงานภาครัฐ 
เอกชน และประชาสังคมในการจัดการพลาสติกและขยะอย่างยั่งยืน โดยน าหลักการ Circular Economy มาใช้ 
เริ่มตั้งแต่นโยบายผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครให้ทุกหน่วยงานในสังกัดกรุงเทพมหานครลดการใช้พลาสติก
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และโฟม โดยมีส านักสิ่งแวดล้อมเป็นเจ้าภาพหลัก ซึ่งหน่วยงานต่าง ๆ ก็ได้ด าเนินการเป็นรูปธรรม อาทิ 
ส านักการแพทย์ ส านักอนามัย งดแจกถุงพลาสติกหูหิ ้ว ในการจ่ายยาทุกครั ้ง และเป็นหน้าที ่ของ
ประชาชนเองที่จะต้องน าถุงผ้ามารับยาแทนการใช้ถุงพลาสติก เพื่อมุ่งสร้างจิตส านึกต่อสิ่งแ วดล้อมให้กับ
ภาคประชาชน นอกเหนือจากนี้ ทางกรุงเทพมหานครยังได้มุ่งเน้นการสร้างความเข้าใจประชาชนผ่าน
การประชาสัมพันธ์ทางสื่อต่าง ๆ การให้การศึกษาในสถานศึกษา และศูนย์เรียนรู้ต่าง ๆ เช่นศูนย์เรียนรู้
การจัดการขยะที่ศูนย์ก าจัดมูลฝอยอ่อนนุชและในสถานศึกษาต่าง ๆ ซึ่งแสดงให้เห็นกระบวนการจัดการขยะว่า
การคัดแยกขยะมีส่วนส าคัญอย่างมากในการท าให้เกิดการหมุนเวียนใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
หรือศูนย์การศึกษาและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมบางซื่อกรุงเทพมหานคร ที่มุ่งเน้นการส่งเสริมการเรียนรู้สิ่งแวดล้อม
แบบรอบด้าน (Circular Economy กรุงเทพมหานครกับระบบเศรษฐกิจเพ่ือความยั่งยืน, 2561) ซึ่งเมื่อพิจารณา
จากสถานการณ์แล้วอาจกล่าวได้ว่าเป็นสัญญาณที่ดีส าหรับไทยในการสร้าง เศรษฐกิจหมุนเวียนให้เกิดขึ้น
ในประเทศ อย่างไรก็ตาม ยังคงมีข้อจ ากัดคือเรื่องดังกล่าวประชาชนยังไม่มีความรู้อย่างแพร่หลายเท่าที่ควร
อันเนื่องมาจากสาเหตุต่าง ๆ คือ ขาดการสร้างความตระหนักรู้ หรือ Awareness โดยที่คนส่วนใหญ่มองว่า
เป็นเรื่องที่ไม่จ าเป็น และยากที่จะเป็นไปได้ ทั้งที่จริงแล้วเรื่องดังกล่าวเป็นเรื่องส าคัญต่อการด ารงชีวิต
ของมนุษยชาติในระยะยาว ขณะเดียวกันการให้ความส าคัญในการพัฒนาประเทศของประเทศก าลังพัฒนา 
ส่วนใหญ่รวมถึงไทยก็มุ่งเน้นไปที่ Economic Growth (ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ) และจีดีพี เป็นเรื่องใหญ่ 
ฉะนั้นเมื่อ Economic Growth เป็นจุดโฟกัสส าคัญ เรื่องอ่ืน ๆ จึงเป็นเรื่องล าดับรอง  
 อย่างไรก็ดี ขณะนี้บางองค์กรในไทยก็เริ่มให้ความส าคัญกับการพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนมากขึ้น 
เช่น เอสซีจี ซึ่งเป็นภาคธุรกิจขนาดใหญ่ที่มีบทบาทส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน มีการด าเนินธุรกิจ
ตามแนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืนเพ่ือแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรของโลกในปัจจุบัน ผ่านทาง 3 กลยุทธ์หลัก 
คือ 1) การลดใช้ทรัพยากรในกระบวนการผลิต เช่น กระดาษลูกฟูกที่ใช้วัตถุดิบลดลงร้อยละ 25 แต่คงความแข็งแรง
เท่าเดิม 2) การพัฒนานวัตกรรมเพื่อทดแทนสินค้าหรือวัตถุดิบชนิดเดิมด้วยสินค้าหรือวัตถุดิบชนิดใหม่
ที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น ท าให้ใช้ทรัพยากรน้อยลง หรือน าไปรีไซเคิลได้มากขึ้น และ 3) การเพ่ิมความสามารถ
ในการหมุนเวียนสินค้าที่ใช้งานแล้วกลับมาใช้ใหม่ (เอสซีจี, 2561) ขณะที่บริษัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จ ากัด 
(มหาชน) ได้พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิต และจัดท าโครงการลดผลกระทบเชิงสิ่งแวดล้อม 
โดยที่ผ่านมาโครงการอนุรักษ์พลังงานของโรงงานยังส่งผลให้บริษัทสามารถลดค่าใช้จ่ายด้านพลังงานได้ถึง 
501.58 ล้านบาท ในปี 2557 และโครงการจัดการน้ าเพ่ือการใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้มีการน าน้ า
กลับมาใช้ในกระบวนการผลิตได้ใหม่ถึงร้อยละ 35.5 ในปี 2558 เป็นต้น (ปางอุบล อ านวยสิทธิ์, 2561)  
 

สังคมมีส่วนร่วมกับ Circular Economy ได้อย่ำงไรบ้ำง 
 เนื่องจาก Circular Economy เป็นระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ครอบคลุมทุกภาคส่วนของสังคม
ตั้งแต่ต้นทางอย่างกระบวนการผลิตสินค้า การจ าหน่ายจ่ายแจก ไปจนถึงปลายทางของผู้บริโภค และการจัดการ  
ของเสียที่เกิดขึ้น ดังนั้น ประชาชนทุกคนจึงจ าเป็นจะต้องมีส่วนร่วมในการสร้างระบบเศรษฐกิจหมุนเวยีน
ครบทั้งระบบ เพื่อน าไปสู่ความยั่งยืนจากความสมดุลในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และสังคม
ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยเริ่มจากภาคการผลิตที่ต้องค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่จะตามมา ไม่ว่าจะเป็น
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ของเสียจากกระบวนการผลิตในการน ามาหมุนเวียนใช้ การเลือกใช้บรรจุภัณฑ์ที่สามารถน ากลับมาหมุนเวียน
เป็นวัตถุดิบการผลิตใหม่ได้ ไปจนถึงความรับผิดชอบต่อผู้บริโภคในเรื่องของบรรจุภัณฑ์ และปริมาณที่สัมพันธ์กับ
ราคาสินค้าที่จ่ายไป อย่างไรก็ตาม ในช่วงนี้อาจมีข้อจ ากัดในเรื่องของการลงทุนเทคโนโลยีที่จะเข้ามาช่วย
ในการปรับเปลี่ยนการผลิต เพื่อให้สามารถน าทรัพยากรที่ใช้ไปแล้วน ากลับมาผลิตซ้ าแทนทรัพยากรใหมไ่ด้ 
รวมถึงกระบวนการผลิตที่จะต้องสะอาด นอกจากนั้น ยังอาจส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานที่จ านวนผู้ใช้
แรงงานอาจต้องลดลงเพื่อ เป็นการลดต้นทุน (ฝ่ายเศรษฐกิจและศูนย์ข้อมูลหอการค้าไทย , 2561) 
ขณะที่ภาคธุรกิจที่ท าหน้าที่กระจายสินค้าไปยังผู้บริโภค จะต้องค านึงถึงการรวบรวมบรรจุภัณฑ์ที่สามารถ
น ากลับเข้าสู่กระบวนการผลิตใหม่กลับมาใช้ประโยชน์ให้มากที่สุด เช่น บรรจุภัณฑ์ที่ท าจากวัสดุประเภทแก้ว 
กระดาษ โลหะ หรือพลาสติก สามารถรวบรวมมาเป็นวัตถุดิบในการผลิตสินค้าใหม่ได้ และบรรจุภัณฑ์บางชนิด
สามารถใช้ซ้ าได้หลายครั้ง เช่น ขวดแก้วของน้ าอัดลม สามารถใช้ซ้ าได้ถึง 16-18 ครั้ง นับว่าเป็นตัวอย่าง
ของภาคธุรกิจที ่มักพบเห็นมาตั ้งแต่เดิม ท้ายที ่สุดคือ ปลายทางซึ ่งเป็นส่วนของผู ้บริโภคที่จ าเป็นต้อง
ตระหนักถึงความรับผิดชอบในการพิจารณาเลือกซื้อสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หรือส่งผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุดด้วยการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้บริโภคเอง รวมถึงการเรียนรู้ถึงการคัดแยกขยะ
เพ่ือน ามาหมุนเวียนเข้าสู่กระบวนการผลิตใหม่ ก็จะเกิดประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนได้ครบวงจร  

(CIRCULAR ECONOMY กรุงเทพมหานครกับระบบเศรษฐกิจเพ่ือความยั่งยืน, 2561) 
 

บทสรุปและควำมเห็นของผู้ศึกษำ 
 จากข้างต้นจะเห็นได้ว่าเศรษฐกิจหมุนเวียน หรือ Circular Economy นั้น ไม่ใช่เรื่องใหม่ แต่เป็นเรื่องที่
หลายประเทศที่พัฒนาแล้วทั่วโลกต่างให้ความส าคัญมาโดยตลอด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคที่โลกก าลังเข้าสู่
ภาวะโลกร้อน รวมถึงทรัพยากรที่มีก็ก าลังลดลงอย่างต่อเนื่อง และใกล้จะหมดไป ดังนั้น ทางเดียวที่จะสามารถช่วยให้
ทุกประเทศสามารถอยู่รอด มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนนั้นคงจะหนีไม่พ้นการน าเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้ในการสร้าง
มูลค่าทางเศรษฐกิจ ควบคู่กับการยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีบนพื้นฐานของการอยู่ร่วมกับสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล 
อย่างไรก็ดี แม้ว่าเศรษฐกิจหมุนเวียนจะยังไม่เป็นที่แพร่หลายในไทยมากนัก แต่ในปัจจุ บันทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนต่างให้ความส าคัญและพยายามน าแนวคิดดังกล่าวมาปรับใช้ เพ่ือการพัฒนาและยกระดับองค์กร 
ซึ่งประโยชน์ที่ได้นั้นไม่เพียงแต่จะช่วยสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ แต่ยังนับว่าเป็นอีกกลไกส าคัญในการลดปัญหาขยะ 
และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นปัญหาใหญ่ที่ทั้งไทยและต่างประเทศต่างต้องเผชิญ ซึ่งการที่จะน า Circular 
Economy มาปรับใช้ในประเทศให้เกิดประโยชน์สูงสุดนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องได้รับความร่วมมือจากทุกหน่วย 
ในระบบเศรษฐกิจ โดยในช่วงแรกอาจเป็นการผลักดันและขับเคลื่อนโดยรัฐบาล ไม่ว่าจะเป็นการสร้างความตระหนักรู้
และทัศนคติเชิงบวกแก่ประชาชน การให้แรงจูงใจ สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ  แก่ภาคเอกชน รวมถึงการพิจารณาข้อกฎหมาย
ที่ไม่เอ้ือต่อเศรษฐกิจหมุนเวียน ขณะที่ภาคธุรกิจและผู้บริโภคจะต้องตระหนักถึงความส าคัญและให้ความร่วมมือ
อย่างสุดความสามารถเช่นเดียวกัน เพ่ือให้ไทยสามารถก้าวข้ามผ่านเศรษฐกิจแบบเดิม ไปสู่โอกาสทางการผลิตแบบใหม่
ที่จะก่อให้เกิดระบบเศรษฐกิจที่มีความยั่งยืนไปพร้อมกับการที่ช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ดังนั้น นับจากนี้ไป 
เศรษฐกิจหมุนเวียน หรือ Circular Economy จึงไม่ใช่เรื่องไกลตัวอีกต่อไป โดยที่ทุกภาคส่วนจ าเป็นต้องศึกษา
และปรับตัว เพื่อเตรียมความพร้อมให้ไทยก้าวสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
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