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บทคัดยอ 

สหภาพยุโรปกําหนดนโยบายดานพลังงานโดยบูรณาการรวมกับนโยบายดานส่ิงแวดลอมและการขนสง ซึ่งมีเปาหมาย
การดําเนินงานใหบรรลุผลภายใน ค.ศ. 2020 อาทิ ลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกลงรอยละ 20 จากปริมาณที่ปลดปลอยใน ค.ศ. 
1990 การใชพลังงานทดแทนรอยละ 20 ของการบริโภคพลังงานในสหภาพยุโรปท้ังหมด  การออมพลังงานรอยละ 20 ของปริมาณ
พลังงานท่ีคาดวาจะบริโภค รวมท้ังการใชพลังงานทดแทนสําหรับภาคการขนสงรอยละ 10 และลดคารบอนจากการใชเชื้อเพลิงในการ
ขนสงรอยละ 6 ซึ่งในยุทธศาสตรพลังงานสําหรับ ค.ศ. 2020 ของสหภาพยุโรปเนนพลังงานท่ีแขงขันได ย่ังยืนและมั่นคง รวมท้ัง
การพัฒนาและดําเนินการในโครงการสาธิตเทคโนโลยีหลักสําหรับเชื้อเพลิงชีวภาพดวย การศึกษาครั้งนี้ไดประมวลและวิเคราะหขอมูล
ท่ีเกี่ยวของกับการลงทุนทางดานการวิจัยและรวมทั้งนวัตกรรมดานพลังงานชีวภาพของสหภาพยุโรปท้ังในปจจุบันและอนาคต ซึ่ง
นําไปสูการสังเคราะหขอเสนอแนวทางในการสงเสริมการผลิตพลังงานชีวภาพในบริบทของประเทศไทยไว 10 ประการ เพ่ือใชเปน
แหลงพลังงานทดแทนสําหรับการบริโภคภายในประเทศ ลดการพึ่งพาพลังงานจากซากฟอสซิล และบรรเทาภาวะโลกรอนจากการ
ปลดปลอยกาซเรือนกระจกดวย 
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Abstract 
 European Union’s energy policy integrated with environment and transportation has its framework targets to 
be achieved by 2020 such as 20% reduction of greenhouse gas emissions relative to emissions in 1990; 20% share 
for renewable energy sources in the energy consumed in the European Union; 20% savings in energy consumption 
compared to projections. In addition, there are specific targets for 10% renewable energy in the transport sector and 
6% decarbonisation of transport fuels. Energy 2020 Strategy focuses on competitive, sustainable and secure energy, 
as well as, development and demonstration projects for the main technologies in biofuels. This study reviewed on 
European Union’s research in bioenergy currently and in the future, for the synthesis of 10 feasible promotion 
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approaches in the context of Thailand on bioenergy productions as renewable energy for domestic consumption, 
reduction on fossil fuel dependence, as well as, reduction of greenhouse gas emissions. 

Keywords: Inspiration, Development, Cooperation 

นโยบายดานพลังงานทดแทนเชิงบูรณาการรวมกับส่ิง-
แวดลอมและการขนสง 

สหภาพยุโรปใหความสําคัญกับการพัฒนาพลังงาน
ทดแทน โดยเฉพาะพลังงานชีวภาพมาตั้งแตกอน ค.ศ. 2000 
และไดมีการประกาศขอบังคับ (directive) สําหรับการสนับสนุน
พลังงานชีวภาพคร้ังแรกใน ค.ศ. 2001 นับเปนการสงเสริม
การใชพลังงานทดแทนในการผลิตกระแสไฟฟาของตลาด
ภายในยุโรปท่ีชัดเจน (European Parliament, 2001) ตอมา
ไดมีการปรับปรุงกฎหมายดังกลาวใน ค.ศ. 2003 ท่ีเนนการ
ใชพลังงานทดแทนในการขนสง (European Parliament, 2003) 
ทําใหในชวง ค.ศ. 2001-2010 มีการขยายตัวของการใชพลังงาน
ทดแทนถึงรอยละ 4.5 ตอป และใน ค.ศ. 2009 สหภาพยุโรป
ไดประกาศขอบังคับในการสนับสนุนพลังงานทดแทนอีกครั้ง 
โดยไดต้ังเปาหมายที่จะตองดําเนินการใหบรรลุผลสัมฤทธ์ิ 
ภายใน ค.ศ. 2020 ประกอบดวย 1) ลดการปลดปลอยกาซเรือน-
กระจกลงรอยละ 20 จากปริมาณที่ปลดปลอยใน ค.ศ. 1990 
2) ใชพลังงานทดแทนรอยละ 20 ของการบริโภคพลังงานใน
สหภาพยุโรปท้ังหมด 3) ออมพลังงานรอยละ 20 ของปริมาณ
ท่ีคาดวาจะบริโภค ย่ิงไปกวานั้น เปาหมาย ค.ศ. 2020 ไดกํา-
หนดการใชพลังงานทดแทนสําหรับภาคการขนสงไวท่ีรอยละ 
10 และลดคารบอนจากการใชเชื้อเพลิงในการขนสงรอยละ 6 
ดวย ท้ังนี้ รัฐสมาชิกตองสนับสนุนการใชพลังงานทดแทนสําหรับ
ระบบทําความรอน ระบบทําความเย็น และเคร่ืองมือตาง ๆ รวม-
ท้ังตองสนับสนุนเทคโนโลยีท่ีมีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิ-
ภาพ ตลอดจนใหมีการใชพลังงานทดแทนในภาคอุตสาหกรรม
และครัวเรือนดวย (European Parliament, 2009) 

ตอมาใน ค.ศ. 2012 คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป
เสนอใหทบทวนกฎหมายเรื่องภาษีผลิตภัณฑพลังงานและ
ไฟฟา และไดจัดทําขอเสนอตอสภาและคณะมนตรีสหภาพ
ยุโรป เพ่ือขอใหมีการปรับปรุงขอบังคับในสวนท่ีผูจําหนาย
เชื้อเพลิงจะตองรายงานผลการดําเนินงาน รวมท้ังบังคับให
มีการใชเชื้อเพลิงชีวภาพทดแทนเชื้อเพลิงจากซากฟอสซิล
เพ่ือลดปริมาณการปลดปลอยกาซเรือนกระจก ท้ังนี้ ใหมี
สัดสวนเชื้อเพลิงชีวภาพท่ีผลิตจากธัญพืช และพืชจําพวก
แปง น้ําตาล รวมท้ังน้ํามันไดไมเกินรอยละ 5 ของการบริโภค

พลังงานในภาคการขนสงท้ังหมด นอกจากนี้ ยุทธศาสตร
พลังงานสําหรับ ค.ศ. 2020 ของสหภาพยุโรป เนนพลังงาน
ท่ีแขงขันได ย่ังยืนและมั่นคง รวมทั้งพัฒนาและดําเนินการ
ในโครงการสาธิตเกี่ยวกับเทคโนโลยีหลักสําหรับการผลิต
เชื้อเพลิงชีวภาพดวย โดยมีแผนยุทธศาสตรดานเทคโนโลยี
พลังงาน (Strategic Energy Technology, SET Plan) ซึ่งได
กําหนดกลยุทธระยะปานกลางใหสามารถดําเนินการไดในทุก
ภาคสวน และเนนการพัฒนาโครงการสาธิตท่ีเกี่ยวกับเทคโน-
โลยีหลัก อาทิ เชื้อเพลิงชีวภาพรุนท่ี 2 และกริดปราดเปร่ือง 
(smart grid) โดยมีสหภาพนวัตกรรมเปนกลไกในการขับ-
เคล่ือนและสนับสนุนการใชเทคโนโลยีท่ีใชคารบอนต่ํา กลยุทธ
ท่ีสําคัญประการหนึ่งคือ การขยายความเปนผูนําของยุโรป
ในเทคโนโลยีและนวัตกรรมดานพลังงาน โดยการจัดทําแผน
พลังงานเชิงยุทธศาสตรและแผนงานพันธมิตรการวิจัยพลัง-
งานแหงยุโรป (European Energy Research Alliance, EERA) 
กําหนดขอริเริ่มอุตสาหกรรมแหงยุโรป 6 ประการ คือ พลัง-
งานลม พลังงานแสงอาทิตย พลังงานชีวภาพ กริดปราดเปร่ือง 
นิวเคลียรฟสชั่น (nuclear fission) และการเก็บและกักกาซ
คารบอนไดออกไซด รวมท้ังการจัดทําแผนท่ีนําทางเทคโน-
โลยีการริเริ่มอุตสาหกรรมแหงยุโรปสําหรับ ค.ศ. 2010-2020 
ใหมีผลในทางปฏิบัติต้ังแต ค.ศ. 2010 เปนตนไป (European 
Commission, 2010; 2012. 2013) โดยตองดําเนินงานเชิง
นวัตกรรมในเทคโนโลยีสําคัญอยางแทจริง เพ่ือตอบสนอง
ตอความทาทายในการพัฒนาภูมิภาคใหเปนผูนําแนวหนา
สุดทางดานเทคโนโลยีสําหรับการกาวไปสูสังคมเศรษฐกิจ
ฐานความรูท่ีมีการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตํ่า 
รวมท้ังการจัดหาเทคโนโลยีสําคัญและเปนไปได (Key En-
abling Technologies, KETs) ซึ่งเปนความรูท่ีไดจากการวิจัย
และพัฒนาระดับสูง นวัตกรรมที่เกี่ยวของมีวงจรชีวิตส้ัน และ
มีคาใชจายทุนสูง รวมท้ังจะตองจางผูท่ีมีทักษะในการพัฒนา
ดวย (European Commission, 2009) ดังนั้นสหภาพยุโรป
จึงลงทุนดานการวิจัยและพัฒนารวมทั้งนวัตกรรม เพ่ือลดคา-
ใชจายดานเทคโนโลยีท่ีเกี่ยวของ อยางไรก็ดี ตองออกแบบระบบ
การสนับสนุนเทคโนโลยีท่ีหลีกเล่ียงการชดเชยที่เกินจริง พรอม-
กับการสงเสริมการลดปริมาณกาซเรือนกระจกใหมาก การ
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สรางความเขมแข็งของนวัตกรรม การสรางความมั่นใจในการ
ใชวัตถุดิบอยางยั่งยืน ตลอดจนมีความสอดคลองกันในระหวาง
ประเทศสมาชิก โดยเฉพาะพลังงานทดแทนประเภทเชื้อเพลิง
ชีวภาพท่ีการขนสงทางบกในยุโรปจะตองดําเนินการใหบรรลุ
เปาหมาย จึงจะมีผลกระทบโดยตรงกับเทคโนโลยีในอุตสาห-
กรรมยานยนต การกล่ันสารชีวภาพ ผูผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ 
และการตลาดดวย (Lonza et al., 2011) สหภาพยุโรปไดกําหนด
มาตรการในการสรางความมั่นคงและในการจัดหาแหลงพลังงาน
สําหรับตลาดภายใน รวมท้ังมาตรการเกี่ยวกับเทคโนโลยีพลังงาน
เชิงยุทธศาสตรแหงยุโรป (European strategic energy tech-
nology) ท่ีสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีใหมและโรงสาธิตเทค-
โนโลยีเชิงนวัตกรรม อาทิ เชื้อเพลิงชีวภาพรุนท่ี 2 กริดปราด-
เปรื่อง เครือขายชาญฉลาด (intelligent network) การเก็บ
สํารองไฟฟา การกักและเก็บกาซคารบอนไดออกไซด (Euro-
pean Commission, 2013) 

ตอมา ใน ค.ศ. 2013 สหภาพยุโรปไดเริ่มพัฒนากรอบ
แผนงาน ค.ศ. 2030 ท่ีเกี่ยวของกับนโยบายการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศและพลังงาน พรอมท้ังรับรองรายงานเกี่ยว-
กับความย่ังยืนของเชื้อเพลิงชีวภาพท่ีบริโภคในสหภาพยุโรป 
ดังนั้น กรอบแผนงานใหมของสหภาพยุโรปจะตองพิจารณา
ใหครอบคลุมถึงผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจดวย โดยตองมี
ความมุงมั่นท่ีจะดําเนินการใหบรรลุเปาหมายระยะยาวใน
การลดการปลดปลอยลงรอยละ 80-94 ภายใน ค.ศ. 2050 
(European Commission,  2013) ดวยเชื้อเพลิงชีวภาพจึงเปน
เชื้อเพลิงทางเลือกท่ีสําคัญมากที่สุด ในปจจุบันหากไดมา
จากการผลิตอยางย่ังยืนและไมทําใหเกิดการเปล่ียนแปลง
ในการใชท่ีดินสําหรับการเพาะปลูก โดยไดนํามาใชถึงรอยละ 
4.4 ของเชื้อเพลิงสําหรับการขนสงในสหภาพยุโรปท้ังหมด 
เปนผลใหลดการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดอยาง
มาก ท้ังนี้ คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปมีความเห็นวา เฉพาะ
เชื้อเพลิงชีวภาพท่ีกาวหนาเทานั้นท่ีควรจะไดรับการสนับสนุน
ภายหลัง ค.ศ. 2020 อยางไรก็ดี เชื้อเพลิงชีวภาพชนิดของ-
เหลวที่ใชในปจจุบันสวนใหญไดมาจากเชื้อเพลิงชีวภาพรุน
ท่ี 1 ซึ่งนํามาผสมกับเชื้อเพลิงจากซากฟอสซิลเพ่ือใหสามารถ
นําไปใชกับโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีอยูในปจจุบัน รวมท้ังยาน-
พาหนะสวนใหญได โดยเชื้อเพลิงชีวภาพท่ีใชในขณะน้ีคือ 
อี 10 (ethanol 10, E10 ซึ่งมีเอทานอลชีวภาพผสมรอยละ 10) 
และไบโอดีเซลที่ใชผสมไมเกินรอยละ 7 สําหรับ อี 85 (ethanol 
85, E85 ซึ่ง มีเอทานอลชีวภาพผสมรอยละ 85) มีการนํามาใช

ในบางรัฐสมาชิกเทานั้น โดยใชกับยานพาหนะท่ีเครื่องยนต
สามารถใชเชื้อเพลิงเหลานี้ได หลายรัฐสมาชิกไดมีการปรับ
สัดสวนการผสมเชื้อเพลิงชีวภาพกับเชื้อเพลิงจากซากฟอส
ซิลเพ่ือใหสามารถเขาไดกับโครงสรางพ้ืนฐานที่มีอยูท้ังใน
การขนสงทางบกและทางอากาศ อยางไรก็ดี สหภาพยุโรปได
กําหนดขอริเริ่ม “วิถีการบิน 2050” ท่ีมีจุดมุงหมายเพื่อลดการ
ปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดลงรอยละ 75 และลดการ
ปลดปลอยไนโตรเจนออกไซด (NOx) รอยละ 90 (European 
Commission, 2013) อยางไรก็ดี สภาสหภาพยุโรปรับขอเสนอ
ท่ีจะตองดําเนินการในลําดับแรก ครอบคลุมถึงนวัตกรรมเทคโน-
โลยีและความย่ังยืน โดยดําเนินการวิจัยและพัฒนาที่กระตุน
การสรางเทคโนโลยีพลังงานรุนใหม บงชี้การวิจัยและพัฒนาท่ี
จําเปนตอความทาทายและวิธีการขับเคล่ือนนวัตกรรมดาน
เทคโนโลยีพลังงานทดแทนเพ่ือสนับสนุนขีดความสามารถของ
สหภาพยุโรปในการเปล่ียนผานสูระบบพลังงานท่ีย่ังยืน (Council 
of the European Union, 2012) 

คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปไดเสนอแนวทางการ
เคล่ือนตัวจาก ค.ศ. 2020 สู ค.ศ. 2050 ท่ีเปนท้ังความทาทาย
และโอกาส โดยเฉพาะการแปรรูประบบพลังงานที่มีอยูในปจจุบัน
สูแหลงพลังงานทดแทน ซึ่งทิศทางของพลังงานทดแทนใน
ยุโรปจะเปนพลังงานทดแทนแบบผสม การพัฒนาเทคโนโลยี
การผลิตชีวมวล การใชเทคโนโลยีในกระบวนการผลิตตั้งแตขนาด
เล็กจนถึงขนาดใหญท่ีบูรณาการแหลงเชื้อเพลิงจากในทองถ่ิน
และท่ีไดมาจากแหลงอื่น รวมถึงการปรับเปล่ียนจากการสมทบ
ทุนสนับสนุนเปนการแขงขัน โดยมีเชื้อเพลิงชีวภาพ เชื้อเพลิง
สังเคราะห มเีทน และกาซปโตรเลียมเหลว (liquefied petro-
leum gas, LPG) เปนแหลงพลังงานทางเลือกหลัก (European 
Commission, 2011, 2012) 
 

นโยบายพลังงานชีวภาพของสหภาพยุโรป 
วิสัยทัศนเชื้อเพลิงชีวภาพ: สหภาพยุโรปสามารถ

นําเชื้อเพลิงสะอาดและมีประสิทธิภาพในการลดการปลดปลอย
กาซคารบอนไดออกไซดมาใชทดแทนเชื้อเพลิงในการขนสง
ทางบกไดหนึ่งในส่ี ภายใน ค.ศ. 2030 โดยการใชเทคโนโลยี
เชิงนวัตกรรมที่ย่ังยืน (Research Advisory Council, 2006) 

ยุทธศาสตรพลังงานชีวภาพ มีจุดมุงหมาย 3 ประการ 
คือ (1) เพ่ือสนับสนุนเชื้อเพลิงชีวภาพในสหภาพยุโรปและใน
ประเทศกําลังพัฒนาใหมากขึ้น รวมท้ังสรางความมั่นใจวาการ
ผลิตและการใชเปนผลดีตอส่ิงแวดลอมโลก (2) เพ่ือเตรียมการ
สําหรับการใชเชื้อเพลิงชีวภาพจํานวนมาก โดยการปรับราคา
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ใหสามารถแขงขันได รวมท้ังการเพาะปลูกพืชท่ีจะเปนวัตถุดิบ
ในการปอนเขาสูกระบวนการผลิต การวิจัยเกี่ยวกับเชื้อเพลิง
ชีวภาพรุนท่ี 2 และการสนับสนุนโรงสาธิตใหเขาสูตลาด และ 
(3) เพ่ือคนหาโอกาสสําหรับการพัฒนาประเทศ ซึ่งสหภาพ
ยุโรปไดจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาพลังงานชีวภาพเพื่อการ
ผลิตและการใชในประเทศสมาชิกและประเทศกําลังพัฒนา 
รวมท้ังการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีในสาขาเชื้อเพลิงชีว-
ภาพ ซึ่งคาดวาจะสามารถชวยลดคาใชจายลงรอยละ 30 (Com-
mission of the Euro-pean Communities, 2007) 
 

กรอบแผนงานวิจัย พัฒนาทดลอง และนวัตกรรมดาน
พลังงาน 

สหภาพยุโรปไดกําหนดเปาหมาย ค.ศ. 2020 ท่ีจะ
บรรลุการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนารอยละ 3 ของผลิต-
ภัณฑมวลรวมในสหภาพ (European Commission, 2010) 
และไดใหการสนับสนุนงานวิจัยและพัฒนาในภูมิภาคมาอยาง
ตอเนื่องตั้งแตอดีตกาล โดยกรอบแผนงาน ฉบับท่ี 7 (Frame 
work Program 7, FP7) ซึ่งเปนกรอบแผนงานวิจัยและพัฒนา
รวมท้ังนวัตกรรม ท่ีดําเนินการตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 
2007 ถึง 31 ธันวาคม ค.ศ. 2013 มีจุดมุงหมายที่จะทําให
บรรลุผลในการเพิ่มศักยภาพสําหรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐ-
กิจท่ีเขมแข็ง รวมท้ังสรางเสริมขีดความสามารถในการแขงขัน 
โดยการลงทุนดานความรู นวัตกรรม และทุนทางปญญา ซึ่ง
ไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมระหวางภาครัฐและเอกชน
มากขึ้นในทุกระดับ รวมถึงการสนับสนุนงานวิจัยและเทคโน-
โลยีของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม และวาระการวิจัย
เชิงยุทธศาสตรระยะยาวท่ีเกี่ยวของกับภาคอุตสาหกรรมทั้ง-
หมด ซึ่งจัดสรรงบประมาณสนับสนุนท้ังส้ิน 50,521 ลานยูโร 
(European Council, 2006) ครอบคลุมถึงการสรางความเขม-
แข็งและขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมเชื้อ-
เพลิงชีวภาพของสหภาพยุโรปโดยมุงท่ีจะลดราคาเชื้อเพลิง
ตอหนวย การปรับปรุงเทคโนโลยีด้ังเดิมและพัฒนาเชื้อเพลิง
ชีวภาพ รุนท่ี 2 รวมท้ังการกล่ันสารชีวภาพ ซึ่งมีจุดมุงหมาย
ในการใชชีวมวลและเพิ่มประสิทธิภาพของผลิตภัณฑสุดทาย 
(final product) (Commission of the European Communities, 
2006) ท้ังนี้ แผนยุทธศาสตรเทคโนโลยีพลังงานเนนพลังงาน
ชีวภาพรุนถัดไป โดยใชความรูและความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับ
เทคโนโลยีการเปล่ียนชีวมวลท่ีมีอยูในยุโรป ซึ่งมี 2 เสนทาง
ดวยกัน คือ 1) การผลิตเอทานอลจากพืชน้ําตาลหรือแปง และ 
2) ไบโอดีเซลจากเมล็ดพืชน้ํามัน ท้ังนี้ ทางเลือกในอนาคตจะ

เปนการใชเมทานอลชีวภาพ (biomethanol) จากเมทิลเอสเทอร 
(methyl ester) หรือในการผลิตไบโอเอทานอล (fatty acid 
ethyl ester, FAEE) (Commission of the European Com-
munities. 2007; European Commission, 2010) 

ในกรอบแผนงาน ฉบับท่ี 7 มีแผนงานหลักท่ีสําคัญ
คือ “ความรวมมือ” โดยในหัวขอท่ี 5 เปนเรื่องพลังงาน งบ-
ประมาณสนับสนุน 2,350 ยูโร ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือปรับ-
ปรุงระบบพลังงานในปจจุบันไปสูระบบที่ย่ังยืนกวา พ่ึงพาเชื้อ-
เพลิงนําเขานอยลง และใชแหลงพลังงานแบบผสม โดยเฉพาะ
พลังงานทดแทน การพัฒนาพาหะพลังงาน (energy carrier) 
และแหลงพลังงานท่ีไมกอใหเกิดมลพิษ ขยายประสิทธิภาพ
พลังงาน รวมถึงการใชและการเก็บรักษาพลังงานอยางสม-
เหตุสมผล ท่ีใหความสําคัญกับความทาทายดานความมั่นคง
ทางดานพลังงานและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอด-
จนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรม
ในยุโรปดวย ซึ่งการวิจัยเปนการสนับสนุนอุตสาหกรรมให
ผลิตภัณฑอยูในราคาท่ีประชาชนสามารถจายได การวิจัย
และโรงสาธิตท่ีจําเปนเพ่ือเตรียมเทคโนโลยีท่ีคุมคา 

มาตรการที่จะทําใหบรรลุเปาหมายตามพิธีสารเกียวโต 
กําหนดกิจกรรมดําเนินการ ประกอบดวย ไฮโดรเจนและเซลล
พลังงาน การผลิตกระแสไฟฟาดวยพลังงานทดแทน การผลิต
เชื้อเพลิงพลังงาน การทําความรอนและความเย็นจากพลังงาน
ทดแทน เทคโนโลยีการกักและเก็บกาซคารบอนไดออกไซด
เพ่ือการผลิตพลังงานท่ีมีการปลดปลอยเปนศูนย เทคโนโลยี
ถานหินสะอาด เครือขายพลังงานชาญฉลาด ประสิทธิภาพ
พลังงานและการประหยัดพลังงาน รวมท้ังความรูสําหรับการ
จัดทํานโยบายพลังงาน (European Parliament, 2006) ท้ังนี้ 
คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปไดประกาศแผนงานประจําป 
โดยบูรณาการกบังานวิจัยในหัวขอท่ี 2 อาหาร เกษตรกรรม
และชีวเคมี ในสวนของการเพิ่มประสิทธิภาพของชีวมวลและ
เชื้อเพลิงชีวภาพ ดวย ในการเปดรับขอเสนอโครงการแตละ
ปจะมีจุดเนนท่ีแตกตางกัน ดังนี้ 

แผนงานดานพลังงานชีวภาพ ป ค.ศ. 2007 มี
หัวขอท่ีเปดรับขอเสนอโครงการครอบคลุมถึงเทคโนโลยี
การทําความสะอาดกาซท่ีกาวหนา เทคโนโลยีในการควบคุม
การเกิดเถาตะกรันและการกัดกรอน เชื้อเพลิงชีวภาพชนิด
ของแข็งประเภทใหมท่ีใชในการผลิตกระแสไฟฟา การผลิต
กระแสไฟฟาขนาดใหญและขนาดกลางจากชีวมวล เอทานอล
ชีวภาพจากนํ้าตาลและพืชประเภทแปง ไบโอดีเซลจากพืช 
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ไขมันสัตว และน้ํามันปรุงอาหาร การปรับสภาพชีวมวล
ประเภทเซลลูโลสสําหรับการผลิตเอทานอล การเปล่ียนสภาพ
กาซสังเคราะหเปนเชื้อเพลิงชีวภาพ เชื้อเพลิงชีวภาพสัง-
เคราะหจากการเผาไหมแบบกาซสิฟเคชัน (gasification) 
การเติมไฮโดรเจนลงไปในน้ํามันพืชและไขมัน การบงชี้งาน 
วิจัยท่ีจําเปนและโอกาสเชิงเทคโนโลยีเพ่ือการผลิตเชื้อเพลิง
ชีวภาพในลาตินอเมริกา การสกัดสารชีวภาพจากปาไม วิธี 
การสกัดกลีเซอรีนจากสารชีวภาพแบบใหม การพัฒนากรอบ-
แนวคิดในการสกัดสารชีวภาพ การผลิตเชื้อเพลิงท่ีใชรังสีจาก
แสงอาทิตย การสาธิตการใชเชื้อเพลิงชีวภาพชนิดของเหลว
และของแข็งในการขนสงและยานพาหนะ ความสอดคลอง
ของการประเมินทรัพยากรประเภทชีวมวล ชีวมวลทางทะเล 
การจัดทํามาตรฐานและประเด็นความย่ังยืน (standardisation 
and sustainability issues) การวิจัยแนวโนมและมาตรฐาน
เชื้อเพลิงชวีภาพชนิดของแข็ง ของเหลว และกาซ ตลอดจน
การบูรณาการพลังงานทดแทนสูอนาคตท่ีมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น (European Commission, 2007) 

แผนงานดานพลังงานชีวภาพ ป ค.ศ. 2008 เนน
การขยายความรวมมือในระดับสากลระหวางสหภาพยุโรปกับ
รัสเซียและลาตินอเมริกา (European Commission, 2007) 

แผนงานดานพลังงานชีวภาพ ป ค.ศ. 2009 เนน
ชีวมวลเพื่อการผลิตกระแสไฟฟาจากพืชพลังงานและเชื้อ-
เพลิงท่ีไดจากของเสีย วัตถุดิบประเภทสาหรายและชีวมวล
ท่ีมิใชแหลงอาหารในน้ํา ของเสียชีวภาพสําหรับการผลิตพลัง-
งานชีวภาพ รุนท่ี 2 และความรวมมือระหวางสหภาพยุโรป
กับบราซิลเกี่ยวกับพลังงานชีวภาพรุนท่ี 2 การสกัดสารชีว-
ภาพอยางยั่งยืน ระบบลูกผสมท่ีใชสําหรับการทําความรอน
และความเย็น โดยใชแสงอาทิตยรวมกับชีวมวลหรือความรอน
จากพ้ืนพิภพ ทดแทนปริมาณไฟฟาจากความรอน ท่ีใชเปน
พลังงานเสริมในบางชวง (European Commission, 2009) 

แผนงานดานพลังงานชีวภาพ ป ค.ศ. 2010 เนน
เชื้อเพลิงชีวภาพจากสาหราย การผลิตเชื้อเพลิงชนิดของเหลว
หรือกาซจากการแปลงสภาพทางชีวภาพโดยรังสีจากแสงอาทิตย 
และโรงสาธิตการผลิตหมอน้ํารอนและเตาชนิดใหม (Euro-
pean Commission, 2010) 

แผนงานดานพลังงานชีวภาพ ป ค.ศ. 2011 เนน
การพัฒนาพาหะพลังงานและประสิทธิภาพเชื้อเพลิงชีวภาพ
ในอุตสาหกรรมการผลิต (European Commission, 2010)  

แผนงานดานพลังงานชีวภาพ ป ค.ศ. 2012 เนน
การพัฒนาพลังงานชีวภาพท่ีกาวหนา การพัฒนาโลจิสติกส 
(logistics) สําหรับการเก็บเกี่ยวชีวมวลประเภทเซลลูโลส 
(cellulose) การเก็บรักษาและการนาํไปใชในการขนสง (Euro-
pean Commission, 2012) 

แผนงานดานพลังงานชีวภาพ ป ค.ศ. 2013 เนน
การขยายผลงานวิจัยพลังงานชีวภาพสูอุตสาหกรรม การ
สนับสนุนการสงมอบอยางยั่งยืนในการจัดหาวัตถุดิบชีวมวล
ท่ีมิใชแหลงอาหาร ท้ังในระดับทองถ่ินและระดับภูมิภาค 
(European Commission, 2012) 

แนวคิดกรอบแผนงานวิจัย “หวงขอบฟา ค.ศ. 
2020” เปนแผนงานวิจัยและนวัตกรรมในการขับเคล่ือนเพ่ือ
สรางสรรคการเจริญเติบโตและสรางงานใหมในยุโรป ชวง ค.ศ. 
2014-2020 ตามขอริเริ่มท่ีสําคัญในการสรางความมั่นคงและ
เสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของยุโรป รวมท้ัง
เปดโอกาสใหนักวิจัยยุโรปได รวมงานกับผูท่ีเฉลียวฉลาดท่ีสุด
จากท่ัวโลก ตลอดจนพัฒนาแผนท่ีนําทางความรวมมือกับ
รัฐภาคีและภูมิภาคสําคัญ (European Commission, 2011; 
2012) 
 

เชื้อเพลิงชีวภาพท่ีกาวหนา 
เชื้อเพลิงชีวภาพท่ีกาวหนามีศักยภาพสูงในการใช

ทดแทนเชื้อเพลิงจากซากฟอสซิลไดมากกวาเชื้อเพลิงชีวภาพ
ชนิดด้ังเดิมท่ีผลิตในยุโรปและทั่วโลก ซึ่งมีหลายประเภท อาทิ 
เอทานอลจากเซลลูโลส (cellulosic ethanol) เชื้อเพลิงเหลว
จากชีวมวล (biomass to liquid, BtL) น้ํามันพืชไฮโดรทรีต 
(hydrotreated vegetable oils, HVO) ไดเมทิลอีเทอรชีวภาพ 
(bioDME, dimethylether) กาซสังเคราะหทางชีวภาพ (bio 
synthetic natural gas, BioSNG)  น้ํามันชีวภาพ/น้ํามันดิบ 
(bio-oil/bio-crude) บิวทานอลชีวภาพ (biobutanol) เชื้อเพลิง
ชีวภาพจากสาหราย (algal biofuels) ไฮโดรคารบอนจากกระ-
บวนการคะตะไลสิสของน้ําตาลในโรงงานและจากกระบวน-
การชีวภาพสังเคราะห (hydrocarbons from catalysis of 
plant sugars and via synthetic biology) และไฮโดรเจน
ชีวภาพ (biohydrogen) (Edwards et al., 2007) 

โครงการพลังงานชีวภาพท่ีสหภาพยุโรปไดให
การสนับสนุนงบประมาณ ท่ีสําคัญ อาทิ โครงการเอทานอล
จากเซลลูโลส โครงการวิจัยเชื้อเพลิงเหลวจากชีวมวล โครง-
การวิจัยและการสาธิตไบโอเอทานอลและการใชในยานพาหนะ 
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โครงการวิจัยน้ํามันชีวภาพและเชื้อเพลิงชีวภาพดิบ โครงการวิจัย
สาหรายสําหรับการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ โครงการวิจัยไฮโดรเจน
ชีวภาพสําหรับการผลิตเชื้อเพลิง  

 
ขอเสนอแนวทางในการสงเสริมการวิจัย พัฒนาทดลอง
และนวัตกรรมดานพลังงานชีวภาพของไทยอยางยั่งยืน  
10 ประการ มีดังนี้ 

(1) กําหนดใหการพัฒนาพลังงานชีวภาพท่ีย่ังยืน
เปนวาระแหงชาติ ท่ีเปนการบูรณาการรวมกันระหวางนโยบาย
ดานพลังงาน วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ส่ิงแวดลอม และ
การขนสง โดยการกําหนดกรอบนโยบายและเปาหมายการ
บรรลุผลสัมฤทธิ์ท้ังระยะส้ัน ระยะปานกลาง และระยะยาวที่
ครอบคลุมถึงการลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกโดยเฉพาะ
กาซคารบอนไดออกไซด การใชเชื้อเพลิงชีวภาพในการทดแทน
เชื้อเพลิงจากซากฟอสซิลในภาคการขนสง รวมท้ังใหหนวยงาน
ท้ังภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของตองรายงานการใชพลังงาน
ทดแทนโดยเฉพาะพลังงานชีวภาพในทุกภาคสวนดวย 

(2) จัดทําแผนยุทธศาสตรของประเทศและแผนที่
นําทางพลังงานชีวภาพระยะยาว 20-50 ป เพ่ือการจัดหาแหลง-
เชื้อเพลิงทดแทนท่ีไทยมีศักยภาพ รวมท้ังการพัฒนาเทคโน-
โลยีการผลิตพลังงานชีวภาพท่ีกาวหนาประเภทตาง ๆ ท่ีคาดวา
จะเปนแหลงพลังงานทดแทนทางเลือกใหม ดังนี้ 1) เอทานอล
จากเซลลูโลส 2) เชื้อเพลิงเหลวจากชีวมวล 3) น้ํามันพืชไฮ-
โดรทรีต  4) ไดเมทิลทอรชีวภาพ  5) กาซสังเคราะหทางชีว-
ภาพ  6) น้ํามันชีวภาพ/น้ํามันดิบ  7) บิวทานอลชีวภาพ  8) เชื้อ-
เพลิงชีวภาพจากสาหราย 9) ไฮโดรคารบอนท่ีไดจากกระบวน-
การคะตะไลสิสของน้ําตาลในโรงงานและจากกระบวนการชีว-
ภาพสังเคราะห 10) ไฮโดรเจนชีวภาพ รวมท้ังสรางความเขม-
แข็งในขีดความสามารถของอุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพ 
และใหความสําคัญกับการวิจัยเกี่ยวกับการกล่ันสารชีวภาพ 
(biorefinery) ดวย ท้ังนี้ควรใหครอบคลุมถึงการวิจัยดานความ
ย่ังยืนของวัสดุปอนเขาสําหรับการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพแตละ
ประเภท และกําหนดเขตพ้ืนท่ีสําหรับการปลูกพืชพลังงาน ท้ัง
ท่ีเปนการปลูกพืชเพ่ือการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพโดยตรงและ
ท่ีเปนการปลูกพืชเสริมอยางเหมาะสม 

(3) จัดทําแผนปฏิบัติการวิจัย พัฒนาเทคโนโลยี รวม-
ท้ังนวัตกรรมพลังงานชีวภาพระยะส้ัน (3-5 ป) ท่ีสอดคลองกับ
แผนยุทธศาสตรดานพลังงานและแผนที่นําทางพลังงานชีว-
ภาพของประเทศระยะยาว 

(4) พัฒนาเครือขายคลัสเตอร (cluster) ทางดาน
พลังงานชีวภาพประเภทตาง ๆ ท่ีรวมถึงวิสาหกิจขนาดใหญ 
ขนาดกลาง และขนาดยอมดวย 

(5) กําหนดมาตรการทางดานภาษีท่ีเกี่ยวของกับ
ผลิตภัณฑพลังงานโดยกําหนดภาษีท่ีเปนการใหการสนับสนุน
เชื้อเพลิงพลังงานชีวภาพท่ีกาวหนา รวมท้ังการกําหนดภาษี 
คารบอนไดออกไซดเพ่ือลดการใชเชื้อเพลิงจากซากฟอสซิล
ในอนาคต 

(6) การสรางความรวมมือกับหนวยงานในระดับสากล
เพ่ือการพัฒนาพลังงานชีวภาพท่ีกาวหนา รวมท้ังการพัฒนา
มาตรฐานเชื้อเพลิงชีวภาพแตละประเภท 

(7) จัดทําแผนท่ีการเพาะปลูกท่ีจะสรางความมั่นใจ
ในความมั่งคงของพลังงานชีวภาพอยางยั่งยืน 

(8) ประเมินความเปนไปไดในการใชพลังงานชีว-
ภาพชนิดตาง ๆ สําหรับเคร่ืองยนตในอนาคต รวมท้ังศึกษา
ขอจํากัดในการใชพลังงานชีวภาพกับเครื่องจักรและเครื่อง-
ยนตตางๆ เพ่ือการแกไขอยางมีประสิทธิภาพ 

(9) สงเสริมการใชประโยชนจากเชื้อเพลิงชีวภาพ
และพลังงานชีวภาพอื่นๆ รวมท้ังจัดต้ังกลุมทํางานเฉพาะกิจ
เพ่ือพิจารณาโอกาสของเชื้อเพลิงชีวภาพแตละชนิด 

(10) ติดตามผลกระทบของอุปสงคเชื้อเพลิงชีว-
ภาพตอการแขงขันเชิงราคาของอุตสาหกรรมพลังงานที่มีอยู 
รวมท้ังผลกระทบตอความมั่นคงทางดานอาหาร และราคาของ
ผลิตภัณฑพลอยไดจากกระบวนการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพดวย 
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