
การจัดพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนในประเทศไทย1 

  นอกจากการจัดหาพลังงานให้เพียงพอต่อความต้องการที่เพ่ิมขึ้นแล้ว ในการจัดหาพลังงานเพ่ือสร้าง
ความมั่นคงด้านพลังงานยังมีหลักที่ส าคัญอีก 3 ประการ  ได้แก่ (1) การลดการน าเข้าหรือพ่ึงพาพลังงานจาก
ต่างประเทศ (2) การกระจายความเสี่ยงด้านพลังงานโดยการไม่ใช้พลังชนิดเดียวมากเกินไป และ (3) การใช้
พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมโดยการลดการพ่ึงพาพลังงานจากฟอสซิล การเพ่ิมและ
พัฒนาเทคโนโลยีในการจัดหาพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนที่ประเทศไทยมีศักยภาพ รวมถึงการ
จัดหาพลังงานต้องค านึงถึงการยอมรับของประชาชนในชุมชนและท้องถิ่นด้วย จากหลักส าคัญทั้ง 3 ประการ
ดังกล่าว การจัดหาพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียน จึงถือเป็นทิศทางและอนาคตของโลกรวมถึง
ประเทศไทยด้วย กล่าวคือ ตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558–2579 
(Alternative Energy Development Plan: AEDP2015) ที่กระทรวงพลังงานได้ท าการทบทวนร่วมกับแผน
พลังงานอ่ืนอีก 4 แผน ได้แก่ แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2558-2579 แผนอนุรักษ์
พลังงาน พ.ศ. 2558-2579 แผนบริหารจัดการก๊าซธรรมชาติ พ.ศ. 2558-2579 และแผนบริหารจัดการน้ ามัน
เชื้อเพลิง พ.ศ. 2558-2579 ทั้งนี้แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกจะให้ความส าคัญในการ
ส่งเสริมการผลิตพลังงานจากวัตถุดิบพลังงานทดแทนที่มีอยู่ภายในประเทศให้ได้เต็มตามศักยภาพ การพัฒนา
ศักยภาพการผลิตพลังงานทดแทนด้วยเทคโนโลยีที่มีความเหมาะสม และการพัฒนาพลังงานทดแทนเพ่ือ
ผลประโยชน์ร่วมในมิติด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมแก่ชุมชน ประกอบด้วยแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือกในรูปของพลังงานไฟฟ้า พลังงานความร้อน และเชื้อเพลิงชีวภาพ  การก าหนดเป้าหมาย
แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกได้น าค่าพยากรณ์ความต้องการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายตามแผน
อนุรักษ์พลังงาน (Energy Efficiency Plan : EEP 2015) (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, 
2558, น.7) กรณีท่ีสามารถบรรลุเป้าหมายลดความเข้มการใช้พลังงาน (Energy Intensity) ลงร้อยละ 30 ในปี พ.ศ. 
2579 เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2553 แล้ว คาดการณ์ความต้องการใช้พลังงานขั้นสุดท้าย ณ ปี พ.ศ. 2579 จะอยู่ที่ระดับ 
131,000 พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ ค่าพยากรณ์ความต้องการพลังงานไฟฟ้าสุทธิของประเทศจากแผนพัฒนา
ก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย (Power Development Plan : PDP2015) ในปี พ.ศ. 2579 มีค่า 326,119 
ล้านหน่วยหรือเทียบเท่า 27,789 พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ ค่าพยากรณ์ความต้องการใช้พลังงานความร้อน   
ในปี พ.ศ. 2579 เท่ากับ 68,413 พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ และค่าพยากรณ์ความต้องการใช้เชื้อเพลิงในภาคขนส่ง
จากแผนบริหารจัดการน้ ามันเชื้อเพลิงในปี พ.ศ. 2579 มีค่า 34,798 พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบเป็นกรอบใน
การก าหนดเป้าหมายเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน รวมทั้งพิจารณาถึงศักยภาพแหล่งพลังงานทดแทนที่
สามารถน ามาพัฒนาได้ ทั้งในรูปของพลังงานไฟฟ้า ความร้อน และเชื้อเพลิงชีวภาพภายใต้แผน AEDP2015 
เป็นร้อยละ 30 ของการใช้พลังงานขั้นสุดท้ายในปี พ.ศ. 2579 (ตารางที่ 1 ข้อ 6) ส าหรับสัดส่วนการใช้พลังงาน
ทดแทนที่ผ่านมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556-2559 และเป้าหมายของแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือก พ.ศ. 2558–2579 แสดงไดต้ามตารางที่ 1 

 
 
 

                                                           
1 รวบรวมและเรียบเรียงโดย นายอติวิชญ์ แสงสุวรรณ วิทยากรช านาญการพิเศษ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 



ตารางท่ี 19 สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนของประเทศไทย 

พลังงานทดแทน หน่วย เป้าหมาย 2579 2556 2557 2558 2559 

1. ไฟฟ้า             
1.1 แสงอาทิตย์ เมกะวัตต์ 6,000.0 823.5 1,298.51 1,419.6 2,446.1 
1.2 พลังงานลม เมกะวัตต์ 3,002.0 222.71 224.5 233.9 507.0 
1.3 พลังน้ าขนาดเล็ก เมกะวัตต์ 376.0 108.8 142.0 172.1 182.1 
1.4 ชีวมวล เมกะวัตต์ 5,570.0 2,320.8 2,451.8 2,726.6 2,814.7 
1.5 ก๊าซชีวภาพ เมกะวัตต์ 1,280.0 265.2 311.5 372.5 434.9 
1.6 ขยะ เมกะวัตต์ 550.0 47.5 65.7 131.7 145.3 
1.7 พลังน้ าขนาดใหญ่ เมกะวัตต์ 2,906.4 - - 2,906.4 2,906.4 

รวม 
เมกะวัตต์ 19,684.4 3,788.5 4,494.0 7,962.8 9,436.5 

พันตันเทียบเท่าน้ ามนัดิบ 5,588.4 1,341 1,467 1,556 2,122 
2. ความร้อน             
2.1 แสงอาทิตย์ พันตันเทียบเท่าน้ ามนัดิบ 1,200.4 4.5 5.1 5.7 6.7 
2.2 ชีวมวล พันตันเทียบเท่าน้ ามนัดิบ 22,100.4 4,694 5,144 5,990 6,507 
2.3 ก๊าซชีวภาพ พันตันเทียบเท่าน้ ามนัดิบ 1,283.4 495 528 495 592 
2.4 พลังงานขยะ พันตันเทียบเท่าน้ ามนัดิบ 494.5 85 98 88 75 
2.5 พลังงานความร้อนทางเลือกอื่น พันตันเทียบเท่าน้ ามนัดิบ 9.5 - - - - 

รวม พันตันเทียบเท่าน้ ามนัดิบ 25,088.4 5,279 5,775 6,579 7,182 
3. เชื้อเพลิงชีวภาพ             
3.1 เอทานอล ล้านลติร/วัน 11.3 2.6 3.2 3.5 3.7 
3.2 ไบโอดีเซล ล้านลติร/วัน 14.0 2.9 2.9 3.3 3.4 
3.3 น้ ามันไพโลไรซิส ล้านลติร/วัน 0.5 - - - - 
3.4 ก๊าซไบโอมีเทนอัด ตัน/วัน 4,800.0 - - - - 
3.5 เชื้อเพลิงทางเลือกอ่ืน พันตันเทียบเท่าน้ ามนัดิบ 10.4 - - - - 

รวม 
ล้านลิตร/วัน - 5.5 6.1 6.8 7.0 

พันตันเทียบเท่าน้ ามนัดิบ 8,712.0 1,612 1,783 1,942 1,747 
4. การใช้พลังงานทดแทน พันตันเทียบเท่าน้ ามนัดิบ 39,389.0 8,232 9,025 10,076 11,051 
5. การใช้พลังงานขั้นสดุท้าย พันตันเทียบเท่าน้ ามนัดิบ 131,000.0 75,214 75,804 77,881 79,929 
6. สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน ร้อยละ 30.0 10.9 11.9 12.9 13.8 
6.1 ก าลังผลิตติดตัง้ไฟฟา้
จากพลังงานทดแทน เมกะวัตต์ 19,684.4 3,788 4,494 7,963 9,437 
6.2 ก าลังผลิตติดตั้ง
ไฟฟ้า (รวม) เมกะวัตต์ 70,335.0 33,681 35,610 37,247 42,982 



พลังงานทดแทน หน่วย เป้าหมาย 2579 2556 2557 2558 2559 

7. สัดส่วนกําลังผลิตติดตัง้
ไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน ร้อยละ 27.9 11.25 12.62 21.38 21.95 
7.1 การใช้ไฟฟ้าที่ผลิต
จากพลังงานทดแทน พันตันเทียบเท่าน้ ามนัดิบ 5,588.4 1,341 1,467 1,556 2,122 
7.2 การใช้ไฟฟ้า (รวม) พันตันเทียบเท่าน้ ามนัดิบ 27,788.6 14,002 14,371 15,455 16,210 

8. สัดส่วนการใช้ไฟฟ้า
จากพลังงานทดแทน ร้อยละ 20.1 9.6 10.2 10.1 13.1 
8.1 การใช้พลังงานความ
ร้อนจากพลังงานทดแทน พันตันเทียบเท่าน้ ามนัดิบ 25,088.4 5,279 5,775 6,579 7,182 
8.2 การใช้พลังงานความ
ร้อน (รวม) พันตันเทียบเท่าน้ ามนัดิบ 68,413.5 34,283 34,641 33,935 33,627 

9. สัดส่วนการใช้พลังงาน
ความร้อนจากพลังงาน
ทดแทน (รวม) ร้อยละ 36.6 15.4 16.8 19.4 21.4 
9.1 การใช้เชื้อเพลงิชวีภาพ พันตันเทียบเท่าน้ ามนัดิบ 8,712.0 1,612 1,783 1,942 1,747 
9.2 การใช้น้ ามันเชื้อเพลิง
ในภาคขนส่ง  (รวม) พันตันเทียบเท่าน้ ามนัดิบ 34,797.9 26,929 26,792 28,491 30,092 

10. สัดส่วนการใช้
เชื้อเพลิงชีวภาพ (รวม) ร้อยละ 25.0 5.9 6.7 6.8 5.8 
10.1 การใช้พลังงานความ
ร้อนจากพลังงานทดแทน พันตันเทียบเท่าน้ ามนัดิบ 25,088.4 5,279 5,775 6,579 7,182 
10.2 การใช้พลังงานความร้อน
ในภาคอตุสาหกรรมการผลติ พันตันเทียบเท่าน้ ามนัดิบ   26,930 27,868 27,696 28,325 

11. สัดส่วนการใช้พลงังาน
ความร้อนจากพลังงานทดแทน 
(อุตสาหกรรมการผลิต) ร้อยละ   19.6 20.7 23.8 25.4 
11.1 การใช้เชื้อเพลิงชีวภาพ พันตันเทียบเท่าน้ ามนัดิบ 8,712.0 1,612 1,783 1,942 1,747 
11.2 การใช้น้ ามันเบนซิน
และดเีซลในภาคขนส่ง พันตันเทียบเท่าน้ ามนัดิบ   16,838 16,169 17,703 19,594 

12. สัดส่วนการใช้เชื้อเพลิง
ชีวภาพ (เบนซินและดีเซล) ร้อยละ   9.6 11.0 10.9 8.9 

ที่มา: ปรับปรุงจากสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทน (กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, 2560) 
 



  จากตารางที่ 1 จะเห็นว่าแนวโน้มการใช้พลังงานทดแทนของประเทศไทย เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
กล่าวคือ ในปี พ.ศ. 2556-2559 ประเทศไทยมีการใช้พลังงานทดแทนทั้งสิ้นเท่ากับ 8,232 9,025 10,076 และ 11,051 
พันตันเทียบเท่าน้ ามันดิบ ตามล าดับ เติบโตเฉลี่ยกว่าร้อยละ 10 ทุกปี โดยสัดส่วนการใช้งานพลังงานทดแทน
จะอยู่ในรูปของของพลังงานความร้อนมากท่ีสุด สัดส่วนมากกว่าร้อยละ 60 ของการใช้พลังงานทดแทนทั้งหมด 
รองลงมา ได้แก่ ไฟฟ้าและเชื้อเพลิงชีวภาพ หากเปรียบเทียบสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนต่อการใช้พลังงาน
ขั้นสุดท้าย จะพบว่าประเทศไทยมีสัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนอยู่ในระดับต่ ากว่า กล่าวคือ มีสัดส่วนการใช้
พลังงานทดแทนเฉลี่ยเพียงร้อยละเพียงร้อยละ 10-13 เท่านั้น ทั้งนี้จากตารางที่ 1 และการศึกษาประเมิน
ศักยภาพและความเป็นได้ในการพัฒนาพลังทดแทนของประเทศไทย พบว่า กลุ่มพลังงานทดแทนที่มีแนวโน้ม
เติบโตและเข้าใกล้เป้าหมายของแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558–2579 มาก
ที่สุด ได้แก ่พลังงานชีวมวล รองลงมาคือ พลังงานแสงอาทิตย์ และพลังงานขยะ ส่วนพลังงานลมนั้น ยังห่างไกล
เป้าหมายมากพอสมควร  
  ส าหรับปัญหาและอุปสรรคที่ท าให้การพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนมีสัดส่วนการใช้
อยู่ในระดับต่ า คือ (กระทรวงพลังงาน, ม.ป.ป., น.27) ต้นทุนพลังงานทดแทนมีราคาสูงกว่าพลังงานฟอสซิล 
รวมถึงราคาน้ ามันในปัจจุบันมีแนวโน้มที่ลดลง อีกท้ังภายในประเทศยังขาดการวิจัย พัฒนาเทคโนโลยีพลังงาน
ทดแทนอย่างบูรณาการ ขาดการก าหนดมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย  โครงการพลังงาน
ทดแทนยังไม่เป็นที่ยอมรับต่อชุมชนเท่าที่ควร รวมถึงขาดการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจด้าน
พลังงานทดแทนอย่างถูกต้องและต่อเนื่อง ท าให้ไม่เกิดการสร้างเครือข่ายพลังงานทดแทนได้อย่างเป็นรูปธรรม 
นอกจากนี ้การวางนโยบายด้านพลังงานทดแทนจากภาครัฐที่ไม่สอดคล้องกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของ
ประเทศตลอดจนการอ านวยความสะดวกเพ่ือสนับสนุนการลงทุนกิจการด้านพลังงานทดแทนภายในประเทศ 
ยังมีอุปสรรคจากการขออนุญาตเพ่ือด าเนินการในขั้นตอนต่าง  ๆ เช่น การขออนุญาตจัดตั้งโครงการด้าน
พลังงานทดแทน การขออนุญาตซื้อขายพลังงานทดแทนที่มีความซับซ้อน  หลายขั้นตอน เกี่ยวข้องกับหลาย
หน่วยงาน ทั้งนี้ สรุปปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาพลังงานทดแทนของประเทศไทยแสดงได้ตามตารางที่ 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ตารางท่ี 2 สรุปปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาพลังงานทดแทน 

ปัจจัย ปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาพลังงานทดแทน 
1. ด้านเศรษฐศาสตร์  ต้นทุนพลังงานทดแทนสูงกว่าต้นทุนพลังงานจากฟอสซิลราคาน้ ามันมีแนวโน้มต่ าลง 
2. ด้านเทคโนโลยี ขาดการวิจัย พัฒนา เทคโนโลยีด้านพลังงานทดแทนภายในประเทศอย่างบูรณาการ 

(ด้านข้อมูล/บุคลากร/มาตรฐาน) 
3. ด้านสิ่งแวดล้อม ขาดการพัฒนามาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย ให้เป็นที่ยอมรับต่อชุมชน 
4. ด้านสังคม ขาดการพัฒนาบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจด้านพลังงานทดแทนอย่างถูกต้อง และ

ต่อเนื่อง จนเกิดเครือข่ายอย่างเป็นรูปธรรม 
5. ด้านนโยบาย
ภาครัฐ  

- นโยบายด้านพลังงานทดแทนไม่สอดคล้องกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ  
- ขาดการสนับสนุนมาตรการพลังงานทดแทน เพ่ือน ามาใช้ในภาคความร้อนอย่าง
ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 

6. ด้านกฎหมาย  การขออนุญาตเพ่ือด าเนินการด้านพลังงานทดแทนมีความซับซ้อน หลายขั้นตอน 
และเก่ียวเนื่อง กับหลายหน่วยงาน 

ที่มา : แผนปฏิบัติการพัฒนาพลังงานทดแทน และพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558–2579 (กระทรวงพลังงาน, 
2558, น.27) 
   จากปัญหาและอุปสรรคส าคัญดังกล่าว เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการผลิตพลังงานทดแทนและ
พลังงานหมุนเวียน ภาครัฐจึงจ าเป็นต้องสร้างกลไกการบริหารจัดการ และวางนโยบายให้เหมาะสมในทุก ๆ มิติ 
เพ่ือให้สามารถบรรลุเป้าหมายตามแผนที่ก าหนดไว้ โดยมุ่งเน้นการลดอุปสรรคและส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาและลงทุนด้านการผลิตและการใช้พลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนอย่างต่อเนื่อง 
รวมถึงเห็นความส าคัญของการพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียนมากยิ่งขึ้นต่อไป 
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