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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและสภาพของปญหา 
 

  พลังงานเปนปจจัยสําคัญตอการดํารงชีวิตทุกชีวิตบนโลกมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน          
การใชพลังงานของมนุษยในปจจุบันแตกตางไปจากในอดีตมาก พลังงานท่ีมนุษยเคยใชเปนพลังงาน             
ตามธรรมชาติ เปนพลังงานหมุนเวียนไมไดแปรรูป แตปจจุบันมนุษยใชพลังงานในรูปแบบท่ีตางไปจาก
สภาพท่ีพบตามธรรมชาติ โดยมนุษยนําพลังงานมาผานกระบวนการแปรรูปเพ่ือใหอยูในรูปแบบท่ีเหมาะสม
กับการใชงาน เชน ไฟฟา แกโซลีน ความรอน0

1 พลังงานเหลานี้สวนใหญเปนการนําพลังงานท่ีมีการเก็บ
รักษาไวในแหลงตางๆ เชน ถานหิน กาช และน้ํามัน (fossil fuel) ซ่ึงมีการสะสมมาหลายลานปแลวมา
ใชเปนปจจัยหลักในการพัฒนาประเทศ ปจจุบันทุกประเทศกําลังใชแหลงพลังงานดังกลาวหมดไปอยาง
รวดเร็ว จนเกินกวาท่ีสิ่งเหลานี้จะถูกทดแทนหรือทําใหเกิดใหมไดทัน ดวยเหตุท่ีกลาวมานี้ ถานหิน 
กาซ และน้ํามัน จึงถือวาเปนแหลงพลังงานท่ีใชแลวหมดไป (non – renewable energy source)1

2 
แหลงพลังงานท่ีใชแลวหมดไปนี้หายากข้ึนทุกวัน และการใชก็มีราคาแพงยิ่งข้ึน แตความวิตกท่ีมี
มากกวาจากการใชพลังงานเชื้อเพลิงดึกดําบรรพ (fossil fuel) คือ การกอใหเกิดปญหาปลอยสาร
มลพิษออกมาเขาสูบรรยากาศ จนเปนอันตรายตอสิ่งแวดลอมอยางใหญหลวง แกสคารบอนไดออกไซด 
(CO²) เปนสารมลพิษท่ีสําคัญท่ีสุด เนื่องจากเปนแกสท่ีมีผลตอการทําใหเกิดภาวะโลกรอน (global 
warming) มากกวาแกสชนิดอ่ืน ปจจุบันระดับของแกสคารบอนไดออกไซดในบรรยากาศสูงกวา    
กอนท่ีจะเกิดการปฏิวัติ อุตสาหกรรม และยังคงสูงข้ึนอยางตอเนื่อง แกสคารบอนไดออกไซด        
เกือบท้ังหมดในเวลานี้มาจากกิจกรรมพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนตามภูมิภาคเชน ผลิตกระแสไฟฟา     
ทําใหรถวิ่งได และใหพลังงานกลแกภาคอุตสาหกรรม ความตองการพลังงานของประเทศตางๆ        
จึงสูงข้ึนอยางรวดเร็ว ถาใชแหลงพลังงานท่ีใชแลวหมดไปเพ่ือสนองความตองการพลังงาน ผลท่ีตามมา
ก็จะทําใหภาวะโลกรอนเกิดเร็วยิ่งข้ึน อาจเปนการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (climate change) สภาพ
ลมฟาอากาศผิดปกติมากข้ึน เกิดความแหงแลงอยางยาวนาน สรางหายนะใหแกพืชผล และเปนสาเหตุ
ของการเกิดอุทกภัยและความแหงแลงอยางสมํ่าเสมอ ระดับน้ําทะเลก็จะสูงข้ึนจนเปนภัยคุกคาม
ประเทศตางๆ2

3 ซ่ึงในปจจุบันเราไดรับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเหลานี้แลว 
  จากวิกฤตการณพลังงาน กอใหเกิดการแสวงหาทางเลือกอ่ืน เพ่ือตอบสนองความ
ตองการพลังงานของโลกอนาคต ทางเลือกสําหรับการจัดหาพลังงานโดยปราศจากการทําอันตรายตอ
สิ่งแวดลอม ทางเลือกเหลานี้รูจักกันในชื่อ แหลงพลังงานท่ีใชไมรูหมด (renewable energy) แหลง

                                                 

  1 พรพจน เปยมสมบูรณ, พลังงานวิวัฒนาการกระบวนการผลิตการวิเคราะหและ
ความยั่งยืน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2556), น.1. 

  2 จารนัย พณิชยกุล, พลังงาน,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพปาเจรา, 2549), น.4. 

3
 จารนัย พณิชยกุล, เพ่ิงอาง, น. 4 - 5. 
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ดังกลาวนี้ เชน ลม น้ํา และแสงอาทิตย ดังนั้น โลกควรหันไปหาพลังงานรูปแบบตางๆเหลานี้ใหมากข้ึน
เขามาทดแทนการใชพลังงานจากฟอสซิล ตราบใดท่ียังตองการเดินตามวิถีแหงความยั่งยืน เพ่ือสนอง
ความตองการพลังงานของประชากรโลกทุกวันนี้ โดยไมทําอันตรายตอสิ่งแวดลอม เพ่ือเห็นแกชนรุนหลัง 
แตสิ่งหนึ่งท่ีแนนอนคือ พลังงานงานท่ีใชกันอยูในปจจุบันนี้ยังหางไกลจากการท่ีจะทําใหยั่งยืนได 
ความกังวลวาพลังงานท่ีใชอยูอาจหมดสิ้นไปในระยะเวลาอันใกลจึงทําใหเกิดการริเริ่มเสาะหาแหลง
พลังงานสะอาดแหลงใหมท่ีจะมาทดแทนพลังงานท่ีอาจใชหมดไปในอนาคต “พลังงานแสงอาทิตย” 
ซ่ึงเปนพลังงานหมุนเวียนท่ีสะอาดจึงเปนตัวเลือกท่ีสําคัญในการพัฒนาใหเปนพลังงานทดแทนหลักท่ี
จะใชในการผลิตไฟฟา เนื่องจากเปนพลังงานสะอาดท่ีไมมีข้ันตอนการผลิตท่ีกอใหเกิดมลพิษท้ังทางน้ํา 
ทางอากาศ และทางเสียง3

4 ท้ังยังใหพลังงานจํานวนมหาศาลซ่ึงสามารถนํามาใชไดอยางไมมีจํานวนจํากัด 
นอกจากนี้ การผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยยังสามารถผลิตไดจากทุกพ้ืนท่ีท่ีไดรับแสงอาทิตย 
โดยเฉพาะประเทศไทยซ่ึงต้ังอยูบริ เวณใกล เสนศูนยสูตร จึงมีระดับความเขมของรังสีจาก             
ดวงอาทิตยมากเปนอันดับตนๆของโลก 4

5 ทําใหมีความสะดวกแกการกระจายแหลงผลิตพลังงานได
กวางขวาง และยังเปนการกระจายศูนยการผลิตพลังงาน 5

6 โดยเปดโอกาสใหผูใชไฟฟาสามารถผลิต
ไฟฟาเพ่ือใชและจําหนายไดเอง โดยเฉพาะอยางยิ่งการติดตั้งระบบผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย
บนหลังคา (Solar PV Rooftop) บานพักอาศัย อาคารตางๆ หรือผลิตไฟฟาแบบโซลาฟารมซ่ึงเปน
การผลิตไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยแบบตอกับระบบจําหนาย จะเห็นวาการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตยมีข้ันตอนในการติดตั้งท่ีงายกวาการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนชนิดอ่ืน และมีแหลง
พลังงานท่ีกระจายครอบคลุมอยูทุกพ้ืนท่ีในศักยภาพท่ีเพียงพอตอการผลิตไฟฟาในระบบได ถือเปน
ขอดีท่ีรัฐจึงควรสงเสริมใหมีการผลิตไฟฟาดวยแสงอาทิตย โดยใหประชาชนสามารถผลิตไฟฟาใชเอง
ดวยวิธีนําไฟฟาท่ีผลิตไดจากแสงอาทิตยไหลเขาสูบานและอาคารผสมผสานกันไปกับไฟฟาท่ีซ้ือจาก
การไฟฟานครหลวง หรือการไฟฟาสวนภูมิภาค วิธีนี้จะชวยใหลดปริมาณไฟฟาท่ีจะตองซ้ือมาจากการ
ไฟฟาฝายจําหนาย ทําใหเจาของบานและอาคารประหยัดคาไฟฟาทันที ยิ่งไปกวานั้น ในบางเวลา บางวัน
อาจจะมีไฟฟาท่ีเหลือจากการใชเอง การผลิตไฟฟาดวยแสงอาทิตยนี้ยังจะสามารถขายไฟฟาสวนท่ี
เหลือจากการใชเองใหแกการไฟฟาฝายจําหนาย ครัวเรือนและชุมชนใกลเคียงไดอีกดวย จึงเปนประโยชน
ใหผูติดต้ังประหยัดคาไฟฟา และมีรายไดเสริมจากการขายไฟฟาสวนท่ีเหลือ สําหรับการสงเสริมให
เอกชนผลิตและจําหนายไฟฟาแบบโซลาฟารมก็สงประโยชนตอรัฐในการลดภาระของรัฐในการจัดหา
พลังงานโดยลงทุนสรางโรงไฟฟาขนาดใหญ และการลงทุนติดตั้งระบบเชื่อมตอสายไฟฟาแรงสูง     
จากโรงไฟฟา สุดทายชวยลดผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและผลเสียตอสุขภาพของมนุษย ซ่ึงมีสาเหตุ
มาจากมลพิษท่ีปลอยจากโรงไฟฟาเหลานั้นไดอีกดวย     
   
 

                                                 
  4 สมชาติ โสภณ, การพัฒนาพลังงานท่ียั่งยืนสําหรับประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร 
: สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ, 2550), น.211. 
  5 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, สืบคนเม่ือวันท่ี 4 เมษายน 
2559, จาก http:// webkc.dede.go.th/testmax/sites/default/files/h_solar.pdf 
  6 กรีน พี ซ , กระจาย ศูนย การผลิ ต ไฟฟ าไทย  : สู ระบบพลั งงาน ท่ี ยั่ งยื น , 
(กรุงเทพมหานคร : เอ.พี. กราฟฟคดีไซนและการพิมพ, 2549), น.83. 
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  สําหรับการรวมตัวกันของประเทศอาเซียนทําใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศใน    
หลายๆดานตามมา และหนึ่งในนั้นคือความรวมมือดานพลังงานไฟฟา โดยภาพรวมแลวภูมิภาค
อาเซียนใชเชื้อเพลิงฟอสซิลในการผลิตไฟฟาเปนหลัก 6

7แตอยางไรก็ตาม ในอนาคตจุดสนใจของ
อาเซียนในดานพลังงานไดกําหนดนโยบายมุงไปหาทางเลือกหันเหความตองการพลังงานในทิศทาง   
ลดการพ่ึงพาเชื้อเพลิงฟอสซิล ความพยายามเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานทดแทนมากข้ึน ดังนั้น
แผนงานของอาเซียนและความตั้งใจของประเทศสมาชิกท่ีรวมมือกันจึงหาโอกาสพัฒนาประสิทธิภาพ
ของพลังงาน ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน พัฒนาแหลงพลังงานทดแทน เพ่ือพลังงานท่ีเพียงพอสําหรับ
ทุกคน 7

8โดยนโยบายความรวมมือทางพลังงานของอาเซียน (ASEAN Plan of Action on Energy 
Cooperation) ไดมุงเนนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานท่ีกลับมาใชใหมไดท่ีสะอาดและเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม (Renewable Energy) ซ่ึงเปนการสงเสริมการใชพลังงานทดแทนเพ่ือเพ่ิมความ
หลากหลายของการจัดหาพลังงานและชวยลดผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการใชพลังงานใน
ภูมิภาค  อีกท้ังยังเปนการสนับสนุนการพัฒนาพลังงานอยางยั่งยืน และสามารถกระตุนการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคมซ่ึงตั้งเปาหมายจะเพ่ิมสัดสวนของพลังงานทดแทน  (ทุกชนิดรวมกัน ยกเวนชีวมวล) 
ใหไดถึง 23% ในป 2025 พลังงานแสงอาทิตยเปน 1 ในพลังงานทดแทนท่ีมีการพัฒนาเรื่อยมา       
แตพลังงานแสงอาทิตย ก็ยังถูกจัดวาเปนกลุมท่ีตองมีการลงทุนสูงจึงจัดหามาไดยาก อาเซียนจึง
ตองการเทคโนโลยีท่ีจะเขามาจัดการใหตนทุนต่ําลง และเปนพลังงานท่ีทุกภาคสวนเขาถึงได         
โดยตระหนักดีวาพลังงานทดแทนมีความสําคัญอยางมากท่ีจะชวยเพ่ิมความหลากหลายของแหลง
พลังงาน และลดผลกระทบดานลบตอสิ่งแวดลอมในภูมิภาค8

9 ประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศสมาชิก
อาเซียนท่ีมีความตื่นตัวในการแสวงหา และพัฒนาพลังงานจากแหลงพลังงานทดแทนเชนเดียวกัน 
โดยมีการสงเสริม สนับสนุนการใชประโยชนจากพลังงานแสงอาทิตยเพ่ือผลิตไฟฟาในหลากหลาย
รูปแบบไมวาจะเปนมาตรการรับซ้ือไฟฟาจากการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย การสนับสนุนเงิน
ลงทุน และมาตรการทางภาษี เปนตน แตการพัฒนาพลังงานแสงอาทิตยในประเทศไทยยังมีปญหา
บางประการ ปญหาหลักพบวาเทคโนโลยีในการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยท่ีติดตั้งบนหลังคา 
และแบบติดตั้งบนพ้ืนดินในระบบผลิตและจําหนายไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย (Solar Farm)   
เปนเทคโนโลยีข้ันสูงท่ีตองนําเขาจากตางประเทศและยังมีความใหมตอสังคมไทย ทําใหมีอุปสรรค   
ดานราคาตนทุนในการติดตั้งระบบท่ีสูงกวาพลังงานประเภทอ่ืนๆ และเปนเทคโนโลยีพลังงาน

                                                 
  7 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, “ทิศทางพลังงานของเพ่ือนบานอาเซียน”, สืบคน
เม่ือวันท่ี 30 พฤษภาคม 2559,จาก 
http://www.egat.co.th/index.php?option=com_content&view=article&id=1142:article-
20150827-01&catid=49&Itemid=251  
  8 SANJAYAN VELAUTHAM, “ASEAN ENERGY” สืบคนเม่ือวันท่ี 30 พฤษภาคม 
2559, จาก http://www.aseanenergy.org/resources/publications/asean-energy 
  9

 ASEAN Centre for ENERGY, “ ASEAN Plan of Action on Energy 
Cooperation 2016 - 2025” ,   สื บ ค น เ ม่ื อ วั น ท่ี  30 พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 5 9 ,  จ า ก 
http://www.aseanenergy.org/wp-content/uploads/2 0 1 5 / 1 2 / HighRes-APAEC-online-
version-final.pdf 
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หมุนเวียนใหม  ซ่ึงประชาชนไมมีความรูเพียงพอในการดูแลจัดการระบบไดดวยตัวเอง รัฐจึง
จําเปนตองออกมาตรการ ท้ังทางดานนโยบายและดานกฎหมายเพ่ือสงเสริมใหเกิดแรงจูงใจในการ
ติดตั้งระบบผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยบนหลังคา และการจัดตั้งโซลาฟารมอยางแพรหลาย 
ควบคูไปกับการกํากับดูแลการใชประโยชนจากเทคโนโลยี  
  ท้ังนี้ เพ่ือใหนโยบายและกฎหมายภายในของไทยสอดคลองกับความรวมมือทาง
พลังงานของอาเซียน ในการท่ีจะสรางความม่ันคงทางดานพลังงานของภูมิภาคอาเซียนใหยั่งยืน     
การจัดทําแผนนิติบัญญัติฉบับนี้ คณะผูศึกษาจึงจะทําการศึกษาวาการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตยในประเทศไทยมีปญหาอุปสรรคใดบางท่ีเราจะตองกาวตามกรอบความรวมมือทาง
พลังงานของอาเซียน โดยศึกษาจากนโยบายและมาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมและพัฒนาการ
ผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยของประเทศไทย และนโยบายความรวมมือทางพลังงานของ
อาเซียน เพ่ือหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการทบทวน ปรับปรุงกฎหมายหรือมาตรการตางๆในการ
สงเสริมและพัฒนาการใชพลังงานแสงอาทิตยเปนพลังงานทดแทนเพ่ือผลิตไฟฟาของประเทศไทย 
เพราะหากประเทศไทยสามารถดําเนินการใหเปนไปตามทิศทางการพัฒนาพลังงานทดแทนดาน
แสงอาทิตยของอาเซียนได ก็จะเปนเรื่องท่ีใหประโยชนอยางมากแกทุกประเทศในอาเซียน โดยเฉพาะ
ประเทศไทย จะไดประโยชนมากท่ีสุด การท่ีประเทศไทยจะเปนศูนยกลางการกระจายความเจริญ
ทางดานพลังงานทดแทนของภูมิภาคนี้ นาจะใหความภูมิใจและเกิดประโยชนสูงสุดประชาชนชาวไทย 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
  1. เพ่ือศึกษานโยบายและกรอบความตกลงรวมมือของอาเซียนในดานการสงเสริม
การใชพลังงานแสงอาทิตยเปนพลังงานทดแทนเพ่ือผลิตไฟฟา 
  2. เพ่ือศึกษานโยบายและมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวกับการ
สงเสริมการใชพลังงานแสงอาทิตยเปนพลังงานทดแทนเพ่ือผลิตไฟฟา 
  3. เพ่ือศึกษาวิเคราะหปญหาและอุปสรรคของการสงเสริมและพัฒนาการใชพลังงาน
แสงอาทิตยผลิตไฟฟาในประเทศไทย 
  4. เสนอแนะแผนนิติบัญญัติท่ีเหมาะสมเพ่ือสงเสริมการใชพลังงานแสงอาทิตยเปน
พลังงานทดแทนเพ่ือผลิตไฟฟาใหสอดคลองกับแนวทางของอาเซียน 
 
1.3 ขอบเขตการศึกษา 
  รายงานฉบับนี้มุงศึกษานโยบายและมาตรการทางกฎหมายท่ีใชในการสงเสริมการใช
พลังงานแสงอาทิตยเปนพลังงานทดแทนเพ่ือผลิตไฟฟาในประเทศไทย และวิเคราะหความสอดคลอง
กับนโยบายดานการสนับสนุนใชพลังงานแสงอาทิตยเปนพลังงานทดแทนของอาเซียน 
 
1.4 วิธีการดําเนินการ 
  คณะผูจัดทําไดคนควาและศึกษางานวิจัย หนังสือ เอกสารท่ีเก่ียวของ รวมท้ัง
กฎหมายภายในของไทยและนโยบายการสงเสริมการใชพลังงานแสงอาทิตยของอาเซียน โดย
ทําการศึกษาความเปนมา ตลอดจนหลักการพ้ืนฐานเก่ียวกับการใชพลังงานแสงอาทิตยเปนพลังงาน
ทดแทน แลวจึงนํามาสรุปผลทําใหเกิดความเขาใจ และเห็นถึงปญหาการพัฒนาการสงเสริมการใช
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พลังงานแสงอาทิตยในประเทศไทย เพ่ือพัฒนามาตรการทางกฎหมายหาบทสรุปขอเสนอแนะ       
การจัดทําแผนนิติบัญญัติของไทยกาวไปสูทิศทางท่ีถูกตองและเหมาะสมอยางแทจริงตามแนวทางของอาเซียน 
 
1.5 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
  1. ทําใหทราบถึงความสําคัญของพลังงาน ปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญของการ
ดําเนินการสงเสริมการใชพลังงานแสงอาทิตยเปนพลังงานทดแทนเพ่ือผลิตไฟฟาในประเทศไทย 
  2. ทําใหทราบถึงมาตรการตางๆท้ังมาตรการในระดับนโยบาย และมาตรการ       
ทางกฎหมายท้ังของประเทศไทย และอาเซียนในการสงเสริมใหมีการใชพลังงานแสงอาทิตย         
เปนพลังงานทดแทนเพ่ือผลิตไฟฟา 
  3. ทําใหเกิดการทบทวน ปรับแนวคิด และมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย
เก่ียวกับการสงเสริมการใชพลังงานแสงอาทิตยไปในทิศทางเดียวกันกับอาเซียน 
 
1.6 การนําไปใชประโยชน 
  นําขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะหมาใชเปนแนวทางการจัดทําแผนนิติบัญญัติของ
รัฐสภาใหสอดคลองกับหลักการสงเสริมและพัฒนาการใชพลังงานแสงอาทิตยเปนพลังงานทดแทน
ของอาเซียนตอไป 
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บทที่ 2 
นโยบายการสงเสริมการใชพลังงานแสงอาทิตยของอาเซียน 

 
2.1 ความเปนมา 

อาเซียนกอต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางสันติภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต อัน
นํามาซ่ึงเสถียรภาพทางการเมือง และความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดย
การจัดตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community  :  AEC) ท่ีประกอบดวย 3 เสาหลัก อันไดแก 
ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community – ASC) 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community  – AEC) ประชาคมสังคม-วัฒนธรรม
อาเซียน  (ASEAN Socio-Cultural Community – ASCC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เป น
เปาหมายหลักดานเศรษฐกิจท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนความรวมมือระหวางประเทศอาเซียน             
มีองคประกอบสําคัญ คือ การเปนตลาดและเปนฐานการผลิตรวมกัน โดยมุงสรางความเทาเทียม     
ในการพัฒนาเศรษฐกิจระหวางประเทศอาเซียน ซ่ึงปจจัยหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของภูมิภาค
คือความรวมมือดานพลังงาน ท้ังนี้ ความรวมมือทางดานพลังงานของอาเซียนไดจัดอยูในเสาสังคม 
และวัฒนธรรมอาเซียน 

การรวมตัวกันของประเทศอาเซียนจะทําใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศในหลายๆดานตามมา 
และหนึ่งในนั้นคือความรวมมือดานพลังงานไฟฟา โดยภาพรวมแลวภูมิภาคอาเซียนใชเชื้อเพลิง
ฟอสซิลในการผลิตไฟฟาเปนหลัก มีสัดสวนการใชกาซธรรมชาติสูงท่ีสุด และรองลงมาเปนถานหิน   
แตอยางไรก็ตามในอนาคต สัดสวนการใชถานหินผลิตไฟฟาจะแซงหนากาซธรรมชาติ จากท่ีหลายๆ
ประเทศมีแผนจะสรางโรงไฟฟาถานหินเพ่ิมเติมอีก ขณะเดียวกันก็มีความพยายามเพ่ิมสัดสวนการใช
พลังงานพลังงานทดแทนมากข้ึน โดยในแตละประเทศมีนโยบายและเปาหมายดานพลังงาน ดังนี้  

ประเทศบรูไน เชื้อเพลิงหลักสําหรับการผลิตไฟฟาของบรูไน คือ กาซธรรมชาติ สําหรับ
เปาหมายดานพลังงานของประเทศบรูไน คือ มีแผนท่ีจะกระจายเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา โดยหันมา
ใชพลังงานทดแทน และถานหินใหมากข้ึน พลังงานทดแทนท่ีบรูไนมีศักยภาพมากคือ พลังงานคลื่น
ทะเล พลังงานแสงอาทิตย (มีการตั้งเปาหมายในการผลิตไฟฟาจากแสงอาทิตย 10 MW ภายใน       
ป 2573) และพลังงานลม สวนพลังงานชีวมวลจะเปนแผนในระยะยาว  

ประเทศกัมพูชา มีนโยบายใหประชาชนเขามาเปนเจาของแหลงพลังงานเพ่ือลดความยากจน 
จึงมีนโยบายสงเสริมการปลูกพืชพลังงาน เชน ปาลมน้ํามัน เพ่ือนําไปผลิตพลังงาน และมีการกําหนด
เปาหมายการผลิตไฟฟาจากแสงอาทิตย 1.5 MW ชีวมวล 87 KW และพลังน้ําขนาดจิ๋ว 500 KW  

ประเทศลาว รัฐบาลกําลังยกรางแผนพัฒนาพลังงานป 2568 โดยเพ่ิมแหลงพลังงานอีก 30% 
ในจํานวนนี้ เปนแหลงพลังงานชีวมวล 10% นอกจากนี้มีการพัฒนาพลังงานน้ําเพ่ือการใชและสงออกดวย 

ประเทศเมียนมาร ตั้งเปาหมายเพ่ิมสัดสวนของพลังงานทดแทนข้ึนรอยละ 15 – 20 ของ
กําลังผลิตติดตั้งท้ังหมดภายในป 256310 
 ประเทศมาเลเซีย ณ สิ้นป 2014 มาเลเซียใชกาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟาคิดเปนสัดสวนถึง
รอยละ 52 รองลงมาเปนถานหินรอยละ 42 ใชพลังงานน้ําและพลังงานหมุนเวียนอ่ืนๆในการผลิต

                                                 
  10 กระทรวงพลังงาน, “พลังงานกับอาเซียน” สืบคนเม่ือวันท่ี 30 พฤษภาคม 2559, 
จาก http://www.thailandenergyeducation.com/assets/media/A007.pdf 
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ไฟฟาเพียงเล็กนอย มาเลเซียมีแผนการเพ่ิมกําลังผลิตเพ่ือรองรับความตองการท่ีเพ่ิมข้ึนโดยเฉลี่ย   
รอยละ 2.6 ตอป พรอมกระจายการใชแหลงเชื้อเพลิงใหมีความหลากหลายมากข้ึน มีการสนับสนุน
พลังงานหมุนเวียน โดยมุงพัฒนาพลังงานน้ําท่ีรัฐ Sarawak เนื่องจากยังมีศักยภาพพัฒนาไดอยู 
ขณะเดียวกัน มาเลเซียเขาใจดีวาไมสามารถใชพลังงานหมุนเวียนเปนพลังงานหลักในการผลิตไฟฟาได 
จึงมีแผนการพัฒนาโรงไฟฟานิวเคลียรดวย และปจจุบันกําลังมีแผนสรางโครงสรางพ้ืนฐานของ
โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรอยู พรอมตั้งเปาใหมีการผลิตไฟฟาดวยพลังงานนิวเคลียรรอยละ 10       
ในป 2025 รวมถึงสนับสนุนการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพดวย 
 ฟลิปปนสใชถานหินในการผลิตไฟฟาในสัดสวนท่ีมากท่ีสุด และรองลงมาเปนกาซธรรมชาติ 
ฟลิปปนสมีแผนเพ่ิมกําลังผลิต โดยยังคงมุงสํารวจหาแหลงกาซธรรมชาติและถานหินในประเทศมาใช
ผลิตไฟฟาเพ่ิมเติม แตขณะเดียวกัน ฟลิปปนสมีแผนจะกระจายสัดสวนการใชเชื้อเพลิงในการผลิต
ไฟฟา โดยตั้งเปาวาในป 2030 จะเพ่ิมการผลิตไฟฟาดวยพลังงานหมุนเวียนถึง 3 เทา โดยเนน
พลังงานน้ําและพลังงานความรอนใตพิภพ นอกจากนั้น ฟลิปปนสยังจําเปนตองปรับปรุงและขยาย
ระบบสง โดยเชื่อมสายสงระหวางเกาะตางๆ เพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงไฟฟาไดมากข้ึน พรอม
สนับสนุนและรณรงคการประหยัดพลังงานควบคูดวย 
 อินโดนีเซียมีลักษณะคลายกับฟลิปปนส คือมีแหลงเชื้อเพลิงในประเทศอยูจํานวนมาก ท้ังถาน
หินและกาซธรรมชาติ เปนผลใหอินโดนีเซียใชถานหินผลิตไฟฟาในสัดสวนท่ีมากท่ีสุด และรองลงมา
เปนกาซธรรมชาติ อินโดนีเซียเปนอีกประเทศท่ีตองเพ่ิมกําลังผลิต ตามความตองการท่ีมากข้ึนและเพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยมีแผนการกระจายการใชเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา ท้ังถานหิน กาซ 
ความรอนใตพิภพ น้ํา และลดการใชน้ํามัน การท่ีอินโดนีเซียมีแหลงเชื้อเพลิงอยูมากจึงมุงเนนใชเชื้อเพลิง
ท่ีอยูในประเทศกอน โดยเฉพาะถานหิน โดยนําเทคโนโลยีข้ันสูงมาใช ไมวาจะเปนหมอไอน้ําแบบ 
Supercritical และ Ultra-Supercritical แตจะลดสัดสวนการใชกาซลง เนื่องจากปริมาณกาซท่ีมีอยู
เริ่มลดนอยลงเหมือนกับมาเลเซีย อยางไรก็ตามยังคงมีแผนสํารวจแหลงกาซใตทะเลลึกทางฝง
ตะวันออกของประเทศอยู ขณะเดียวกันเพ่ือสรางสมดุลก็มีแผนเพ่ิมสัดสวนการผลิตไฟฟาพลังงาน
หมุนเวียน โดยตั้งเปาไวท่ีรอยละ 19 ในป 2020 เนนพัฒนาพลังงานน้ําและพลังงานความรอนใตพิภพ
เชนเดียวกับฟลิปปนส ท้ังนี้อินโดนีเซียยังมีแหลงพลังงานความรอนใตพิภพท่ีมีศักยภาพอยูมาก แตยัง
ไมไดมีการพัฒนา ขณะท่ีพลังงานหมุนเวียนประเภทอ่ืนๆไมไดมีศักยภาพมากพอท่ีจะเปลี่ยนแปลง
ลักษณะสัดสวนการใชเชื้อเพลิงผลิตไฟฟาท่ีมีอยูได อินโดนีเซียยังมุงพัฒนาโครงสรางระบบสง
เชนเดียวกับฟลิปปนสดวย 
 เวียดนามใชถานหินในการผลิตไฟฟาในสัดสวนท่ีสูงท่ีสุด โดยนําเขามาจากตางประเทศ 
รองลงมาเปนพลังงานน้ํา และกาซธรรมชาติ ซ่ึงเวียดนามยังพอมีแหลงกาซธรรมชาติใหสํารวจเพ่ิมเติม
อยู แตขณะเดียวกันก็มีการคาดการณวาในอนาคตอาจจะตองมีการนําเขาเพ่ือใหเพียงพอตอความ
ตองการ เวียดนามเปนอีกประเทศท่ีจําเปนตองเพ่ิมกําลังผลิตในปริมาณมากเพ่ือรองรับการเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศ โดยเนนการเพ่ิมกําลังผลิตจากถานหินและพลังงานนิวเคลียร ท้ังนี้เวียดนามมี
แผนสรางโรงไฟฟานิวเคลียรเปนแหงแรกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต พรอมท้ังมีแผนจะพัฒนา
ฟารมกังหันลมนอกชายฝงแหงแรกในเอเชียดวย 
 สิงคโปรใชกาซธรรมชาติผลิตไฟฟาเปนสัดสวนท่ีสูงมากมาโดยตลอด โดยในอดีตสิงคโปรตอง
นําเขากาซธรรมชาติจากมาเลเซียและอินโดนีเซีย โดยสงผานมาทางทอสงกาซเทานั้น    แตเพ่ือ
รองรับความตองการใชไฟฟาท่ีสูงข้ึน และลดการพ่ึงพาแหลงกาซจากมาเลเซียและอินโดนีเซีย ในป 
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2013 สิงคโปรจึงไดสรางสถานีรับ-จาย LNG แลวเสร็จ สงผลใหสามารถกระจายแหลงนําเขากาซ
ธรรมชาติจากหลายๆประเทศมากข้ึน ในอนาคต สิงคโปรมีแผนจะซ้ือไฟฟาจากหลายๆประเทศ       
ในภูมิภาคอาเซียนท่ีมีแหลงเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาท่ีแตกตางกันออกไป ไมวาจะเปน ถานหิน    
พลังความรอนใตพิภพ พลังน้ํา โดยใชโครงขายระบบสงท่ีจะเชื่อมตอกันในภูมิภาค หรือ ASEAN 
Power Grid นอกจากนั้นรัฐบาลสิงคโปรยังลงทุนเพ่ือพัฒนาการผลิตไฟฟาดวยแสงอาทิตย และการ
วิจัยเพ่ือหาความเปนไปไดในการใชพลังงานนิวเคลียร ซ่ึงสิงคโปรพยายามรักษาความม่ันคงดาน
พลังงาน โดยการกระจายแหลงนําเขาเชื้อเพลิง และพลังงานไฟฟาจากหลายๆประเทศ10

11 
 จะเห็นไดวาประเทศในภูมิภาคอาเซียน ลวนมีความหลากหลายทางทรัพยากร และมี
ศักยภาพในการผลิตไฟฟาจากแหลงพลังงานทดแทน แตอยางไรก็ตาม แมประเทศสมาชิกอาเซียนจะ
มีศักยภาพดานพลังงานหมุนเวียนสูง แตเนื่องจากแตละประเทศมีศักยภาพแตกตางกัน ทําใหการใช
พลังงานทดแทนของแตละประเทศแตกตางกันไปดวยตามศักยภาพพลังงานทดแทน รวมถึงนโยบาย
และเปาหมายดานพลังงานของแตละประเทศ 
 
2.2 โครงสรางความรวมมือดานพลังงานของอาเซียน 

 อาเซียนเปนความรวมมือของ 10 ประเทศ ซ่ึงมี GDP รวมกันกวา 3 ลานลานเหรียญ 
เทียบเทากับตลาดท่ีมีผูบริโภคถึง 60 ลานคน ตัวเลขเหลานี้ มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนตอเนื่อง ดังนั้น       
ความม่ันคง การเขาถึงไดและความยั่งยืนของแหลงพลังงานจึงมีความสําคัญมาก ปริมาณการใช
พลังงานของเอเชียตะวันออกเฉียงใตถูกคาดการณวาจะเพ่ิมข้ึนเทาตัวในอีก 2 ทศวรรษ การจัด
การพลังงานใหเพียงพอจึงไมงายหลายๆประเทศยังประสบปญหาการจัดสรรพลังงานใหสมดุลกัน
ระหวางการสงวนพลังงาน ความยั่งยืนทางสิ่งแวดลอม และความสามารถทางการแขงขันทาง
เศรษฐกิจ ความทาทายอยางมากในภูมิภาคนี้ คือ ความตองการพลังงานกับแหลงพลังงานมักสวนทางกัน 
แมวาจะดูเหมือนเรามีแหลงพลังงานท่ีเพียงพอ แตความจริงคือ 1 ใน 5 ของประชากรเราไมมีไฟฟาใช 
ดังนั้น ผูท่ีกํากับดูแลนโยบายจึงตองเพ่ิมสัดสวนพลังงานท่ีสามารถนํากลับมาใชใหมไดใหมากข้ึน แมวา
ในภูมิภาคจะมีแหลงพลังงานอยูเยอะ โดยเฉพาะกาซธรรมชาติ ถานหิน และพลังงานท่ีสามารถ       
นํากลับมาใชใหมได เชน แสงอาทิตย ลม เปนตน ชองวางระหวางแหลงพลังงานท่ีลดลง และความ
ตองการท่ีมากข้ึน เปนผลใหอาเซียนตองเขามาเพ่ือความรวมมือกันอยางจริงจัง สิ่งสําคัญคือการลงทุน
ท่ีจะเนนไปทางพลังงานสะอาด และยั่งยืนมากข้ึนเพ่ือใชสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจ ดังนั้น 
แผนงานของอาเซียนและความตั้งใจของประเทศสมาชิกท่ีรวมมือกันหาโอกาสพัฒนาประสิทธิภาพของ
พลังงาน ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน พัฒนาแหลงพลังงานทดแทน เพ่ือพลังงานท่ีเพียงพอสําหรับทุกคน11

12 
  

                                                 
  11 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, “ทิศทางพลังงานของเพ่ือนบานอาเซียน”  
สืบคนเม่ือวันท่ี 30 พฤษภาคม 2559, จาก
http://www.egat.co.th/index.php?option=com_content&view=article&id=1142:article-
20150827-01&catid=49&Itemid=251 
  12 SANJAYAN VELAUTHAM, “ASEAN ENERGY” สืบคนเม่ือวันท่ี 30 พฤษภาคม 
2559, จาก http://www.aseanenergy.org/resources/publications/asean-energy 
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ความรวมมือดานพลังงานของอาเซียนเริ่มข้ึนตั้งแตป 2519 ตามความตกลงวาดวยความ
รวมมือดานพลังงานของอาเซียน และความตกลงเรื่องความม่ันคงดานพลังงานอาเซียน (ASEAN 
Petroleum Security Agreement : ASPA) มีวัตถุประสงคเพ่ือความรวมมือกันในการพัฒนาและใช
พลังงานในอาเซียน และการชวยเหลือกันในการแบงปนปโตรเลียมในภาวะฉุกเฉิน โดยท่ีโครงสราง
ความรวมมือดานพลังงานจะประกอบดวย การประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียน (ASEAN Ministers on 
Energy Meeting : AMEM) การประชุมระดับเจาหนาท่ีอาวุโสดานพลังงาน (Senior Officials 
Meeting on Energy : SOME) ศูนยพลังงานอาเซียน (ASEAN Centre of Energy : ACE) และ
คณะทํางานตางๆ 

อาเซียนไดจัดตั้งศูนยพลังงานอาเซียนในป 2539 โดยยกฐานะจาก “ศูนยฝกอบรมเพ่ือการ
จัดการและวิจัยพลังงานอาเซียน-ประชาคมยุโรป (ASEAN-EU Energy Management Training 
and Research Centre)” ซ่ึงกอตั้งมาตั้งแตป 2531 ข้ึนเปนศูนยพลังงานอาเซียน เพ่ือสงเสริมความ
รวมมือระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนกับประเทศคูเจรจา และดําเนินโครงการท่ีเก่ียวกับการศึกษา
วิเคราะห รวบรวม ขอมูล จัดฝกอบรม และโครงการความรวมมือในเชิงยุทธศาสตร 

ผลจากการประชุมตางๆทําใหเกิดความรวมมือกันในการสรางเครือขายดานพลังงานใน
ภูมิภาค โดยอาศัยจุดแข็งและศักยภาพของแตละประเทศในอาเซียนท่ีมีแหลงน้ํามัน และกาซ
ธรรมชาติ ตลอดจนพลังงานทดแทนในรูปแบบตางๆ 
 
2.3 ขอตกลงความรวมมือดานพลังงานในอาเซียน 
 พลังงานนับเปนปจจัยเก้ือหนุนท่ีชวยสงเสริมคุณภาพชีวิตและผลักดันใหเกิดการขยายตัว  
ทางเศรษฐกิจ การใชพลังงานจึงถือเปนเปนตัวชี้วัดทางออมดานเศรษฐกิจ ยิ่งตัวเลขประชากรมากข้ึน 
ก็ยิ่งมีการใชพลังงานมากข้ึน ดังนั้นจึงมีความจําเปนท่ีอาเซียนจะตองสงเสริมการลงทุนเก่ียวกับ
โครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงาน (Energy infrastructure investments) เพ่ือสรางความม่ันคงดาน
การจัดหาและการใชพลังงานในภูมิภาค การมีพลังงานท่ีเพียงพอและมีราคาท่ีสามารถซ้ือหาไดมีสวน
สําคัญในการชวยลดปญหาความยากจน พัฒนาสวัสดิการทางสังคมใหแกประชาชน และชวยยกระดับ
มาตรฐานการครองชีพ 
 2.3.1 ASEAN Energy Outlook (AEO4)   
  โดยท่ีในการประชุมรัฐมนตรีดานพลังงานในกลุมอาเซียน ครั้งท่ี 30 เม่ือวันท่ี 12 
กันยายน พ.ศ. 2555 ASEAN Centre for Energy (ACE) ไดถูกกําหนดใหจัดทําแผนแมบทพลังงาน
อาเซียน ครั้งท่ี 4 ข้ึนมา ASEAN Energy Outlook (AEO4) ซ่ึงแผนแมบทนี้เปนแผนตอเนื่องจากแผน
ป 2006 ป 2009 และป 2011 จากท่ีผานมาไดมีการพัฒนาดานพลังงานอยูหลายสวน แผนครั้งท่ี 4 
ของ ASEAN Energy Outlook (AEO4) นําเสนอการจัดการความตองการใชและการจัดหาพลังงาน
ของภูมิภาคไปจนถึงป 2035 ออกเปน 2 สถานการณ คือ 1) ในภาคธุรกิจ (Business as Usual : 
BaU) ท่ีแสดงแนวโนมการพัฒนามาอยางตอเนื่อง และ2) นโยบายสูอนาคต (Advancing Policy 
Sienario) ท่ีกลาวถึงนโยบายเชิงรุกและแผนพัฒนาอยางเปนรูปธรรมจากแตละประเทศสมาชิก 
เพ่ือท่ีจะบรรจุผลตามเปาหมายท่ีแตละประเทศตั้งไว 
  ASEAN Energy Outlook (AEO4) ไม เพียงแต ใหความสําคัญการใชพลังงาน
หมุนเวียนในสัดสวนท่ีเพ่ิมข้ึน แตยังสนับสนุนการใชพลังงานหมุนเวียนหลายๆรูปแบบ ผสมผสานกัน
เพ่ือใหสามารถสอดคลองกับตลาดแรงงานท่ีมีอยู และผูผลิตในทองถ่ิน เพ่ือใหท้ังสวนนโยบายและการ



10 
 

ปฏิบัติจริงมีความสอดคลองกัน และเกิดการรวมมือกันมากข้ึน ท้ังนี้แผนงานท้ังหมดจะตองมาควบคู
กับการทําวิจัย ซ่ึงใชพ้ืนฐานขอมูลจากแตละประเทศสมาชิกมาพิจารณาและสรางคาแนวโนมใน
อนาคต และจากนั้นจัดทําแผนนโยบายการจัดการดานพลังงานเพ่ือรองรับตามสถานการณหรือการ
เปลี่ยนแปลงท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนนี้ 
 

 
 

รูปภาพ แสดงแหลงพลังงานหมุนเวียนท่ีมีในแตละประเทศ 
 

  อาเซียนมีประชากรรวมกันถือเปน 8.5% ของประชากรโลก ยังมีการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจอยางตอเนื่อง อีกท้ังภูมิภาคนี้ยังเปนแหลงวัตถุดิบผลิตพลังงานท่ีใหญและหลากหลาย ไมวา
จะเปนน้ํามัน กาซธรรมชาติ ถานหิน และแหลงพลังงานหมุนเวียน โดยเฉพาะพลังงานแสงอาทิตย ลม 
น้ํา และความรอนใตพิภพ โดยรวมกําลังการผลิตถือเปน 5.7% ของกําลังผลิตพลังงานท่ัวโลกโดยรวม 
ปริมาณการใชพลังงานหมุนเวียนเหลานี้มีอัตราเฉลี่ยสูงข้ึนตอป กลาวคือ พลังงานความรอนใตพิภพ
สูงข้ึน 2.2% พลังน้ํา 9.1% และอ่ืนๆ 7.8% สงผลใหโดยเฉลี่ยคือ 9.1% ในป 2013 เปนท่ีชัดเจนวา
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของอาเซียน สงผลใหประชากรมีการยายถ่ินฐานเขาสูตัวเมืองอยางมาก 
ทําใหปริมาณความตองการใชไฟฟาเพ่ิมข้ึน และมีการพ่ึงพาแหลงพลังงานแบบอ่ืนเพ่ิมข้ึน ซ่ึงจากเดิม
มีเพียงแตแหลงชีวมวล 
  การวิจัยไดมีการกําหนดสถานการณยอยไวมากมายรวมถึง มีการกําหนดนโยบาย
เพ่ือใชกํากับการวิจัย รวมท้ังระเบียบวิธีวิจัยท่ีเปนเฉพาะแตละประเทศจะเห็นสมควร สมมติฐานจาก
การวิจัยแสดงใหเห็นวาแหลงพลังงานหลักในอนาคตคือกาซธรรมชาติ และถานหิน และแมวาจะมี
ความพยายามเพ่ิมปริมาณแหลงพลังงานหมุนเวียนในการวิจัยพลังงานแสงอาทิตย ยังคงอยูในชวง
เริ่มตนเทานั้น และมีกําลังการผลิตท่ียังต่ํามาก ในป 2035 การวิจัยคาดการณวาการใชนําเทคโนโลยี
แสงอาทิตยมาใชประโยชนเพียง 6.6% เทานั้น สงผลใหการผลิตไฟฟาท่ีมาจากพลังงานแสงอาทิตยมี
เพียง 4.3% ของแหลงพลังงานหมุนเวียนท้ังหมดท่ีนํามาผลิตไฟฟา แตหากมีการนําผลจากการ
กําหนดสถานการณท่ีเปนนโยบายเชิงรุกเขามาพิจารณาในงานวิจัยดวย จะทําใหการนําพลังงาน
แสงอาทิตยมาใชสามารถสูงข้ึนไปถึง 8.5% โดยเฉลี่ยตอป 
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เปาหมายหลักจาก AEO4 : 

    “Energy Efficiency First” เพ่ิมมาตรการการประหยัดพลังงานและใชอยางมีประสิทธิภาพใน
ทุกๆประเทศสมาชิกในทุกภาคสวน (การขนสง, การไฟฟา) 
    กระตุนการใชพลังงานหมุนเวียนในวงกวาง เสาะหาโอกาสเพ่ือเพ่ิมการผลิตในทองถ่ิน ใชวัตถุดิบ
จากภายในทองถ่ิน 
    มีนโยบายท่ีสอดคลองกัน มีการเรียนรูรวมกัน สรางการรวมกลุมของตลาดในภูมิภาค เพ่ือลดความ
ไมมีประสิทธิภาพในระบบตางๆ และลดตนทุนพลังงาน 
    เพ่ิมการใชพลังงานถานหินท่ีสะอาด และพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของ 
    ลดมาตรการการสนับสนุนกองทุนพลังงานอยางตอเนื่อง 
 
 

 

มุม
มอ

งด
าน

เท
คโ

นโ
ลยี

ใน
อน

าค
ต ความรวมมือในเรื่องพลังงาน 

ดานตาง ๆ ของ ASEAN 

เปาหมายยอย/นโยบายเร่ืองพลังงานหมุนเวียนและ
ความเขมขนของการใชพลังงานในประเทศสมาชิก 

มุมมองภายในประเทศ มุมมองระหวางประเทศสมาชิก 

การพัฒนา กลยุทธ และเปาหมาย 

การกําหนด
เปาหมายและ

ตัวชี้วัด 

โครงขายพลังงาน 
ใน ASEAN 

โครงขายระบบทอกาซใน ASEAN 

โครงขายระบบไฟฟาใน ASEAN 

การรวมตลาดในภูมิภาค 

 
   
กลยุทธหลักของอาเซียนในเรื่องความรวมมือดานพลังงานในอาเซียน ท่ีสําคัญท่ีสุด คือ การกําหนด
เปาหมายพรอมตัวชี้วัด (Target Definition) นั่นคือสวนแรก อาเซียนตองกอใหเกิดระบบการตอรอง 
การเจรจาใหได  เพ่ือท่ีจะสรางขอมูลพ้ืนฐานในสวนของวิสัยทัศนและความคิดริเริ่มรวมกัน           
และอีกสวนคือ อาเซียนตองกําหนดขอบเขตเปาหมายความรวมมือท่ีชัดเจนและสามารถวัดผลออกมาได 
ท้ังนี้ เพ่ือจัดการกับเปาหมายหลักจาก AEO4 ท่ีกลาวมา 
  นโยบายดานพลังงานแตละประเทศสมาชิก : ประเทศสมาชิกตองมีการแลกเปลี่ยน
ประสบการณระหวางกัน เนื่องจากนโยบายบางอยางท่ีบางประเทศไดทําและประสบความสําเร็จแลว 
อาจจะไมสามารถนําไปใชหรือทําใหสําเร็จในประเทศอ่ืน อีกท้ังประเทศท่ีมีประสบการณแลวจะตอง
แบงปนความผิดพลาดใหอีกประเทศ เพ่ือปองกันไมใหเกิดความผิดพลาดอยางเดียวกันเกิดข้ึนซํ้าอีก 
หรือชวยใหอีกประเทศพัฒนาจากเทคโนโลยีท่ีเคยใชกันอยูใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน และในขณะเดียว
ประเทศผู ท่ีแบงปนขอมูลก็มีโอกาสไดพัฒนาและตรวจสอบใหนโยบายของตนดี ข้ึนกวาเดิมดวย      
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ขอมูลเหลานี้จะมีประโยชนมากสําหรับโครงการงานขนาดใหญ เชน โครงขายโรงไฟฟา หรือโครงขาย
ทอสงกาช เปนตน 
  ความรวมมือดานพลังงาน : ความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกเพ่ือใหแผนงาน
ภาคปฏิบัติมีความเชื่อมโยงและสอดคลองกันมากข้ึนในภูมิภาค เชน การพัฒนารายละเอียดกฎเกณฑ
และมาตรฐานสําหรับการเชื่อมตอดานพลังงานใหเปนมาตรฐานเดียวกันหมด รวมท้ังการสนับสนุนให
ภาคเอกชนมีการลงทุนดานพลังงานมากข้ึน เชน สนับสนุนใหเกิดการซ้ือขายกระแสไฟฟาในการ
เจรจาพหุภาคี เพ่ือใหเกิดการเพ่ิมโครงขายโรงไฟฟา ความรวมมือกับองคกรภายนอก เชน องคกร
ระหวางประเทศ สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน เพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณความชํานาญ และ
เพ่ิมกําลังความสามารถของภูมิภาค 
  การรวมตลาดภายในภูมิภาค : ความคาดหวังเพ่ือท่ีจะรวมตลาดพลังงานเขา
ดวยกัน ซ่ึงจะทําใหราคาพลังงานลดลงจากแหลงพลังงานท่ีมีมากข้ึนเพ่ือรวมกันเปนตลาดเดียว 
อยางไรก็ตาม ยังมีกฎเกณฑกีดกันของแตละประเทศสมาชิก ซ่ึงเปนผลใหยังไมสามารถเกิดการรวมตัว
กันไดตามเปาหมาย นี่จึงเปนเพียงการเริ่มตนของอาเซียนเทานั้น และเปนแผนท่ีตองใชระยะเวลา
ยาวนานมาก  
 

 

ผลดีท่ีคาดวาจะ
เกิดขึ้นจากการ

รวมกลุมพลังงาน 

ความสามารถ 
ของตลาด 

ราคาท่ีต่ําลง 

โครงสรางราคาท่ี
สอดคลองกัน 

ใชความสามารถท่ีเหลืออยู 
ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ลดตนทุนในสวนของ
ระบบ 

เพ่ิมขีดความสามารถ
ของแรงงาน 

ความหลากหลาย 
ของเหลาทรัพยากร 

ความย่ังยืนของ 
แหลงทรัพยากร 
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  จะตองมีความพยายามอยางมาก เพ่ือใหเกิดการรวมกลุมของตลาดพลังงานใน
ภูมิภาค ในขณะท่ีกฎหมายและกฎระเบียบการนําเขา – สงออก มีความจําเปนสําหรับนักลงทุนใน
ระยะยาว รวมท้ังการมีนโยบายท่ีสอดคลองกันในทุกประเทศ และการลดการสนับสนุนกองทุน
พลังงาน จะสงผลใหไมเกิดความเหลื่อมล้ําระหวางตลาด เชน สงผลถึงตนทุนคาขนสงมีมาตรฐาน
เดียวกัน ทําใหการซ้ือขายพลังงานระหวางประเทศมีมากข้ึน อาเซียนถือวาไดมีการริเริ่มดําเนินการไป
บางสวนแลว และอยูในชวงสนับสนุนใหเกิดความตอเนื่อง 
  เทคโนโลยีในอนาคตและโอกาส : มีความจําเปนอยางมากสําหรับพัฒนาใหเกิดการ
ใชพลังงานหมุนเวียนเพ่ิมมากข้ึน การลงทุนในเทคโนโลยีเหลานี้ถือวามีตนทุนผันแปรท่ีต่ํา เงินลงทุนท่ี
สามารถคืนทุนไดระยะสั้นและในระยะปานกลาง ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอยูในระดับต่ํามากเม่ือ
เทียบกับแหลงพลังงานท่ีใชอยูขณะนี้ และแมวาจะไมมีเงินสนับสนุนกองทุนพลังงานหมุนเวียน       
แตพลังงานเหลานี้แสดงใหเห็นวามีการประหยัดตนทุนอยางมาก และตนทุนยังคงลดลงอยางตอเนื่อง
เม่ือเทียบกับโรงไฟฟาพลังงานในปจจุบัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

จุดประสงคของการรวมกลุม
ตลาดพลังงานและการปลอย
เสรีของตลาด 

กฎเกณฑการคาระหวางชายแดน
ประเทศและการลงทุน 

การพัฒนาและการยอมรับ
กฎหมายรวมกัน 

การสนับสนุนการใชพลังงาน
หมุนเวียนท่ีมีความสอดคลองกัน 

สิทธิการเขาถึงระยะยาวในการ
เช่ือมโยงระหวางประเทศ 

การรวมกันท้ังแนวตั้งและ
แนวนอน 

ความรวมมือในการใชพลังงาน
หมุนเวียน 

กฎเกณฑ 
การนําเขา-สงออก 

องคกรดานพลังงาน 

ท่ีเปนอิสระ 

เปาหมายของ RES และ GHG  
ท่ีสอดคลองกัน 

การลดกองทุนสนับสนุน 

พลังงาน 

การริเริ่มโครงการตาง ๆ  
จากภูมิภาค 

การเจรจาพหุภาค ี

เพ่ือการรวมมือในดานตาง ๆ  
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แผนภาพดานลางแสดงใหเห็นวาแหลงพลังงานหมุนเวียนสามารถแทนท่ีพลังงานฟอสซิลไดในการผลิตไฟฟา  
 

 

กําลังความสามารถในการจายจากการหลีกเลี่ยง 

การผลิตไฟฟาจากฟอสซิล 

รายรับสวนเพ่ิมจากการสงออก 

จากตลาดกาซ 

การหลีกเลี่ยงตนทุนท่ีพุงสูงขึ้น 

และกําลังผลิตท่ีเพ่ิมขึ้น 

ผลกระทบตองานในทองถิ่น 

จากการใชพลังงานหมุนเวียนในทองถิ่น 

ภาษีและคาธรรมเนียมของมูลคาเพ่ิม 

ท่ีมาจากการผลิตและบริการในทองถิ่น 

ระบบไฟฟา 

และการนําเขา-สงออก 

ตลาดแรงงาน 

และการผลิตในทองถิ่น 

 
 
  ผลกระทบดานบวกนี้เกิดจากการผลิตท่ีมาจากพลังงานหมุนเวียนในทองถ่ิน แมวา
เทคโนโลยีบางตัวตองมีการนําเขาจากประเทศอ่ืน แตปริมาณวัตถุดิบหรือแรงงานจากทองถ่ินจะอยูใน
สัดสวนประมาณ 50 % รวมกับผลพลอยไดอ่ืนๆ ในเรื่องการจางงานทองถ่ิน และสวัสดิการท่ีเกิดข้ึน
ในทองถ่ินนั้น 
  หากประเทศสมาชิกสามารถผลักดันใหเกิดการลงทุนในพลังงานหมุนเวียนไดตาม
เปาหมาย นอกจากปริมาณการใชพลังงานหมุนเวียนจะสูงข้ึนแลว สิ่งท่ีสําคัญกวาคือ เงินลงทุนท่ี
มากกวาครึ่งหนึ่งจะอยูในนี้ ดังนั้น พลังงานหมุนเวียนจึงควรไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง ประการสําคัญ
คือการผสมผสานการผลิตของพลังงานหมุนเวียน กลาวคือ โรงงานพลังน้ํา และความรอนใตพิภพ        
ยังไมไดถูกใชเต็มกําลังความสามารถ ดังนั้น จึงควรผสมนําพลังงานชนิดอ่ืนเขามาดวย 

  กลไกการตรวจสอบใหเปนไปตามแผนงานของ ASEAN Energy Outlook 
(AEO 4) 
   Repp - SSN รวมกับสํานักเลขาธิการอาเซียนและ ACE เปนหนวยงานในการกํากับ
ดูแล ตรวจสอบและประเมินความคืบหนาของ APAEC เพ่ือนําเสนอในท่ีประชุมประจําปของ SOME / 
AMEM  
  โดย SSNs และ SEBS จะมีการติดตามความกาวหนาของกิจกรรมอยางเปนระบบ
เพ่ือใหดําเนินการเสร็จภายในระยะเวลา โดยมีการรายงานผลเปนประจําทุกปผานชองทาง
อิเล็กทรอนิกสและมีการนําเสนอในการประชุมประจําปของ Repp - SSN 
  ระบบการใหคะแนน  แบงเปนระดับของคะแนน 0 - 5 ดังนี้ 
   5 คะแนน : เสร็จสมบูรณโดยคิดเปน 100% ของการทํางาน 
   4 คะแนน : ใกลจะเสร็จสมบูรณคิดเปน 80% หรือมากกวาของการทํางาน 
   3 คะแนน : ดําเนินการแลว 50% หรือมากกวาของการทํางาน 
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   2 คะแนน : อยูระหวางดําเนินการ คิดเปน 30% หรือมากกวาของการทํางาน 
   1 คะแนน : เพ่ิงเริ่มตนเทากับ 10% หรือมากกวาของการทํางาน 
   0 คะแนน : ไมมีการดําเนินการ 
   N / A : ไมสามารถดําเนินการได 

2.3.2 ASEAN Plan of Action on Energy Cooperation 2016 - 2025 (APAEC) 12

13

  อาเซียนมีความรวมมือทางดานพลังงานมาตั้งแตป 2519  มีการจัดตั้งหนวยงานท่ี
ดูแลดานการพัฒนาปโตรเลียมและการใชอยางมีประสิทธิภาพ และยังมีหนวยงานท่ีจะพัฒนาเครือขาย
การสงกระแสไฟฟา  ความรวมมือของอาเซียนท่ีสําคัญมาเริ่มจริงจังในป 2538 ท่ีเรียกวา Plan of 
Action on Energy Cooperation (PAEC)  ซ่ึงมีการวางแผนท่ีละ 5 ป จะเห็นวา พลังงานเปนกุญแจ
สําคัญของเศรษฐกิจของอาเซียน ซ่ึงนั่นตองหมายถึงในภูมิภาคจะตองมีความรวมมือกัน ควบรวมกัน
อยางเหนียวแนน อาเซียนถือเปนหนึ่งในภูมิภาคท่ีมีการเติบโตเร็วท่ีสุด คาดการณไววาจะเติบโตถึง    
4 – 6% ตอป หากภูมิภาคสามารถทําใหแตละประเทศสมาชิกพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเปนแนวทาง
เดียวกันภายใตแผนของภูมิภาคของอาเซียน ในการเติบโตดังกลาวสงผลถึงปริมาณความตองการ
พลังงานท่ีมากข้ึนประมาณ 4.7% ตอป ในการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานพลังงาน (ASEAN 
Ministers on Energy Meeting – AMEM) ครั้งท่ี 32 ในวันท่ี 23 กันยายน 2557 ณ ประเทศลาว 
ไดทําความตกลงรวมมือกันในแผนฉบับใหม ASEAN Plan of Action on Energy Cooperation 
2016 - 2025 (APAEC) ในเรื่องการสนับสนุนความเชื่อมโยงทางดานพลังงาน และการรวมตลาดใน
ภูมิภาคอาเซียน เพ่ือท่ีจะบรรลุเปาหมายทางดานพลังงานคือ ความม่ันคงทางดานพลังงาน การเขาถึง
พลังงาน ความสามารถในการซ้ือหาพลังงานมาใชได และความยั่งยืนพลังงานของภูมิภาคอาเซียน 
ท้ังนี้ ยังคงยึดแนวความคิดหลักของแผนความรวมมือดานพลังงาน ซ่ึงมีโครงการหลักท่ีสําคัญ 7 สาขา ไดแก   

 (1) การเชื่อมโยงระบบสายสงไฟฟาของอาเซียน (ASEAN Power Grid : APG)  
  (2) การเชื่อมโยงทอสงกาซธรรมชาติของอาเซียน (Trans-ASEAN Gas Pipeline : TAGP)  

 (3) การพัฒนาเทคโนโลยีท่ีสามารถนําถานหินมาใชเปนพลังงานอยางไมมีมลพิษ  
 (4) การพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานท่ีกลับมาใชใหมไดท่ีสะอาดและเปนมิตร

กับสิ่งแวดลอม (Renewable Energy : RE)  
 (5) การสงเสริมใหเกิดการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและการอนุรักษพลังงาน 

(Energy Efficiency and Conservation : EE&C)  
 (6) นโยบายและการ วางแผนพลังงานภูมิภาค   
 (7) พลังงานนิวเคลียร 
 แผนงานของ ASEAN Plan of Action on Energy Cooperation 2016 - 2025 

จะแบงออกเปน 2 ระยะ คือ 2016 – 2020 เปนแผนระยะสั้นและกลาง ซ่ึงเนนเรื่องความรวมมือ
พัฒนาแหลงพลังงานทดแทน ความเพียงพอ และชวงท่ีสอง คือ 2021 – 2025 

                                                 
  13 ASEAN Centre for ENERGY, “ ASEAN Plan of Action on Energy 
Cooperation 2016 - 2025” ,   สื บ ค น เ ม่ื อ วั น ท่ี  30 พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 5 9 ,  จ า ก 
http://www.aseanenergy.org/wp-content/uploads/2 0 1 5 / 1 2 / HighRes-APAEC-online-
version-final.pdf 
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  กลยุทธหลักของแผน 7 ประการ ของ ASEAN Plan of Action on Energy 
Cooperation 2016 – 2025 ดังท่ีกลาวแลวหนึ่งในนั้น คือ  การพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน
ท่ีกลับมาใชใหมไดท่ีสะอาดและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Renewable Energy) ซ่ึงเปนการสงเสริม
การใชพลังงานทดแทนเพ่ือเพ่ิมความหลากหลายของการจัดหาพลังงานและชวยลดผลกระทบ
สิ่งแวดลอมจากการใชพลังงานในภูมิภาค อีกท้ังยังเปนการสนับสนุนการพัฒนาพลังงานอยางยั่งยืน 
และสามารถกระตุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม โดยในระยะท่ี 1 ตั้งเปาหมายจะเพ่ิมสัดสวน
ของพลังงานทดแทน (ทุกชนิดรวมกัน ยกเวนชีวมวล) ใหไดถึง 23% ในป 2025  

 โครงการพลังงานทดแทน (Renewable Energy) เปนการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน
ในหลายๆสวน ไมวาจะเปนพลังงานจากชีวมวล แสงอาทิตย รวมไปถึงการพัฒนาในแงการเปดใหการ
ซ้ือขายพลังงานเหลานี้ระหวางกันดวย นโยบายหลักคือความตองการลดการใชพลังงานน้ํามัน ลด
ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ ความสําเร็จท่ีผานมาในชวง ป 2010 – 
2015 นั้น ในป 2013 มีปริมาณการผลิตไฟฟาของอาเซียนจากพลังงานทดแทนจํานวน 169.34 TWh 
หรือคิดเปน 21% ของปริมาณการผลิตท้ังหมด และในปเดียวกันอาเซียนไดประสบความสําเร็จอยางมาก
ในการบรรลุเปาหมายผลักดันใหการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนมีสัดสวนพุงข้ึนไปถึง 25%      
จึงทําใหภาพรวมสัดสวนเพ่ิมสูงข้ึนจากเปาหมายเดิมท่ีเคยต้ังไวในแผนของ ASEAN Plan of Action 
on Energy Cooperation 2010 – 2015 ท่ีตั้งไว 15% ของพลังงานทดแทนท้ังหมดในภูมิภาคท่ีผลิตไฟฟา 
ซ่ึงในบรรดาแหลงพลังงานทดแทนท้ังหมดพลังงานน้ําไดถูกนํามาผลิตกระแสไฟฟาในสัดสวนท่ีมากท่ีสุด 
ดังนั้น เม่ือเทียบกับพลังงานท่ีใชผลิตไฟฟาท่ีมาจากฟอสซิล การใชพลังงานหมุนเวียนมีถึง 25% แลว 

 สําหรับแผนกลยุทธป 2016 – 2020 การพัฒนาพลังงานทดแทนครอบคลุมถึง
พลังงานน้ํา พลังงานความรอนใตพิภพ พลังงานเซลลแสงอาทิตย พลังงานความรอนแสงอาทิตย 
พลังงานลม พลังงานชีวภาพและของเสีย พลังงานจากมหาสมุทร รวมถึงกาชจากถานหิน เหลานี้กําลัง
อยูในชวงวิจัยพัฒนาและทดลอง พลังงานแสงอาทิตยเปน 1 ในพลังงานทดแทนท่ีมีการพัฒนาเรื่อยมา 
ซ่ึงยังรวมไปถึงพลังงานจากชีวภาพ ขยะมูลฝอย ลม คลื่น น้ํา ไอน้ํา เปนตน แตพลังงานแสงอาทิตย
และลมก็ยังถูกจัดวาเปนกลุมท่ีตองมีการลงทุนสูง จึงจัดหามาไดยาก อาเซียนจึงตองการเทคโนโลยีท่ี
จะเขามาจัดการใหตนทุนต่ําลง และเปนพลังงานท่ีทุกภาคสวนเขาถึงได AMS ตระหนักดีวาพลังงาน
ทดแทนมีความสําคัญอยางมากท่ีจะชวยเพ่ิมความหลากหลายของแหลงพลังงาน และลดผลกระทบ
ดานลบตอสิ่งแวดลอมในภูมิภาค ในชวงแรก มีความพยายามอยางมากในการทําใหเทคโนโลยีท่ี
เก่ียวของกับพลังงานทดแทนสามารถนํามาใชในเชิงพาณิชยมากข้ึน มีการศึกษา วิจัยตลาด เนื้อหา 
ขอจํากัดในการพัฒนาและนําพลังงานทดแทนไปใชจริง ไมวาจะเปนเรื่องของเทคโนโลยี เงินลงทุน ฯลฯ 
ซ่ึงผลการศึกษาจะเปนประโยชนตอการทําแผนนโยบาย เพ่ือใหการใชพลังงานทดแทนเกิดข้ึนจริงใน
เชิงพาณิชย ในป 2020 มาการคาดการณวาจะตองมีแผนปฏิบัติการท่ีมีนโยบายชัดเจน แผนสนับสนุน
ตอเนื่อง และแผนวิจัยของพลังงานทดแทน ท่ีจะทําใหเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของสามารถเกิดข้ึนในตลาด
ซ้ือขายไดจริงในเชิงพาณิชย การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนท่ีวาการพัฒนาและการนําไปใชงานจริงของ
พลังงานทดแทนยังสามารถขยายวงกวางไปไดอีกมาก อาเซียนตองรวมมือประสานงานกับ DPs และ
องคกรระหวางประเทศอยางตอเนื่อง แผนชวงตอไป คือ การติดตามความพยายามในการปรับ
เทคโนโลยีเซลลแสงอาทิตยใหมีมาตรฐานเดียวกัน อีกท้ังยังมีการรวมทุนกับประเทศญ่ีปุนในการ
พัฒนาการนําเทคโนโลยีมาใชอยางมีประสิทธิภาพ และการศึกษาความสามารถในการผลิตไบโอดีเซล
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ในเชิงพาณิชย นอกจากนี้ยังมีความรวมมือในการศึกษา และพัฒนาพลังงานจากมหาสมุทร และ
องคกรภายนอกอีกมากมาย ท้ังนี้ เพ่ือการพัฒนาพลังงานทดแทนท่ีหลากหลายและผสมผสานกัน 

 กลยุทธเกี่ยวกับพลังงานทดแทนโดยยึดตามผลลัพธ 
1) เพ่ิมระดับการใชพลังงานทดแทนใหได 23% ภายในป 2025 

a) นํานโยบายไปสูภาคปฏิบัติ 
b) พัฒนาและปรับปรุงแผนปฏิบัติการ ภายในป 2020 
c) ติดตามผลปฏิบัติงานในการใชพลังงานทดแทนเปนรายป 

2) เสริมสรางและเพ่ิมการรับรูในความสําคัญของพลังงานทดแทนใหกับผูกําหนด
นโยบาย ภาคเอกชน และสาธารณชน 
a) พัฒนาเครือขายความรวมมือโดยกําหนดใหมีอยางนอย 2 สถาบันระดับ

ภูมิภาคหรือนานาชาติดานพลังงานทดแทนมาทําความรวมมือ 
b) พัฒนาจุดศูนยรวมดานขอมูลขาวสาร สําหรับรวบรวมและกระจายขอมูล 

เครื่องมือพัฒนานโยบายและวิธีปฏิบัติท่ีเปนเลิศ 
c) สรางอยางนอย 2 นโยบายระดับสูง 
d) สรางการอบรมทางเทคนิคเก่ียวกับพลังงานทดแทนใหไดทุกป 

3) เสริมสรางเครือขายการวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาและนําไปใชของพลังงาน
ทดแทนภายในภูมิภาค 
a) พัฒนาเครือขายความรวมมือกับสถาบันวิจัยหรือมหาวิทยาลัยอยางนอย 2 แหง 

เพ่ือการพัฒนาเทคโนโลยีการแลกเปลี่ยนทรัพยากร อุปกรณการวิจัย อีกท้ัง
การแลกเปลี่ยนบุคลากรและนักวิจัยดานพลังงานทดแทนภายในป 2020 

4) เพ่ิมและยกระดับการสนับสนุนการลงทุนในพลังงานทดแทน 
a) สรางเครือขายความรวมมือกับสถาบันการเงินระดับประเทศ ภูมิภาค หรือ

นานาชาติ สําหรับการลงทุนดานพลังงานทดแทนกับ 2 สถาบนัเปนอยางนอย 
b) พัฒนาแนวทางกลไกสําหรับโครงการท่ีสามารถมีเงินทุนจากภายนอกมา

สนับสนุน 
c) สรางการอบรมเก่ียวกับการลงทุนดานพลังงานทดแทนอยางสมํ่าเสมอ 

  อยางไรก็ตามขอตกลงแผนความรวมมือดังกลาวขางตน เปนเพียงการวางกรอบ
แนวทางท่ีเก่ียวกับการสงเสริมพลังงานทดแทนอยางกวางๆในการดําเนินงานเทานั้น ไมไดมีสถานะ
เปนกฎหมาย หรือสนธิสัญญาระหวางประเทศท่ีผูกพันรัฐท่ีเขารวมทําความตกลงรวมมือกัน และไมมี   
ขอผูกมัด รวมท้ังไมกอใหเกิดพันธกรณีทางกฎหมายใดๆ จึงไมมีสภาพบังคับใหประเทศสมาชิก      
ตองปฏิบัติตาม 
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บทท่ี 3 ทิศทางการใชพลังงานแสงอาทิตยเปนพลังงานทดแทนในประเทศไทย 
 

3.1 ความหมายของพลังงานแสงอาทิตย 
 พลังงานแสงอาทิตย คือ แสงสวาง และความรอน ท่ีถูกสรางข้ึนโดยดวงอาทิตย ทุกๆวัน        
ดวงอาทิตยจะผลิตพลังงานไดเปนจํานวนมหาศาล รวมท้ังแหลงผลิตพลังงานแสงอาทิตยนั้น ไมมีวันหมด
อีกดวย นอกจากนี้ พลังงานแสงอาทิตยยังถือเปนพลังงานสะอาด และเปนพลังงานทางเลือกสําหรับ
มนุษยใชแทนท่ีพลังงานจากฟอสซิล อีกดวย  

           พลังงานแสงอาทิตย เปนพลังงานจากธรรมชาติรูปแบบหนึ่งท่ีไดมาจากรังสีดวงอาทิตยท่ีตก

กระทบมายั ง พ้ื น โลกและเป นพลั งงานห มุน เวียนประเภทหนึ่ งตาม ท่ีพระราชบัญ ญั ติ

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดใหนิยามไววา “พลังงานหมุนเวียน 

หมายความรวมถึง พลังงานท่ีไดจากไม ฟน แกลบ กากออย ชีวมวล น้ํา แสงอาทิตย ความรอนใต

พิภพ ลมและคลื่น เปนตน” นอกจากนี้พลังงานจากแสงอาทิตยยังมีความสําคัญในฐานะเปนตน

กําเนิดของสรรพสิ่งบนโลกตั้งแตพืช สัตว ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ และเปนแหลงกําเนิดพลังงาน

รูปแบบตางๆ บนโลก เชน พลังงานลมพลังงานชีวมวล พลังงานน้ํา พลังงานคลื่น และพลังงาน

เชื้อเพลิงฟอสซิล 13

14 เม่ือวิวัฒนาการของสิ่งมีชีวิตมีความเจริญกาวหนามากข้ึน จึงมีการนําพลังงาน

จากแสงอาทิตยมาใชประโยชน ท้ังการนําไปใชโดยตรงในรูปของพลังงานความรอนและแสงสวาง 

หรือใชทางออมโดยการเปลี่ยนพลังงานแสงอาทิตยเปนพลังงานไฟฟาซ่ึงถือเปนสาธารณูปโภคข้ัน

พ้ืนฐานท่ีมีความจําเปนตอมนุษยทุกคน  

  

 
3.2 นโยบายการสงเสริมและพัฒนาการใชพลังงานแสงอาทิตยของประเทศไทย 

 จากหลักแนวคิดท่ีวา รัฐตองสงเสริมความม่ันคงดานพลังงาน จัดหาพลังงานใหเพียงพอ 
กิจการพลังงานเปนสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน รัฐตองสงเสริมใหมีการผลิตและใชพลังงานหมุนเวียน 
รวมท้ังสนับสนุนใหประชาชนและชุมชนและชุมชนเปนผูผลิตเพ่ือใชเองและเพ่ือจําหนายดวย รวมท้ัง
สงเสริมใหสังคมตระหนัก และมีพฤติกรรมเพ่ือใหมีการผลิตและใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและ
คุมคา ท่ีผานมาหลายรัฐบาลจึงไดใหความสําคัญในเรื่องนี้กําหนดเปนนโยบายเพ่ือนําไปสูผลการ
ปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

 3.2.1 นโยบายดานพลังงานของรัฐบาลไทย 
 รัฐบาลชุดปจจุบันไดแถลงนโยบายตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันศุกรท่ี 12 

กันยายน 2557 โดยกําหนดนโยบายเกี่ยวพลังงานไว สรุปไดดังนี1้415  

                                                 
  14

 วรนุช แจงสวาง, พลังงานหมุนเวียน, พิมพครั้งท่ี  1 (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2551), น.1. 
  15 กระทรวงพลังงาน, “คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ  จนัทร
โอชา นายกรัฐมนตรี แถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเม่ือวันอังคารท่ี 12 กันยายน 2557,” สืบคน
เม่ือวันท่ี 14 พฤษภาคม 2559, จาก http://energy.go.th/government_link01.html  
 

http://energy.go.th/government_link01.html
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 ปฏิรูปโครงสรางราคาเชื้อเพลิงประเภทตางๆ ใหสอดคลองกับตนทุน และใหมีภาระ
ภาษีท่ีเหมาะสมระหวางน้ํามันตางชนิดและผูใชตางประเภท เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานของ
ประเทศและใหผูบริโภคระมัดระวังท่ีจะไมใชอยางฟุมเฟอย รวมถึงดําเนินการใหมีการสํารวจและผลิต
กาซธรรมชาติและน้ํามันดิบรอบใหมท้ังในทะเลและบนบก และดําเนินการใหมีการสรางโรงไฟฟา
เพ่ิมข้ึนโดยหนวยงานของรัฐและเอกชน ท้ังจากการใชฟอสซิลเปนเชื้อเพลิง และจากพลังงานทดแทน
ทุกชนิด ดวยวิธีการท่ีเปดเผย โปรงใส เปนธรรม และเปนมิตรตอสภาวะแวดลอม พรอมกับรวมมือกับ
ประเทศเพ่ือนบานในการพัฒนาพลังงานสงเสริมและผลักดันใหอุตสาหกรรมพลังงานสามารถสราง
รายไดใหประเทศ ซ่ึงถือเปนอุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตร เพ่ิมการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานดาน
พลังงานและพัฒนาใหเปนศูนยกลางธุรกิจพลังงานของภูมิภาคโดยใชความไดเปรียบเชิงภูมิยุทธศาสตร
สรางเสริมความม่ันคงทางพลังงานโดยแสวงหาและพัฒนาแหลงพลังงานและระบบไฟฟาจากท้ังใน
และตางประเทศ รวมท้ังใหมีการกระจายแหลงและประเภทพลังงานใหมีความหลากหลาย เหมาะสม 
และยั่งยืนกํากับราคาพลังงานใหมีราคาเหมาะสม เปนธรรมและมุงสูการสะทอนตนทุนท่ีแทจริง โดย
ปรับบทบาทกองทุนน้ํามันใหเปนกองทุนสําหรับรักษาเสถียรภาพราคา สวนการชดเชยราคานั้นจะ
ดําเนินการอุดหนุนเฉพาะกลุม สงเสริมใหมีการใชกาซธรรมชาติมากข้ึนในภาคขนสง และสงเสริมการ
ใชแกสโซฮอลและไบโอดีเซลในภาคครัวเรือนสงเสริมการผลิต การใช ตลอดจนการวิจัยและพัฒนา
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก โดยตั้งเปาหมายใหสามารถทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลไดอยางนอย
รอยละ 25 ภายใน 10 ป ท้ังนี้ ใหมีการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางครบวงจร สงเสริมและผลักดันการ
อนุรักษพลังงานอยางเต็มรูปแบบ โดยลดระดับการใชพลังงานตอผลผลิตลงรอยละ 25 ภายใน 20 ป 
และมีการพัฒนาอยางครบวงจร สงเสริมการใชอุปกรณและอาคารสถานท่ีท่ีมีประสิทธิภาพสูง สงเสริม
กลไกการพัฒนาพลังงานท่ีสะอาดเพ่ือลดกาซเรือนกระจกและแกปญหาภาวะโลกรอนสรางจิตสํานึก
ของผูบริโภคในการใชพลังงานอยางประหยัด และมีประสิทธิภาพใหเปนระบบจริงจังและตอเนื่อง    
ท้ังภาคการผลิต ภาคการขนสง และภาคครัวเรือน 

 3.2.2 แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558 – 2579  
 กระทรวงพลังงาน ไดวางกรอบแผนบูรณาการพลังงานแหงชาติ ท่ีใหความสําคัญ   

ใน 3 ดาน ประกอบดวย (1) ดานความม่ันคงทางพลังงาน (Security) ในการตอบสนองตอปริมาณ
ความตองการพลังงานท่ีสอดคลองกับอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราการเพ่ิมของประชากร 
และอัตราการขยายตัวของเขตเมือง รวมถึงการกระจายสัดสวนของเชื้อเพลิงใหมีความเหมาะสม     
(2) ดานเศรษฐกิจ (Economy) ท่ีตองคํานึงถึงตนทุนพลังงานท่ีมีความเหมาะสมและไมเปนอุปสรรค
ตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะยาว การปฏิรูปโครงสรางราคาเชื้อเพลิง
ประเภทตางๆ ใหสอดคลองกับตนทุน และใหมีภาระภาษีท่ีเหมาะสม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช
พลังงานของประเทศไมใหเกิดการใชพลังงานอยางฟุมเฟอย รวมถึงสงเสริมการใชพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพ (3) ดานสิ่งแวดลอม (Ecology) เพ่ิมสัดสวนการผลิตพลังงานหมุนเวียนภายในประเทศ 
และการผลิตพลังงานดวยเทคโนโลยีประสิทธิภาพสูง เพ่ือลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและชุมชน  

 ในแผนบูรณาการพลังงานแหงชาติ กระทรวงพลังงานไดทบทวนการจัดทําแผน
พลังงาน 5 แผนหลักในชวงป พ.ศ. 2558 – 2579 ท่ีสอดคลองกับรอบของการจัดทําแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดแก แผนพัฒนากาลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย แผนอนุรักษพลังงาน 
แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก แผนการจัดหากาซธรรมชาติของไทย และแผน
บริหารจัดการน้ํามันเชื้อเพลิง โดยในการจัดทําแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 
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(Alternative Energy Development Plan : AEDP2015) จะใหความสําคัญในการสงเสริมการผลิต
พลังงานจากวัตถุดิบพลังงานทดแทนท่ีมีอยูภายในประเทศใหไดเต็มตามศักยภาพ การพัฒนาศักยภาพ
การผลิตพลังงานทดแทนดวยเทคโนโลยีท่ีมีความเหมาะสม และการพัฒนาพลังงานทดแทนเพ่ือ
ผลประโยชนรวมในมิติดานสังคมและสิ่งแวดลอมแกชุมชนการพัฒนาพลังงานทดแทนในประเทศไทย
เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง เปนผลมาจากนโยบายสงเสริมการผลิตการใชพลังงานทดแทน โดยการใชงานจะ
อยูในรูปของพลังงานไฟฟา พลังงานความรอน และเชื้อเพลิงชีวภาพ โดยในป 2557 ประเทศไทยมี
การใชพลังงานทดแทนท้ังสิ้น 9,025 พันตันเทียบเทานามันดิบ (ktoe) เพ่ิมข้ึนจากปกอนรอยละ 9.6 
หรือคิดเปนรอยละ 11.9 ของการใชพลังงานข้ันสุดทาย 

ตารางผลการดําเนินงานดานพลังงานทดแทน ป 2555 – 2557 

พลังงานทดแทน หนวย 
ผลการดําเนินงาน 

2555 2556 2557 

ไฟฟา* 
เมกะวัตต 2,786 3,788 4,494 

พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ 1,138 1,341 1,467 
1. แสงอาทิตย เมกะวัตต 376.72 823.46 1,298.51 
2. พลังงานลม เมกะวัตต 111.73 222.71 224.47 
3. พลังน้ําขนาดเล็ก เมกะวัตต 101.75 108.80 142.01 
4. ชีวมวล เมกะวัตต 1,959.95 2,320.78 2,421.82 
5. กาซชีวภาพ เมกะวัตต 193.40 265.23 311.50 
6. ขยะชุมชน เมกะวัตต 42.72 47.48 65.72 
* รวมการผลิตไฟฟานอกระบบ (Including off grid power generation) และไมรวมการผลิตไฟฟาจากพลังน้ําขนาดใหญ 

  สถานภาพการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทน กระทรวงพลังงานมีนโยบายสงเสริม
การผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนมาตั้งแตป 2532 โดยใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
(กฟผ.) รับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชนขนาดเล็ก (Small Power Produce: SPP) ท่ีผลิตพลังงาน
ไฟฟาและความรอนรวม (Cogeneration) จากกากหรือเศษวัสดุเหลือใชจากการเกษตรโดยนํา
พลังงานความรอนท่ีเหลือจากกระบวนการผลิตไปใชในการผลิตไฟฟาเพ่ือขายเขาระบบสายสงเปน
การสงเสริมการผลิตไฟฟาอยางมีประสิทธิภาพ และชวยแบงเบาภาระการลงทุนของภาครัฐในระบบ
การผลิตและจําหนายไฟฟาดวย ตอมาไดขยายผลสูการรับซ้ือไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนประเภท
อ่ืนๆ ท้ังพลังงานแสงอาทิตย กาซชีวภาพ ขยะ พลังน้ํา พลังงานลม จากผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก 
(Very Small Power Produce: VSPP) ขนาดไมเกิน 10 เมกะวัตต เพ่ือกระจายโอกาสไปยังพ้ืนท่ี
หางไกลใหมีสวนรวมในการผลิตไฟฟา ชวยลดความสูญเสียในระบบไฟฟา และลดการลงทุนกอสราง
โรงไฟฟาขนาดใหญเพ่ือจําหนายไฟฟา โดยสนับสนุนผานมาตรการสวนเพ่ิมราคารับซ้ือไฟฟา (Adder) 
ท้ังนี้ อัตราสวนเพ่ิมและระยะเวลาในการสนับสนุนจะแตกตางกันตามประเภทพลังงานทดแทน โดยมี
สวนเพ่ิมอัตรารับซ้ือไฟฟาพิเศษสําหรับโครงการโรงไฟฟาพลังงานหมุนเวียนในจังหวัดชายแดนภาคใต 
ไดแก จังหวัดยะลา ปตตานี นราธิวาส และ 4 อําเภอในจังหวัดสงขลา จากมาตรการจูงใจดังกลาว   
ทําใหการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนมีสัดสวนเพ่ิมสูงข้ึนทุกป โดยในป 2550 มีสัดสวนปริมาณ
ไฟฟาจากพลังงานทดแทนท่ีผลิตไดรวมการผลิตไฟฟานอกระบบ (Including off grid power 
generation) ท้ังประเทศรอยละ 4.3 และเพ่ิมเปนรอยละ 9.87 ในป 2557 (ไมรวมพลังน้ําขนาดใหญ) 
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รูปปริมาณพลังงานไฟฟาจากพลังงานทดแทนของประเทศไทยในป 2550 - 2557 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ศูนยสารสนเทศขอมูลพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
 
  สําหรับเปาหมายการพัฒนาพลังงานทดแทนนั้น การพัฒนาพลังงานทดแทนเปน
สวนหนึ่งของการกําหนดนโยบายพลังงานในภาพรวมท่ีจําเปนตอง บูรณาการรวมกับแผนพลังงาน
อ่ืนๆ เพ่ือใหการขับเคลื่อนสอดคลองกัน ในการจัดทําแผน AEDP2015 ไดนําคาพยากรณความ
ตองการใชพลังงานข้ันสุดทายตามแผนอนุรักษพลังงาน (Energy Efficiency Plan : EEP 2015) กรณี
ท่ีสามารถบรรลุเปาหมายลดความเขมการใชพลังงาน (Energy Intensity) ลงรอยละ 30 ในป 2579 
เม่ือเทียบกับป 2553 แลว คาดการณความตองการใชพลังงานข้ันสุดทาย ณ ป 2579 จะอยูท่ีระดับ 
131,000 พันตันเทียบเทาน้ํามันดิบ (ktoe) คาพยากรณความตองการพลังงานไฟฟาสุทธิของประเทศ
จากแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย (Power Development Plan : PDP2015) ในป 
2579 มีคา 326,119 ลานหนวยหรือเทียบเทา 27,789 ktoe คาพยากรณความตองการใชพลังงาน
ความรอน ในป 2579 เทากับ 68,413 ktoe และคาพยากรณความตองการใชเชื้อเพลิงในภาคขนสง
จากแผนบริหารจัดการน้ํามันเชื้อเพลิง ในป 2579 มีคา 34,798 ktoe มาเปนกรอบในการกําหนด
เปาหมายเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานทดแทน รวมท้ังพิจารณาถึงศักยภาพแหลงพลังงานทดแทนท่ี
สามารถนํามาพัฒนาได ท้ังในรูปของพลังงานไฟฟา ความรอน และเชื้อเพลิงชีวภาพภายใตแผน 
AEDP2015 เปนรอยละ 30 ของการใชพลังงานข้ันสุดทายในป 2579  
 
 
 
 
 

ปริมาณพลงังานไฟฟ้าท่ีผลิตไดจ้ากพลงังานทดแทน 

 สดัส่วนการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทน (%) 
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ตารางเปาหมายการพัฒนาพลังงานทดแทนภายใตแผน AEDP ในป 2579 

พลังงาน 
สัดสวนพลังงานทดแทน (รอยละ) การใชพลังงาน 

ข้ันสุดทาย 
ณ ป 2579 

สถานภาพ 
ณ ป 2557 

เปาหมาย 
ณ ป 2579 

ไฟฟา : ไฟฟา 9 15 – 20 27789 
ความรอน : ความรอน 17 30 – 35 68413 
เชื้อเพลิงชีวภาพ : เชื้อเพลิง 7 20 – 25 34798 
พลังงานทดแทน : การใชพลังงานข้ันสุดทาย 12 30 131000 

 
 เปาหมายการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนแตละประเภทเชื้อเพลิงตามแผน 

AEDP2015 มีสัดสวนการผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงพลังงานทดแทนในภาพรวมของท้ังประเทศ           
ท่ีรอยละ 20 ของปริมาณความตองการพลังงานไฟฟา (Energy) รวมสุทธิ ซ่ึงสอดคลองตามกรอบการ
กําหนดสัดสวนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาของแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ.    
2558 - 2579 (PDP2015) ท่ีระบุวาจะใหมีสัดสวนการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนอยูในชวง     
รอยละ 15 - 20 ภายในป 2579  

   
ตารางสถานภาพและเปาหมายการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนแตละประเภทเช้ือเพลิง 

ประเภทเช้ือเพลิง 
สถานภาพ ส้ินป 2557* 

(เมกะวัตต) 
เปาหมายป 2579 

(เมกะวัตต) 
1. ขยะชุมชน 65.72 500.00 
2. ขยะอุตสาหกรรม - 50.00 
3. ชีวมวล 2,451.82 5,570.00 
4. กาซชีวภาพ (น้ําเสีย/ของเสีย) 311.50 600.00 
5. พลังน้ําขนาดเล็ก 142.01 376.00 
6. กาซชีวภาพ (พืชพลังงาน) - 680.00 
7. พลังงานลม 224.47 3,002.00 
8. พลังงานแสงอาทิตย 1,298.51 6,000.00 
9. พลังน้ําขนาดใหญ - 2,906.40** 

รวมเมกะวัตตติดตั้ง (เมกะวัตต) 4,494.03 19,684.40 
รวมพลังงานไฟฟา (ลานหนวย) 17,217 65,588.07 

ความตองการพลังงานไฟฟาท้ังประเทศ (ลานหนวย) 174,467 326,119.00 
สัดสวน(ผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทน (%) 9.87 20.11 

* รวมการผลิตไฟฟานอกระบบ (Including off grid power generation) และไมรวมการผลิตไฟฟาจากพลังน้ําขนาดใหญ 
** เปนกําลังการผลิตติดต้ังที่มีอยูแลวในปจจุบัน โดยพลังน้ําขนาดใหญถกูรวมเปนเปาหมายการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนในแผน 
AEDP2015 
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 3.2.3 แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2555 – 2559 
  การจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2555 - 2559 ไดมีการพิจารณา

ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในมิติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภายใตแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ท่ีใหความสําคัญกับการสรางเศรษฐกิจ
สรางสรรคและเศรษฐกิจท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (Creative and Green Economy) มาเปนแนวทาง
ในการกําหนดกรอบคิดและทิศทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมของประเทศ 
นอกจากนี้ แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2555 - 2559 ยังมุงเนนแนวทางการใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม โดยเปดโอกาสใหประชาชนกลุมตางๆ 
สามารถเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติไดอยางเทาเทียมกัน และกําหนดมาตรการสรางภูมิคุมกันตอ
ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ เพ่ือเตรียมความพรอมในการเผชิญ
กับปญหาความผันผวนจากผลของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติท่ีนับวันจะทวีความ
รุนแรงมากข้ึน โดยมีแนวคิดหลักยึดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการสรางสมดุลระหวางการ
อนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือใหเกิดดุลยภาพ ท้ังดานเศรษฐกิจ 
สังคมและสิ่งแวดลอม และนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน ซ่ึงมียุทธศาสตรการจัดการพลังงานหมุนเวียน
อยางยั่งยืน15

16 

 3.2.4 แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. 2558 – 2579 (PDP 2015) 
  กอนการประกาศแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. 2558 – 2579 

(PDP 2015) กระทรวงพลังงานและการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟฝ.) ไดจัดทําแผนพัฒนา
กําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. 2555 – 2573 (PDP 2010 ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 3) ซ่ึงไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) และคณะรัฐมนตรี (ครม.) เม่ือ
วันท่ี 8 มิถุนายน 2555 และวันท่ี 19 มิถุนายน 2555 โดยกําหนดใหมีการกระจายแหลงและประเภท
พลังงานใหมใหมีความหลากหลาย การสงเสริมการผลิต การใชและพัฒนาพลังงานทดแทนและ
พลังงานทางเลือก โดยตั้งเปาหมายใหสามารถทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลไดอยางนอยรอยละ 25 
ภายใน 10 ป 16

17 ท้ังนี้การจัดหาพลังงานไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนตั้งเปาหมายไวภายในป 2573 
ประเทศจะมีสัดสวนพลังงานหมุนเวียนเพ่ิมข้ึนจากแผน PDP 2010 ฉบับปรับปรุงแกไขครั้งท่ี 2 ไมต่ํากวา
รอยละ 5 ของพลังงานไฟฟาท้ังหมด โดยในป พ.ศ. 2555 – 2564 จะพิจารณาปริมาณการผลิตไฟฟา
จากพลังงานหมุนเวียนตามกรอบแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2555 – 
2564 (Alternative Energy Development Plan : AEDP 2012 - 2021) ของกระทรวงพลังงาน 
และในป พ.ศ. 2565 – 2573 จะขยายปริมาณปริมาณพลังงานหมุนเวียนตามศักยภาพของเชื้อเพลิง 
และเทคโนโลยีท่ีมีการพัฒนาสูงข้ึน และนํากําลังผลิตไฟฟาของผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (VSPP) และ

                                                 
  16คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ, “สรุปสาระสําคัญของแผนจัดการคุณภาพ
สิ่ งแ วดล อม  พ ศ .2555-2559,สื บ ค น เม่ื อ วั น ท่ี 11พ ฤษ ภ าคม2559,จ ากhttp://www.onep. 
go.th/download/questionair2013march26/conclusion.doc   
  17 แผนพัฒนากําลังไฟฟาของประเทศไทย ในชวงป 2555 – 2573 PDP 2010 ฉบับ
ปรับปรุงครั้งท่ี 3, สืบคนเม่ือวันท่ี 11 พฤษภาคม 2559, จาก  
http://www.eppo.go.th/nepc/kpc/kpc-142.htm 
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ผูผลิตไฟฟารายเล็ก (SPP) ท่ียื่นเสนอขายจริงและมีความพรอม รวมท้ังกําลังผลิตตามโครงการ
พลังงานหมุนเวียนของ กฟผ. มาประกอบการพิจารณาดวย17

18 
  ตอมาเม่ือรัฐบาลมีการแถลงนโยบายใหมจึงไดมีการทบทวนและจัดทําแผนพัฒนา

กําลังผลิตไฟฟาของประเทศ พ.ศ. 2558 – 2579 (PDP 2015) ข้ึน เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายของ
รัฐบาลและการเตรียมการเพ่ือเขาสูประชาคมอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) 
โดยเนนการเสริมสรางความม่ันคงของระบบไฟฟาดวยการกระจายเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา การลด
การพ่ึงพากาซธรรมชาติ การเพ่ิมสัดสวนการผลิตไฟฟาจากถานหินเทคโนโลยีสะอาด การจัดหาไฟฟา
จากตางประเทศเพ่ิมข้ึน การเพ่ิมสัดสวนการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน การพัฒนาระบบสง
ไฟฟา ระบบจําหนายไฟฟา เพ่ือรองรับการพัฒนาพลังงานทดแทน และไดกําหนดวางกรอบแผน
บูรณาการพลังงานแหงชาติ โดยจัดทําเปน 5 แผน ไดแก18

19 
  (1) แ ผ น พั ฒ น า กํ า ลั ง ผ ลิ ต ไฟ ฟ า ข อ งป ร ะ เท ศ ไท ย  (Thailand Power 

Development Plan : PDP) 
  (2) แผนอนุรักษพลังงาน (Energy Efficiency Development Plan : EEDP) 
  (3) แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (Alternative Energy 

Development Plan : AEDP) 
  (4) แผนการจัดหากาซธรรมชาติของไทย 
  (5) การบริหารจัดการน้ํามันเชื้อเพลิง 
  โดยแผน PDP 2015 และแผนบูรณาการพลังงานแหงชาติจะใหความสําคัญกับ

ประเด็นความม่ันคงทางพลังงาน ประเด็นดานเศรษฐกิจ และประเด็นดานสิ่งแวดลอม ท้ังนี้ แผน PDP 
2015 ไดผานการพิจารณาและใหความเห็นจากคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) เม่ือวันท่ี 
6 พฤษภาคม 2558 และไดรับมติเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) เม่ือ
วันท่ี 14 พฤษภาคม 2558 และคณะรัฐมนตรีรับทราบมติดังกลาวแลว โดยมีเปาหมายการผลิตไฟฟา
จากพลังงานทดแทนแตละประเภทท่ีรอยละ 20 ของปริมาณความตองการไฟฟารวมสุทธิ              
ซ่ึงสอดคลองกับแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558 – 2579 (Alternative 
Energy Development Plan : AEDP 2015) ท่ีไดมีการทบทวนและปรับปรุงเปาหมายกําลังการ
ผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนใหสามารถทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลไดอยูในชวงรอยละ 15 – 20 
ภายในป 257920 โดยเปนการเพ่ิมเปาหมายการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนจากแผนพัฒนา

                                                 
  18 แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย ในชวงป 2555 – 2573 PDP 2010 
ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 3, สืบคนเม่ือวันท่ี 11 พฤษภาคม 2559, จาก  
http://www.eppo.go.th/power/PDP2010-r3/PDP2010-Rev3-Cab19Jun2012-T.pdf 
  19 แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. 2558 – 2579 (PDP2015), 
สบืคนเม่ือวันท่ี 11 พฤษภาคม 2559, จาก  
http://www.egat.co.th/index.php?option=com_content&view=article&id=325&Itemid=
207    
  20 กระทรวงพลังงาน, “แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก” 
(Alternative Energy Development Plan : AEDP 2015) สืบคนเม่ือวันท่ี 11 พฤษภาคม 2559, 
จากhttp://ienergyguru.com/wp-content/uploads/2015/09/AEDP2015_Final_version.pdf 



25 
 

พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 25% ใน 10 ป (พ.ศ. 2555 - 2564) ท่ีกําหนดเปาหมายการ
จัดหาพลังงานไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนไมต่ํากวารอยละ 10 ของพลังงานไฟฟาท้ังหมดภายในป 2573 

 
3.3 กฎหมาย และมาตรการในการสงเสริมและพัฒนาการใชพลังงานแสงอาทิตยของประเทศไทย 
 กฎหมายเก่ียวกับพลังงานของประเทศไทยมีหลายฉบับ ซ่ึงแตละฉบับมีเจตนารมณและ
ขอบเขตการใชบังคับท่ีแตกตางกัน รายงานฉบับนี้จะศึกษากฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับการจัด
การพลังงานในภาพรวม และท่ีอาจเก่ียวของกับการจัดการและการสงเสริมพลังงานแสงอาทิตย        
เพ่ือพัฒนาเปนพลังงานทดแทนในการผลิตไฟฟาโดยเฉพาะ ซ่ึงมีกฎหมายสําคัญท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

  3.3.1 กฎหมายทําหนาท่ีเปนตัวกําหนดนโยบายเกี่ยวกับทิศทางของอุตสาหกรรมไฟฟา
พลังงานทดแทน 

   ระบบกฎหมายไทยมีบทบัญญัติรับรองใหรัฐมีนโยบายและอํานาจหนาท่ีในการ
สงเสริมการใชพลังงานท่ีสงผลกระทบกับสิ่งแวดลอมนอย ซ่ึงรวมถึง พลังงานแสงอาทิตย บทบัญญัติ
เหลานี้มิไดถูกประมวลรวมเอาไวในกฎหมายฉบับเดียว หากแตกระจายตัวอยูในกฎหมายหลายฉบับ 
ยกตัวอยาง เชน  
   พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 มาตรา 8(1) บัญญัติวา     
รัฐพึงมีแนวนโยบายพ้ืนฐานวาดวยกิจการพลังงาน ดังตอไปนี้ (1) จัดหาพลังงานใหเพียงพอกับความ
ตองการ มีคุณภาพ มีความม่ันคง และมีระดับราคาท่ีเหมาะสมและเปนธรรม โดยเนนการใชประโยชน
และพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนและพลังงานท่ีมีอยูภายในประเทศ เพ่ือประโยชนในการพัฒนา
ประเทศอยางยั่งยืน ท้ังในดานสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม รวมท้ังลดการพ่ึงพาพลังงานนําเขาจาก
ตางประเทศ 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 82 ไดกําหนดแนวนโยบาย
ดานพลังงานไวใหรัฐตองดําเนินการสงเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และใชประโยชนจาก
พลังงานทดแทน ซ่ึงไดจากธรรมชาติและเปนคุณตอสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่องและเปนระบบ20

21 
  สําหรับการวางหลักการทางกฎหมายในการสงเสริมการใชพลังงานทดแทน ในชวง
ปฏิรูปประเทศ คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรวางกลไกจัดระเบียบสราง
ความเขมแข็งแกการปกครองประเทศข้ึนใหม ดวยการกําหนดกรอบในการพัฒนาประเทศตาม
แนวนโยบายแหงรัฐ และยุทธศาสตรชาติ เพ่ือใหผูท่ีจะเขามาบริหารประเทศแตละคณะจะไดกําหนด
นโยบายและวิธีดําเนินการท่ีเหมาะสมตอไป จึงไดรางวางกรอบกําหนดหนาท่ีของรัฐ และกําหนด
แนวนโยบายแหงรัฐใหรัฐตองมียุทธศาสตรการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช
เปนกรอบในการจัดทําแผนตางๆใหสอดคลองและบูรณาการกันเพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสู
เปาหมาย ในแนวนโยบายแหงรัฐเก่ียวกับเรื่องพลังงานไดกําหนดใหรัฐสงเสริมการอนุรักษพลังงาน
และการใชพลังงานอยางคุมคา รวมท้ังพัฒนาและสนับสนุนใหมีการผลิตและการใชพลังงานทางเลือก
เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงพลังงานอยางยั่งยืน จะเห็นไดวา จากสถานการณวิกฤติการณทางดานความ
ม่ันคงของพลังงานและปญหาดานสิ่งแวดลอมท่ีเกิดจากการใชแหลงพลังงานสกปรกและสิ้นเปลือง   
ทําใหประเทศไทยมีความตื่นตัวในการจัดการปญหาดานพลังงานและการพัฒนาพลังงานแสงอาทิตย
เพ่ือสงเสริมใหมีการใชในการผลิตไฟฟาใหแพรหลายและมีประสิทธิภาพมากข้ึน รัฐซ่ึงเปนผูมีบทบาท
                                                 
  21

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 82 
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หนาท่ีหลักในการจัดการและแกไขปญหาดังกลาวจึงตองอาศัยการกําหนดแนวนโยบายและแผนใน
การจัดการและพัฒนาพลังงานทดแทน รวมถึงกฎเกณฑทางกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตาง ๆ อัน
จะทําใหสามารถขับเคลื่อนการปฏิรูปดานพลังงานใหพัฒนาไปขางหนาไดอยางเปนข้ันเปนตอนจนเกิด
ความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนทางดานพลังงานใหสอดคลองกับขอตกลงความรวมมือทางดานพลังงาน
ของอาเซียน 
  พระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 6(4) บัญญัติวา
ใหกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานออกแบบ สราง และบํารุงรักษาแหลงผลิต     
แหลงแปรรูป ระบบสง และระบบใชพลังงาน เชน การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนและพลังงาน
ชนิดใหม การผลิตเชื้อเพลิงจากชีวมวล และการสูบน้ําดวยไฟฟา 

 บทบัญญัติเหลานี้ สะทอนใหเห็นถึงความพยายามของรัฐในการสงเสริมการผลิต
ไฟฟาจากแหลงพลังงานหมุนเวียน อยางไรก็ตาม ความมุงหมายดังกลาวไมอาจบรรลุผลไดในทาง
ปฏิบัติโดยปราศจากการลงทุนโดยภาคเอกชนและความรวมมือของภาคเอกชนกับหนวยงานของรัฐท่ี
เก่ียวของ พลังงานแสงอาทิตยจะถูกใชประโยชนในรูปของกระแสไฟฟาไดก็ตอเม่ือผานกระบวนการ
ผลิตโดยอาศัยเทคโนโลยี เชน solar heating, photovoltaics, solar thermal energy, solar 
architecture และ artificial photosynthesis เปนตน เม่ือตองมีการผลิตก็จําเปนตองมีการลงทุน
และการดําเนินกิจการผลิตไฟฟา 

 ในปจจุบันนโยบายพลังงานและระบบกฎหมายไทยไดมุงสงเสริมใหภาคเอกชน
สามารถประกอบกิจการผลิตไฟฟาได โดยไมไดอาศัยแตการไฟฟาฝายผลิตเทานั้น กฎหมายท่ีเปนฐาน
ของการอนุญาตใหภาคเอกชนมีสวนในการผลิตไฟฟาในปจจุบันไดแก พระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการพลังงาน พ.ศ. 2550   

  3.3.2 กฎหมายทําหนาท่ีควบคุมกํากับการผลิตไฟฟาผานระบบใบอนุญาต 
(Licensing system) 

 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 จัดตั้ง คณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงาน (กกพ.) ข้ึนเพ่ือทําหนาท่ีควบคุมกํากับการประกอบกิจการไฟฟา กิจการกาซธรรมชาติ
และกิจการโครงขายพลังงาน เพ่ือเปนการแยกหนวยงานควบคุมกํากับ หนวยงานประกอบกิจการ 
และหนวยงานกําหนดนโยบายออกจากกัน พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 
ไดบัญญัติใหมีระบบใบอนุญาตข้ึนในกิจการไฟฟาตามมาตรา 47 วรรคหนึ่ง ท้ังนี้ เพ่ือเปดโอกาสให    
ผูประกอบกิจการไฟฟาอ่ืนนอกเหนือจาก กฟผ. กฟน. และกฟภ. เขามีสวนในอุตสาหกรรมไฟฟาของ
ประเทศ 
  โดยท่ีมาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.2550 
กําหนดใหการประกอบกิจการพลังงานไมวาจะมีคาตอบแทนหรือไม ตองไดรับใบอนุญาตการประกอบ
กิจการพลังงานจากคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ซ่ึงคณะกรรมการดังกลาวมีอํานาจในการ
ประกาศกําหนดประเภทและอายุใบอนุญาตใหสอดคลองกับขนาดและลักษณะของกิจการพลังงาน
ประเภทตางๆ โดยตองคํานึงถึงผลกระทบตอประชาชน ความคุมคาทางเศรษฐกิจ สังคม และการลงทุน 
รวมถึงลักษณะการแขงขันของกิจการแตละประเภท และอาจกําหนดเง่ือนไขเปนการเฉพาะรายดวยก็ได 
ในการนี้คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานไดอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 47 วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.2550 ออกประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงาน เรื่อง การกําหนดประเภทและอายุใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.2551      
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โดยกําหนดใหใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานแบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก ใบอนุญาตการ
ประกอบกิจการไฟฟา และใบอนุญาตการประกอบกิจการกาซธรรมชาต2ิ1

22  
  อยางไรก็ตามไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการ

พลังงานท่ีไดรับการยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2552 ท่ีออกตาม

ความพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.2550 ไดกําหนดประเภท ขนาด และลักษณะ

ของกิจการพลังงานท่ีไดรับการยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงานประเภทการ

ประกอบกิจการไฟฟาจากคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ดังตอไปนี้ 

  1) กิจการผลิตไฟฟาท่ีมีกําลังการผลิตรวมของแตละแหลงผลิตต่ํากวา 1,000 

กิโลวัตตแอมแปร 

  2) กิจการระบบจําหนายไฟฟาท่ีผูประกอบกิจการผลิตไฟฟาต่ํากวา 1,000 กิโลวัตต

แอมแปรนําไฟฟาท่ีไดจากการผลิตไปใชในกิจการของตนเอง 

  3) กิจการจําหนายไฟฟาท่ีมีขนาดการจําหนายไฟฟาต่ํากวา 1,000 กิโลวัตตแอมแปร 

โดยผานระบบจําหนายไฟฟา 

  4) กิจการศูนยควบคุมระบบไฟฟาซ่ึงโดยปกติไมมีหนาท่ีสั่งการดานการผลิตไฟฟาโดยตรง 

  นอกจากนี้ พระราชกฤษฎีกากําหนดพลังงานควบคุม พ.ศ. 2536 ไดบัญญัติให

พลังงานไฟฟาซ่ึงขนาดการผลิตรวมของแตละแหลงผลิตตั้งแต 200 กิโลวัตตแอมแปร ข้ึนไปเปน

พลังงานควบคุม ผูใดจะผลิต หรือขยายการผลิตพลังงานควบคุม ตองไดรับอนุญาตจากกรมพัฒนา

พลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน ตามพระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 

ดังนั้น กรณีการผลิตพลังงานไฟฟาซ่ึงมีขนาดกําลังการผลิตรวมของแตละแหลงผลิตตั้งแต 200 

กิโลวัตตแอมแปร แตต่ํากวา 1,000 กิโลวัตตแอมแปร ซ่ึงเขาขายการประกอบกิจการพลังงานตาม

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 และไดรับการยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาต

ประกอบกิจการพลังงาน ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดประเภท ขนาด และลักษณะของกิจการ

พลังงานท่ีไดรับการยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2552 ผูผลิต

พลังงานไฟฟาตองดําเนินการขออนุญาตผลิตพลังงานควบคุม ตามมาตรา 25  แหงพระราชบัญญัติ

การพัฒนาและสงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 โดยตองยื่นขออนุญาตตอกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ

อนุรักษพลังงาน 

  การประกอบกิจการพลังงานอาจตองไดรับใบอนุญาตตามกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ เชน 

  - ใบอนุญาตอาคารควบคุม เนื่องจากการติดตั้งแผงเซลลแสงอาทิตย บนหลังคาหรือ
กระจกบนอาคารหรือบานพักอาศัย ท่ีทําใหตัวอาคารหรือบานพักอาศัยนั้น มีน้ําหนักเพ่ิมข้ึนเกินรอยละ 
10 หรือมีพ้ืนท่ีขยายเพ่ิมหรือลดเกิน 5 ตารางเมตรข้ึนไป ถือเปนการตอเติมโครงสรางของบาน หรือ
อาคารเพ่ิมข้ึนจากโครงสรางหลังคาตามปกติ จึงอาจทําใหเขาเง่ือนไขของการดัดแปลงอาคารตาม 
กฎกระทรวงฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2528) ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

                                                 
  22

 ประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เรื่อง การกําหนดประเภทและอายุ
ใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.2551 ขอ 4 
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ซ่ึงกําหนดใหผูดัดแปลงอาคารตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ิน ตามบทบัญญัติมาตรา 21 
แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ดวย 
  ท้ังนี้ สอดคลองกับพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 มาตรา 
48 ซ่ึงกําหนดใหกรณีการขออนุญาตเพ่ือประกอบกิจการพลังงานตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวย
โรงงาน กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร กฎหมายวาดวยการผังเมืองหรือกฎหมายวาดวยการ
พัฒนาและสงเสริมพลังงาน ใหการอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการนั้น เปนอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานโดยคณะกรรมการตองขอความเห็นจากหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ี
ตามกฎหมายตางๆดังกลาว และหนวยงานดังกลาวตองแจงความเห็นพรอมท้ังจํานวนคาธรรมเนียมท่ี
เรียกเก็บตามกฎหมายนั้นๆใหคณะกรรมการทราบดวย 
  3.3.3 กฎหมายทําหนาท่ีสงเสริมและเปนมาตรการสนับสนุนพลังงานแสงอาทิตย
โดยตรง 
  อยางไรก็ตาม การมีบทบัญญัติของกฎหมายอนุญาตใหมีผูผลิตไฟฟาหลายรายได    
มิอาจทําใหการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยเกิดข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจาก
โดยท่ัวไปการผลิตกระแสไฟฟาจากแหลงพลังงานหมุนเวียนมีตนทุนสูงกวาการผลิตกระแสไฟฟาจาก
แหลงพลังงานกระแสหลัก เชน กาซธรรมชาติและถานหิน ดวยเหตุนี้  การสงเสริมการผลิต
กระแสไฟฟาจากแหลงพลังงานหมุนเวียนจึงจําเปนตองอาศัยมาตรการชวยเหลือจากรัฐ ในปจจุบันรัฐ
ไดใหความสําคัญกับการแทรกแซงราคาไฟฟาท่ีผลิตไดจากพลังงานแสงอาทิตย และการใหความ
ชวยเหลือดานการลงทุนและนําเขา 
  (1) มาตรการแทรกแซงราคาไฟฟ้า 

โดยท่ัวไปของการผลิตไฟฟาของประเทศไทยสวนใหญจะเปนระบบการผลิตไฟฟา
แบบรวมศูนยโดยมีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) และการไฟฟาฝายจําหนาย อันไดแก 
การไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) และการไฟฟานครหลวง (กฟน.) เปนหนวยงานหลักในการรับผิดชอบ
ในการผลิต จัดหา และจําหนายไฟฟาใหแกประชาชน แตเนื่องจากภาระหนี้ของ กฟผ. ความตองการ
ไฟฟาท่ีเพ่ิมข้ึนทุกป และนโยบายสงเสริมระบบตลาดของรัฐบาล ทําใหในเวลาตอมาจึงมีการสงเสริมให
ผูผลิตไฟฟาภาคเอกชนไดเขามามีบทบาทในการผลิตไฟฟาเพ่ือจําหนายใหแก กฟผ. ได จึงถือเปน
จุดเริ่มตนของการกระจายศูนยการผลิตไฟฟาของประเทศไทยในเวลาตอมา ท้ังนี้ ระบบการผลิตไฟฟา
แบบกระจายศูนยโดยเอกชนมีการจําแนกผูผลิตไฟฟาเอกชนตามขนาดของโครงการไดดังนี้ คือ 
โครงการผูผลิตไฟฟาอิสระ หรือ โครงการผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ (Independent Power 
Producer : IPP) หมายถึง บริษัทใดก็ไดท่ีเขามาเสนอขายไฟฟาตามประกาศรับซ้ือของ กฟผ. และ
ไดรับการคัดเลือกตามเง่ือนไขท่ีกําหนด ผูผลิตไฟฟารายเล็ก (Small Power Producer : SPP) 
หมายถึง ผูผลิตไฟฟาเอกชนซ่ึงผลิตไฟฟาขายให กฟผ. โดยมีปริมาณไฟฟารับซ้ือระหวาง 10 – 90    
เมกะวัตต และผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (Very Small Power Producer : VSPP) หมายถึง ผูผลิต
ไฟฟาซ่ึงผลิตไฟฟาขายให กฟน. และ กฟภ. โดยมีกําลังผลิตไฟฟาต่ํากวา 10 เมกะวัตต 

เนื่องจากเทคโนโลยีเซลลแสงอาทิตย (Solar Cells) ท่ีใชในการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานแสงอาทิตยยังมีตนทุนท่ีสูงมากเม่ือเทียบกับกําลังไฟฟาท่ีผลิตได ในป พ.ศ. 2549 รัฐบาลจึง
เริ่มมีนโยบายในการสงเสริมใหเกิดการใชพลังงานแสงอาทิตยในการผลิตไฟฟาเพ่ิมมากข้ึน มาตรการ
ในระยะแรกไดออกระเบียบการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (Very Small Power 
Producer : VSPP) สําหรับการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน ผลท่ีไดจากมาตรการจูงใจดานราคา
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สามารถกระตุนใหเกิดการลงทุนสรางโรงไฟฟา VSPP ขนาดไมเกิน 10 เมกะวัตตในระดับหนึ่ง สวน
สงเสริมผูผลิตไฟฟารายเล็ก (Small Power Producer : SPP) ก็ไดจัดทําระเบียบการรับซ้ือไฟฟาจาก
ผูผลิตไฟฟารายเล็ก เฉพาะการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน ฉบับ พ.ศ. 2550 เพ่ือสงเสริมใหมี
การใชพลังงานนอกรูปแบบซ่ึงรวมถึงพลังงานแสงอาทิตยในการผลิตไฟฟา ซ่ึงในขนาดนั้นถือเปน
มาตรการสําคัญในการสงเสริมใหเอกชนเขามาลงทุนและมีสวนรวมในการผลิตไฟฟาเพ่ือกระจาย
โอกาสไปยังพ้ืนท่ีหางไกล ชวยแบงเบาภาระดานการลงทุนของรัฐในระบบการผลิตและจําหนายไฟฟา
และสงเสริมใหมีการใชทรัพยากรภายในประเทศอยางมีประสิทธิภาพ ลดการพ่ึงพาการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานเชิงพาณิชย ลดคาใชจายการนําเขาเชื้อเพลิงจากตางประเทศ และลดผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม 22

23 โดยการกําหนดสวนเพ่ิมราคารับซ้ือไฟฟาซ่ึงเปนอัตราสวนเพ่ิมท่ีผูผลิตไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยจะไดรับเพ่ิมข้ึนจากการรับซ้ือไฟฟาปกติ (คาฐานรวมกับคาเอฟที) เพ่ือสรางแรงกระตุนใน
การลงทุนใหแกเอกชนผูผลิตไฟฟา ท้ังนี้ โดยการกําหนดอัตราสวนเพ่ิมราคารับซ้ือไฟฟาท่ีผลิตไดจาก
พลังงานแสงอาทิตยไมวาจะเปนประเภทติดตั้งบนหลังคาหรือไมก็ตาม ท่ีมีปริมาณพลังงานไฟฟาเสนอ
ขายไมเกิน 10 เมกะวัตตตามเง่ือนไขของระเบียบการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กและขนาด
เล็กมาก (สําหรับการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน) ในอัตรา 8.0 บาท ตอกิโลวัตต-ชั่วโมง (ตอ
หนวย) และกําหนดระยะเวลาใหการสนับสนุน 10 ป นับจากวันเริ่มตนซ้ือขายไฟฟาเชิงพาณิชย 
(Commercial Operation Date : COD) ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับการรับซ้ือไฟฟาจากพลังงานทดแทน
แหลงอ่ืนๆ ถือไดวาอัตราสวนเพ่ิมท่ีจายใหกับพลังงานไฟฟาจากแสงอาทิตยไดราคาดีท่ีสุด23

24 ทําใหใน
ปจจุบันมีจํานวนผูผลิตไฟฟาเอกชนจากพลังงานแสงอาทิตยเพ่ิมมากข้ึน 
  สําหรับตนทุนเทคโนโลยีพลังงานแสงอาทิตยจะมีแนวโนมปรับลดลงในอนาคต 
เนื่องจากการพัฒนาระบบเซลลแสงอาทิตยและเทคโนโลยีการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพสูงข้ึน ทําใหแผง
เซลลแสงอาทิตยท่ีประเทศไทยนํามาใชในการผลิตไฟฟามีราคาในตลาดโลกลดต่ําลงมามาก จากเดิม
ในป พ.ศ. 2552 ท่ีมีราคาประมาณ 2.5 – 3.2 ดอลลารสหรัฐตอวัตต เหลือเพียงประมาณ 0.7 – 1.0 
ดอลลารสหรัฐตอวัตต ในปท่ีผานมา ทําใหตนทุนรวมของการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยเฉลี่ย
ปรับลดลงจาก 70.4 ลานบาทตอเมกะวัตตเหลือเพียง 60 ลานบาทตอเมกะวัตตดวย 24

25 จากราคาแผง
เซลลแสงอาทิตยและขอมูลกําลังการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยท่ีไดรับการสงเสริมดังกลาว 
แสดงใหเห็นวา ตั้งแตป พ.ศ. 2550 การใชพลังงานทดแทนในประเทศไทยไดรับความสนใจและตื่นตัว

                                                 
  23 กระทรวงพลังงาน, สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, “ระเบียบการรับซ้ือ
ไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (สําหรับการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน)”สืบคนเม่ือวันท่ี 
11 พ ฤ ษ ภ า ค ม  2559,  จ า ก  http://www.eppo.go.th/power/vspp/1 -VSPP-regulation-
oct04.pdf 
  24 อัตราสวนเพ่ิมราคารับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาจากพลังงานลม ชีวมวล กาซ
ชีวภาพ และพลังงานจากกระบวนการเผาขยะอุตสาหกรรม ไดแก 3.5  0.3  2.5  และ3.5 บาทตอ
กิโลวัตต – ชั่วโมง ตามลําดับ 
  25 วัฒนพงษ คุโรวาท, “อัตรารับซ้ือไฟฟาจากโครงการพลังงานแสงอาทิตยใน
รูปแบบ Feed – in tariff (FIT)”,ในการประชุมสัมมนารับฟงความคิดเห็น เรื่อง อัตรารับซ้ือไฟฟาจาก
โครงการพลังงานแสงอาทิตยในรูปแบบ Feed – in tariff (FIT), จัดโดยสํานักงานนโยบายและแผน
พลังงาน กระทรวงพลังงาน กรุงเทพมหานคร,2555 : น.4   
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ชัดเจนอยางตอเนื่อง เนื่องจากไดแรงกระตุนดวยวิธีจูงใจดวยการรับซ้ือไฟฟาในอัตราสวนเพ่ิม 
(Adder) โดยเฉพาะผูประกอบการผลิตจากพลังงานแสงอาทิตยท่ีไดปจจัยหนุนจากราคาแผงเซลล
แสงอาทิตยในตลาดโลกลดลงอยางมาก จึงทําใหมีโรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยเกิดข้ึนอยางมากมาย
25

26 ทําใหการสนับสนุนโดยรับซ้ือไฟฟาในอัตราสวนเพ่ิม (Adder) อาจไมมีความจําเปนอีกตอไป 
เนื่องจากมาตรการดังกลาวเหมาะสมสําหรับการกระตุนใหมีการลงทุนในระยะเริ่มตนธุรกิจเพ่ือให
ธุรกิจพลังงานแสงอาทิตยเปนท่ีรูจักแพรหลายเทานั้น แตไมเหมาะสมกับการสงเสริมระบบผลิตไฟฟา
จากพลังงานแสงอาทิตยในระยะยาว เพราะโครงสรางราคากําหนดสวนเพ่ิมราคารับซ้ือไฟฟาจํานวน 8 
บาทตอหนวย กอใหเกิดความไมเปนธรรม กลาวคือ ทําใหราคารับซ้ือไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน
เพ่ิมข้ึนตามเวลา และทําใหสวนเพ่ิมราคารับซ้ือไฟฟาท่ีผูลงทุนไดรับจะถูกสงผานไปยังคา Ft ซ่ึงหากมี
การรับซ้ือไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเปนจํานวนมากข้ึนจะทําใหคา Ft มีคาสูงข้ึน อาจกลายเปนการ
ผลักภาระ     คาไฟฟาในราคาสูงใหตกแกผูบริโภค และทําใหราคารับซ้ือไฟฟาท่ีผูลงทุนไดรับมีคามาก
ข้ึนดวย         ซ่ึงเทากับผูประกอบการไดรับคาไฟฟาเพ่ิมข้ึนโดยมิไดลงทุนเพ่ิมเติม26

27   
  จากปญหาของการรับซ้ือไฟฟาคืนในอัตราสวนเพ่ิม (Adder) ตามระเบียบการรับซ้ือ
ไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (สําหรับการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน) และเพ่ือเปนการ
สงเสริมใหมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 25% ใน 10 ป 
(พ.ศ. 2555-2564) ในการปรับปรุงมาตรการจูงใจสําหรับการลงทุนจากภาคเอกชนใหเหมาะสมกับ
สถานการณ 27

28 คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานจึงไดมีการปรับปรุงระบบการรับซ้ือไฟฟาจาก
พลังงานแสงอาทิตยโดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับการรับซ้ือไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงานแสงอาทิตยท่ีติดตั้ง
บนหลังคา ใหมีหลักเกณฑท่ีชัดเจนมากยิ่งข้ึน ดวยวิธีการรับซ้ือไฟฟาในอัตราคงท่ี หรือ Feed – in 
tariff จึงไดมีการออกระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานวาดวยการรับซ้ือไฟฟาจากการผลิต
ไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยท่ีติดต้ังบนหลังคา พ.ศ. 2556 ข้ึน ซ่ึงอาศัยอํานาจตามมาตรา 11 (4) แหง
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.2550 เพ่ือกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขใน
การรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมาก (VSPP) จากพลังงานแสงอาทิตยท่ีติดตั้งบนหลังคาใน
การผลิตและจําหนายไฟฟาใหแกการไฟฟาฝายจําหนายตามพ้ืนท่ีและปริมาณท่ีกําหนดในประกาศรับ
ซ้ือไฟฟาตามนโยบายของรัฐบาลท่ีจะประกาศเปนคราวๆไป 

                                                 
  26

 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, “รายงานสถานภาพการผลิต
ไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยของประเทศไทย พ.ศ. 2555 - 2556” สืบคนเม่ือวันท่ี 15 พฤษภาคม 2559 
,จ า ก  http://www.eri.chula.ac.th/eri-main/wp-content/uploads/2 0 1 5 /0 9 / PV-Status-
Report-in-Thai.compressed.pdf 
  27 วารสารวิจัยพลังงาน, “รูปแบบมาตรการทางการเงินท่ีเหมาะสมสําหรับการ
สนับสนุนระบบผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยบนหลังคาบานในประเทศไทย”, สืบคนเม่ือวันท่ี 15 
พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 5 9  , จ า ก  http://www.eri.chula.ac.th/eri-main/wp-
content/uploads/2016/01/2013_Appropriate-Financial-Measures-for-the-Support-of-
Residential-Rooftop-Solar-Systems-in-Thailand.pdf 
  28 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, “แผนพัฒนาพลังงานทดแทน
และพลังงานทางเลือก 25% ใน 10 ป (พ.ศ.2555-2564)”, สืบคนเม่ือวันท่ี 15 พฤษภาคม 2559 ,
จากhttp://www4.dede.go.th/dede/images/stories/pdf/dede_aedp_2012_21.pdf 



31 
 

  สําหรับการรับซ้ือไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนดิน คณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงานไดอาศัยอํานาจตามมาตรา 11 (4) แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ.2550 ออกระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานวาดวยการรับซ้ือไฟฟาจาก
โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินสําหรับผูท่ียื่นขอขายไฟฟาไวในระบบ
สวนเพ่ิมราคารับซ้ือไฟฟา (Adder) เดิม พ.ศ.2557 และออกระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงานวาดวยการรับซ้ือไฟฟาจากโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดต้ังบนพ้ืนดิน
สําหรับหนวยงานราชการและสหกรณภาคการเกษตร พ.ศ.2558  
  ท้ังนี้ ในสวนของหลักเกณฑและการคํานวณการรับซ้ือไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยท่ี
ติดต้ังบนหลังคา ในอัตราคงท่ี (Feed – in tariff) การไฟฟาฝายจําหนายจะเปนหนวยงานท่ีรับซ้ือ
ไฟฟาท่ีผลิตไดจากผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมากในแตละเดือนตามอัตรารับซ้ือไฟฟาท่ีกําหนดไวใน
ประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เรื่อง การรับซ้ือไฟฟาจากการผลิตไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยท่ีติดตั้งบนหลังคา 28

29 ตามมติคณะกรรมการนโยบายแหงชาติ (กพช.) โดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงในการประชุมเม่ือวันท่ี 16 กรกฎาคม พ.ศ. 2556 กพช. ไดมีมติเห็นชอบใหมี
การรับซ้ือไฟฟาจากการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยท่ีติดตั้งบนหลังคา (Solar PV Rooftop) โดยมี
ปริมาณการรับซ้ือท่ีขนาดกําลังการผลิตติดตั้งรวม 200 เมกะวัตต จําแนกเปน 100 เมกะวัตต สําหรับ
อาคารประเภทบานอยูอาศัย และอีก 100 เมกะวัตต สําหรับอาคารประเภทธุรกิจและโรงงาน 29

30และ
กําหนดอัตราราคารับซ้ือไฟฟาเปนระยะเวลา 25 ป นับจากกําหนดวันจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชย 
(Scheduled Commercial Operation Date : SCOD) แตกตางกันไปตามกลุมประเภทอาคาร กลาวคือ 
  (1) ประเภทบานอยูอาศัยท่ีมีกําลังการผลิตติดตั้ งไม เกิน 10 กิโลวัตต อัตรา         
6.96 บาทตอหนวย 
  (2) ประเภทอาคารธุรกิจขนาดเล็กท่ีมีกําลังการผลิตติดตั้งมากกวา 10 ถึง 250 
กิโลวัตต อัตรา 6.55 บาทตอหนวย 
  (3) ประเภทอาคารธุรกิจขนาดกลาง-ใหญ หรือโรงงานท่ีมีกําลังการผลิตติดตั้ง
มากกวา 250 ถึง 1,000 กิโลวัตต อัตรา 6.16 บาทตอหนวย30

31 
  สําหรับการรับซ้ือไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยจากโซลารฟารม พบวา การยื่นคําขอรับ
ซ้ือไฟฟาจากโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดต้ังบนพ้ืนดิน สําหรับหนวยงาน
ราชการ และสหกรณภาคการเกษตร ตั้งแตวันท่ี 1 – 10 พฤศจิกายน 2558 ท่ีผานมา มีผูยื่นคําขอ
ขายไฟฟา รวมจํานวนท้ังสิ้น 618 ราย ประกอบดวย สวนราชการ 114 ราย มหาวิทยาลัยในกํากับ
ของรัฐ 11 ราย องคการท่ีรัฐจัดต้ังข้ึน (ไมรวมองคการมหาชนและรัฐวิสาหกิจ) 71 ราย และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 188 ราย สวนสหกรณภาคการเกษตรประกอบดวยสหกรณการเกษตร สหกรณ
นิคม และสหกรณประมง จํานวนรวม 234 ราย ท้ังนี้คิดเปนปริมาณการเสนอขายไฟฟารวมทุกเขต

                                                 
  29 ระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานวาดวยการรับซ้ือไฟฟาจากการผลิต
ไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยท่ีติดตั้งบนหลังคา พ.ศ.2556 ขอ 16 
  30 ประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เรื่อง การรับซ้ือไฟฟาจากการผลิต
ไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยท่ีติดตั้งบนหลังคา ขอ 1 
  31

 ประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เรื่อง การรับซ้ือไฟฟาจากการผลิต
ไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยท่ีติดตั้งบนหลังคา ขอ 6 
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พ้ืนท่ี (ยกเวนภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใต) เปนจํานวน 2,905.05 เมกะวัตต และเม่ือเทียบ
กับเปาหมายท่ีวางไวในเฟสแรกจํานวน 600 เมกะวัตต ยังคงสูงกวาเปาหมาย หลังจากนั้นผูยื่นคําขอก็
จะเขาสูกระบวนการพิจารณาคัดเลือก เพ่ือใหผูท่ีไดรับเลือกเขารวมโครงการไปทําสัญญาซ้ือขายไฟฟา
กับการไฟฟาฝายจําหนายและจําหนายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชยไดภายในเดือน กันยายน 2559
กอนท่ีจะประกาศรับซ้ือไฟฟาในเฟสท่ีสองและพ้ืนท่ีท่ีเหลือภายในป 2559 และกําหนดจายไฟฟาเขา
ระบบเชิงพาณิชยในป 2561 (ม.ค. - มิ.ย.) 31

32 โดยท่ีคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานไดออก
ระเบียบวาดวยการรับซ้ือไฟฟาจากการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินสําหรับ
หนวยงานราชการและสหกรณภาคการเกษตร พ.ศ. 2558 ซ่ึงการไฟฟาผายจําหนายจะเปนผูรับซ้ือ
ไฟฟาตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนด ในปริมาณการรับซ้ือท่ีขนาดกําลังการผลิตติดตั้งไม
เกิน 5   เมกะวัตต ตอหนึ่งโครงการรวมใหเต็มตามเปาหมาย 800 เมกะวัตต และกําหนดอัตราราคา
รับซ้ือไฟฟาเปนระยะเวลา 25 ป32

33 ซ่ึงหลักเกณฑและการคํานวณการรับซ้ือไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย
กําหนดวา ปริมาณพลังงานไฟฟาในสวนท่ีไมเกิน Capacity Factor รอยละ16 จะไดรับอัตรารับซ้ือ
ไฟฟา (Fit) ท่ี5.66ตอหนวย สําหรับปริมาณพลังงานไฟฟาในสวนท่ีเกิน Capacity Factor รอยละ16 
จะไดรับอัตรารับซ้ือไฟฟาเทากับอัตราคาไฟฟาขายสงเฉลี่ย ณ ระดับแรงดัน 11 – 13 กิโลวัตต ท่ีการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยขายใหการไฟฟาฝายจําหนาย รวมกับคาไฟฟาตามสูตรการปรับอัตรา
คาไฟฟาโดยอัตโนมัติขายสงเฉลี่ย แตท้ังนี้ อัตรารับซ้ือไฟฟาดังกลาวจะตองไมเกินอัตรารับซ้ือไฟฟา 
(Fit) ท่ี 5.66 ตอหนวย 33

34นอกจากนี้ ในระเบียบยังกําหนดตอไปใหเจาของโครงการและผูสนับสนุน
โครงการแบบติดตั้งบนพ้ืนดินมีหนาท่ีตองปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวของในการดําเนินโครงการ เชน 
กฎหมายวาดวยโรงงาน กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร กฎหมายวาดวยการผังเมือง กฎหมายวา
ดวยการพัฒนาและสงเสริมพลังงาน กฎหมายวาดวยการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ 
กฎหมายวาดวยราชพัสดุ และกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการพลังงาน 
  แตอยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาจากสถานการณการรับซ้ือไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตยแบบติดตั้งบนดินปรากฏวา สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานไดออกประกาศ
เรื่อง แจงการดําเนินการเพ่ือรับซ้ือไฟฟาจากโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบน
พ้ืนดินสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณภาคการเกษตร ณ วันท่ี 29 มกราคม 2559 ความวา 
เนื่องจากมีคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 4/2559 โดยอาศัยอํานาจความในมาตรา 44 ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ใหยกเวนการใชบังคับ
                                                 
  32 คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน, “สรุปยอดรวม เสนอขายไฟฟาโซลารฟารม         
ก ว า 2 , 9 0 0  เ ม ก ะ วั ต ต ”  สื บ ค น เ ม่ื อ วั น ท่ี  2 3  พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 5 9 , จ า ก
http://www.erc.or.th/ERCWeb2/Front/News/NewsDetail.aspx?rid=2832&CatId=1&muid=36&
prid=21 
  33  ระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานวาดวยวาดวยการรับซ้ือไฟฟาจาก
การผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณภาค
การเกษตร พ.ศ.2558ขอ 9,11 

  34
 ระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานวาดวยวาดวยการรับซ้ือไฟฟาจาก

การผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณภาค
การเกษตร พ.ศ.2558ขอ 15 
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กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมตามกฎหมายวาดวยการผังเมืองท่ีมีผลใชบังคับกับกิจการตาม    
ขอ 1 (1) ท่ีใหคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ กําหนดหลักเกณฑและรายละเอียดของ
โครงการหรือกิจการท่ีอยูในแผนซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบแลว ซ่ึงคําสั่งดังกลาวมีผลตอการ
พิจารณาคุณสมบัติของผูเขารวมโครงการรับซ้ือไฟฟา ดวยเหตุนี้  การปฏิบัติตามคําสั่งขางตน 
สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานจึงไมสามารถประกาศกําหนดการเก่ียวกับข้ันตอนการ
ประกาศรายชื่อโครงการท่ีผานการพิจารณาคุณสมบัติเขารวมโครงการ การคัดเลือกโดยวิธีการจับ
สลาก การแสดงผลการคัดเลือก และการประกาศรายชื่อเจาของโครงการท่ีผานการพิจารณาอยางเปน
ทางการ จนกวาคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติจะได มีการกําหนดหลักเกณฑและ
รายละเอียดของโครงการหรือกิจการตามคําสั่งดังกลาว ซ่ึงจะแจงใหทราบในโอกาสตอไป ตอมา
สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานไดประกาศเรื่อง หยุดรับคําขอรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการพลังงานตามมาตรา 47 และ48 แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 
สําหรับโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินและพลังงานลมท่ีจําหนายเขา
สูระบบโครงขายไฟฟา ประกาศ ณ วันท่ี 29 เมษายน 2559 ตามมติคณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงาน (กกพ.) ในคราวประชุมครั้งท่ี 16/2559 เม่ือวันท่ี 5 เมษายน 2559 ไดมีมติออกประกาศแจง
ใหผูประสงคจะขอรับใบอนุญาตทราบวา สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน จะหยุดรับ    
คําขอใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานทุกประเภท ตามมาตรา 47 และ48 แหงพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.2550 สําหรับโครงการประเภทพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน 
เนื่องจากปจจุบันยังไมมีความชัดเจนของนโยบายของรัฐและระเบียบ/ประกาศหลักเกณฑในการ
เปดรับซ้ือไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน ท้ังนี้ เพ่ือปองกันความเสียหายแก
ผูประกอบการ และในอนาคตหากมีการเปดรับซ้ือไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนดิน 
ผูประกอบการสามารถยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานท่ีเก่ียวของไดตามกฎหมายหรือ
ประกาศหลักเกณฑท่ีเก่ียวของตอไป 

  (2) พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
  พระราชบัญญัติฉบับนี้ตราข้ึนเพ่ือสงเสริมการลงทุนในกิจการท่ีรัฐใหความสําคัญและ
ประสงคจะสงเสริม ใหมีการคุมครองกิจการท่ีรัฐใหการสงเสริมท่ีทันตอเหตุการณและใหมีกลไกการ
บริหารงานสงเสริมการลงทุนของรัฐท่ีสามารถอํานวยความสะดวก และขจัดอุปสรรคในการลงทุนเพ่ือ
ประโยชนในการสรางงาน การเพ่ิมรายได และการกระจายรายไดแกประชาชนไดดีพอ โดยการกําหนด
ระบบการใหสิทธิและประโยชนท่ีเหมาะสมสําหรับการจูงใจใหมีการลงทุน  
  ในทางปฏิบัติการออกมาตรการสงเสริมกิจการผลิตไฟฟาดวยพลังงานแสงอาทิตย 
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนไดจัดอุตสาหกรรมการผลิตเซลลแสงอาทิตยและวัตถุดิบท่ีใชในการ
ผลิตเซลลแสงอาทิตยเปนอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิคส และเครื่องใชไฟฟาชนิดหนึ่งตามบัญชีประเภท
กิจการท่ีใหการสงเสริมการลงทุน หมวด 5 แหงประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ท่ี 10/2552 
เรื่อง ประเภท ขนาด และเง่ือนไขของกิจการท่ีใหการสงเสริมการลงทุน ซ่ึงคณะกรรมการสงเสริมการ
ลงทุนประกาศกําหนดข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 
2520 โดยกิจการผลิตเซลลแสงอาทิตย และกิจการผลิตวัตถุดิบสําหรับผลิตเซลลแสงอาทิตย ไดแก 
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ซิลิกอนบริสุทธิ์ (99.9999%) แผนเวเฟอร และกระจกเคลือบข้ัวโปรงแสงนําไฟฟา 34

35 ถูกกําหนดใหไดรับ
สิทธิและประโยชน ดังนี้ 
  (1)  สิทธิและประโยชนตามกิจการท่ีมีความสําคัญเปนพิเศษและเปนประโยชนตอ
ประเทศเปนพิเศษ อันไดแก35

36 
   1)  ไดรับยกเวนอากรขาเขาสําหรับเครื่องจักรไมวาจะตั้งอยูในเขตใด 
   2)  ไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนระยะเวลา 8 ป ไมวาจะตั้งอยูใน
เขตใด โดยไมกําหนดสัดสวนการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 
   3)  สิทธิและประโยชนอ่ืนใหไดรับตามหลักเกณฑประกาศคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุน ท่ี 1/2543 ลงวันท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ. 2543 
  (2)  การยกเวนอากรขาเขาสําหรับเครื่องจักรใหไดรับตามสิทธิและประโยชนสําหรับ
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา กลาวคือ ใหไดรับยกเวนอากรขาเขาเครื่องจักรทุกเขต
ตลอดระยะเวลาท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนตามขอ 3.1 แหงประกาศคณะกรรมการสงเสริมการ
ลงทุน ท่ี 4/2549 เรื่อง นโยบายสงเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา36

37 
  นอกจากนี้ อุตสาหกรรมการผลิตเซลลแสงอาทิตยและวัตถุดิบท่ีใชในการผลิตเซลล
แสงอาทิตยยังอยูในกลุมกิจการท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูงตามมาตรการสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรม
เปาหมายตามประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ท่ี 1/2556 เรื่อง การสงเสริมการลงทุนเพ่ือ
การพัฒนาท่ียั่งยืน จึงไดรับสิทธิและประโยชนตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 อันไดแก 
  (1)  ไดรับยกเวนอากรขาเขาเครื่องจักร 
  (2)  ไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 8 ป โดยไมกําหนดสัดสวนการไดรับยกเวน
ภาษีเงินไดนิติบุคคล 
  (3)  ไดรับลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับกําไรสุทธิท่ีไดจากการลงทุนในอัตรา
รอยละ 50 ของอัตราปกติ มีกําหนดเวลาไมเกิน 5 ป นับแตวันท่ีกําหนดระยะเวลาตามมาตรา 3138 
สิ้นสุดลง 
  (4)  ไดรับอนุญาตใหหักคาขนสง คาไฟฟา และคาประปา 2 เทาของจํานวนเงินท่ีผู
ไดรับการสงเสริมไดเสียไปเปนคาใชจายในการประกอบกิจการท่ีไดรับการสงเสริมเพ่ือประโยชนในการ
คํานวณภาษีเงินไดนิติบุคคล เปนระยะเวลา 10 ป นับแตวันท่ีเริ่มมีรายไดจากกิจการท่ีไดรับการสงเสริม 
  (5)  ไดรับอนุญาตใหหักเงินคาติดตั้งหรือกอสรางสิ่งอํานวยความสะดวกจากกําไร
สุทธิไมเกินรอยละ 25 ของเงินลงทุนในกิจการท่ีไดรับการสงเสริม โดยผูไดรับการสงเสริมจะเลือกหัก
จากกําไรสุทธิของปใดปหนึ่งหรือหลายปก็ไดภายใน 10 ป นับแตวันท่ีมีรายไดจากกิจการท่ีไดรับการ
สงเสริม ท้ังนี้นอกเหนือไปจากการหักคาเสื่อมราคาตามปกติ 
                                                 
  35 ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนท่ี 10/2552 เรื่อง ประเภท ขนาด และ
เง่ือนไขของกิจการท่ีใหการสงเสริมการลงทุน หมวด 5 ขอ5.5.10 
  

36
 ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนท่ี 10/2552 เรื่อง ประเภท ขนาด และ

เง่ือนไขของกิจการท่ีใหการสงเสริมการลงทุน ขอ 7 
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 ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนท่ี 10/2552 เรื่อง ประเภท ขนาด และ
เง่ือนไขของกิจการท่ีใหการสงเสริมการลงทุน ขอ 8 

 

  38 พระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 มาตรา 31 
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  อยางไรก็ตาม อุตสาหกรรมการผลิตเซลลแสงอาทิตยของประเทศไทยในปจจุบันซ่ึงมี
โรงงานผลิตและประกอบเซลลแสงอาทิตยหลัก ๆ อยู 5 บริษัท คือ 1)  บริษัท บางกอกโซลาร จํากัด 
ผลิตแผงเซลลแสงอาทิตยชนิดอะมอรฟสซิลิคอน (Amorphous Silicon) 2)  บริษัท เอกรัฐโซลาร 
จํากัด ซ่ึงเปนบริษัทลูกของบริษัท เอกรัฐวิศวกรรม จํากัด (มหาชน) ผลิตแผลเซลลและเซลล
แสงอาทิตยชนิด Mono Crystalline และ Poly Crystalline ซ่ึงเปนบริษัทเดียวในประเทศไทยท่ีมี
การผลิตเซลลแสงอาทิตยจากการนําเขาเวเฟอรจากตางประเทศ 3)  บริษัท โซลารตรอน จํากัด 
(มหาชน) ผลิต ติดตั้ง และจําหนายแผงเซลลแสงอาทิตยชนิด Multi-crystalline Silicon (Poly 
Crystalline Silicon) 4)  บริษัท โซลารพาวเวอรเทคโนโลยี (SPOT) จํากัด ซ่ึงเปนบริษัทลูกของ
บริษัท ไทยเอเยนซี เอ็นยีเนียริ่ง จํากัด ทําการประกอบแผงเซลลแสงอาทิตยชนิด Multi-crystalline 
Silicon (Poly Crystalline Silicon) และ5)  บริษัท ชารป เทพนคร จํากัด ทําการประกอบแผงเซลล
แสงอาทิตยชนิด Multi-crystalline Silicon (Poly Crystalline Silicon)39ลวนแตเปนอุตสาหกรรม
ท่ีมิใชอุตสาหกรรมครบวงจร เนื่องจากในสวนสําคัญยังคงขาดแคลนโรงงานผลิตซิลิคอนท่ีมีความ
บริสุทธิ์สูงแบบ Solar Grade Silicon ซ่ึงเปนวัตถุดิบสําคัญท่ีจะนํามาใชผลิตเวเฟอรของเซลล
แสงอาทิตย39

40 และตองใชเทคโนโลยีข้ันสูงและมีราคาแพงมาก ในปจจุบันจึงมีเพียงแตการนําเขาเซลล
แสงอาทิตย (Solar Cell) เพ่ือมาประกอบเปนแผงเซลลแสงอาทิตย (Solar Module) หรือนําเขาแผน
เวเฟอร (Solar Wafer) เพ่ือนํามาผลิตเปนเซลลแสงอาทิตย (Solar Cell) และนํามาประกอบเปนแผง
เซลลแสงอาทิตย (Solar Module) เทานั้น 40

41 การเติบโตของอุตสาหกรรมการผลิตเซลลแสงอาทิตย
ของประเทศไทยจึงยังมีขอจํากัดดานอุปทานของวัตถุดิบ ทําใหแมเซลลแสงอาทิตยท่ีผลิตในประเทศ
จะมีคุณภาพไมดอยไปกวาเซลลแสงอาทิตยท่ีนําเขาจากตางประเทศเพราะตองผานการตรวจสอบ
มาตรฐานของสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอยูแลว 41

42 กรณีนี้ผูประกอบการหลายรายท่ี
ลงทุนตั้งโรงงานผลิตแผงเซลลอาทิตยข้ึนมา เพ่ือรองรับความตองการใชในประเทศ แตเม่ือเวลาผาน
ไปการดําเนินงานผลิตแผงโซลารเซลลไมสามารถอยูรอดได เนื่องจากภาครัฐไมไดสงเสริมใหการติดตั้ง
ตองใชสินคาภายในประเทศกอน ประกอบกับแผงโซลารเซลลจากจีนมีราคาถูกกวาของไทย ทําให
ผูประกอบการหันไปนําเขามาแทน จึงสงผลกระทบตอยอดการผลิตในประเทศเปนอยางหนัก เห็นได
จากปจจุบันโครงการท่ีไดรับใบอนุญาตซ้ือขายไฟฟาแลว จะนําเขาแผงเซลลเกือบท้ังหมด โดยเฉพาะ
จากจีนท่ีมีราคาต่ํามาก เม่ือเปรียบเทียบกับตนทุนการผลิตของไทยท่ียังสูงกวา ซ่ึงขณะนี้ผูผลิตแผง
เซลลในประเทศท่ีมีอยู 3 - 4 ราย กําลังการผลิตรวม 120 เมกะวัตต ไมมียอดผลิต ตองประสบปญหา
ขาดทุนตอเนื่อง แมวากระทรวงพลังงาน จะออกประกาศรับซ้ือไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยบนหลังคา

                                                 
  39 คณะกรรมาธิการพลังงาน วุฒิสภา, การศึกษาประเมินความคุมคาการใชพลังงาน
แสงอาทิตยผลิตไฟฟาบนหลังคา อาคาร และท่ีอยูอาศัย, (กรุงเทพมหานคร : รัฐสภา, 2556), น. 18 – 19. 
  40 ประชาชาติธุรกิจ, “ก.อุตฯเปดทางถลุงแรควอรตซ ตอยอดรง.ผลิตแผงโซลาร
เซลล” , สืบคนเม่ือวันท่ี 25 พฤษภาคม 2559, จาก
http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1385610117 
   

41
 คณะกรรมาธิการพลังงาน วุฒิสภา, อางแลว เชิงอรรถท่ี ..., น.17 

  42 “เอกรัฐโซลาร ขาดทุนติดตอ 5 ป ประกาศหากรฐัไมออกนโยบายอุดหนุน จะปด
โรงงาน” , สืบคนเม่ือวันท่ี 25 พฤษภาคม 2559, จาก
http://www.energysavingmedia.com/news/page.php?a=10&n=91&cno=3851 
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หรือโซลารรูฟท็อป จํานวน 200 เมกะวัตต แบงเปนบานอยูอาศัย 100 เมกะวัตต และอาคารธุรกิจ 
100 เมกะวัตต รวมถึงโครงการโซลารชุมชนอีก 800 เมกะวัตต ก็ตาม แตคงไมสามารถชวยเพ่ิมยอดการ
ผลิตแผงโซลารเซลลในประเทศไทยได เพราะคาดวาผูประกอบการคงตองนําเขาแผงจากตางประเทศ
อยูนั่นเอง42

43 
  อยางไรก็ตาม นอกจากจะมีพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 และ
ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนท้ังสองฉบับท่ีกลาวมาขางตนเปนกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติ
เก่ียวกับการสงเสริมอุตสาหกรรมการผลิตเซลลแสงอาทิตยโดยตรง ซ่ึงยังไมมีการกําหนดมาตรการ
สงเสริมโดยวิธีการลดหยอนหรือยกเวนภาษีนําเขาวัตถุดิบท่ีจําเปนสําหรับการผลิตเซลลแสงอาทิตย     
ก็ยังมีบทบัญญัติท่ีอยูในประกาศกระทรวงการคลัง เรื่องหลักเกณฑและเง่ือนไขในการลดอัตราอากร
สําหรับเครื่องจักร วัสดุ และอุปกรณ ท่ีประหยัดพลังงานหรือท่ีรักษาสิ่งแวดลอมตามประกาศ
กระทรวงการคลัง เรื่อง การลดอัตราอากรและยกเวนอากรศุลกากรตามมาตรา 12 แหงพระราช
กําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ขอ 2 (2) ซ่ึงกําหนดใหมีการลดหรือยกเวนอากรใหแก
เครื่องจักร วัสดุ และอุปกรณท่ีประหยัดพลังงานก็เชนเดียวกัน เนื่องจากบทบัญญัติตามประกาศ
กระทรวงการคลังฯ ฉบับดังกลาว เปนการสงเสริมใหมีการลดหรือยกเวนอากรเฉพาะเครื่องจักร วัสดุ 
และอุปกรณท่ีประหยัดพลังงานในชนิดหรือประเภทท่ีเปนการใชพลังงานอ่ืนทดแทนพลังงานท่ีใช
ไฟฟาหรือเชื้อเพลิงผลิตภัณฑปโตรเลียมเทานั้น ซ่ึงหมายความวา เปนการลดหรือยกเวนอากร
เครื่องจักร วัสดุ และอุปกรณท่ีประหยัดพลังงานใหแกบาน อาคาร หรือโรงงานท่ีมีการนําแผงเซลล
แสงอาทิตยและอุปกรณอ่ืน ๆ มาใชผลิตไฟฟาทดแทนการใชไฟฟาจากการไฟฟาหรือจากการเผาไหม
เชื้อเพลิงฟอสซิลตามปกติ แตมิไดครอบคลุมถึงเครื่องจักร วัสดุ และอุปกรณท่ีใชในอุตสาหกรรมการ
ผลิตเซลลแสงอาทิตย ผลิตแผงเซลลแสงอาทิตย หรือประกอบเซลลแสงอาทิตยแตอยางใด ประกาศ
กระทรวงการคลังฯ ฉบับดังกลาวจึงเปนเพียงการสงเสริมใหมีการใชพลังงานแสงอาทิตยในการผลิต
ไฟฟาในฐานะท่ีเปนอุปกรณประหยัดพลังงานใหแกบาน อาคาร หรือโรงงานเทานั้น แตยังไมสามารถ
สงเสริมอุตสาหกรรมการผลิตเซลลแสงอาทิตยโดยการลดหยอนหรือยกเวนอากรขาเขาวัตถุดิบท่ี
จําเปนสําหรับการผลิตเซลลแสงอาทิตย เชนเดียวกับการสงเสริมตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน 
พ.ศ. 2520 และประกาศคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนท้ังสองฉบับ43

44 

 3.3.4 กฎหมายทําหนาท่ีสงเสริมและเปนมาตรการสนับสนุนพลังงานแสงอาทิตยโดยออม
  (1) พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 
  พระราชบัญญัตินี้ตราข้ึนโดยมีวัตถุประสงคใหมีการผลิตและใชพลังงานอยาง
ประหยัดและมีประสิทธิภาพตลอดจนกอใหเกิดการผลิตเครื่องจักร และอุปกรณท่ีมีประสิทธิภาพและ
วัสดุท่ีใชในการอนุรักษพลังงานข้ึนภายในประเทศ โดยการกําหนดมาตรการในการกํากับ ดูแล 

                                                 
  43 “เปดปูมทําไมตองทบทวนโครงการผลิตไฟฟาโรงงานแสงอาทิตย 800 ชุมชนพบ
โยงเงินกูกวา 8 หม่ืน ล.” , สืบคนเม่ือวันท่ี 25 พฤษภาคม 2559, จาก
http://www.manager.co.th/Home/ViewNews.aspx?NewsID=9570000068504 
  44

 พิพรรณภรณ หิรัญสาลี, “มาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมการผลิตไฟฟา
จากพลังงานแสงอาทิตยท่ีติดต้ังบนหลังคา”, (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2556), น.26 - 27. 
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สงเสริมและชวยเหลือเก่ียวกับการใชพลังงาน โดยมีการกําหนดนโยบายอนุรักษพลังงาน เปาหมาย
และแผนอนุรักษพลังงาน การตรวจสอบและวิเคราะหการอนุรักษพลังงาน วิธีปฏิบัติในการอนุรักษ
พลังงานการกําหนดระดับการใชพลังงานในเครื่องจักรและอุปกรณ ตลอดจนการจัดตั้ง “กองทุนเพ่ือ
พัฒนาและอนุรักษพลังงาน” เพ่ือใหการอุดหนุน ชวยเหลือในการอนุรักษพลังงาน การปองกันและ
แกไขปญหาสิ่งแวดลอมจากการใชพลังงาน ตลอดจนการคนควาวิจัยเก่ียวกับพลังงานและกําหนด
มาตรการเพ่ือสงเสริมใหมีการอนุรักษพลังงาน หรือผลิตเครื่องจักรอุปกรณท่ีมีประสิทธิภาพสูงหรือ
วัสดุเพ่ือใชในการอนุรักษพลังงาน 
  มาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 แกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 กําหนดใหจัดต้ัง 
“กองทุนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษพลังงาน” ในกระทรวงพลังงาน เพ่ือใชเปนทุนหมุนเวียนและใชจาย
ชวยเหลือหรืออุดหนุนการดําเนินงานเก่ียวกับการอนุรักษพลังงาน 
  โดยเงินกองทุนนี้ มาตรา 25 กําหนดใหใชเพ่ือวัตถุประสงค ดังนี้ 
  (1) เปนเงินทุนหมุนเวียน เงินชวยเหลือ หรือเงินอุดหนุนสําหรับการลงทุนและ
ดําเนินงานในการอนุรักษพลังงานหรือการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมจากการอนุรักษพลังงานของสวน
ราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
  (2) เปนเงินหมุนเวียน เงินชวยเหลือ หรือเงินอุดหนุนแกเอกชนสําหรับการลงทุน
และดําเนินงานในการอนุรักษพลังงานหรือเพ่ือการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมจากการอนุรักษพลังงาน 
  (3) เป น เงิน ช วย เห ลื อห รื อ เ งิน อุดห นุ น ให แก ส วน ราชก าร  รั ฐ วิ ส าห กิ จ 
สถาบันการศึกษาหรือองคกรเอกชนในเรื่องดังตอไปนี้ 
   (ก) โครงการทางดานการอนุรักษพลังงานหรือโครงการท่ีเก่ียวกับการ
ปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมจากการอนุรักษพลังงาน 
   (ข) การคนควา วิจัย การศึกษาเก่ียวกับการพัฒนา การสงเสริมและการ
อนุรักษพลังงาน การปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมจากการอนุรักษพลังงานและเก่ียวกับการ
กําหนดนโยบายและวางแผนพลังงาน 
   (ค) โครงการสาธิต หรือโครงการริเริ่มท่ีเก่ียวกับการอนุรักษพลังงานหรือ
การปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมจากการอนุรักษพลังงาน 
   (ง) การศึกษา การฝกอบรม และการประชุมเก่ียวกับพลังงาน 
   (จ) การโฆษณา การเผยแพรขอมูล และการประชาสัมพันธเก่ียวกับการ
พัฒนา การสงเสริมการอนุรักษพลังงาน และการปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมจากการอนุรักษพลังงาน 
  (4) เปนคาใชจายในการบริหารงานการสงเสริมการอนุรักษพลังงานเพ่ือใหเปนไป
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
  ซ่ึงท่ีผานมากระทรวงพลังงานโดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน
ประสบความสําเร็จในการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนโดยไดนํางบประมาณจาก
กองทุนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษพลังงานมาดําเนินโครงการท่ีเก่ียวกับการสงเสริมการใชพลังงาน
ทดแทนโดยการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยท่ีสําคัญ ไดแก 
  1.  โครงการเงินหมุนเวียนเพ่ือสงเสริมการใชพลังงานทดแทน จัดตั้งข้ึนโดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือชวยสงเสริมและผลักดันใหเกิดการลงทุนดานการอนุรักษพลังงานและพลังงาน
ทดแทน ซ่ึงจัดสรรงบประมาณใหกับโรงงาน อาคาร และบริษัทจัดการพลังงานผานสถาบันการเงิน



38 
 

ตาง ๆ กลาวคือ เปนการจัดสรรงบประมาณใหแกสถาบันการเงินท่ีเขารวมโครงการเพ่ือใชเปนเงินกู
ผานตอใหผูประกอบการท่ีประสงคจะลงทุนทางดานการอนุรักษพลังงานหรือพลังงานทดแทน ใน
อัตราดอกเบี้ยต่ํา ไมเกินรอยละ 4 ตอป โดยสถาบันการเงินจะตองนําเงินตนท่ีไดรับมาคืนแกกองทุนฯ 
ตามระยะเวลาท่ีกําหนดไมเกิน 7 ป โดยมีรอบระยะเวลาในการปลอยสินเชื่อแตละระยะไมเกิน 3 ป44

45 
ท้ังนี้ ผูมีสิทธิ์กูเงินดังกลาวจะตองเปนเจาของอาคารควบคุมและโรงงานควบคุมตามพระราชบัญญัติ
การสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 ท่ีประสงคจะลงทุนในดานการประหยัดพลังงาน หรือ
เจาของโรงงานหรืออาคารท่ัวไป ตลอดจนบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) ท่ีนําเงินไปลงทุนเพ่ือการ
อนุรักษพลังงาน โดยการแสดงความจํานงยื่นขอรับการสนับสนุนผานสถาบันการเงินท่ีเขารวม
โครงการตามหลักเกณฑและเง่ือนไขของสถาบันการเงินนั้น ๆ และกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ
อนุรักษพลังงานจะพิจารณาใหความเห็นชอบตามหลักเกณฑการใหการสนับสนุนแกโครงการอนุรักษ
พลังงานและพลังงานทดแทนตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 
2535 มาตรา 7 และมาตรา 17 ตอไป45

46 
  ผลการดําเนินงานท่ีผานมากองทุนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษพลังงานไดอนุมัติวงเงินให
ดําเนินงานอยางตอเนื่อง ในสวนท่ีเก่ียวของกับการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย ไดอนุมัติ
โครงการเงินหมุนเวียนเพ่ือสงเสริมการใชพลังงานทดแทน ระยะท่ี 1 จํานวน 1,000 ลานบาท 46

47มี
ขอเสนอแยกตามประเภทมาตรการพลังงานทดแทน จํานวน 103 ขอเสนอ การผลิตพลังงานโซลา
ฟารม มีจํานวน 7 ขอเสนอ คิดเปน 6.80% ของกลุมมาตรการพลังงานทดแทน47

48   
  2.  โครงการสงเสริมการลงทุนดานอนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทน (ESCO Fund) 
ซ่ึงกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานไดรับการสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนฯ     
เพ่ือนํามาจัดต้ังโครงการสงเสริมการลงทุนดานอนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทน หรือกองทุน 
ESCO Fund โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการลงทุนดานการอนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทนท่ี
มีศักยภาพทางเทคนิค แตยังขาดปจจัยการลงทุน และชวยผูประกอบการหรือผูลงทุนใหไดประโยชน
จากการขายคารบอนเครดิต โดยมอบหมายใหมูลนิธิพลังงานเพ่ือสิ่งแวดลอม (มพส.) และมูลนิธิ
อนุรักษพลังงานแหงประเทศไทย เปนผูบริหารจัดการโครงการโดยทําการเปดรับและพิจารณา

                                                 
  45 สํานักกํากับและอนุรักษพลังงาน, “โครงการเงินหมุนเวียน”,สืบคนเม่ือวันท่ี 25 
พฤษภาคม 2559, จาก http://www2.dede.go.th/km_berc/project_01.html 
  46 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, “หลักเกณฑและเง่ือนไข
โครงการเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการอนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทน” ,สืบคนเม่ือวันท่ี 25 
พฤษภาคม 2559, จาก http://www.dede.go.th/download/files/m_2016.pdf  
  47 สํานักกํากับและอนุรักษพลังงาน, “โครงการเงินหมุนเวียน”,สืบคนเม่ือวันท่ี 25 
พฤษภาคม 2559, จากhttp://www2.dede.go.th/km_berc/project_01.html 
  48 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, “โครงการเงินหมุนเวียนเพ่ือ
การอนุรักษพลังงาน”,สืบคนเม่ือวันท่ี 25 พฤษภาคม 2559, จาก
http://www.enconlab.com/unep/downloads/seminar290658/part2/05_ExperienceRev
olvingFund_chadpong.pdf 
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ขอเสนอจากผูท่ีสนใจยื่นของรับการสงเสริมลงทุน48

49 โดยมีมูลคางบประมาณกองทุนท้ังหมด 500 ลาน
บาท ผลการดําเนินงานในป พ.ศ. 2552 – 2553 มีโครงการท่ีขอรับการสนับสนุนจํานวน 39 โครงการ 
มีโครงการกอสรางโรงไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย 6 โครงการ 49

50 ท้ังนี้ไดกําหนดลักษณะของ
โครงการท่ีสามารถขอรับการสนับสนุนเงินกองทุนออกเปน 6 ลักษณะ ไดแก 
   2.1  การเขารวมทุนในโครงการ (Equity Investment) ตองเปนโครงการท่ี
กอใหเกิดการอนุรักษพลังงานหรือพลังงานทดแทนเทานั้น และจะตองมีการแบงผลประหยัดพลังงาน
ตามสัดสวนเงินลงทุนท่ีไดรับการสงเสริม โดยมีระยะเวลาในการสงเสริมประมาณ 5-7 ป และผูท่ีไดรับ
การสงเสริมจะตองคืนเงินลงทุนแกโครงการฯ ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 

โครงการท่ีไดรับการสนับสนุนในรูปแบบการเขารวมทุน (ตุลาคม 2551 – กันยายน 2553)50

51 

ลําดับ โครงการรวมลงทุน เงินสงเสริมการ
ลงทุน (บาท) 

ขนาดกําลังการผลิต
ไฟฟา(MW) 

หนวยไฟฟาท่ีผลิตได 
(kWh/ป) 

1 โรงไฟฟาชีวมวลเศษไม บริษัท 
ทรูเอ็นเนอรจี้ เพาเวอร ลพบุร ี
จํากัด 

23,250,000 7.5 54,000,000 

2 โรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย 
บรษัิทโซลา เพาเวอร (โคราช1)  

40,000,000 6.1 9,600,000 

3 โรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย 
บริษัท สยามโซลาร จํากัด 

39,200,000 0.9 1,300,000 

4 โรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย 
บริษัทโซลา เพาเวอร (นครพนม
1) จํากัด 

18,900,000 6.1 8,600,000 

5 โรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย 
บริษัทโซลา เพาเวอร (สกลนคร
1) จํากัด 

18,900,000 6.1 8,600,000 

6 โรงไฟฟาชีวมวลรากไมยางพารา 
บริษัท แปลน อีโคเอ็นเนอรยี 
จํากัด 

22,071,400 5.3 42,400,000 

รวม 6 โครงการ 162,321,400 32 124,500,000 
 
                                                 
  49 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, “โครงการ ESCO Fund ”,
สืบคนเม่ือวันท่ี 25 พฤษภาคม 2559, จาก 
http://www2.dede.go.th/km_berc/project_03.html 
  50 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, “โครงการอนุรักษพลังงาน” ,
สืบคนเม่ือวันท่ี 25 พฤษภาคม 2559, จาก http://www2.dede.go.th/km_berc/menu3.html 
  51 มูลนิธิพลังงานเพ่ือสิ่งแวดลอม (มพส.), “กิจกรรม”สืบคนเม่ือวันท่ี 25 พฤษภาคม 
2559, จาก http://www.efe.or.th/escofund.php?task=16 
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   2.2  การเขารวมทุนกับบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO Venture Capital) 
เปนการชวยใหบริษัทท่ีไดรับพิจารณารวมทุนมีเงินทุนในการประกอบการ โดยโครงการจะไดรับ
ผลตอบแทนท่ีข้ึนอยูกับผลประกอบการของบริษัท ท้ังนี้ โครงการจะรวมทุนไมเกินรอยละ 30 ของทุน
จดทะเบียน และมีสวนในการควบคุมดูแลการบริหารจัดการของบริษัท 
   2.3  การพัฒนาโครงการอนุรักษพลังงาน/พลังงานทดแทนใหไดรับ
ผลประโยชนจากการขายคารบอนเครดิตภายใตโครงการ Clean Development Mechanism 
(CDM) โดยผูจัดการกองทุนจะดําเนินการประเมินโครงการในเบื้องตนซ่ึงจะทําใหผูประกอบการ
สามารถเห็นภาพรวมของโครงการท่ีจะพัฒนาใหเกิดการซ้ือขายหรือไดรับประโยชนจากคารบอน
เครดิต หรือเปนตัวกลางในการรับซ้ือคารบอนเครดิตจากโครงการอนุรักษพลังงาน/พลังงานทดแทนท่ีมี
ขนาดเล็ก และรวบรวม (Bundle up) เพ่ือนําไปขายในมูลคาท่ีสูงข้ึน 
   2.4  การเชาซ้ืออุปกรณประหยัดพลังงาน/พลังงานทดแทน (Equipment 
Leasing) เปนการซ้ืออุปกรณเพ่ือการอนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทนใหกับผูประกอบการกอน
ในเบื้องตนและมีการทําสัญญาเชาซ้ือระยะยาวระหวางผูประกอบการกับโครงการฯ โดย
ผูประกอบการจะตองทําการผอนชําระคืนเงินตนพรอมดอกเบี้ยเปนรายงวด งวดละเทา ๆ กัน ตลอด
อายุสัญญาเชาซ้ือ โดยใหการสนับสนุนเชาซ้ืออุปกรณถึงรอยละ 100 ของราคาอุปกรณนั้น แตไมเกิน 
10 ลานบาท และมีระยะเวลาการผอนชําระคืน 3 - 5 ป โดยคิดดอกเบี้ยอัตราต่ํากวาปกติ 
   โดยโครงการติดตั้งระบบ Solar PV Rooftop เพ่ือขายไฟฟาหรือเพ่ือลด
การใชไฟฟาภายในกิจการ เปนหนึ่งในมาตรการสงเสริมพลังงานทดแทน 5 1

52 ท่ีสามารถขอรับเงิน
สนับสนุนจาก ESCO Revolving Fund ลักษณะการเชาซ้ืออุปกรณ ESCO Revolving Fund จะเปน
ผูออกเงินในการซ้ือระบบ Solar PV Rooftop ใหกับผูประกอบการกอน และทําสัญญาเชาซ้ือระยะ
ยาวกับผูประกอบการโดยผูประกอบการจะตองทําการผอนชําระคืนเงินตนพรอมดอกเบี้ยเปนรายงวด 
งวดละเทาๆกันตลอดอายุสัญญาเชาซ้ือ  
   สําหรับรายละเอียดหลักเกณฑการเชาซ้ือ โครงการจะสนับสนุนการเชาซ้ือ
อุปกรณได 100% ของราคาอุปกรณแตไมเกิน 25 ลานบาท ระยะเวลาการผอนชําระคืนไมเกิน 5 ป 
พิจารณาสอดคลองกับระยะเวลาคืนทุนของโครงการ คิดอัตราดอกเบี้ย 3.5% ตอป (Flat Rate) และ
ตองติดตั้งแลวเสร็จและเริ่มผอนชําระภายใน 4 – 6 เดือน นับจากลงนามสัญญาเชาซ้ือ (และเปนชวง
ปลอดเงินตนและดอกเบี้ย) 
   2.5  การอํานวยเครดิตใหสินเชื่อ (Credit Guarantee Facility) เปนการ
ดําเนินการจัดหาสถาบันหรือองคกรท่ีใหการสนับสนุนในเรื่อง Credit Guarantee เพ่ือใหโครงการฯ 
ไดรับสินเชื่อจากธนาคารพาณิชย ท้ังนี้ โครงการฯ อาจเปนผูออกคาใชจายในเรื่องคาธรรมเนียม
รับประกันสินเชื่อท้ังหมดหรือบางสวน โดยคิดคาธรรมเนียมต่ํากวาปกติ 

                                                 
  52 มูลนิธิพลังงานเพ่ือสิ่งแวดลอม (มพส.), “เชาซ้ือ Solar PV Rooftop กับ ESCO 
Revolving Fund”  , สื บ ค น เ ม่ื อ วั น ท่ี  25 พ ฤ ษ ภ า ค ม  2559,  จ า ก 
http://www.efe.or.th/datacenter/ckupload/files/Solar%20Rooftop%20Fact%20Sheet%20
ESCO4%20R1.pdf 
 

http://www.efe.or.th/datacenter/ckupload/files/Solar%20Rooftop%20Fact%20Sheet%20ESCO4%20R1.pdf
http://www.efe.or.th/datacenter/ckupload/files/Solar%20Rooftop%20Fact%20Sheet%20ESCO4%20R1.pdf
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   2.6  การชวยเหลือทางเทคนิค (Technical Assistance) เปนการใหความ
ชวยเหลือทางดานเทคนิคในการอนุรักษพลังงานแกผูประกอบการหรือหนวยงานองคกรตาง ๆ ท่ี
เก่ียวของ ตั้งแตเริ่มตนโครงการจนสิ้นสุดระยะเวลาโครงการ โดยคิดคาธรรมเนียมต่ํากวาปกติหรืออาจ
เปนการแบงผลการประหยัดพลังงาน 
  แตอยางไรก็ตาม ในสวนของการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยท่ีติดต้ังบน
หลังคาท่ีจะขอรับการสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษพลังงานตามโครงการเงิน
หมุนเวียนเพ่ือสงเสริมการใชพลังงานทดแทน ยังคงถูกจํากัดในเรื่องของผูมีสิทธิขอรับการสนับสนุนซ่ึง
ตองเปนเจาของอาคารควบคุมและโรงงานควบคุมตามพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน 
พ.ศ. 2535 หรือเจาของโรงงานหรืออาคารท่ัวไปหรือบริษัทจัดการพลังงาน (ESCO) ท่ีนําเงินไปลงทุน
เพ่ือการประหยัดพลังงานและการอนุรักษพลังงาน ในขณะท่ีผูลงทุนติดต้ังระบบเซลลแสงอาทิตยบน
หลังคาบานหรืออาคารท่ัวไปมักเปนผูประกอบการรายยอยหรือเปนเพียงประชาชนท่ีตองการติดตั้ง
ระบบผลิตไฟฟาขนาดเล็กมากไวบนหลังคาบานหรืออาคารซ่ึงมีกําลังการผลิตไมเกิน 1,000 กิโลวัตต
เทานั้น จึงไมเขาขายเปนเจาของโรงงานควบคุมหรืออาคารควบคุมตามกฎหมายดังกลาว 52

53 และ/หรือ
ไมใชนิติบุคคลซ่ึงจะเปนผูมีสิทธิกูเงินจากสถาบันการเงินท่ีเขารวมโครงการ จึงไมมีสิทธิขอรับการ
สนับสนุนเงินกูตามโครงการนี้ 
  อีกท้ังในสวนของการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยท่ีไดรับการ
สนับสนุนจากกองทุนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษพลังงานตามโครงการสงเสริมการลงทุนดานอนุรักษ
พลังงานและพลังงานทดแทน (ESCO Fund) สวนใหญก็มักจะเปนการขอรับการสงเสริมการลงทุน
สําหรับโครงการโรงไฟฟาขนาดใหญหรือโซลาฟารมในรูปแบบการเขารวมทุนในโครงการ (Equity 
Investment) โดยกองทุน ESCO Fund จะเขามารวมลงทุนดวยรอยละ 10 - 50 ของมูลคาโครงการ 
แตไมเกิน 50 ลานบาทตอโครงการ และมีระยะเวลารวมลงทุนประมาณ 7 ป53

54 ซ่ึงแมจะเปนมาตรการ
จูงใจทางการเงินท่ีสามารถสรางความเชื่อม่ันใหแกนักลงทุนในกิจการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตยขนาดใหญไดเปนอยางดี แตกระนั้นก็มิไดครอบคลุมไปถึงการใหการสงเสริมทางการเงิน
โดยตรงแกผูผลิตไฟฟาขนาดเล็กมากซ่ึงผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยท่ีติดตั้งบนหลังคาบานหรือ
อาคารตาง ๆ ดังเชนการใหการอุดหนุนแกโครงการของเอกชนผูประกอบการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตยในระดับโรงไฟฟา 54

55 ทําใหในปจจุบันการติดตั้งเซลลแสงอาทิตยบนหลังคาบานพักอาศัย
หรืออาคารท่ัวไปยังไมเปนท่ีนิยมแพรหลาย เนื่องจากยังมีตนทุนสูงและยังไมไดรับการสงเสริมทาง
การเงินจากกองทุนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษพลังงานดังกลาวไมวาในรูปแบบการใหเงินกูผานสถานบัน

                                                 
  53 พระราชกฤษฎีกากําหนดโรงงานควบคุม พ.ศ. 2540 มาตรา 6 และพระราช
กฤษฎีกากําหนดอาคารควบคุม พ.ศ. 2538 มาตรา 3 
  54 มูลนิธิพลังงานเพ่ือสิ่งแวดลอม, “โครงการสงเสริมการลงทุนดานอนุรักษพลังงาน
และพลั งงานทดแทน  ESCO Revolving Fund ป งบประมาณ  2558 ” ,สืบคน เม่ือวัน ท่ี  25 
พฤษภาคม 2559,   จาก http://www.efe.or.th/escofund.php?task=&sessid=&lang=th 
  

55
 มูลนิธิพลังงานเพ่ือสิ่งแวดลอม, “ผลการดําเนินโครงการ ESCO  Fund ระยะท่ี 1 

”, สืบคนเม่ือวันท่ี 25 พฤษภาคม 2559, จาก http://www.efe.or.th/escofund.php?task=16 
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การเงินตาง ๆ หรือแมแตการอุดหนุนเงินลงทุนจากกองทุน ESCO Fund ก็ยังไมไดรับการสนับสนุน
อยางตอเนื่อง55

56 
  นอกจากการใหการสนับสนุนทางการเงินแลว กองทุนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษ
พลังงานยังมีแนวทางการจัดสรรงบประมาณสวนหนึ่งสําหรับเปนเงินชวยเหลือหรือใหแกสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษา หรือองคกรเอกชน เพ่ือใชในการคนควา วิจัย การศึกษาเก่ียวกับการ
พัฒนา การสงเสริมและการอนุรักษพลังงาน การปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมจากการอนุรักษ
พลังงาน และเก่ียวกับการกําหนดนโยบายและวางแผนพลังงาน56

57 โดยจะใหการสนับสนุนงานวิจัยเพ่ือ
รองรับการดําเนินงานตามแผนพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก เพ่ือใหไดมาซ่ึงขอมูลของ
ศักยภาพเทคโนโลยี ดานพลังงานทดแทนตลอดจนแนวทางการสงเสริม (Promotion) การนํา
เทคโนโลยีไปใชอยางกวางขวาง โดยเปนการใหผานหนวยงานผูขอเบิกจายท่ีไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการกองทุนฯภายใตระเบียบคณะกรรมการกองทุนฯวาดวยระเบียบการเก็บรักษาเงินและ
ทรัพยสิน และการเบิกจายเงินกองทุนฯ พ.ศ. 255357

58  
  ท้ังนี้ การขอรับการสนับสนุนเงินชวยเหลือหรือเงินอุดหนุนจากกองทุนเพ่ือสงเสริม
การอนุรักษพลังงานใหเปนไปตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษพลังงานวา
ดวยหลักเกณฑและวิธีการขอจัดสรร ขอเงินชวยเหลือ หรือขอเงินอุดหนุนจากกองทุน ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 
2537 และระเบียบคณะกรรมการกองทุนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษพลังงานวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการขอจัดสรร ขอเงินชวยเหลือ หรือขอเงินอุดหนุนจากกองทุน ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2539 ซ่ึงกําหนด
หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับโครงการ และผูมีสิทธิขอรับการสนับสนุนจากกองทุนฯ ได โดยจะตอง
เปนโครงการของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษา หรือองคกรเอกชนท่ีไมมุงคากําไรตาม
มาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคลท่ี
ดําเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวของโดยตรงกับการอนุรักษพลังงาน โดยเจาของโครงการจะเปนผูบริหาร
โครงการ และอาจมีผูท่ีจะดําเนินกิจกรรมภายใตโครงการดังกลาวเปนผูเขารวมโครงการซ่ึงจะไดรับ
ความชวยเหลือท้ังทางการเงินและทางเทคนิคจากกองทุนฯ โดยผานทางเจาของโครงการ รวมไปถึง
การกําหนดวงเงินโดยคณะกรรมการกองทุนฯ ซ่ึงจะแตกตางกันไปในแตละประเภทและมาตรการของ
โครงการ ข้ันตอนการยื่นเอกสารขอเสนอเพ่ือขอรับการสนับสนุน และการจัดทําหนังสือสัญญาหรือ
หนังสือยืนยันเพ่ือกําหนดเง่ือนไขการขอรับการสนับสนุนจากกองทุนดวย 

  (2) พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 
  ภาครัฐมีมาตรการสนับสนุนเงินลงทุนการใชพลังงานหมุนเวียน จากกองทุนพัฒนา
ไฟฟา ซ่ึงเปนกองทุนท่ีอยูภายใตการบริหารจัดการของสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน

                                                 
  

56
 พิพรรณภรณ หิรัญสาลี, “มาตรการทางกฎหมายในการสงเสริมการผลิตไฟฟา

จากพลังงานแสงอาทิตยท่ีติดต้ังบนหลังคา” , (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2556),น.31 - 32. 
  

57
 พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 25 (3)(ข) 

  58 สํานักนโยบายอนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทน สํานักงานนโยบายและแผน
พลังงาน, “รางแนวทาง หลักเกณฑ เง่ือนไขลําดับความสําคัญของการใชจายเงินกองทุนเพ่ือสงเสริม
การอนุรักษพลังงาน ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2564” , สืบคนเม่ือวันท่ี 25 พฤษภาคม 2559, จาก 
http://www.eppo.go.th/encon/2559/1/encon_2559_1.pdf 
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ซ่ึงจัดต้ังข้ึนตามบทบัญญัติมาตรา 93 แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550    
มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนทุนสนับสนุนใหมีการบริการไฟฟาอยางท่ัวถึง เพ่ือเปนการกระจายความเจริญ  
สูทองถ่ิน พัฒนาชุมชนในทองถ่ินท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนินการของโรงงานไฟฟา และสงเสริม
การใชพลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีในการประกอบกิจการไฟฟาท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย 
โดยคํานึงถึงความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสรางความเปนธรรมใหกับผูใชไฟฟา และ          
มีขอบเขตในการใชจายเงินกองทุนตามกิจการท่ีบัญญัติไวในมาตรา 97 กลาวคือ 
  (1) เพ่ือการชดเชยและการอุดหนุนผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟาซ่ึงได
ใหบริการแกผูใชไฟฟาท่ีดอยโอกาส หรือเพ่ือใหมีการบริการไฟฟาอยางท่ัวถึง หรือเพ่ือสงเสริม
นโยบายในการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค 
  (2) เพ่ือการชดเชยผูใชไฟฟาซ่ึงตองจายอัตราคาไฟฟาแพงข้ึนจากการท่ีผูรับ
ใบอนุญาตท่ีศูนยควบคุมระบบไฟฟากระทําการฝาฝนมาตรา 87 วรรคสอง 
  (3) เพ่ือการพัฒนาหรือฟนฟูทองถ่ินท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานของโรงไฟฟา 
  (4) เพ่ือการสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียน และเทคโนโลยีท่ีใชในการประกอบ
กิจการไฟฟา ท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย 
  (5) เพ่ือการสงเสริมสังคมและประชาชนใหมีความรู ความตระหนัก และมีสวนรวม
ทางดานไฟฟา 
  (6) เปนคาใชจายในการบริหารกองทุน 
  การใชจายเงินกองทุนตาม (1) (2) (3) (4) และ (5) ให เปนไปตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการกําหนดภายใตกรอบนโยบายของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ ตามมาตรา 
11 (10) และตองจัดใหมีการแยกบัญชีตามกิจการท่ีใชจายอยางชัดเจน 
  โดยในสวนของการสงเสริมการใชพลังงานแสงอาทิตยในการผลิตไฟฟามีความ
สอดคลองกับภารกิจของเงินกองทุนตามมาตรา 97(4) ซ่ึงกําหนดใหมีการใชจายเงินกองทุนพัฒนา
ไฟฟาเพ่ือกิจการท่ีเปนการสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีในการประกอบกิจการ
ไฟฟาท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย โดยมีการจัดเก็บเงินมาจากเงินนําสงของผูท่ีไดรับใบอนุญาตให
ประกอบกิจการไฟฟาท่ัวประเทศ 58

59 ในอัตรา 0.5 สตางคตอหนวย ซ่ึงจะนําเงินดังกลาวมาใชสําหรับ
การสงเสริมพลังงานหมุนเวียนเปนสวนเพ่ิมราคารับซ้ือไฟฟา Adder หรือ Feed in Tariff และเปน
เงินชวยเหลืออุดหนุนการศึกษาวิจัยเพ่ือสงเสริมพลังงานทดแทน 59

60 ท้ังนี้ โดยท่ีการจายเงินตามมาตรา 
97 (4) ดังกลาวตองเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานกําหนดและตองมีการ
แยกบัญชีตามกิจการท่ีใชจายอยางชัดเจน60

61 
  อยางไรก็ตาม การใชจายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาท่ีไดรับการจัดสรรเพ่ือกิจการตาม
มาตรา 97 (3) (4) (5) ซ่ึงตองถือปฏิบัติตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานเปนผูมี

                                                 
  59 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 มาตรา 96 
  60 กองทุนพัฒนาไฟฟา, “กองทุนมาตรา 97 (4)” , สืบคนเม่ือวันท่ี 25 พฤษภาคม 2559, จาก
http://pdf.erc.or.th/eFundPortalV2/Front/StaticPage/StaticPage.aspx?p=118&Tag=%E0
%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%
A1%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B2%2097(4)&muid=186&prid=190 
  61

 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 มาตรา 97 วรรคทาย 
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อํานาจตามขอ 22 แหงระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานวาดวยกองทุนพัฒนาไฟฟาเพ่ือ
การพัฒนาหรือฟนฟูทองถ่ินท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานของโรงไฟฟา พ.ศ. 2553 ตามมาตรา 
97 (3) เพียงบทบัญญัติเดียวเทานั้น 61

62ยังไมปรากฏมีการออกระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงานเพ่ือกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขในการบริหารจัดการเงินกองทุนเพ่ือกิจการท่ีเปนการ
สงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีในการประกอบกิจการไฟฟาท่ีมีผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมตามมาตรา 97(4) และอนุมาตราอ่ืนๆ จึงทําใหสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงานยังไมสามารถนําเงินจากกองทุนพัฒนาไฟฟาตามมาตรา 94(7) แหงพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 มาใชในการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในปจจุบันได 

  (3) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535
  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ภายใต
ความรับผิดชอบของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีวัตถุประสงคหนึ่งในการจัดตั้ง
กองทุนสิ่งแวดลอม ใหเปนกองทุนท่ีใชจายเพ่ือสนับสนุนการแกปญหาสิ่งแวดลอมภายใตกระบวนการ
ความรวมมือของทุกภาคสวนในการจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย น้ําเสีย และระบบกําจัดของเสีย
สําหรับควบคุมบําบัดและขจัดมลพิษ รวมท้ังดําเนินกิจกรรมใดๆ เพ่ือสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม โดยจะใชจายเงินกองทุนเพ่ือกิจการตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 อันไดแก 
  (1) ใหสวนราชการหรือราชการสวนทองถ่ินสําหรับการลงทุนและดําเนินงานระบบ
บําบัดน้ําเสียรวม หรือระบบกําจัดของเสียรวม รวมท้ังการจัดหาจัดซ้ือ ท่ีดิน วัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ 
และเครื่องใชท่ีจําเปนสําหรับการดําเนินงาน และบํารุงรักษาระบบดังกลาวดวย 
  (2) ใหราชการสวนทองถ่ินหรือรัฐวิสาหกิจกูยืม เพ่ือจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย
หรือน้ําเสีย ระบบกําจัดของเสีย หรืออุปกรณอ่ืนใด สําหรับใชเฉพาะในกิจการของราชการสวนทองถ่ิน
หรือรัฐวิสาหกิจนั้น 
  (3) ใหเอกชนกูยืม ในกรณีท่ีบุคคลนั้นมีหนาท่ีตามกฎหมายท่ีจะตองจัดใหมีระบบ
บําบัดอากาศเสีย หรือน้ําเสีย ระบบกําจัดของเสีย หรืออุปกรณอ่ืนใด เพ่ือการควบคุมบําบัดหรือขจัด
มลพิษท่ีเกิดจากกิจกรรมหรือการดําเนินกิจการของ ตนเอง หรือบุคคลนั้นเปนผูไดรับใบอนุญาตให
ประกอบกิจการเปนผูรับจางใหบริการ บําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียตามพระราชบัญญัตินี้ 
  (4) เปนเงินชวยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ท่ีเก่ียวกับการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่ งแวดลอมตามท่ีคณะกรรมการกองทุนเห็นสมควร และโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
  (5) เปนคาใชจายในการบริหารกองทุน 
  จะเห็นไดวาการใชจายเงินกองทุนสิ่งแวดลอมมิไดมีวัตถุประสงคในการสงเสริมใหมี
การใชพลังงานทดแทนอันถือเปนการใชพลังงานท่ีจะชวยลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมโดยตรง จะมี
เพียงแตบทบัญญัติในมาตรา 23(4) ซ่ึงกําหนดไวกวางๆ ใหเปนอํานาจดุลพินิจของคณะกรรมการ

                                                 
  62 คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน, “หมวด4 การคุมครองผูใชพลังงาน” , 
สืบคนเม่ือวันท่ี 25 พฤษภาคม 2559, จาก
http://www.erc.or.th/ERCWeb2/Front/Law/Law.aspx?sectionID=1&CatId=3&SubId=0&
muid=24&prid=135 
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กองทุนในการพิจารณาใหความชวยเหลือและอุดหนุนกิจการท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมและรักษา
สิ่งแวดลอม การสงเสริมใหมีการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยโดยขอรับการสนับสนุนเงินลงทุน
เพ่ือติดตั้งระบบจึงไมสามารถขอรับจากกองทุนสิ่งแวดลอมไดตามบทบัญญัติกฎหมายดังกลาวโดยตรง 
เวนแตจะมีการตีความใหการสงเสริมใหมีการใชพลังงานหมุนเวียนเปนการสงเสริมและรักษา
สิ่งแวดลอมโดยการลดใชพลังงานท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมมากและสนับสนุนใหมีการใช
พลังงานหมุนเวียนท่ีสะอาดเพ่ิมมากข้ึน และมีความสมควรเพียงพอท่ีจะไดรับการพิจารณาใหการ
สนับสนุนจากคณะกรรมการกองทุน และไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ
ตามมาตรา 23 (4) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 เทานั้น 
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บทท่ี 4 
วิเคราะหความสอดคลองการสงเสริมใชพลังงานแสงอาทิตยเปนพลังงานทดแทนของรัฐบาลไทย

กับกรอบความตกลงของอาเซียน  
 

4.1 ปญหานโยบายและแผนท่ีเก่ียวของกับสงเสริมการใชพลังงานแสงอาทิตยเปนพลังงาน
ทดแทนของรัฐบาลไทย 

 4.1.1 ปญหาความไมแนนอนของนโยบายและมาตรการสนับสนุนจากภาครัฐ 
  ปจจุบันกิจการไฟฟาของประเทศไทยเกือบท้ังหมดอยูภายใตความรับผิดชอบและ
การใหบริการของรัฐ โดยมีคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติและคณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงานกํากับดูแล เพราะฉะนั้น การเปดโอกาสใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการผลิตไฟฟาก็ตอง
ไดรับการอนุญาตและการสนับสนุนจากรัฐ ประเทศไทยไมมีกฎหมายท่ีควบคุมดูแลเรื่องของการผลิต
ไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยซ่ึงเปนพลังงานหมุนเวียนโดยตรงอยางเปนรูปธรรม กฎหมายท่ีดูแลอยู
ในปจจุบันจะรวมพลังงานหมุนเวียนไวกับพลังงานหลักท่ัวไป และเนนการจัดตั้งคณะกรรมการมาดูแล 
ซ่ึงจะออกมาในรูปของคําสั่งหรือนโยบายการสงเสริม สนับสนุนตางๆ จะอยูในรูปของนโยบาย เชน 
การสงเสริมโดยคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) เปนการชวยเหลือทางดานภาษี และกองทุน
พลังงาน (ESCO Capital Fund) เปนตน 

  กระทรวงพลังงานไดปรับแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 
2558 – 2579 (Alternative Energy Development Plan : AEDP2015) ไดใหความสําคัญในการ
สงเสริมการผลิตพลังงานจากวัตถุดิบพลังงานทดแทนท่ีมีอยูภายในประเทศใหไดเต็มตามศักยภาพ 
การพัฒนาศักยภาพการผลิตพลังงานทดแทนดวยเทคโนโลยีท่ีมีความเหมาะสม และการพัฒนา
พลังงานทดแทนเพ่ือผลประโยชนรวมในมิติดานสังคมและสิ่งแวดลอม โดยไดวางกรอบเปาหมายเพ่ิม
สัดสวนการใชพลังงานทดแทน รวมท้ังพิจารณาถึงศักยภาพแหลงพลังงานทดแทนท่ีสามารถนํามา
พัฒนาได ท้ังในรูปของพลังงานไฟฟา ความรอน และเชื้อเพลิงชีวภาพภายใตแผน AEDP2015 เปน
รอยละ 30 ของการใชพลังงานข้ันสุดทายในป 2579 มีเปาหมายการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทน
แตละประเภทเชื้อเพลิงตามแผน AEDP2015 มีสัดสวนการผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงพลังงานทดแทนใน
ภาพรวมของท้ังประเทศ ท่ีรอยละ 20 ของปริมาณความตองการพลังงานไฟฟา (Energy) รวมสุทธิ   
ซ่ึงสอดคลองตามกรอบการกําหนดสัดสวนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาของแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา
ของประเทศไทย พ.ศ. 2558 - 2579 (PDP2015) ท่ีระบุวาจะใหมีสัดสวนการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
ทดแทนอยูในชวงรอยละ 15 - 20 ภายในป 2579 อยางไรก็ดี การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายตาม
แผนดังกลาวนั้นจะตองมีการดําเนินงานท่ีตอเนื่อง รวดเร็ว แตจากการดําเนินนโยบายและมาตรการท่ี
ผานมาของรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงไดงายและ ไมแนนอน เชน  
  1) จากการดําเนินงานท่ีผานมาสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) และ
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานไดมีหนังสือสงถึงการไฟฟาท้ัง 3 แหงใหชะลอหรือระงับการซ้ือ
ไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยและพลังงานลมเม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2553 และเม่ือวันท่ี 29 
กันยายน พ.ศ. 2557 คณะกรรมการบริหารมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน   
ใหประกาศหยุดรับคํารองเสนอขายไฟฟาจากโครงการพลังงานลม โดยอางวาการเสนอขายไฟฟาเขา
ระบบพลังงานแสงอาทิตยและพลังงานลมมีสูงมากและ Adder ของพลังงานแสงอาทิตยมีอัตราสูง 
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เกรงวาจะสรางผลกระทบตอคาไฟฟาแกผูบริโภค เปนการคํานวณโดยรวมถึงโครงการท่ีอยูระหวาง
การยื่นขอใบอนุญาตซ้ือขายไฟฟาซ่ึงมีจํานวนเกินกวาท่ีผลิตเขาสูระบบจริงเปนจํานวนหลายเทา และ
ถึงแมวาจะมีจํานวนผูยื่นขอขายไฟฟาเขาระบบจากพลังงานแสงอาทิตยและพลังงานลมท่ีมีอยูจํานวนมาก 
ก็ไมไดหมายความวาโครงการจะเกิดไดจริงท้ังหมด  
  ในปจจุบันสถานการณการรับซ้ือไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนดิน
ปรากฏวา สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานไดออกประกาศเรื่อง แจงการดําเนินการเพ่ือ
รับซ้ือไฟฟาจากโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินสําหรับหนวยงาน
ราชการและสหกรณภาคการเกษตร ณ วันท่ี 29 มกราคม 2559 แจงวาเนื่องจากมีคําสั่งคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ ท่ี  4/2559 โดยอาศัยอํานาจความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ใหยกเวนการใชบังคับกฎกระทรวงใหใชบังคับ
ผังเมืองรวมตามกฎหมายวาดวยการผังเมืองท่ี มีผลใชบั งคับกับกิจการตามขอ 1 (1) ท่ี ให
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ กําหนดหลักเกณฑและรายละเอียดของโครงการหรือกิจการ
ท่ีอยูในแผนซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบแลว ซ่ึงคําสั่งดังกลาวมีผลตอการพิจารณาคุณสมบัติของ
ผูเขารวมโครงการรับซ้ือไฟฟา ดวยเหตุนี้การปฏิบัติตามคําสั่งขางตน สํานักงานคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงานจึงไมสามารถประกาศกําหนดการเก่ียวกับข้ันตอนการประกาศรายชื่อโครงการท่ีผาน
การพิจารณาคุณสมบัติเขารวมโครงการ การคัดเลือกโดยวิธีการจับสลาก การแสดงผลการคัดเลือก 
และการประกาศรายชื่ อ เจ าของโครงการท่ีผ านการพิจารณาอยางเปนทางการ จนกว า
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติจะไดมีการกําหนดหลักเกณฑและรายละเอียดของโครงการ
หรือกิจการตามคําสั่งดังกลาว ซ่ึงจะแจงใหทราบในโอกาสตอไป ยิ่งไปกวานั้น ตอมาสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานไดประกาศเรื่อง หยุดรับคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงานตามมาตรา 47 และ48 แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 สําหรับ
โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินและพลังงานลมท่ีจําหนายเขาสูระบบ
โครงขายไฟฟา ประกาศ ณ วันท่ี 29 เมษายน 2559 ตามมติคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 
(กกพ.) ในคราวประชุมครั้งท่ี 16/2559 เม่ือวันท่ี 5 เมษายน 2559 ไดมีมติออกประกาศแจงให        
ผูประสงคจะขอรับใบอนุญาตทราบวา สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน จะหยุดรับคําขอ
ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานทุกประเภท ตามมาตรา 47 และ48 แหงพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.2550 สําหรับโครงการประเภทพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดิน 
เนื่องจากปจจุบันยังไมมีความชัดเจนของนโยบายของรัฐและระเบียบ/ประกาศหลักเกณฑในการ
เปดรับซ้ือไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดต้ังบนพ้ืนดิน จะเห็นวา มาตรการชะลอการรับซ้ือ
ไฟฟา และการประกาศหยุดรับคําขอใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานสําหรับโครงการผลิตไฟฟา
จากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินและพลังงานลมท่ีจําหนายเขาสูระบบโครงขายไฟฟา   
โดยไมมีการประกาศใหภาคเอกชนทราบเพ่ือเตรียมตัวลวงหนา กอใหเกิดความสับสนและความ       
ไมแนใจตอนโยบายในการสนับสนุนการรับซ้ือไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในประเทศไทย            
ซ่ึงสามารถเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา กระทบตอผูประกอบการและเกิดผลในเชิงลบตอเศรษฐกิจของประเทศ 
   2) รัฐบาลไดเปดโอกาสใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการผลิตไฟฟา มาตั้งแต ป พ.ศ. 
2535 โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหออกระเบียบการรับซ้ือไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนและมีการ
ดําเนินการการรับซ้ือไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนมาจนกระท่ังปจจุบัน ประเทศไทยมีการคิด
อัตราสวนเพ่ิมราคารับซ้ือไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ Adder เปนรูปแบบการใหเงิน
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สนับสนุนเพ่ิมจากคาไฟฟาในแตละชวงเวลา หมายความวา ผูประกอบการท่ีลงทุนจะไดอัตราสวนเพ่ิม
ในราคาท่ีกําหนด บวกจากราคาคาไฟฟาปกติ ซ่ึงประกอบดวยคาไฟฟาฐานและคาไฟฟาโดยอัตโนมัติ 
(Ft) หรือคาไฟฟาผันแปร (คาไฟฟาท่ีปรับเปลี่ยนตามตนทุนการผลิตระบบสงและระบบจําหนาย
เนื่องมาจากปจจัยท่ีอยูนอกเหนือการควบคุมของการไฟฟาท่ีเปลี่ยนแปลงในแตละเดือน) ซ่ึง Adder นี้
จะคํานวณจากตนทุนการผลิตในแตละประเภทของพลังงานหมุนเวียน 
  ตอมากระทรวงพลังงานไดคํานวณราคาตนทุนในการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
หมุนเวียนเทียบกับประเทศเพ่ือนบานอยางสาธารณรัฐประชาชนจีน ซ่ึงเปนผูผลิตรายใหญท่ีมีกําลัง
การผลิตสามารถเขามาทุมตลาดในตนทุนท่ีมีราคาถูก โดยการใชอุปกรณตางๆ ยังไมมีการพิสูจนวาจะ
สามารถใชงานไดเต็มประสิทธิภาพไดจริงหรือไม จึงเปนท่ีมาของมติคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แหงชาติ เม่ือวันท่ี 28 มิถุนายน 2553 ท่ีกําหนดใหโครงการพลังงานแสงอาทิตยท่ียื่นคํารองกอนวันท่ี 
28 มิถุนายน 2553 และเปนโครงการท่ีมีสัญญาซ้ือขายไฟฟาหรือไดรับการตอบรับซ้ือไฟฟา แลวยังคง
ไดรับสวนเพ่ิม 8 บาท ตอหนวยเชนเดิม สวนโครงการท่ียังไมไดรับการตอบรับซ้ือฟาจากการไฟฟา ณ 
วันท่ีท่ีคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติมีมติ จะไดรับสวนเพ่ิม 6.50 บาทตอหนวย การปรับ 
Adder ครั้งนี้ไดสงผลใหนักลงทุนท่ีกําลังทําสัญญาซ้ือแผงโซลารเซลลเพ่ือกอสรางโรงงานไฟฟาจาก
เซลลแสงอาทิตยไดชะลอการลงทุนออกไป นอกจากนี้การลด Adder ลงจะกระทบตอการทําธุรกิจ
ของผูประกอบการในประเทศไทย เพราะวาจีนมีโรงงานผลิตขนาดใหญ ทําใหผูผลิตภายในประเทศ  
ไมสามารถอยูรอดไดดวยตนทุนท่ีสูงกวา ซ่ึงสงผลกระทบตอธุรกิจพลังงานแสงอาทิตยเปนอยางมาก 

 4.1.2 ปญหาการรับซ้ือและราคาไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย 
  ปจจุบันกระทรวงพลังงานไดเสนอตอคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 
(กพช.) ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ใหทบทวนการรับซ้ือไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนจากระบบ 
Adder เนื่องจากเกิดความไมเปนธรรมแกผูใชไฟฟาท่ีตองแบกรับตนทุนการสนับสนุนและทําให      
คาไฟฟาของประชาชนมีแนวโนมท่ีแพงข้ึน อยางไรก็ตามการรับซ้ือไฟฟาแบบ Feed-in tariff (FIT) 
ซ่ึงนาจะเปนทิศทางการสนับสนุนท่ีเหมาะสมในการพัฒนาพลังงานทดแทนอยางยั่งยืนในระยะยาว 
แตผูประกอบการขนาดเล็กท่ีดําเนินการโดยชุมชนท่ีรัฐสงเสริม อาจไมสามารถอยูรอดภายใตการรับ
ซ้ือไฟฟาแบบ FIT โดยเฉพาะหากตองเผชิญกับภาวะความผันผวนของราคาวัตถุดิบ 
  ท้ังนี้  การท่ีรัฐบาลจะเปลี่ยนรูปแบบของการรับซ้ือไฟฟา รัฐบาลควรประกาศ
ระยะเวลาสิ้นสุดท่ีแนนอนใหแกนักลงทุนทราบลวงหนา นอกจากนั้น การเสนอนโยบายและมาตรการ
ใหม ควรจัดรับฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหผูประกอบการในประเทศมี
ระยะเวลาการปรับตัว และตองบอกใหเปนข้ันเปนตอน การยกเลิกการรับซ้ือไฟฟาจากพลังงาน
หมุนเวียนในระบบ Adder โดยยังไมมีระบบ Feed-in tariff ท่ีมีประสิทธิภาพและตอเนื่องจากระบบ
เดิมรองรับ จะทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคตอการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน 
  นอกจากนี้ยังมีปญหาในกรณีท่ีมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) 
ใหจํากัดปริมาณการับ ซ้ือไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนจากผูผลิตแตละกลุม โดยท่ีประชุม
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติไดปรับเปาหมายแผนพัฒนาพลังงานทดแทนใหมทุกประเภท 
จากเดิมอยูท่ี 9,201 เมกะวัตต เปน 13,927 เมกะวัตต ซ่ึงจํานวนดังกลาวเม่ือเทียบกับการผลิตไฟฟา
จากเชื้อเพลิงฟอสซิลยังถือวาเปนจํานวนนอยมาก และในแตละประเภทของพลังงานหมุนเวียนสวนใหญ 
จํานวนการรับซ้ือไฟฟาในรายแรกๆ จะเปนของผูผลิตไฟฟาอิสระ (IPP) ซ่ึงจะเปนบริษัทขนาดใหญ 
และเปนการใหโควตาแกบริษัทท่ีดําเนินการขอไว และบางรายท่ีโควตาท่ีขอไวยังไมไดมีการนําเขา
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ระบบจริง โดยการกําหนดปริมาณการรับซ้ือดังกลาวสงผลใหผูผลิตไฟฟาท่ีไดรับอนุญาตในการขาย
ไฟฟาใหกับการไฟฟาในภายหลัง หรือผูผลิตไฟฟารายเล็กรองลงมาถูกจํากัดปริมาณไฟฟาท่ีจะขายได 

 4.1.3 ปญหาการเช่ือมตอกับระบบสายสง 
  โครงขายระบบสงไฟฟา รวมท้ังสถานีไฟฟาแรงสูงในประเทศไทยอยูภายใตการดูแล
ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย โดยปราศจากกฎหมายรับรองสิทธิใหผูผลิตไฟฟาจากพลังงาน
หมุนเวียนนําไฟฟาเหลานี้เขาสูระบบได 
  จากการท่ีรัฐบาลไมใหความสําคัญกับโครงการพลังงานหมุนเวียนของชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และผูผลิตรายเล็กมากนัก ไมมีมาตรการสนับสนุนใหองคกรขนาดเล็ก ผูผลิตใน
บานเรือนและชุมชนของตนเองท่ีผลิตไฟฟาใชเองไดแลวมีพลังงานไฟฟาท่ีเหลือและไมไดเก็บไวใน
แบตเตอรี่สงกลับเขาสายสง รวมท้ังปญหาจากการใหโควตาท่ีไมเพียงพอสําหรับผูผลิตไฟฟาใชเอง
ขนาดเล็กและปญหาในการทําสัญญาซ้ือขายกับการไฟฟา ซ่ึงเนื่องระบบก่ึงผูกขาดในกิจการไฟฟาของ
ประเทศไทย ทําใหผูมีอํานาจในการพิจารณาสัญญาซ้ือขายไฟฟารวมตัวอยูท่ีจุดเดียว อีกท้ังบริษัทลูก
ของการไฟฟาท้ังสามแหงก็เปนเพียงองคกรเดียวท่ีสามารถรับจัดการการทําสัญญาซ้ือขายไฟฟากับ
การไฟฟาได ตรวจสอบระบบเชื่อมตอสายสงไฟฟาระหวางผูผลิตกับการไฟฟา จึงกอใหเกิดการ       
ไมสุจริตในการทําสัญญาซ้ือขายไฟฟาเพ่ือใหโควตาแกผูท่ีมีผลประโยชนและจํานวนเงินท่ีจะตองใช
เพ่ือทําสัญญา จึงมีราคาท่ีสูงข้ึนหลายเทา กอใหเกิดปญหาการซ้ือขายใบอนุญาตและสัญญาซ้ือขาย
ไฟฟาเพ่ือหากําไรเกินควร จากปญหาดังกลาวทําใหพลังงานท่ีผลิตไดในบางพ้ืนท่ีจึงสูญเสียไปโดยเปลา
ประโยชนและพลังงานท่ีเหลือก็ไมสามารถสงเขาระบบได อีกท้ังการจัดการพลังงานแบบรวมศูนย    
ทําใหในการสงกระแสไฟฟาจากจุดตนของแหลงพลังงานไฟฟาไปยังท่ีหางไกลสงผลตอกําลังของ
กระแสไฟฟา ทําใหเกิดการสูญเสียพลังงาน และบางพ้ืนท่ีในปจจุบัน ระบบสายสงเริ่มมีขีดจํากัดใน
การรองรับไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน ระบบการรับซ้ือ สง และจําหนายของการไฟฟายังไมเอ้ือตอ
พลังงานหมุนเวียน 
 
4.2 ปญหาทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับสงเสริมการใชพลังงานแสงอาทิตยเปนพลังงานทดแทน
ของรัฐบาลไทย 

 4.2.1 ปญหาทางกฎหมายในการทําหนาท่ีควบคุมกํากับการผลิตไฟฟาผานระบบ
ใบอนุญาต (Licensing system) 
  จากการศึกษาพบวา ในการพิจารณาเพ่ืออนุญาตใหมีการตั้งโรงงานเพ่ือประกอบ
กิจการพลังงานซ่ึงเปนกรณีตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยโรงงานนั้น คณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงาน (กกพ.) มีหนาท่ีตองขอความเห็นจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม ตามพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 มาตรา 48 วรรคหนึ่ง ดวยเหตุนี้ ในการพิจารณาคําขออนุญาต
ติดตั้งแผงโซลารบนหลังคา (Solar Rooftop) ท่ีมีกําลังการผลิตเกินกวาอัตราท่ีกฎหมายกําหนด      
ซ่ึงถือเปนการตั้งโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ. 2535 และผูประสงคจะตั้ง
โรงงานมีหนาท่ีตองขออนุญาตตาม พระราชบัญญัติโรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ. 2535 คณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงาน (กพพ.) จึงมีหนาท่ีตองขอความเห็นจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมกอนมีคําสั่ง
อนุญาต จากการศึกษาพบวาข้ันตอนดังกลาวไดกอใหเกิดความลาชาในการพิจารณาคําขออนุญาต   
ตั้งโรงงาน และเปนอุปสรรคทางกฎหมายประการสําคัญท่ีขัดขวางการสงเสริมการผลิตไฟฟาจาก
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แหลงพลังงานทดแทน นอกจากนี้คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กพพ.) ถูกจํากัดอํานาจในการ
ควบคุมกํากับการประกอบกิจการพลังงานท่ีตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยโรงงานอุตสาหกรรม 
เนื่องจากตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 อํานาจของคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงาน (กพพ.) ถูกจํากัดอยูเพียงอํานาจในเรื่องการ “อนุญาต” เทานั้น กรณีจึง
พิจารณาไดวาอํานาจควบคุมกํากับการดําเนินการผลิตไฟฟาอันเปนการประกอบกิจการโรงงานตาม 
พระราชบัญญัติโรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ. 2535 ยังคงอยูภายใตการควบคุมกํากับของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมตามเดิม เชน การใชอํานาจสั่งใหผูประกอบกิจการโรงงานดําเนินการระงับ หรือแกไข
ปรับปรุง หรือปฏิบัติใหถูกตองเหมาะสมในกรณีการประกอบกิจการ โรงงานมีสภาพท่ีอาจกอใหเกิด
อันตรายความเสียหาย หรือความเดือดรอนแกบุคคลหรือทรัพยสินท่ีอยูในโรงงานหรือท่ีอยูใกลเคียง
โรงงานตาม พระราชบัญญัติโรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ. 2535 มาตรา 37 เปนตน  
  ปญหาการท่ีคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) มีหนาท่ีตองขอความเห็น
จากกรมโรงงานอุตสาหกรรม ในกรณีการอนุญาตใหตั้งโรงงานเพ่ือประกอบกิจการไฟฟาซ่ึงเปนกรณี 
ตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยโรงงาน และปญหาขอจํากัดอํานาจในการควบคุมกํากับการประกอบ
กิจการโรงงานกิจการไฟฟา นั้นสามารถแกไขไดโดยมาตรการ ดังตอไปนี ้
  (1) กําหนดใหคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) มีอํานาจในการออก
ใบอนุญาตตั้งโรงงานโดยไมตองขอความเห็นจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม การออกคําสั่งอนุญาตต้ัง
โรงงานเพ่ือประกอบกิจการไฟฟาในกรณีตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยโรงงานเปนอํานาจหนาท่ีของ 
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ พลังงาน พ.ศ. 
2550 มาตรา 48 วรรคหนึ่ง เปนข้ันตอนท่ีกอใหเกิดความลาชาในการอนุญาตใหตั้งโรงงานผลิต
กระแสไฟฟา ผูศึกษามีความเห็นวามาตรการแกไขปญหาในประเด็นนี้สามารถแบงเปนมาตรการระยะสั้น
และมาตรการระยะยาว ดังนี้  
  - มาตรการระยะสั้น พระราชบัญญัติโรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ. 2535 มาตรา 7 
บัญญัติวา “ใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดใหโรงงานตามประเภทชนิดหรือขนาดใด    
เปนโรงงานจําพวกท่ี 1 โรงงานจําพวกท่ี 2 หรือโรงงานจําพวกท่ี 3 แลวแตกรณีโดยคํานึงถึงความ    
จําเปนในการควบคุมดูแลการปองกันเหตุเดือดรอนรําคาญการปองกันความเสียหาย และการปองกัน
อันตราย ตามระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีจะมีตอประชาชนหรือสิ่งแวดลอมโดยแบงออกเปน 
ดังนี้ (1) โรงงานจําพวกท่ี 1 ไดแกโรงงานประเภท ชนิดและขนาดท่ีสามารถประกอบกิจการโรงงานได
ทันทีตามความประสงคของผูประกอบกิจการโรงงาน (2) โรงงานจําพวกท่ี 2 ไดแกโรงงานประเภท 
ชนิดและขนาดท่ีเม่ือจะประกอบกิจการ โรงงานตองแจงใหผูอนุญาตทราบกอน (3) โรงงานจําพวกท่ี 3 
ไดแกโรงงานประเภท ชนิดและขนาดท่ีการต้ังโรงงานจะตองไดรับใบอนุญาตกอนจึงจะดําเนินการได 
เม่ือมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา 32 (1) ใหโรงงานท่ีกําหนดในประกาศ ดังกลาวเปนโรงงาน
จําพวกท่ี 3 ดวย การตั้งโรงงานผลิต สงหรือจําหนายพลังงานไฟฟาทุกขนาดถือ  เปนโรงงานประเภท 
ท่ี 3 ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ประกอบกับบัญชีทายกฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติโรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ. 2535 ดวยเหตุนี้ผูประสงคจะติดตั้งมีหนาท่ี    
ตองอนุญาตตามกฎหมายวาดวยโรงงาน ดังนั้น หากมีการแกไขกฎกระทรวงดังกลาวโดย กําหนดให
การต้ังโรงงานผลิตกระแสไฟฟาเปนโรงงานประเภทท่ี 1 ยอมสงผลใหการเปนตั้งโรงงาน ประเภท 
ชนิด และขนาดท่ีสามารถประกอบกิจการโรงงานไดทันทีตามความประสงคของผูประกอบกิจการ
โรงงาน และเม่ือเปนกรณีท่ีไมตองขออนุญาตจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมการพิจารณาอนุญาตใหตั้ง
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โรงงานผลิตกระแสไฟฟาก็ไมจําเปนตองขอความเห็นจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงจะสงผล         
เปนการลดอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกับการประกอบกิจการไฟฟา และชวยสงเสริมการผลิตไฟฟา
จากแหลงพลังงานทดแทน 
  - มาตรการระยะยาว คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ถูกจัดตั้งข้ึนเพ่ือ
เปนองคการท่ีทําหนาท่ีเฉพาะในการควบคุมกํากับกิจการไฟฟา และเปนหนวยงานท่ีมีความเชี่ยวชาญ
การควบคุมกํากับการประกอบกิจการไฟฟา เม่ือคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ได
พิจารณาคําขอตั้งโรงงานผลิตกระแสไฟฟาแลว ผูศึกษามีความเห็นวาการพิจารณาคําขอต้ังโรงงานดัง
กลาวถูกควบคุมกํากับโดยหนวยงานท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานกิจการไฟฟาแลวจึง ไมมีความจําเปนท่ี
จะตองขอความเห็นจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมอีก ดวยเหตุนี้ผู ศึกษาจึงเสนอใหตัดถอยคําใน
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 มาตรา 48 วรรคหนึ่ง ในสวนท่ีกําหนดให
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) จะตองขอความเห็นของหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีตาม
กฎหมายวาดวยโรงงาน 
  (2) เพ่ิมอํานาจของ คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ในการควบคุม
กํากับการประกอบกิจการไฟฟา แมเปนการประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน      
แตคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ควรมีอํานาจหนาท่ีในการควบคุมกํากับการประกอบ
กิจการไฟฟา ท้ังในเรื่องของการตั้งและประกอบกิจการโรงงาน เนื่องจากการประกอบกิจการไฟฟา    
ไมวาจะเปนกระบวนการกําเนิดกระแสไฟฟา การสง หรือการจําหนายไฟฟาลวนจําเปนตองอาศัย
ความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน นอกจากนี้อุตสาหกรรมไฟฟามีการพัฒนาอยางตอเนื่องและของเก่ียวกับ
เทคโนโลยีใหมๆอยู เสมอ เชน การผลิตไฟฟาจากแหลงพลังงานทดแทน หรือการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานนิวเคลียร เปนตน ซ่ึงควรถูกควบคุมกํากับโดยคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.)    
ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีมีความเชี่ยวชาญดานไฟฟาโดยเฉพาะ ดวยเหตุนี้ ผูศึกษาจึงเสนอใหเพ่ิมอํานาจของ
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ในการควบคุมกํากับการประกอบกิจการโรงงานตาม
พระราชบัญญัติโรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ. 2535 โดยเพ่ิมเติมถอยคําในพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 มาตรา 48 วรรคหนึ่งวา “ในกรณีท่ีการปลูกสรางอาคารหรือการต้ัง
โรงงานเพ่ือประกอบกิจการพลังงานตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยโรงงาน ... ใหการอนุญาตและการ
ควบคุมกํากับตามกฎหมายวาดวยการนั้นเปนอํานาจของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ ....” 
เม่ือมีการแกไขพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 อํานาจในการควบคุมกํากับ
การประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ. 2535 เชน การสั่งใหผู 
ประกอบกิจการโรงงานดําเนินการระงับ หรือแกไขปรับปรุง หรือปฏิบัติ ใหถูกตองเหมาะสมในกรณี
การประกอบกิจการโรงงานมีสภาพท่ีอาจ    กอใหเกิดอันตราย ความเสียหาย หรือความเดือดรอนแก
บุคคลหรือทรัพยสินท่ีอยู ในโรงงานหรือท่ีอยู ใกลเคียงโรงงาน ยอมกลายเปนอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ตามกฎหมาย 

 4.2.2 ปญหาทางกฎหมายทําหนาท่ีสงเสริมและเปนมาตรการสนับสนุนพลังงาน
แสงอาทิตยโดยตรง 

  (1) มาตรการรับซ้ือไฟฟาในอัตราคงท่ี (Feed-in Tariffs)  
  หลักเกณฑและการคํานวณการรับซ้ือฟาในอัตราคงท่ี (Feed-in Tariffs) ตาม
ระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานวาดวยการรับซ้ือไฟฟาจากการผลิตไฟฟาพลังงาน
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แสงอาทิตยท่ีติดตั้งบนหลังคา พ.ศ. 2556 และการรับซ้ือไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนดิน 
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานไดอาศัยอํานาจตามมาตรา 11 (4) แหงพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ออกระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานวาดวยการรับ
ซ้ือไฟฟาจากโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินสําหรับผูท่ียื่นขอขาย
ไฟฟาไวในระบบสวนเพ่ิมราคารับซ้ือไฟฟา (Adder) เดิม พ.ศ.2557 และออกระเบียบคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงานวาดวยการรับซ้ือไฟฟาจากโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบ
ติดตั้งบนพ้ืนดินสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณภาคการเกษตร พ.ศ.2558 ถือเปนมาตรการใหม
ท่ีมีความเหมาะสมแกการสงเสริมผูผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย ท้ังดานอัตราการรับซ้ือไฟฟาท่ีมี
ความแนนอน มีการกําหนดระยะเวลาใหการสนับสนุนอยางเหมาะสม โดยกําหนดอัตราราคารับซ้ือ
ไฟฟาเปนระยะเวลา 25 ป และพยายามจัดสรรการสนับสนุนใหแตละประเภทของกลุมใหสามารถ
ประกอบกิจการตอไปได 
  แตท้ังนี้การรับซ้ือไฟฟาตามกฎหมายของไทยยังคงขาดเง่ือนไขสําคัญ กลาวคือ      
ในมาตรการสงเสริมโดยการกําหนดอัตราการรับซ้ือไฟฟาท่ีผลิตจากพลังงานแสงอาทิตยท่ีติดตั้งบน
หลังคา นอกจากจะมีบทบัญญัติท่ีกําหนดราคารับซ้ือไฟฟาท่ีคงท่ีแนนอนแลว ยังตองตั้งอยูบนหลักการ
พ้ืนฐานสําคัญท่ีวา “ผูผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนมีสิทธิท่ีจะไดรับการเขาถึงและเชื่อมตอระบบ
สายสงไฟฟาเพ่ือสามารถจําหนายไฟฟาไดกอนผูผลิตไฟฟาจากพลังงานประเภทอ่ืนๆ” อีกท้ัง
หนวยงานหรือบริษัทท่ีรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนยอม “มีหนาท่ีตองรับซ้ือ
ไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนกอนผูผลิตไฟฟาจากพลังงานชนิดอ่ืน” โดยไมมีการจํากัด
ปริมาณท่ีจะรับซ้ือไฟฟา ซ่ึงแตกตางจากระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานวาดวยการรับซ้ือ
ไฟฟาจากการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยท่ีติดตั้งบนหลังคา พ.ศ. 2556 ระเบียบคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงานวาดวยการรับซ้ือไฟฟาจากโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบ
ติดตั้งบนพ้ืนดินสําหรับผูท่ียื่นขอขายไฟฟาไวในระบบสวนเพ่ิมราคารับซ้ือไฟฟา (Adder) เดิม พ.ศ.
2557 และระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานวาดวยการรับซ้ือไฟฟาจากโครงการผลิตไฟฟา
จากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพ้ืนดินสําหรับหนวยงานราชการและสหกรณภาคการเกษตร 
พ.ศ.2558 ท่ีไมบทบัญญัติใดกําหนดหลักการและหนาท่ีดังกลาวไว เพ่ือเปนการบังคับใหหนวยงานท่ีมี
หนาท่ีรับซ้ือไฟฟาตองมีหนาท่ีรับซ้ือไฟฟาท่ีไดจากผูผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยหรือพลังงาน
หมุนเวียนชนิดอ่ืนก็ตามกอนการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาจากพลังงานชนิดอ่ืน ท้ังยังมีการกําหนด
ปริมาณการรับซ้ือไฟฟาอยางจํากัด จากขอเสนอเพ่ือขอรับการสนับสนุนของผูประกอบการท่ียื่นเขามา
ท้ังหมด และกําหนดระยะเวลาท่ีเปดรับแบบคําขอรับการสนับสนุนไวอยางสั้นๆ เพียงหนึ่งเดือนกวา
เทานั้น จึงทําใหการรับซ้ือไฟฟาท่ีผลิตไดจากพลังงานแสงอาทิตยท่ียังคงถูกจํากัดโดยโควตาการรับซ้ือ
ตามปริมาณท่ีประกาศไว โดยหากมีผูผลิตไฟฟายื่นขอรับการสนับสนุนตามโครงการดังกลาวครบตาม
เปาหมายกําลังการผลิตท่ีจะรับซ้ือแลว ก็จะเปนการตัดโอกาสไมใหผูผลิตไฟฟารายอ่ืน  ท่ีสนใจจะขอรับ
การสนับสนุนตามระเบียบฉบับนี้ไดอีก   
  ดังนั้น การสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยท่ีติดตั้งบนหลังคาท่ีนํา
รูปแบบและหลักการพ้ืนฐานของมาตรการสงเสริมตามกฎหมายพลังงานหมุนเวียน พรอมท้ังการ
ปรับปรุงระบบการประชาสัมพันธใหขอมูลแกประชาชนและข้ันตอนการยื่นขอรับการสนับสนุนท่ีมี
ความสะดวกรวดเร็วและดําเนินการไดงาย จึงนาจะเปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหเกิดความนิยมและทํา
ใหประชาชนหันมาลงทุนติดตั้งระบบผลิตไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยกันมากข้ัน กลาวคือ 
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- การกําหนดหนาท่ีรับซ้ือไฟฟาและปริมาณการรับซ้ือไฟฟา 
  การสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยท่ีติดต้ังบนหลังคาตามระเบียบ
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานวาดวยการรับซ้ือไฟฟาจากการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยท่ี
ติดตั้งบนหลังคา พ.ศ. 2556 ของประเทศไทย ควรมีการนําหลักการพ้ืนฐานท่ีวา “ผูผลิตไฟฟาจาก
พลังงานหมุนเวียนมีสิทธิท่ีจะไดรับการเขาถึงและเชื่อตอระบบสายสงไฟฟาเพ่ือสามารถจําหนายไฟฟา
ไดกอนผูผลิตไฟฟาจากพลังงานประเภทอ่ืนๆ และหนวยงานท่ีรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาจาก
พลังงานหมุนเวียนยอมมีหนาท่ีตองรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนยอมมีหนาท่ี
ตองรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนกอนผูผลิตไฟฟาจากพลังงานอ่ืนดวยเชนกัน” 
โดยกําหนดเปนบทบัญญัติในเชิงบังคับใหการไฟฟาฝายจําหนาย (การไฟฟาสวนภูมิภาคและการไฟฟา
นครหลวง) มีหนาท่ีตองรับซ้ือไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยกอนการรับซ้ือไฟฟาจากพลังงานเชื้อเพลิง
ชนิดอ่ืน โดยอาศัยอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานในพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 มาตรา 11(4) ในการกําหนดระเบียบและหลักเกณฑในการ
จัดหาไฟฟาและออกประกาศเชิญชวนการรับซ้ือไฟฟาภายใตวัตถุประสงคในการสงเสริมการใช
พลังงานหมุนเวียนในการประกอบกิจการไฟฟาท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยตามมาตรา 7(8)  
  ท้ังนี้ ในสวนของการจํากัดปริมาณการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตยท่ีติดตั้งหลังคา ในการเปดรับแบบคําขอรับการสนับสนุนรับซ้ือไฟฟาในอัตราคงท่ีตาม
ระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานวาดวยการรับซ้ือไฟฟาจากการผลิตไฟฟาพลังงาน
แสงอาทิตยท่ีติดตั้งบนหลังคาในรอบปถัดไป อาจยกเลิกมาตรการจํากัดดังกลาวหรือขยายกําลังการ
สนับสนุนเพ่ิมข้ึน รวมถึงขยายระยะเวลาการยื่นเอกสารเพ่ือขอรับการสนับสนุนในแตละรอบท่ีเปดรับ
สมัครใหยาวนานข้ึน โดยคํานึงถึงงบประมาณท่ีการไฟฟาจะสามารถนํามาใชสนับสนุนไดและกําลัง
การผลิตของผูประสงคจะขอรับการสนับสนุนท่ียื่นเอกสารเขามาภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ซ่ึงใน
อนาคตหากมีความนิยมในการติดตั้งระบบแพรหลายมากข้ึนและมีปริมาณไฟฟาขายเขาสูระบบสายสง
หลักเพ่ิมข้ึนแลว ก็อาจมีการปรับเปลี่ยนราคารับซ้ือหรือกําหนดการรับซ้ือเพ่ือใหสอดคลองกับ
สถานการณการผลิตไฟฟาของประเทศ  
  นอกจากนั้น ควรอนุญาตใหมีการซ้ือไฟฟาไหลยอนกลับเขาสูระบบ โดยใหรัฐรับซ้ือ
ในอัตราท่ีเหมาะสม อนุญาตใหสามารถนําไฟฟาท่ีผลิตไดบรรจุลงในแบตเตอรี่ และอนุญาตใหไฟฟาท่ี
เหลือจากการผลิตเพ่ือใชเองสามารถเชื่อมระบบสงพวงเพ่ือจําหนายได โดยใหผานมาตรฐานจากการ
ไฟฟา เนื่องจากระเบียบของภาครัฐในปจจุบันหามโซลารรูฟท็อปขายไฟฟายอนกลับเขาระบบเม่ือมี
กําลังผลิตไฟฟาเหลือ หรือยอนกลับไดแตไมจายคาไฟให รวมท้ังหามเก็บไฟสํารองในแบตเตอรี่และ
หามขายไฟสวนเกินใหผูอ่ืน ซ่ึงหากยังคงระเบียบเชนนี้ตอไป การเปดเสรีโซลารรูฟท็อปก็จะไมเกิด
ประโยชนอยางแทจริง 

  (2) มาตรการสงเสริมอุตสาหกรรมการผลิตพลังงานแสงอาทิตย 
  จากการศึกษา พบวามาตรการสงเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติสงเสริมการ
ลงทุน พ.ศ. 2520 ของประเทศไทยไดกําหนดใหอุตสาหกรรมการผลิตแผงเซลลแสงอาทิตยและ
วัตถุดิบท่ีใชในการผลิตเซลลแสงอาทิตยมีสิทธิไดรับสิทธิและประโยชนตามกิจการท่ีมีความสําคัญและ
เปนประโยชนตอประเทศเปนพิเศษ ไดแก การยกเวนอากรขาเขาเครื่องจักร และ ภาษีเงินไดนิติบุคคล 
8 ป ไดรับการลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับกําไรสุทธิในอัตรารอยละ 50 ในกําหนดเวลา      
ไมเกิน 5 ป ไดหักคาขนสง คาไฟฟา และคาประปา 2 เทา ของจํานวนเงินท่ีเสียไปเปนคาใชจายเปน
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เวลา 10 ป และไดหักเงินคาติดตั้งหรือกอสรางสิ่งอํานวยความสะดวกจากกําไรสุทธิไมเกินรอยละ 25 
ของเงินลงทุน โดยจะเลือกหักจากกําไรสุทธิของปใดก็ไดภายใน 10 ป นับแตมีรายไดในกิจการนั้น   
แตท้ังนี้ เนื่องจากในปจจุบันผูประกอบการผูผลิตเซลลแสงอาทิตยของไทยท้ัง 5 บริษัทหลัก ลวนเปน
การประกอบอุตสาหกรรมนําเขาเซลลแสงอาทิตย (Solar Cell) เพ่ือประกอบเปนแผงเซลล
แสงอาทิตย (Solar Module) หรือนําเขาแผนเวเฟอร (Solar Wafer) เพ่ือนํามาผลิตเซลลแสงอาทิตย 
(Solar Cell) และนํามาประกอบเปนแผงเซลลแสงอาทิตย (Solar Module) เทานั้น แตยังไมมี
ผูประกอบการรายใดท่ีเปนอุตสาหกรรมครบวงจรตั้งแตข้ันตนน้ําไปจนถึงปลายน้ําท่ีมีความสามารถ
และเทคโนโลยีในการผลิตข้ันสูง ทําใหผูประกอบการยังคงตองนําเขาวัตถุดิบเซลลแสงอาทิตยจาก
ตางประเทศท่ีมีเงินทุนและเทคโนโลยีดังกลาวอยูแลวมาในราคาสูง โดยไมไดรับการชวยเหลือสงเสริม
จากรัฐอยางจริงจัง ทําใหในภาพรวมของตนทุนการผลิตแผงเซลลแสงอาทิตยในประเทศไทยยังคงมี
ราคาสูงกวาการซ้ือแผงเซลลแสงอาทิตยท่ีนําเขาจากตางประเทศโดยตรง  
  ในขณะท่ีการสงเสริมดานการศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานแสงอาทิตย
ตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษพลังงานวาดวยหลักเกณฑและวิธีการขอ
จัดสรร ขอเงินชวยเหลือ หรือขอเงินอุดหนุนจากกองทุน ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2537 ของไทย ซ่ึงมีกองทุน
เพ่ือสงเสริมการอนุรักษพลังงานในกระทรวงพลังงานเปนแหลงเงินทุนหลักในการชวยเหลือหรือ
อุดหนุนใหแกสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ สถาบันการศึกษา หรือองคกรเอกชน เพ่ือใชในการศึกษา วิจัย 
และพัฒนาเทคโนโลยีการอนุรักษพลังงานและพลังงานทดแทนตามวัตถุประสงคของกองทุนฯ โดยใน
สวนของการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีแสงอาทิตยยังคงมีจํานวนนอยมากเม่ือพิจารณาจากรายชื่อ
โครงการท่ีไดรับการสนับสนุนทุนวิจัยในแตละป แมจะมีเง่ือนไขวาเจาของโครงการท่ีไดรับการ
สนับสนุนจากกองทุนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษพลังงานมีขอผูกพันท่ีจะตองดําเนินงานใหไดผลตาม
เปาหมาย แตก็ไมมีการกําหนดใหนักวิจัยจะตองดําเนินงานรวมกับภาคอุตสาหกรรมเพ่ือนําผลการ
ศึกษาวิจัยมารวมกันพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือใหมีการประยุกตใชไดจริงในเชิงพาณิชย ทําใหแมวาจะมี
การใหเงินทุนเพ่ือการศึกษาวิจัยมากเพียงใด แตก็ยังขาดความรวมมือในกระบวนการนําไปใชซ่ึงเปน
สวนท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีจะสามารถตอยอดองคความรูในเชิงทฤษฎีไปสูการปฏิบัติเพ่ือนํามาพัฒนาศักยภาพ
ของอุตสาหกรรมการผลิตภายในประเทศใหสามารถแขงขันกับอุตสาหกรรมจากตางประเทศได 
  ดังนั้น ประเทศไทยจึงจําเปนตองมีการปรบัปรุงแกไขมาตรการทางกฎหมายเพ่ือใหมี
การลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิตแผงเซลลแสงอาทิตยเพ่ิมมากข้ึน กลาวคือ  
  - การประกาศลดหยอนอากรนําเขาเซลลแสงอาทิตย 
  เพ่ือใหอุตสาหกรรมการผลิตแผงเซลลแสงอาทิตยของไทยสามารถแขงขันกับ
อุตสาหกรรมจากตางประเทศและมีสวนแบงในตลาดซ้ือขายเซลลแสงอาทิตยเพ่ิมข้ึน นอกจากสิทธิ
และประโยชนท่ีไดรับในฐานะท่ีเปนกิจการท่ีมีความสําคัญและเปนประโยชนตอประเทศเปนพิเศษตาม
ประกาศของคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนแลว จึงควรมีการเพ่ิมเติมสิทธิและประโยชนในการ
ลดหยอนอากรขาเขาสําหรับวัตถุดิบเซลลแสงอาทิตยซ่ึงเปนวัตถุหลักท่ีจําเปนสําหรับอุตสาหกรรม 
เพ่ือชวยเหลือผูประกอบการท่ีมีอยูเดิมดวย โดยอาจใหคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนออกประกาศ
เพ่ือลดหยอนอากรขาเขาไมเกินรอยละ 90 ของอัตราปกติสําหรับวัตถุดิบท่ีนําเขามาในราชอาณาจักร
เพ่ือใชประกอบกิจการโรงงานผลิตแผงเซลลแสงอาทิตย ซ่ึงไดรับการสงเสริมตามพระราชบัญญัติฉบับ
นี้อยูแลว โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 30 เนื่องจากวัตถุดิบท่ีใชในการผลิตแผงเซลลแสงอาทิตยใน
ปจจุบัน คือ เซลลแสงอาทิตย ซ่ึงเปนชิ้นสวนท่ีติดหรือรวมอยูในแผงเซลลแสงอาทิตยสําเร็จรูปตาม
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นิยามของคําวา “วัตถุดิบ” ในประกาศสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนท่ี ป. 7/2542 โดย
ผลิตมาจากผลึกซิลิกอนท่ีมีความบริสุทธิ์สูง 99.9999 % ซ่ึงประเทศไทยยังไมมีเทคโนโลยีในการผลิต
วัตถุดิบดังกลาวและยังตองนําเขาจากตางประเทศ จึงสมควรท่ีสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการ
ลงทุนจะตองพิจารณาอนุมัติรายการวัตถุดิบใหรวมถึงเซลลแสงอาทิตยตามหลักเกณฑในประกาศ
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนท่ี ป. 9/2544 เรื่อง หลักเกณฑการพิจารณาอนุมัติรายการ
วัตถุดิบหรือวัสดุจําเปน ตามมาตรา 30 ดวย 

 4.2.3 กฎหมายทําหนาท่ีสงเสริมและเปนมาตรการสนับสนุนพลังงานแสงอาทิตยโดยออม 
  มาตรการสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิตแผงเซลลแสงอาทิตยในประเทศไทย
มีเพียงการใหสิทธิและประโยชนทางภาษีอากรเทานั้น ซ่ึงในความเปนจริงอาจยังไมเพียงพอสําหรับ
อุตสาหกรรมดังกลาวเนื่องจากเปนอุตสาหกรรมท่ียังขาดเทคโนโลยีท่ีใชกระบวนการผลิตจํานวนมาก  
ท่ีตองใชเงินลงทุนสูง ซ่ึงรัฐควรใหการสงเสริมทางการเงินประกอบดวย 
  นอกจากนั้นมาตรการใหเงินอุดหนุนแกนักลงทุนโดยตรงอาจไมมีความเหมาะสมกับ
การสงเสริมอุตสาหกรรมการผลิตของประเทศไทย เนื่องจากสาเหตุหลักดานงบประมาณของ
กระทรวงอุตสาหกรรมซ่ึงตองใชสงเสริมอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ของประเทศอีกจํานวนมาก ในขณะท่ี
ปจจุบันกองทุนเพ่ือสงเสริมและอนุรักษพลังงานมีเพียงโครงการท่ีใหสนับสนุนผูประกอบการท่ีลงทุน
ดานการอนุรักษพลังงานหรือพลังงานทดแทนตามกิจการท่ีระบุไวในมาตรา 7 และ 17 แหง
พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีแตวัตถุประสงคในการผลิตและใช
พลังงานอยางมีประสิทธิภาพและประหยัดในโรงงานหรืออาคารควบคุมเทานั้น มิไดครอบคลุมถึง
โรงงานอุตสาหกรรมการผลิตแสงอาทิตย ผูลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิตเซลลแสงอาทิตยจึงไม
สามารถขอรับการสนับสนุนเงินทุนตามโครงการของกองทุนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษพลังงานท่ีมีอยูได 
เวนแตจะมีการจัดตั้งโครงการเงินทุนหมุนเวียนข้ึนใหมโดยใหกระทรวงอุตสาหกรรมเปนเจาของ
โครงการ นําเงินงบประมาณของกระทรวงมาสนับสนุนใหแกนักลงทุนโดยการปลอยเงินใหกูยืมผาน
สถาบันการเงินในอัตราดอกเบี้ยตํ่าในลักษณะเดียวกันกับโครงการเงินหมุนเวียนเพ่ือสงเสริมการใช
พลังงานทดแทนของกองทุนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษพลังงาน โดยบรรจุไวเปนมาตรการอยางหนึ่งใน 
“โครงการอุตสาหกรรมสีเขียว” (Green Industry) ของกระทรวงในฐานะท่ีเปนกิจการผลิตวัสดุและ
ผลิตภัณฑท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและผลักดันใหเกิดการกําหนดหลักเกณฑการใหสิทธิประโยชนใน
การใหเงินกูดอกเบี้ยต่ํา (Green Loan) สําหรับอุตสาหกรรมการผลิตเซลลแสงอาทิตยซ่ึงถือเปน
โครงการท่ีเก่ียวเนื่องกับอุตสาหกรรมสีเขียวดวย 

 4.2.4 รางพระราชบัญญัติพลังงานทดแทน พ.ศ. ....  
 จากการดําเนินการสงเสริมพลังงานทดแทนของภาครัฐท่ีผานมา ยังมีปญหาดาน

กฎหมาย นโยบาย และการนํานโยบายไปปฏิบัติขับเคลื่อนสูเปาหมายท่ีตั้งไว อาทิเชน หนวยงานหรือ
คณะกรรมการท่ีมีอํานาจหนาท่ีกํากับดูแล  เสนอแนะมาตรการทางกฎหมาย และการบังคับใช
กฎหมายมีหลายหนวยงาน มีอํานาจหนาท่ีซํ้าซอนกันการบริหารงานไมเปนเอกภาพ ขาดความชัดเจน
ในเรื่องนโยบาย นอกจากนี้ยังมีกฎหมาย กฎ ระเบียบจํานวนมาก ท่ีสรางความยากลําบากในการ
บังคับใชกฎหมายของหนวยงาน และในการถูกบังคับใชกฎหมายของผูประกอบกิจการพลังงาน
ทดแทน ซ่ึงลวนแตเปนอุปสรรคตอการพัฒนาพลังงานทดแทนในประเทศไทยท้ังสิ้น ดังนั้นสมควรมี
การพัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการผลิตและการใชพลังงานทดแทนอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือให
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เกิดความม่ันคงดานพลังงานและกอใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยางยั่งยืน 
ในการบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว จําเปนตองมีการบูรณาการกําหนดมาตรการและกลไกตางๆ ท้ังใน
แงการสงเสริมจูงใจ การใหสิทธิประโยชน และการบังคับเพ่ือใหมีการใชพลังงานทดแทนเพ่ิมมากข้ึน
ในกิจการไฟฟา ความรอน ความเย็น หรือเชื้อเพลิง หรือกิจการอ่ืนท่ีเก่ียวของ ตลอดจนจําเปนตอง
จัดตั้งคณะกรรมการพลังงานทดแทนและกองทุนพลังงานทดแทนเพ่ือเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อน
มาตรการหรือกลไกขางตนใหบรรลุผล จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้  

 สาระสําคัญของรางกฎหมายฉบับนี้ คือ เพ่ือดูแลภาพรวมของกิจการพลังงาน
ท้ังหมด สงเสริม สนับสนุนการใชพลังงานอยางยั่งยืน จัดหาพลังงานทดแทนใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม 
ใหมีกลไกท่ีรักษาระดับราคาท่ีเหมาะสมและเปนธรรม เพ่ือประโยชนในการพัฒนาอยางยั่งยืน ท้ังดาน
สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม รวมถึงลดการพ่ึงพาพลังงานสิ้นเปลืองท่ีนําเขาจากตางประเทศ โดย
จัดใหมี "คณะกรรมการพลังงานทดแทน" ท่ีโครงสรางประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน 
ปลัดกระทรวงพลังงาน ปลัดกระทรวงการคลัง อธิบดีกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ อธิบดีกรมธุรกิจพลังงาน 
ฯลฯ รวมถึงกรรมการผูทรงคุณวุฒิท่ีมาจากสาขาดานพลังงาน นอกจากนี้ยังระบุถึงการขอรับการ
สงเสริมกิจการพลังงานทดแทน ซ่ึงกําหนดใหคณะกรรมการพลังงานทดแทนเปนผูพิจารณาความ
เหมาะสม สวนการสงเสริมกิจการพลังงานทดแทน ระบุวา โรงผลิตไฟฟาพลังงานทดแทนไมถือเปน
โรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน หรือใหเปนโรงงานท่ีไดรับการยกเวนใหจัดตั้งไดในบางพ้ืนท่ี      
แตการยกเวนตองไมกระทบตอการใชประโยชน ท่ีดินตามท่ีผังเมืองกําหนด ในดานการลงทุน            
ผูประกอบกิจการพลังงานท่ีไดรับอนุมัติการสงเสริมกิจการสามารถไดรับลดหยอนอากรขาเขาสําหรับ
เครื่องจักรรวมท้ังเครื่องมือและสิทธิประโยชนอ่ืน นอกจากนี้ยังกําหนดใหมี "กองทุนพลังงานทดแทน" 
เพ่ือใชเปนทุนหมุนเวียนหรืออุดหนุนการอนุรักษพลังงานโดยเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดมี
การนําเสนอทัศนะของนักวิชาการและเครือขายเอกชน ไวดังนี้ 
   1) มีการตั้งขอสังเกตถึงแนวคิดในการรางพระราชบัญญัติพลังงานทดแทน พ.ศ. .... 
การสงเสริมพลังงานทดแทน ซ่ึงสวนใหญเปนโรงไฟฟาขนาดเล็กท่ีผลิตเองในชุมชน แตผูสงเสริมกลับ
ไมมีการสนับสนุนดานราคา (Adder) และผูประกอบการโรงไฟฟาขนาดเล็กยังตองลงทุนสรางระบบ
สายสงเชื่อมตอกับระบบจําหนายเอง ในขณะท่ีโรงไฟฟาขนาดใหญกลับไมตองลงทุนสรางสายสง แบบ
นี้จะเรียกวาการสงเสริมไดอยางไร และควรตองมีความชัดเจนถึงการจัดต้ังกองทุนพลังงานหมุนเวียน
มากกวาท่ีเขียนอยูในราง พรอมท้ังใหขอเสนอแนะวา ควรมีระบบและกระบวนการวางแผนท่ีมีสวน
รวมทุกสวน โดยเสนอใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ โครงสรางมาจากภาครัฐ 
12 คน, เอกชน 4 คน, ประชาชน/ทองถ่ิน 6 คน และผูทรงคุณวุฒิ 3 คน ท่ีสําคัญการจัดตั้ง "กองทุน
พลังงานหมุนเวียน" ท่ีปรากฏในราง พ.ร.บ.พลังงานทดแทนดังกลาวของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร (NIDA) ไมมีรายละเอียดของการจัดสรรเงินกองทุนไว ท่ีควรพิจารณาจากจํานวนประชากร
ของแตละพ้ืน ท่ี  ขนาดเศรษฐกิจของแตละทองถ่ิน  คาใชจายดานพลังงาน  และควรจัดตั้ ง
คณะกรรมการกองทุนวิจัยและพัฒนาพลังงานหมุนเวียนระดับจังหวัดดวย 
   2) มีการใหความเห็นวา ควรใหผูประกอบการกิจการโครงขายไฟฟาสามารถรับซ้ือ
ไฟฟาจากผลิตไฟฟาท่ีไดรับอนุมัติทันที โดย "ไมมีการเลือกปฏิบัติ" ในสวนของเชื้อเพลิงชีวภาพ 
จะตองกําหนดใหผูคาน้ํามันเชื้อเพลิงตองรับซ้ือเชื้อเพลิงชีวภาพจาก ผูผลิตท่ีไดรับการอนุมัติการ
สงเสริมกิจการ ตามสูตรการคํานวณของคณะกรรมการ และสําหรับผูผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพเพ่ือนําไป
ผสมกับน้ํามันเชื้อเพลิงไมต่ํากวารอยละ 85 เพ่ือใชเปนเชื้อเพลิง โดยมิตองไดรับใบอนุญาตคาน้ํามัน
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เชื้อเพลิงตามกฎหมายวาดวยการคาน้ํามันเชื้อเพลิงและตองการใหเพ่ิมรายละเอียดของการลงทุนดาน
สายสงการไฟฟาในระบบจําหนาย ควรเขามาชวยลงทุน และอนุญาตใหผูประกอบการโครงขายไฟฟา
สามารถลดปริมาณการรับซ้ือ หรือปฏิเสธการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตชั่วคราวไดในกรณี  
  (1) มีปริมาณไฟฟามากเกินท่ีระบบจะรับได  
  (2) มีขอผูกพันท่ีตองรับซ้ือไฟฟาจากตางประเทศและในประเทศ ตามสัญญาท่ีมีอยูกอนแลว  
  (3) เหตุผลท่ีเก่ียวของกับความปลอดภัย  
  ยังมีการตั้งขอสังเกตถึงปญหาของพลังงานทดแทนท่ีพระราชบัญญัติฉบับนี้ไม
สามารถอุดชองโหวได คือ ยังขาดการมีสวนรวมของสวนท่ีเก่ียวของ และไมมีการกลาวถึงมิติ
ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม สังคมและสุขภาพ และท่ีสําคัญไมกําหนดระเบียบ มาตรฐานการเปดเผย
ขอมูล และการมีสวนรวมของสาธารณะไวในพระราชบัญญัติฉบับนี้เลย 
   3) มีการใหความเห็นวา รางกฎหมายฉบับนี้ขาดหลักเกณฑ นโยบาย และหนาท่ีการ
กํากับดูแลท่ีชัดเจน ยังไมมีการตรวจสอบดานความโปรงใสเรื่องพลังงานทดแทน สิ่งท่ีกังวลก็คือ อาจ
เกิดการคอรรัปชั่นเชิงนโยบาย ผูบริโภคอาจตองแบงรับภาระ โดยหยิบยกประเด็นท่ีนาสนใจในสิ่งท่ี
พระราชบัญญัติฉบับนี้จะตองแกไข และสอดคลองกับความเห็นของรายอ่ืน ๆ คือ ผูผลิตไฟฟาตอง
เขาถึงระบบสายสง ชุมชนมีสิทธิในการใชไฟฟาและการผลิตไฟฟาเพ่ือใชในครัวเรือนโครงขายไฟฟา
ตองมีความโปรงใส 
 
4.3 วิเคราะหขอตกลงความรวมมือทางดานพลังงานของอาเซียนกับมาตรการทางกฎหมายของ
ประเทศไทย 
  การรวมตัวกันของประเทศอาเซียนจะทําใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศใน
หลายๆดานตามมา และหนึ่งในนั้นคือความรวมมือดานพลังงาน โดยภาพรวมแลวภูมิภาคอาเซียนใช
เชื้อเพลิงฟอสซิลในการผลิตไฟฟาเปนหลัก ซ่ึงเปนท่ีทราบกันดีวาพลังงานจากฟอสซิล (ไดแกน้ํามัน 
ถานหิน กาซธรรมชาติ) นับวันหายากและมีราคาแพงเพราะเปนพลังงานท่ีใชแลวหมดสิ้นไป           
ไมสามารถผลิตทดแทนไดในชั่วอายุคน รวมท้ังสงผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม เชน ถานหิน
ปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซด มีผลทําใหเกิดฝนกรด เขมา ฝุน ควันสงผลกระทบตอสุขภาพโดยเฉพาะ
ทําลายระบบทางเดินหายใจและปอดของสิ่งมีชีวิต หรือน้ํามันปลดปลอยกาซเรือนกระจกอันเปน
สาเหตุของโลกรอน อาเซียนจึงตองหันมาใหความสําคัญกับการพัฒนาพลังงานสะอาดไมกอใหเกิด
มลพิษไดจากธรรมชาติท่ีอยูรอบตัวและใชไดไมมีวันหมดสิ้น เพ่ือเปนทางออกจากปญหามลพิษและ
การหมดสิ้นไปของพลังงานฟอสซิล ดวยการสนับสนุนเชิงนโยบายดานพลังงานทางเลือก ท้ังนี้พลังงาน
ทางเลือก เปนคํากลาวรวมหมายถึงแหลงท่ีมาของพลังงานท่ีสามารถนํามาทดแทนพลังงานเดิมท่ีใช
เชื้อเพลิงฟอสซิล โดยไมมีผลกระทบอ่ืนเกิดข้ึน ดังนั้นพลังงานทางเลือกสําหรับอนาคตอาเซียนเพ่ือ
รอดจากวิกฤตสิ่งแวดลอมและการขาดแคลนพลังงานในท่ีนี้หมายถึง พลังงานแสงอาทิตย พลังงานลม 
พลังงานความรอนใตพ้ืนพิภพ พลังงานจากขยะหรือพลังงานอ่ืนๆ ท่ีไมกอใหเกิดผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมและสังคมตามมา  
  อาเซียนจึงมีความพยายามเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานทดแทน สนับสนุนการใช
พลังงานทดแทนหลายๆรูปแบบ ผสมผสานกันเพ่ือใหสามารถสอดคลองกับตลาดแรงงานท่ีมีอยู และ
ผูผลิตในทองถ่ิน เพ่ือใหท้ังสวนนโยบายและการปฏิบัติจริงมีความสอดคลองกัน และเกิดการรวมมือ
กันมากข้ึน ท้ังนี้แผนงานท้ังหมดจะตองมาควบคูกับการทําวิจัย ซ่ึงใชพ้ืนฐานขอมูลจากแตละประเทศ
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สมาชิกมาพิจารณาและสรางคาแนวโนมในอนาคต และจากนั้นจัดทําแผนนโยบายการจัดการดาน
พลังงานเพ่ือรองรับตามสถานการณ หรือการเปลี่ยนแปลงท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนนี้ ปจจัยความสําเร็จของ
ความรวมมือทางดานพลังงานของอาเซียนท่ีเก่ียวกับพลังงานทดแทนจะเกิดข้ึนได จึงตองวางเปาหมาย
หลักรวมกันคือ ทุกประเทศสมาชิกจะตองมีนโยบายท่ีสอดคลองกัน  มีการเรียนรูรวมกัน สรางการ
รวมกลุมของตลาดในภูมิภาค เพ่ือลดความไมมีประสิทธิภาพในระบบตางๆ และลดตนทุนพลังงาน     
ท่ีสําคัญจะตองกระตุนการใชพลังงานทดแทนในวงกวาง เสาะหาโอกาสเพ่ือเพ่ิมการผลิตในทองถ่ิน   
ใชวัตถุดิบจากภายในทองถ่ิน ขณะเดียวกันก็จะตองลดการอุดหนุนพลังงานพ้ืนฐานเปลี่ยนมาอุดหนุน
พลังงานทดแทน และปรับโครงสรางพลังงานใหมีมาตรฐานเดียวกัน เรงผลักดันมาตรฐานและนโยบาย
การใชพลังงานทดแทนท่ัวท้ังภูมิภาค สงเสริมการลงทุนใหมีการเรงลงทุนในพลังงานทดแทนใน
มาตรฐานเดียวกันท้ังภูมิภาค 

  สําหรับแผนความรวมมือดานพลังงานของอาเซียน ASEAN Plan of Action on 
Energy Cooperation 2016 - 2025 (APAEC) เปนแผนปฏิบัติการท่ีมีวัตถุประสงคหลักในการ
สงเสริมความม่ันคงและความยั่งยืนในการจัดหาพลังงาน และการใชทรัพยากรพลังงานอยางมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงอาเซียนไดมีแผนปฏิบัติการนี้มาแลว 3 ฉบับ คือ ฉบับป1999 – 2004 (พ.ศ. 2542 - 
2547) ฉบับป 2005 – 2009 (พ.ศ. 2548 - 2552) ฉบับป 2010 – 2015 (พ.ศ. 2553 - 2558) และ
ปจจุบันความรวมมือดานพลังงานอยูภายใตแผนปฏิบัติการฯ ป 2016 - 2025 (พ.ศ. 2559-2568) 
  ในส วนของแผนงานของ ASEAN Plan of Action on Energy Cooperation 
2016 - 2025 จะแบงออกเปน 2 ระยะ ชวงท่ี1 คือ 2016 – 2020 และชวงท่ีสอง คือ 2021 – 2025 
  จากกลยุทธหลักของแผน 7 ประการ หนึ่งในนั้นท่ีเก่ียวของกับพลังงานแสงอาทิตย 
คือ การพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานท่ีกลับมาใชใหมไดท่ีสะอาดและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(Renewable Energy) ซ่ึงเปนการสงเสริมการใชพลังงานทดแทนเพ่ือเพ่ิมความหลากหลายของการ
จัดหาพลังงานและชวยลดผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการใชพลังงานในภูมิภาค อีกท้ังยังเปนการ
สนับสนุนการพัฒนาพลังงานอยางยั่งยืน และสามารถกระตุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม     
โดยในระยะท่ี 1 ตั้งเปาหมายจะเพ่ิมสัดสวนของพลังงานทดแทน (ทุกชนิดรวมกัน ยกเวนชีวมวล)     
ใหไดถึง 23% ในป 2025 
  อยางไรก็ตาม ขอตกลงความรวมมือท้ังสองเรื่องดังกลาวขางตน เปนเพียงการแสดง
เจตนารมณรวมกันในความรวมมือดานพลังงานของประเทศสมาชิกอาเซียน ซ่ึงเปนการวางกรอบ
แนวทางท่ีเก่ียวกับการสงเสริมพลังงานทดแทนอยางกวางๆในการดําเนินงาน ไมไดมีสถานะเปน
กฎหมาย หรือสนธิสัญญาระหวางประเทศท่ีผูกพันรัฐท่ีเขารวมทําความตกลงรวมมือกัน และไมมี        
ขอผูกมัด รวมท้ังไมกอใหเกิดพันธกรณีทางกฎหมายใด  ๆจึงไมมีสภาพบังคับใหประเทศสมาชิกตองปฏิบัติตาม 
สาเหตุอาจเปนเพราะอาเซียนไดคํานึงถึงขอจํากัดและศักยภาพของแหลงพลังงานประเภทตางๆท่ีมีอยู
ในแตละประเทศสมาชิกซ่ึงมีแตกตางกัน ซ่ึงข้ึนอยูกับสภาพภูมิศาสตร ภูมิอากาศ โครงสรางพ้ืนฐาน
ดานสาธารณูปโภคของแตละประเทศ หากกําหนดขอตกลงความรวมมือทางดานพลังงานทดแทน
อยางละเอียดตามแหลงพลังงานแยกตามแตละประเภทแลว บางประเทศโดยสภาพไมอาจปฏิบัติตามได 
ในสวนของประเทศไทยถือเปนประเทศแรกในกลุมประเทศอาเซียนท่ีมีมาตรการสงเสริมการใช
พลังงานทดแทนในการผลิตไฟฟา เพ่ือแสดงความจริงใจวาประเทศไทยตองการเห็นการพัฒนา
พลังงานทดแทนไปดวยกันของประเทศในหมูสมาชิกโดยแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ป พ.ศ. 
2551 – 2565 (Renewable Energy Development Plan : REDP) ไดกําหนดเปาหมายของการใช
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พลังงานแสงอาทิตยในการผลิตไฟฟาป พ.ศ. 2565 ไวท่ี 500 เมกะวัตต และเพ่ือใหสอดคลองกับ
เปาหมายท่ีกําหนดไว ภาครัฐจึงกําหนดมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนดวย
การใหสวนเพ่ิมราคารับซ้ือไฟฟา (Adder) โดยสําหรับการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยจะไดรับ 
Adder ท่ี 8 บาทตอหนวยเปนระยะเวลา 10 ป นับจากวันเริ่มตนซ้ือขายไฟฟาตามสัญญา ตอมา
ในชวงปลายป พ.ศ. 2554 ภาครัฐไดมีการปรับปรุงเปาหมายตามแผน REDP โดยเปลี่ยนไปใช
แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 25% ใน 10 ป (พ.ศ.2555-2564) (Alternative 
Energy Development Plan: AEDP 2012-2021) แทน โดยกําหนดเปาหมายการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานแสงอาทิตยปริมาณ 2,000 เมกะวัตต ภายในป พ.ศ. 2564 ซ่ึงประกอบดวย ระบบผลิตไฟฟา
พลังงานแสงอาทิตยบนหลังคา (Solar Rooftop) จํานวน 1,000 เมกะวัตต 
  ปจจุบันไดมีการใชแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558 – 
2579 (Alternative Energy Development Plan: AEDP2015) โดยแผนดังกลาวใหความสําคัญใน
การเพ่ิมสัดสวนการผลิตพลังงานหมุนเวียนภายในประเทศ การสงเสริมการผลิตพลังงานจากวัตถุดิบ
พลังงานทดแทนท่ีมีอยูภายในประเทศใหไดเต็มตามศักยภาพ การพัฒนาศักยภาพการผลิตพลังงาน
ทดแทนดวยเทคโนโลยีท่ีมีความเหมาะสมเพ่ือลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและชุมชน และการพัฒนา
พลังงานทดแทนเพ่ือผลประโยชนรวมในมิติดานสังคมและสิ่งแวดลอมแกชุมชน มีการนําแผนดังกลาว
ไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมในรูปแบบตางๆ ท้ังการสรางตนแบบในการติดตั้งระบบผลิตไฟฟาจาก
เซลลแสงอาทิตยในหนวยงานตางๆ เชน อุทยานราชภักดิ์ ศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง และ
หมูบานหางไกลตามแนวพระราชดําริ โครงการติดตั้งระบบสูบน้ําพลังงานแสงอาทิตยชวยเหลือ
เกษตรกรในพ้ืนท่ีหางไกล การติดตั้งระบบโคมไฟสองสวางพลังงานแสงอาทิตย ในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 3 
จังหวัดชายแดนใต รวมท้ังมีการสรางการอบรมเก่ียวกับการลงทุนดานพลังงานทดแทน เชน สถาบัน
วิทยาการ สวทช. ไดมีการพัฒนาหลักสูตร “ธุรกิจผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยข้ันพ้ืนฐาน 
(Fundamental Solar Farm Business: FSB)” ข้ึนเพ่ือสงเสริมการพัฒนาธุรกิจ Solar Farm ใน
ประเทศไทย โดยสรางความรูความเขาใจพ้ืนฐานเก่ียวกับการทําธุรกิจ Solar Farm การวางแผนธุรกิจท่ีดี 
การลงทุน การสนับสนุนทางการเงิน การออกแบบ เทคโนโลยีท่ีทันสมัย การติดตั้ง การวางระบบ และ
การบํารุงรักษา  
  แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (AEDP2015) ตั้งเปาหมายการใช
พลังงานหมุนเวียนในสัดสวนท่ีนับวาสูงและทาทายท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต พลังงาน
แสงอาทิตย (Solar Photovoltaic - Solar PV) ถือเปนสัดสวนท่ีใหญท่ีสุดในแผนการผลิตพลังงาน
หมุนเวียน (6000 เมกะวัตต) ตามมาดวยพลังงานชีวมวล (5570 เมกะวัตต) และพลังงานลม (3000 
เมกะวัตต) ภายในป 2579 สัดสวนพลังงานทดแทนตามแผนนี้ จะทําใหการผลิตพลังงานหมุนเวียนใน
ประเทศไทยเพ่ิมข้ึนเปนสามเทา แมวาการพัฒนาพลังงานทดแทนจะมีความสําคัญ แตเปาหมายดาน
พลังงานทดแทนท่ีวางแผนไว อาจถูกจํากัดโดยโครงขายระบบสงไฟฟาของไทย ถาหากประเทศไทย
สามารถลดขอจํากัดเหลานี้ได แผนดังกลาวอาจมีความเปนไปไดในการบรรลุเปาหมาย 
  นอกจากนี้ ประเทศไทยยังใชกลไกสนับสนุนพลังงานทดแทนหลายประการ มีการ
ริเริ่มพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรมและสงเสริมการใชพลังงานทดแทนในหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางมาก 
จึงถือไดวาประเทศไทยเปนตัวอยางท่ีดีในอาเซียนในการสงเสริมใชประโยชนจากพลังงานแสงอาทิตย
มาผลิตไฟฟา แมวารัฐบาลไทยตระหนักถึงความสําคัญของการใชพลังงานแสงอาทิตยผลิตไฟฟา      
แตตนทุนการผลิตในปจจุบันยังมีราคาสูงเม่ือเปรียบเทียบกับพลังงานฟอสซิล จึงไมจูงใจใหเอกชน
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ลงทุน รัฐบาลไทยจึงกําหนดเง่ือนไขการสงเสริมท่ีสําคัญคือ “มาตรการรับซ้ือไฟฟาแบบ Feed-in-
Tariff (FIT)”ท่ีจะใหมีอัตราสวนเพ่ิมของราคารวมคาไฟฟาท่ีคงท่ีตลอดสัญญา ซ่ึงถึงแมวาแผนเหลานี้
จะประสบความสําเร็จในการสงเสริมใหมีการลงทุนในพลังงานหมุนเวียนไดระดับหนึ่ง แตนโยบายหรือ
มาตรการสนับสนุนท่ีออกมาจนถึงปจจุบันมีความไมตอเนื่องและไมชัดเจน ดังนั้นปจจัยท่ีจะสงผลตอ
การขยายหรือจํากัดพลังงานทดแทนอยางแทจริงไมใชทรัพยากรหรือเทคโนโลยีหากเปนการดําเนิน
นโยบายสาธารณะของรัฐบาล ถาหากประเทศสมาชิกอาเซียนสนับสนุนพลังงานทดแทนอยางจริงจัง 
เปาหมายการพัฒนาพลังงานท่ียั่งยืนก็อยูไมไกลเกินเอ้ือม อาเซียนตองชวยกันคิดถึงเรื่องทําอยางไร  
จะพัฒนาใหพลังงานจากแสงอาทิตยเปนทางเลือกอยูใหเปนพลังงานกระแสหลักของอาเซียนเพ่ือการ
สงตอพลังงานสะอาดท่ียั่งยืนสูคนรุนตอไปในอนาคต  
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บทท่ี 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
 
5.1 บทสรุป 

  จากการศึกษานโยบายและกรอบความตกลงรวมมือของอาเซียนในดานการสงเสริม
การใชพลังงานแสงอาทิตยเปนพลังงานทดแทนเพ่ือผลิตไฟฟา และนโยบาย มาตรการทางกฎหมาย
ของประเทศไทยเพ่ือเสนอแผนนิติบัญญัติท่ีเหมาะสมในการสงเสริมการใชพลังงานแสงอาทิตยเปน
พลังงานทดแทนเพ่ือผลิตไฟฟาใหสอดคลองกับแนวทางของอาเซียน ผลการศึกษาพบวา การจัดตั้ง
ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community  :  AEC) เปนความรวมมือของ 10 ประเทศ การรวมตัวกัน
ของประเทศในอาเซียนกอใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศท่ีประกอบดวย 3 เสาหลัก อันไดแก 
ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community – ASC) 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community  – AEC) ประชาคมสังคม-วัฒนธรรม
อาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community – ASCC) ซ่ึงความรวมมือทางดานพลังงานไดจัดอยู
ในเสาสังคม และวัฒนธรรมของอาเซียน พลังงานเปนกุญแจสําคัญของเศรษฐกิจของอาเซียน ซ่ึงนั่น
ตองหมายถึงในภูมิภาคจะตองมีความรวมมือกัน ควบรวมกันอยางเหนียวแนน    โดยภาพรวมแลว
ภูมิภาคอาเซียนยังคงใชพลังงานจากฟอสซิลเปนหลัก แตอยางไรก็ตาม ในปจจุบันอาเซียนไดกําหนด
นโยบายมุงไปหาทางเลือกหันเหความตองการพลังงานในทิศทางลดการพ่ึงพาการใชพลังงานจาก
ฟอสซิล พยายามเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานทดแทนมากข้ึน  
  แผนงานของอาเซียนและความตั้งใจของประเทศสมาชิกท่ีรวมมือกันจึงหาโอกาส
พัฒนาประสิทธิภาพของพลังงาน ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน พัฒนาแหลงพลังงานทดแทน โดยมี
นโยบายความรวมมือทางพลังงานของอาเซียน (ASEAN Plan of Action on Energy Cooperation) 
ท่ีมุงเนนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานท่ีกลับมาใชใหมไดท่ีสะอาดและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(Renewable Energy) สงเสริมการใชพลังงานทดแทนเพ่ือเพ่ิมความหลากหลายของการจัดหา
พลังงาน และชวยลดผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการใชพลังงานในภูมิภาค อีกท้ังยังเปนการสนับสนุน
การพัฒนาพลังงานอยางยั่งยืน ซ่ึงในแผน ASEAN Plan of Action on Energy Cooperation 2016 
- 2025 (APAEC) ตั้งเปาหมายจะเพ่ิมสัดสวนของพลังงานทดแทน (ทุกชนิดรวมกัน ยกเวนชีวมวล) ใหได
ถึง 23% ในป 2025 พลังงานแสงอาทิตยเปน 1 ในพลังงานทดแทนท่ีมีการพัฒนาเรื่อยมาในภูมิภาค
อาเซียน แตพลังงานแสงอาทิตยก็ยังถูกจัดวาเปนกลุมท่ีตองมีการลงทุนสูงจึงจัดหามาไดยาก อาเซียน
จึงวางเปาหมายหลักในการกระตุนการใชพลังงานหมุนเวียนในวงกวาง เสาะหาโอกาสเพ่ือเพ่ิมการผลิต
ในทองถ่ิน ใชวัตถุดิบจากภายในทองถ่ิน โดยประเทศสมาชิกจะตองมีนโยบายท่ีสอดคลองกันมีการเรียนรู
รวมกัน สรางการรวมกลุมของตลาดในภูมิภาค เพ่ือลดความไมมีประสิทธิภาพในระบบตางๆ และ     
ลดตนทุนพลังงาน เพ่ือใหท้ังสวนนโยบายและการปฏิบัติจริงมีความสอดคลองกัน เกิดการรวมมือกัน
มากข้ึน อาเซียนจึงกําหนดกลยุทธความรวมมือดานพลังงาน โดยใหความสําคัญถึงการกําหนด
เปาหมายพรอมตัวชี้วัด (Target Definition)  นั่นคือสวนแรก ท่ีอาเซียนตองกอใหเกิดระบบการ
ตอรอง การเจรจาใหได เพ่ือท่ีจะสรางขอมูลพ้ืนฐานในสวนของวิสัยทัศนและความคิดริเริ่มรวมกัน 
และอีกสวนคืออาเซียนตองกําหนดขอบเขตเปาหมายความรวมมือท่ีชัดเจนและสามารถวัดผลออกมาได 
ท้ังนี้ เพ่ือจัดการกับเปาหมายหลักท่ีวางไว สําหรับความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกเพ่ือใหแผนงาน
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ภาคปฏิบัติมีความเชื่อมโยงและสอดคลองกันมากข้ึนในภูมิภาค อาเซียนวางแนวทางใหประเทศ
สมาชิกจะตองพัฒนารายละเอียดกฎเกณฑและมาตรฐานสําหรับการเชื่อมตอดานพลังงานใหเปน
มาตรฐานเดียวกันหมด รวมท้ังสนับสนุนใหภาคเอกชนมีการลงทุนดานพลังงานมากข้ึน สําหรับ
นโยบายดานพลังงานแตละประเทศสมาชิกนั้น ประเทศสมาชิกตองมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ
ระหวางกัน ขณะเดียวกันเทคโนโลยีในอนาคตก็มีความจําเปนอยางมากสําหรับพัฒนาใหเกิดการใช
พลังงานทดแทนเพ่ิมมากข้ึน และจะตองมีความพยายามใหเกิดการรวมตลาดพลังงานภายในภูมิภาค 
จากท่ีกลาวมาจะตองใชความพยายามอยางมาก เพ่ือใหเกิดการรวมกลุมของตลาดพลังงานในภูมิภาค 
ในขณะท่ีกฎหมายและกฎระเบียบการนําเขา – สงออก มีความจําเปนสําหรับนักลงทุนในระยะยาว 
รวมท้ังการมีนโยบายท่ีสอดคลองกันในทุกประเทศ และการลดการสนับสนุนกองทุนพลังงาน เหลานี้
อาเซียนถือวาไดมีการริเริ่มดําเนินการไปบางสวนแลว และอยูในชวงสนับสนุนใหเกิดความตอเนื่อง  
  ประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีมีความตื่นตัวในการแสวงหา และ
พัฒนาพลังงานจากแหลงพลังงานทดแทนเชนเดียวกัน ปจจุบันประเทศไทยมีความกาวหนาเปนอันดัน
ตนๆของกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน และจริงจังในการสนับสนุนการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตย โดยไดเขารวมจัดทําแผนปฏิบัติการวาดวยความรวมมือดานพลังงานของอาเซียน (ASEAN 
Plan of Action on Energy Cooperation) ฉบับป พ.ศ.2559 - 2568 ซ่ึงแผนดังกลาวมีโครงการ
หลักท่ีสําคัญ 7 สาขา หนึ่งในนั้น คือ การพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานท่ีกลับมาใชใหมไดท่ี
สะอาดและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Renewable Energy) ในการขับเคลื่อนใหเปนรูปธรรมตาม
ขอตกลงความรวมมือดังกลาว อยางไรก็ตามขอตกลงแผนความรวมมือดังกลาวขางตน เปนเพียงการ
วางกรอบแนวทางท่ีเก่ียวกับการสงเสริมพลังงานทดแทนอยางกวางๆในการดําเนินงานเทานั้น ไมไดมี
สถานะเปนกฎหมาย หรือสนธิสัญญาระหวางประเทศท่ีผูกพันรัฐท่ีเขารวมทําความตกลงรวมมือกัน และ
ไมมีขอผูกมัด รวมท้ังไมกอใหเกิดพันธกรณีทางกฎหมายใดๆ จึงไมมีสภาพบังคับใหประเทศสมาชิก
ตองปฏิบัติตาม แตสําหรับประเทศไดบูรณาการภาคพลังงานทดแทนภายในประเทศใหสอดคลองกับ
แนวทางของอาเซียน โดยไดประกาศแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558 – 
2579 (Alternative Energy Development Plan : AEDP2015) ซ่ึงใหความสําคัญในการสงเสริม
การผลิตพลังงานจากวัตถุดิบพลังงานทดแทนท่ีมีอยูภายในประเทศใหไดเต็มตามศักยภาพ การพัฒนา
ศักยภาพการผลิตพลังงานทดแทนดวยเทคโนโลยีท่ีมีความเหมาะสม และการพัฒนาพลังงานทดแทน
เพ่ือผลประโยชนรวมในมิติดานสังคมและสิ่งแวดลอม โดยวางกรอบเปาหมายเพ่ิมสัดสวนการใช
พลังงานทดแทน รวมท้ังพิจารณาถึงศักยภาพแหลงพลังงานทดแทนท่ีสามารถนํามาพัฒนาได ท้ังในรูป
ของพลังงานไฟฟา ความรอน และเชื้อเพลิงชีวภาพภายใตแผน AEDP2015 เปนรอยละ 30 ของการ
ใชพลังงานข้ันสุดทายในป 2579 มีเปาหมายการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนแตละประเภท
เชื้อเพลิงตามแผน AEDP2015 มีสัดสวนการผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงพลังงานทดแทนในภาพรวมของ           
ท้ังประเทศท่ีรอยละ 20 ของปริมาณความตองการพลังงานไฟฟา (Energy) รวมสุทธิ ซ่ึงสอดคลอง
ตามกรอบการกําหนดสัดสวนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาของแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศ
ไทย พ.ศ. 2558 - 2579 (PDP2015) ท่ีระบุวาจะใหมีสัดสวนการผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนอยู
ในชวงรอยละ 15 - 20 ภายในป 2579 นอกจากนี้รัฐบาลยังไดเรงรัดการจายไฟฟาโครงการพลังงาน
ทดแทนท่ีมีสัญญาแลวใหเขาระบบ(COD) ในโครงการติดต้ังโซลารฟารมสวนราชการและสหกรณ
การเกษตร จัดทําอัตรารับซ้ือไฟฟาในอัตราคงท่ี (Feed-in Tariffs) เรงเดินหนาสนับสนุนการลงทุน
พัฒนาผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย แตอยางไรก็ตาม ผลการศึกษาพบวานโยบายรัฐและการนํา
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นโยบายไปปฏิบัติยังมีปญหาบางประการ เชน มาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
แสงอาทิตยไมตอเนื่อง ทําใหภาคเอกชนไมสามารถวางแผนการลงทุนได ขาดทิศทางท่ีชัดเจน ไมสราง
ความม่ันใจใหแกนักลงทุนอยางเพียงพอ โดยเฉพาะการขาดโครงสรางขององคกรกํากับดูแลและ
สงเสริมกิจการพลังงานทดแทน และมีกฎหมายจํานวนมากซ่ึงซํ้าซอนกัน 
  ในดานฐานการผลิตแผงเซลลแสงอาทิตย มาตรการสงเสริมอุตสาหกรรมการผลิต
พลังงานแสงอาทิตยยังไมสามารถตอบสนองตอความตองการของผูประกอบการผลิตแผงเซลล
แสงอาทิตย โดยเฉพาะการชวยเหลือผูประกอบการในการลดหยอนภาษีนําเขาสําหรับวัตถุดิบเซลล
แสงอาทิตยเพ่ิมเติม ท่ีจะทําใหปรับราคาตนทุนการผลิตอยูในระดับราคาสามารถแขงขันกับ
อุตสาหกรรมจากตางประเทศได และมาตรการการใหเงินอุดหนุนแกผูลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิต
แผงเซลลแสงอาทิตย ยังไมมีบทบัญญัติหรือชองทางใหภาครัฐสนับสนุนเงินทุนตามโครงการของ
กองทุนตางๆ หรือการสงเสริมวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีดานพลังงานแสงอาทิตย สําหรับมาตรการรับ
ซ้ือไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยเกิดการหยุดชะงัก และยังมีขอจํากัดในการกําหนดปริมาณรับซ้ือ
ไฟฟา อีกท้ังในปจจุบันยังไมมีนโยบายหรือบทบัญญัติท่ีกําหนดใหภาครัฐตองรับซ้ือไฟฟาท่ีผลิตจาก
พลังงานแสงอาทิตยกอนพลังงานชนิดอ่ืนๆ นอกจากนี้ การขอรับการอุดหนุนทางการเงินของ           
ผูประกอบกิจการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบหรือจากแหลงกองทุน
ตางๆ ยังไมไดรับการสนับสนุนอยางครอบคลุมแกผูประกอบกิจการผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยทุก
ประเภท จากท่ีกลาวมาแสดงใหเห็นวานโยบายรัฐและการนํานโยบายไปปฏิบัติ รวมท้ังกฎหมาย
เก่ียวกับการสงเสริมและพัฒนาพลังงานแสงอาทิตยผลิตไฟฟาท่ีใชบังคับอยูในขณะนี้ ยังไมสามารถ
แกไขปญหาในระยะเรงดวน และขับเคลื่อนนโยบายการสงเสริมการใชพลังงานแสงอาทิตยเพ่ือผลิต
ไฟฟาใหบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนด  
 
5.2 ขอเสนอแนะ 
  จากการศึกษาปญหาท่ีกลาวมาขางตน ผูศึกษาเห็นวามีความจําเปนท่ีจะตองจัดทํา
ขอเสนอแนะเก่ียวกับนโยบาย แผน และกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือประเทศไทยจะไดกาวสูการพัฒนา
พลังงานทดแทนอยางตอเนื่อง สอดคลองตามแผนความรวมมือทางพลังงานของอาเซียน (ASEAN 
Plan of Action on Energy Cooperation) ตอไป โดยมีแนวทาง ดังนี ้

 5.2.1 ปรับปรุงมาตรการทางดานนโยบายและมาตรการสนับสนุนจากภาครัฐ 
  1. กําหนดมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยท่ีชัดเจน โดยให
กระทรวงพลังงานกําหนดมาตรการสงเสริมพลังงานแสงอาทิตยในการผลิตไฟฟาท่ีชัดเจน และเปดให
ผูมีสวนไดเสียไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในการประกาศใชมาตรการตางๆ หรือยกเลิก
มาตรการสนับสนุน เพ่ือใหเกิดความโปรงใส ตลอดจนการปฏิบัติตอผูประกอบกิจการไฟฟาอยางเทา
เทียมกัน ซ่ึงจะสรางความเชื่อม่ันใหกับนักลงทุนและสถาบันการเงินในการพัฒนาโครงการ 
  2. กําหนดแผนการรับซ้ือไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยในระยะยาวและมีเปาหมาย
การรับซ้ือท่ีชัดเจน โดยมีการกําหนดแผนการรับซ้ือไฟฟาในแตละปใหครอบคลุมโครงการฟารม
แสงอาทิตยขนาดเล็ก การติดตั้งแผงเซลลแสงอาทิตยบนหลังคาบานพักอาศัย กิจการขนาดกลางและ
โรงงาน ท้ังนี้ การกําหนดเปาหมายการรับซ้ือไฟฟาจากแสงอาทิตยไมใชเพดานและขอจํากัดในการรับ
ซ้ือไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย โดยกระทรวงพลังงานสามารถปรับเพ่ิมเปาหมายการรับซ้ือได และ
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ควรกําหนดใหการไฟฟาฝายจําหนายตองรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยกอน
ผูผลิตไฟฟาจากพลังงานชนิดอ่ืน 
  3. กําหนดใหการพัฒนาระบบสงไฟฟาเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนากําลังการผลิต
ไฟฟาของประเทศ (PDP) ท่ีจะตองมีแผนการดําเนินการท่ีชัดเจน เพ่ือแกไขปรับปรุงขอจํากัดของ
ระบบสงไฟฟาในการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาพลังงานแสงอาทิตยของชุมชน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และผูผลิตรายเล็ก รวมไปถึงการพัฒนาระบบสงไฟฟาแบบ Smart Grid 
  4. คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) จะตองปฏิบัติตามวัตถุประสงค 
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน ประสานงานรวมกับการไฟฟาฝายจําหนายอยางใกลชิด
ในการกํากับดูแล ใหเปนไปตามวัตถุประสงค พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน ตามมาตรา 
7 (3) (4) และ (8) เพ่ือแกไขปญหาใหกับ SPP/VSPP ในการปฏิเสธการตอบรับซ้ือไฟฟาจากเหตุผล
การเชื่อมโยงระบบของ SPP/VSPP ทําใหมีผลกระทบระบบของการไฟฟา  
  5. ควรสงเสริมการศึกษา วิจัย พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตพลังงานหมุนเวียน จะชวย
ใหเกิดเทคโนโลยีตนแบบของประเทศท่ีมีคาใชจายท่ีถูกลงได 
  6. รัฐบาลควรใหความสําคัญแกการใชพลังงานทดแทนมากข้ึน โดยควรลดการ
อุดหนุนพลังงานฟอสซิล    

 5.2.2. การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบกฎเกณฑ 
  1. การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบกฎเกณฑท่ีซํ้าซอน เพ่ือขจัดอุปสรรคการ
สงเสริมการใชพลังงานแสงอาทิตยผลิตไฟฟา เพ่ือเปนทางเลือกหนึ่งของการพัฒนาพลังงานทดแทน
ของประเทศไทยโดยสรางกระบวนการท่ีเปดกวาง โปรงใส และขจัดการเลือกปฏิบัติ 
  ปญหาจากการท่ีกฎหมายกําหนดหนาท่ีคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) 
ตองขอความเห็นจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม ในกรณีการขออนุญาตใหต้ังโรงงานเพ่ือประกอบ
กิจการไฟฟาซ่ึงเปนกรณีตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยโรงงาน และปญหาขอจํากัดอํานาจในการ
ควบคุมกํากับประกอบกิจการโรงงานกิจการไฟฟา สรุปขอเสนอแนะได ดังนี้  
  (1) กําหนดใหคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) มีอํานาจในการออก
ใบอนุญาตตั้งโรงงานโดยไมตองขอความเห็นจากกรมโรงงานอุตสาหกรรมกอน โดยแกไขกฎกระทรวง 
(พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 กําหนดใหการตั้งโรงงานผลิต
กระแสไฟฟาเปนโรงงานประเภทท่ี 1 สงผลทางกฎหมายใหเปนการตั้งโรงงาน ประเภท ชนิด และ
ขนาดท่ีสามารถประกอบกิจการโรงงานไดทันที ไมตองขออนุญาตจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม เม่ือ
เปนกรณีท่ีไมตองขออนุญาตจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม การพิจารณาอนุญาตใหตั้งโรงงานผลิต
กระแสไฟฟาจึงอยูในอํานาจของคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) เพียงองคกรเดียว 
  (2) เม่ือคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) เปนผูมีอํานาจพิจารณาคําขอตั้ง
โรงงานผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย ดังนั้น จึงไมมีความจําเปนท่ีจะตองขอความเห็นจากกรม
โรงงานอุตสาหกรรมอีก จึงเสนอ ใหตัดถอยคําในพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 
2550 มาตรา 48 วรรคหนึ่ง ในสวนท่ีกําหนดใหคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) จะตอง
ขอความเห็นจากหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยโรงงาน  
  (3) เพ่ิมอํานาจของ คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ในการควบคุม
กํากับการประกอบกิจการไฟฟา แมเปนการประกอบกิจการโรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน      
แตคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ควรมีอํานาจหนาท่ีในการควบคุมกํากับการประกอบ
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กิจการไฟฟา ท้ังในเรื่องของการตั้งและประกอบกิจการโรงงาน เนื่องจากการประกอบกิจการไฟฟา    
ไมวาจะเปนกระบวนการกําเนิดกระแสไฟฟา การสง หรือการจําหนายไฟฟาลวนจําเปนตองอาศัย
ความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน นอกจากนี้อุตสาหกรรมไฟฟามีการพัฒนาอยางตอเนื่องและของเก่ียวกับ
เทคโนโลยีใหมๆอยู เสมอ เชน การผลิตไฟฟาจากแหลงพลังงานทดแทน หรือการผลิตไฟฟาจาก
พลังงานนิวเคลียร เปนตน ซ่ึงควรถูกควบคุมกํากับโดยคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.)    
ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีมีความเชี่ยวชาญดานไฟฟาโดยเฉพาะ ดวยเหตุนี้ ผูศึกษาจึงเสนอใหเพ่ิมอํานาจของ
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ในการควบคุมกํากับการประกอบกิจการโรงงานตาม
พระราชบัญญัติโรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ. 2535 โดยเพ่ิมเติมถอยคําในพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 มาตรา 48 วรรคหนึ่งวา “ในกรณีท่ีการปลูกสรางอาคารหรือการต้ัง
โรงงานเพ่ือประกอบกิจการพลังงานตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยโรงงาน ... ใหการอนุญาตและการ
ควบคุมกํากับตามกฎหมายวาดวยการนั้นเปนอํานาจของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ ....” 
เม่ือมีการแกไขพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 อํานาจในการควบคุมกํากับ
การประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ. 2535 เชน การสั่งใหผู 
ประกอบกิจการโรงงานดําเนินการระงับ หรือแกไขปรับปรุง หรือปฏิบัติ ใหถูกตองเหมาะสมในกรณี
การประกอบกิจการโรงงานมีสภาพท่ีอาจ    กอใหเกิดอันตราย ความเสียหาย หรือความเดือดรอนแก
บุคคลหรือทรัพยสินท่ีอยู ในโรงงานหรือท่ีอยู ใกลเคียงโรงงาน ยอมกลายเปนอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ตามกฎหมาย 
  2. ในการสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิตเซลลแสงอาทิตยควรมีการ
ประกาศลดหยอนอากรนําเขาเซลลแสงอาทิตย โดยอาศัยอํานาจคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
ตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 แกไขเพ่ิมเติม ตามมาตรา 3 และ
มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน (ฉบับท่ี2) พ.ศ. 2534 เพ่ือชวยเหลือผูประกอบการให
สามารถแขงขันกับอุตสาหกรรมจากตางประเทศได นอกจากนี้ ในเรื่องอ่ืนตามมาตรา 7 และ มาตรา
17 แหงพระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2535 มีแตวัตถุประสงคในการผลิตและ
ใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพและประหยัดในโรงงานหรืออาคารควบคุมเทานั้น มิไดครอบคลุมถึง
โรงงานอุตสาหกรรมการผลิตแสงอาทิตย ผูลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิตเซลลแสงอาทิตยจึงไม
สามารถขอรับการสนับสนุนเงินทุนตามโครงการของกองทุนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษพลังงานท่ีมีอยูได 
ดังนั้น จึงเห็นควรจัดสรรงบประมาณแกกระทรวงอุตสาหกรรมเพ่ือใชในการใหเงินกูดอกเบี้ยต่ําระยะ
ยาวแกผูประกอบกิจการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย โดยกําหนดเปนสิทธิและประโยชนใหแก
นักลงทุนในรูปแบบ (Green Loan)  ตามโครงการอุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry) พรอมท้ัง 
เพ่ิมเติมเง่ือนไขในการใหเงินอุดหนุนแกโครงการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีพลังงานแสงอาทิตยใน    
ขอ 16 ของระเบียบคณะกรรมการกองทุนเพ่ือสงเสริมการอนุรักษพลังงาน  
  3. ผลักดันรางพระราชบัญญัติพลังงานทดแทนใหแลวเสร็จและมีผลบังคับ เพ่ือเปน
กลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการสงเสริมพลังงานทดแทนในภาพรวมของประเทศ 
 
 
 
 



แบบแผนนิติบัญญัติ 
เรื่อง ความรวมมือดานส่ิงแวดลอมและพลังงานในภูมิภาคอาเซียน 

กรณีศึกษา : การสงเสริมการใชพลังงานแสงอาทิตยในประเทศไทย 

 

ลําดับ 

วัตถุประสงคและ
สาระสําคัญของ

นโยบาย 
และแผนงานที่

เก่ียวของ 

ชื่อกฎหมาย 

ปญหาของกฎหมาย เชน 

สาระสําคัญที่
ตองมีการ

ปรับปรุง แกไข 
หรือยกเลิก 

หนวยงานที่
รับผิดชอบ 

กระบวนการทํางานของฝายนิติบัญญัติ 
(๑) ความ
ไมชัดเจน

ของ
กฎหมาย 

(๒) ความไม
ครอบคลุม
เพียงพอ 

(๓) ความ
ซํ้าซอนของ
กฎหมาย 

(๔) ความ
ขัดกันของ
กฎหมาย 

(๕) ความไม
ทันสมัย เชน
ไมสอดคลอง
กับความตก

ลงของ
อาเซียน 

(๖) ความไม
มีประสิทธิ 

ภาพของการ
บังคับใช
กฎหมาย 

กระบวนการ
ทํางานของฝายนิติ

บัญญัติ 

กระบวนการ
ทํางานของ
สํานักงาน

เลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร 

กรอบ
ระยะเวลาการ
ดําเนินการ 

๑. นโยบายสงเสริมการ
ผลิตการใชพลังงาน
ท ด แ ท น ใ น รู ป
พลังงานไฟฟา ภายใต
แผนพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและพลังงาน
ทางเลือกพ.ศ. 2558 
– 2579 
 
 
 
 
 
 

พระราชบัญญัติ
การประกอบ
กิจการพลังงาน 
พ.ศ. ๒๕๕๐ 

  
 
 
 
 
 
 
 

กฎหมายทํา
หนาที่
ควบคุม
กํากับการ
ผลิตไฟฟา
ผานระบบ
ใบอนุญาตมี
จํานวนมาก 

   ลดอุปสรรคทาง
กฎหมาย
เกี่ยวกบัการ
ประกอบกิจการ
ไฟฟา 

สํานักงาน
คณะกรรมการ
กํากับกิจการ
พลังงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักงาน
คณะกรรมการ
กํากับกิจการ
พลังงานยกราง
พระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการ
พลังงาน(ฉบับที่ ...)
พ.ศ. .... นําเสนอตอ
สํานักงาน
คณะกรรมการ
กฤษฎกีา 

สํานักที่ทําหนาที่
เกี่ยวของกับ
กระบวนการดาน
ตางประเทศ คือ 
สํานักความสัมพันธ
ระหวางประเทศ 
สํานักองคการ
รัฐสภาระหวาง
ประเทศ และสํานัก
ภาษาตางประเทศ
ดําเนินการตาม
หนาที่และภารกจิที่
เกี่ยวของตอไป 

๑ ป 



ลําดับ 

วัตถุประสงคและ
สาระสําคัญของ

นโยบาย 
และแผนงานที่

เก่ียวของ 

ชื่อกฎหมาย 

ปญหาของกฎหมาย เชน 

สาระสําคัญที่
ตองมีการ

ปรับปรุง แกไข 
หรือยกเลิก 

หนวยงานที่
รับผิดชอบ 

กระบวนการทํางานของฝายนิติบัญญัติ 
(๑) ความ
ไมชัดเจน

ของ
กฎหมาย 

(๒) ความไม
ครอบคลุม
เพียงพอ 

(๓) ความ
ซํ้าซอนของ
กฎหมาย 

(๔) ความ
ขัดกันของ
กฎหมาย 

(๕) ความไม
ทันสมัย เชน
ไมสอดคลอง
กับความตก

ลงของ
อาเซียน 

(๖) ความไม
มีประสิทธิ 

ภาพของการ
บังคับใช
กฎหมาย 

กระบวนการ
ทํางานของฝายนิติ

บัญญัติ 

กระบวนการ
ทํางานของ
สํานักงาน

เลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร 

กรอบ
ระยะเวลาการ
ดําเนินการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

กฎกระทรวง  
(พ.ศ. 2535) 
ออกตามความใน
พระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 
2535 

       กรมโรงงาน 
 
 
 

กรมโรงงานยกราง
กฎกระทรวง พ.ศ. 
.... ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 

 6 เดือน 

๒. นโยบายดานพลังงาน
ของรัฐบาลพลเอก
ประยุทธ จันทรโอชา 
ในการสงเสริมการ
ผลิต การใช ตลอดจน
การวิจยัและพัฒนา
พลังงานทดแทน 

พระราชบัญญัติ
การประกอบ
กิจการพลังงาน 
พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ยังไมปรากฏวา
มีการออก
ระเบียบ
คณะกรรมการ
กํากับกิจการ
พลังงานเพื่อ
กําหนด
หลักเกณฑและ
เง่ือนไขในการ
บริหารจัดการ
เงินกองทุนเพื่อ
กิจการที่เปน
การสงเสริม
การใชพลังงาน
หมุนเวียนและ
เทคโนโลยีใน

   สํานักงาน
คณะกรรม 
การกํากับ
กิจการ
พลังงานยัง
ไมสามารถ
นําเงินจาก
กองทุน
พัฒนาไฟฟา
ตามมาตรา 
๙๗ (๔) แหง
พระราชบัญ
ญัติการ
ประกอบ
กิจการ
พลังงาน 

เพื่อใหมีการใช
จายเงินกองทุน
พัฒนาไฟฟา
เพื่อกิจการที่
เปนการสงเสริม
การใชพลังงาน
หมุนเวียน 

- กระทรวง
พลังงาน 
คณะกรรมการ
กํากับกิจการ
พลังงาน 
- คณะ 
กรรมการ
กํากับกิจการ
พลังงาน 
(กกพ.)  

ยกรางระเบียบ
คณะกรรมการ
กํากับกิจการ
พลังงานเพื่อกําหนด
หลักเกณฑและ
เง่ือนไขในการ
บริหารจัดการ
เงินกองทุนเพื่อ
กิจการที่เปนการ
สงเสริมการใช
พลังงานหมุนเวียน
และเทคโนโลยีใน
การประกอบกิจการ
ไฟฟาที่มีผลกระทบ
ตอส่ิงแวดลอมตาม
มาตรา 97(4) 

เสนอความเห็นตอ
แผนพัฒนากําลัง
ผลิตไฟฟา 
แผนการลงทนุใน
กิจการไฟฟา และ
แผนการขยาย
ระบบโครงขาย
พลังงานเพื่อ
นําเสนอรัฐมนตรี 
สงเสริมการใช
พลังงานอยาง
ประหยัดและมี
ประสิทธิภาพ 
พลังงานหมุนเวียน
และพลังงานที่มี
ผลกระทบตอ

๑ ป 



ลําดับ 

วัตถุประสงคและ
สาระสําคัญของ

นโยบาย 
และแผนงานที่

เก่ียวของ 

ชื่อกฎหมาย 

ปญหาของกฎหมาย เชน 

สาระสําคัญที่
ตองมีการ

ปรับปรุง แกไข 
หรือยกเลิก 

หนวยงานที่
รับผิดชอบ 

กระบวนการทํางานของฝายนิติบัญญัติ 
(๑) ความ
ไมชัดเจน

ของ
กฎหมาย 

(๒) ความไม
ครอบคลุม
เพียงพอ 

(๓) ความ
ซํ้าซอนของ
กฎหมาย 

(๔) ความ
ขัดกันของ
กฎหมาย 

(๕) ความไม
ทันสมัย เชน
ไมสอดคลอง
กับความตก

ลงของ
อาเซียน 

(๖) ความไม
มีประสิทธิ 

ภาพของการ
บังคับใช
กฎหมาย 

กระบวนการ
ทํางานของฝายนิติ

บัญญัติ 

กระบวนการ
ทํางานของ
สํานักงาน

เลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร 

กรอบ
ระยะเวลาการ
ดําเนินการ 

การประกอบ
กิจการไฟฟาที่
มีผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม 

พ.ศ. ๒๕๕๐ 
มาใชในการ
สงเสริมการ
ผลิตไฟฟา
จากพลังงาน
แสงอาทิตย
ในปจจุบันได 
 
 

ส่ิงแวดลอม 

3. แผนพัฒนากําลังผลิต
ไฟฟาของประเทศ
ไทย พ.ศ. 2558 – 
2579 ใหความ 
สําคัญกับประเด็น
ความมั่นคงทาง
พลังงาน ประเด็น
ดานเศรษฐกิจ และ
ประเด็นดาน
ส่ิงแวดลอม 

พระราชบัญญัติ
สงเสริมการลงทุน 
พ.ศ. ๒๕๒๐ 

 ไมมีการ
กําหนด
มาตรการ
สงเสริมโดย
วิธีการ
ลดหยอนหรือ
ยกเวนภาษี
นําเขาวัตถุดิบ
ที่จําเปน
สําหรับการ
ผลิตเซลล
แสงอาทิตย 
 
 
 
 

    เพื่อสงเสริม
อุตสาหกรรม
การผลิตเซลล
แสงอาทิตย 
สงผลเปนการ
ลดตนทุนการ
ผลิต 

คณะกรรมการ
สงเสริมการ
ลงทุน (BOI) 

คณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุน
เสนอประกาศ
ลดหยอนอากรขา
เขาสําหรับวัตถุดิบ
เซลลแสงอาทิตย 
โดยอาศัยอาํนาจ
ตามมาตรา ๓๐ 
แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมการลงทุน 
พ.ศ. ๒๕๒๐ 

 6 เดือน 



ลําดับ 

วัตถุประสงคและ
สาระสําคัญของ

นโยบาย 
และแผนงานที่

เก่ียวของ 

ชื่อกฎหมาย 

ปญหาของกฎหมาย เชน 

สาระสําคัญที่
ตองมีการ

ปรับปรุง แกไข 
หรือยกเลิก 

หนวยงานที่
รับผิดชอบ 

กระบวนการทํางานของฝายนิติบัญญัติ 
(๑) ความ
ไมชัดเจน

ของ
กฎหมาย 

(๒) ความไม
ครอบคลุม
เพียงพอ 

(๓) ความ
ซํ้าซอนของ
กฎหมาย 

(๔) ความ
ขัดกันของ
กฎหมาย 

(๕) ความไม
ทันสมัย เชน
ไมสอดคลอง
กับความตก

ลงของ
อาเซียน 

(๖) ความไม
มีประสิทธิ 

ภาพของการ
บังคับใช
กฎหมาย 

กระบวนการ
ทํางานของฝายนิติ

บัญญัติ 

กระบวนการ
ทํางานของ
สํานักงาน

เลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร 

กรอบ
ระยะเวลาการ
ดําเนินการ 

4 แผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 
2555 – 2559 

พระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษา
คุณภาพ
ส่ิงแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 
๒๕๓๕ 

 การใชจาย
เงินกองทุน
ส่ิงแวดลอม
มิไดมี
วัตถุประสงคใน
การสงเสริมให
มีการใช
พลังงาน
หมุนเวียนอัน
ถือเปนการใช
พลังงานที่จะ
ชวยลด
ผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม
โดยตรง ซ่ึง
เปนอํานาจ
ดุลพินิจของ
คณะกรรมการ
กองทุนในการ
พิจารณาให
ความชวยเหลือ
และอุดหนุน
กิจการที่
เกี่ยวของกับ
การสงเสริม

   การตีความ
ใหการ
สงเสริมใหมี
การใช
พลังงาน
หมุนเวียน
เปนการ
สงเสริมและ
รักษา
ส่ิงแวดลอม
โดยการลดใช
พลังงานที่
กอใหเกิด
ผลกระทบ
ตอ
ส่ิงแวดลอม
มากและ
สนับสนุนให
มีการใช
พลังงาน
หมุนเวียนที่
สะอาดเพิ่ม
มากขึ้น และ
มีความ
สมควรเพียง

 - กระทรวง
ทรัพยากรธรร
มชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
- สมัชชา
องคกรเอกชน
ดานการ
คุมครอง
ส่ิงแวดลอม
และทรัพยากร 
ธรรมชาติ และ
เครือขาย
ส่ิงแวดลอม
ไทย 

นําเสนอตอสภา
ผูแทนราษฎร
พิจารณา และ
นําเสนอวุฒิสภา
พิจารณาตาม
รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย
ตอไป 

 ๖ เดือน 



ลําดับ 

วัตถุประสงคและ
สาระสําคัญของ

นโยบาย 
และแผนงานที่

เก่ียวของ 

ชื่อกฎหมาย 

ปญหาของกฎหมาย เชน 

สาระสําคัญที่
ตองมีการ

ปรับปรุง แกไข 
หรือยกเลิก 

หนวยงานที่
รับผิดชอบ 

กระบวนการทํางานของฝายนิติบัญญัติ 
(๑) ความ
ไมชัดเจน

ของ
กฎหมาย 

(๒) ความไม
ครอบคลุม
เพียงพอ 

(๓) ความ
ซํ้าซอนของ
กฎหมาย 

(๔) ความ
ขัดกันของ
กฎหมาย 

(๕) ความไม
ทันสมัย เชน
ไมสอดคลอง
กับความตก

ลงของ
อาเซียน 

(๖) ความไม
มีประสิทธิ 

ภาพของการ
บังคับใช
กฎหมาย 

กระบวนการ
ทํางานของฝายนิติ

บัญญัติ 

กระบวนการ
ทํางานของ
สํานักงาน

เลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร 

กรอบ
ระยะเวลาการ
ดําเนินการ 

และรักษา
ส่ิงแวดลอม 

พอที่จะไดรับ
การพิจารณา
ใหการ
สนับสนุน
จากคณะ 
กรรมการ
กองทุน และ
ไดรับความ
เห็นชอบจาก
คณะ 
กรรมการ
ส่ิงแวดลอม
แหงชาติ
เทานั้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ลําดับ 

วัตถุประสงคและ
สาระสําคัญของ

นโยบาย 
และแผนงานที่

เก่ียวของ 

ชื่อกฎหมาย 

ปญหาของกฎหมาย เชน 

สาระสําคัญที่
ตองมีการ

ปรับปรุง แกไข 
หรือยกเลิก 

หนวยงานที่
รับผิดชอบ 

กระบวนการทํางานของฝายนิติบัญญัติ 
(๑) ความ
ไมชัดเจน

ของ
กฎหมาย 

(๒) ความไม
ครอบคลุม
เพียงพอ 

(๓) ความ
ซํ้าซอนของ
กฎหมาย 

(๔) ความ
ขัดกันของ
กฎหมาย 

(๕) ความไม
ทันสมัย เชน
ไมสอดคลอง
กับความตก

ลงของ
อาเซียน 

(๖) ความไม
มีประสิทธิ 

ภาพของการ
บังคับใช
กฎหมาย 

กระบวนการ
ทํางานของฝายนิติ

บัญญัติ 

กระบวนการ
ทํางานของ
สํานักงาน

เลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร 

กรอบ
ระยะเวลาการ
ดําเนินการ 

5 นโยบายดานพลังงาน
ของรัฐบาลพลเอก
ประยุทธ จันทรโอชา 
ต้ังเปาหมาย สงเสริม
และผลักดันการ
อนุรักษพลังงานอยาง
เต็มรูปแบบ โดยลด
ระดับการใชพลังงาน
ตอผลผลิตลงรอยละ 
25 ภายใน 20 ป 

พระราชบัญญัติ
การสงเสริมการ
อนุรักษพลังงาน 
พ.ศ. 2535 

 การใหการ
สนับสนุนจาก
กองทุนเพื่อ
สงเสริมการ
อนุรักษ
พลังงานยังไม
ครอบคลุมถงึ
ผูผลิตไฟฟา
จากพลังงาน
แสงอาทิตยที่
ติดต้ังบน
หลังคา 

    เพื่อผูผลิตไฟฟา
จากพลังงาน
แสงอาทิตยที่
ติดต้ังบน
หลังคาหรือ
อาคารที่มีกําลัง 
การผลิตไมเกิน 
๑,๐๐๐กิโลวัตต
ไดรับการ
สนับสนุนจาก
กองทุนฯ 

กรมพัฒนา
พลังงาน
ทดแทนและ
อนุรักษ
พลังงาน 

กรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ
พลังงานริเร่ิม
โครงการกําหนด
หลักเกณฑและ
เง่ือนไขในการให
การสนับสนุน 

 ๖ เดือน 

6. แผนพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและพลังงาน
ทางเลือก พ.ศ. 
2558 – 2579 

      กฎหมาย
เกี่ยวกบั
พลังงาน
ทดแทนมี
หลายฉบับ 
กระจายอยู
ตามพระราช 
บัญญัติตางๆ 

มีกฎหมาย 
จํานวนมาก ที่
สรางความ
ยากลําบากใน
การบังคับใช
กฎหมายของ
หนวยงาน และ
ในการถูกบังคับ
ใชกฎหมายของ
ผูประกอบ
กิจการพลังงาน
ทดแทน 

กระทรวง
พลังงาน 

กระทรวงพลังงาน
รางพระราชบัญญัติ
พลังงานทดแทน 
พ.ศ. ... 
แลวใหสํานักงาน
คณะกรรมการ
กฤษฎกีาพจิารณา 
เพื่อเสนอตอ
คณะรัฐมนตรี
เห็นชอบนําเสนอ 
ตอสภา 

กลุมงาน
คณะกรรมาธิการ
พลังงานศึกษา ขึ้น
รางพระราชบัญญัติ
พลังงานทดแทน 
จากนั้นสํานกัการ
ประชุมนําเสนอราง
กฎหมายดงกลาว
เขาสูการพิจารณา
ของสภา  ทั้ง ๓ 
วาระ 

๑ ป 
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เอกสารอ่ืนๆ 

คณะกรรมาธิการพลังงาน วุฒิสภา. “การศึกษาประเมินความคุมคาการใชพลังงานแสงอาทิตยผลิตไฟฟาบนหลังคา  
  อาคาร และท่ีอยูอาศัย”. กรุงเทพมหานคร : รัฐสภา, 2556. 
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รายชื่อผูจัดทํา 

เสาสังคมและวัฒนธรรม  

เรื่อง  ความรวมมือดานสิ่งแวดลอมและพลังงานในภูมิภาคอาเซียน 

ประเด็นศึกษา : การสงเสรมิการใชพลังงานแสงอาทิตยในประเทศไทย 

1 นายวิรัตน  เนยสูงเนิน นิติกรชํานาญการพิเศษ สํานักกฎหมาย 

2 นางณัฐนันท  กองประวัต ิ นิติกรชํานาญการพิเศษ สํานักกรรมาธิการ ๑ 

3 นายอรรถพร  จันทรสุวรรณ นิติกรชํานาญการ สํานักงานประธานสภาผูแทนราษฎร 

4 นายอดุลย  กองเพชร วิทยากรชํานาญการ สํานักกรรมาธิการ ๑ 

5 นางสาวธุวดารา  มุสิกะโปดก นักวิเทศสัมพันธชํานาญการ สํานักความสัมพันธระหวางประเทศ 

6 นางสาวอัญชิษฐา  เหลืองโรจนกุล นิติกรปฏิบัติการ สํานักกรรมาธิการ ๓ 

7 นางสาววิชญาพร  ไฝขาว นิติกรปฏิบัติการ สํานักงานศูนยประชาคมอาเซยีน 

8 นายสายณัห  สังขชุม วิทยากรปฏิบัติการ สํานักงานประธานสภาผูแทนราษฎร 

9 นางสาวชลิตา  สารสุวรรณ นักวิเคราะหนโยบายและแผน สํานักนโยบายและแผน 
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