
                            
 
 

 

 

 
 
 

การเคลื่อนยายแรงงานและการจัดการทรัพยากรมนุษยในภูมิภาคอาเซียน 
ประเด็นศึกษา : ปญหาแรงงานขามชาติ (Economic Migrants)  

ภายใตการรวมกลุมประชาคมอาเซียน :  
ผลกระทบและแนวทางสําหรับประเทศไทย 

 
 
 

รายงานนี้เปนสวนหนึ่งของการอบรม 
โครงการพัฒนาบุคลากรดานประชาคมอาเซียน ปงบประมาณ พ.ศ. 2559 

หลักสูตร “การสรางความรูความเขาใจ ทักษะ สมรรถนะแกบุคลากร 
ในดานกฎหมายระหวางประเทศที่เก่ียวกับประชาคมอาเซียน 

ครอบคลมุสามเสาหลักประชาคมอาเซียน” 
 
 
 
 

สํานักงานศนูยประชาคมอาเซียน 
ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 



(1) 
    
 

บทคัดยอ 
 

ปญหาการเคลื่อนยายของแรงงานขามชาติ โดยเฉพาะแรงงานขามชาติไรฝมือ เปนปญหา
ระหวางประเทศท่ีมีผลท้ังตอประเทศผูรับแรงงานและประเทศผูสงออกแรงงานอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะใน
ประเทศไทยซ่ึงเปนประเทศผูรับแรงงานไรฝมือจากประเทศเพ่ือนบานซ่ึงมีการลักลอบเขามาทํางานโดยผิด
กฎหมายจํานวนมาก สงผลใหเกิดปญหาดานสังคม ความม่ันคง และสาธารณสุข ซ่ึงยากตอการบริหาร
จัดการ นอกจากนี้ยังทําใหประเทศไทยไดรับการจับตามองจากตางชาติวามีการคามนุษย และละเมิดสิทธิ
มนุษยชนอันทําใหสงผลถึงความเชื่อม่ันทางดานการคาและการลงทุนจากตางชาติ ในขณะท่ีปจจุบัน
อาเซียนยอมรับการยายถ่ินของแรงงานมีฝมือ โดยมีการจัดทําขอตกลงยอมรับรวมกัน (Mutual 
Recognition Arrangements : MRAs) ดานคุณสมบัติในสาขาวิชาชีพหลัก เพ่ืออํานวยความสะดวกในการ
เคลื่อนยายนักวิชาชีพหรือแรงงานเชี่ยวชาญหรือผูมีความสามารถพิเศษของอาเซียนไดอยางเสรีตั้งแตป 
พ.ศ. ๒๕๕๘ (ค.ศ. ๒๐๑๕) เปนตนไป แตก็ยังไมมีขอตกลงการอพยพเคลื่อนยายแรงงานไรฝมือ ซ่ึงแตละ
ประเทศในอาเซียนมีแนวทางในการจัดการกับประเด็นปญหาท่ีเกิดจากการยายถ่ินลักษณะนี้แตกตางกัน 

รายงานฉบับนี้มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาเอกสารกฎหมายระหวางประเทศ เอกสารกฎหมาย
ของอาเซียน ปญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเคลื่อนยายแรงงานไรฝมือในภูมิภาคอาเซียน เพ่ือ
เสนอแนะแนวทางในการจัดการปญหาแรงงานขามชาติไรฝมือในประเทศไทยและจัดทําแผนนิติบัญญัติ
แหงชาติ ดานการจัดการปญหาแรงงานขามชาติไรฝมือเพ่ือรองรับการเปนประชาคมอาเซียน ซ่ึงผล
การศึกษาสรุปไดดังนี้ 

1. ควรมีการจัดทํากฎหมายกลางท่ีเปรียบเสมือนธรรมนูญของชาวอาเซียน ดังเชนกฎหมายของ
สหภาพยุโรปท่ีรวมตัวเปนประชาคมชาวยุโรป ซ่ึงมีกฎหมายกลางท่ีเก่ียวของกับการคามนุษยท่ีถูกระบุไวใน
มาตรา 5 ของอนุสัญญายุโรปเพ่ือตอตานการคามนุษย (European Trafficking Convention)  

2. ควรปรับปรงุประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมายภายในและการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี
ท่ีเก่ียวของโดยคัดเลือกเจาหนาท่ีท่ีมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมมาปฏิบัติหนาท่ีและมีการพัฒนาความรู ความ
ชํานาญในวิชาชีพและวิทยาการทันสมัยอยางสมํ่าเสมอ 

3. ควรวางแผนสถานการณตลาดแรงงานและการจางงานเพ่ือวางระบบแรงงานตางดาว              
ในระยะยาว โดยกําหนดมาตรการในการจํากัดจาํนวนแรงงานขามชาติไรฝมือท่ีจะเขามาทํางานในประเทศ
ไทยใหสอดคลองกับปริมาณงานท่ีรองรับ และกําหนดมาตรการคัดเลือกแรงงานท่ีมีคุณภาพเขามาทํางาน
เพ่ือแกไขปญหากระบวนการคามนุษยและการลักลอบเขามาทํางานโดยผิดกฎหมาย 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

การศึกษาปญหาแรงงานขามชาติ (Economic Migrants) ภายใตการรวมกลุมประชาคมอาเซียน : 
ผลกระทบและแนวทางสําหรับประเทศไทย เรื่อง การจัดการปญหาแรงงานขามชาติไรฝมือ เปนโครงการ
พัฒนาบุคคลากรดานประชาคมอาเซียน จัดโดย ศูนยอาเซียน สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร               
ซ่ึงคณะผูศึกษาขอขอบคุณสํานักงานฯ ท่ีใหโอกาสไดเขารับการอบรมหลักสูตรดังกลาว มา ณ โอกาสนี้ 

คณะผูศึกษา ขอขอบพระคุณทานอาจารย ดร. ปวริศร เลิศธรรมเทวี อาจารยท่ีปรึกษา ท่ีไดกรุณา
ใหคําแนะนําและชวยเหลือในการศึกษาเรื่องนี้เปนอยางดี จนสามารถจัดทํารายงานไดสําเร็จลุลวงไดดวยดี 

นอกจากนี้ ขอขอบพระคุณวิทยากรทุกทานท่ีมาบรรยายใหความรูแกผูศึกษา ในหลักสูตร การ

สรางความรู ความเขาใจ ทักษะ สมรรถนะ แกบุคลากรในดานกฎหมายระหวางประเทศท่ีเก่ียวกับ

ประชาคมอาเซียน ครอบคลุมสามเสาหลักของประชาคมอาเซียน รวมท้ังขอบคุณสมาชิกในกลุมท่ีได

รวมกันศึกษา คนควา และชวยกันจัดทํารายงานฉบับนี้จนสําเร็จลุลวงไดทันตามกําหนดเวลา และ

ขอขอบคุณเจาหนาท่ีศูนยอาเซียน ท่ีคอยชวยเหลือ เอาใจใส และแกไขขอขัดของใหกับผูเขารับการอบรม

มาตลอดระยะเวลาการอบรมครั้งนี้ 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของการวิจัย  
 ปญหาแรงงานขามชาติ โดยเฉพาะแรงงานขามชาติท่ีผิดกฎหมายเปนปรากฏการณปญหา

ระหวางประเทศท่ีมีผลท้ังตอประเทศผูรับแรงงานและประเทศผูสงออกแรงงานอยางตอเนื่องและเปนลูกโซนั้น 
บงชี้ใหเห็นถึงความจําเปนท่ีปญหานี้ควรจะไดรับการจัดการแกไขอยางเปนระบบ ท้ังในประเทศผูรับแรงงาน
และประเทศซ่ึงเปนท่ีมาของแรงงานท่ีผิดกฎหมายเหลานั้น เม่ือปญหาดังกลาวนี้เกิดข้ึนในกลุมประเทศอาเซียน 
คําถามท่ีกลุมประเทศสมาชิกจําเปนตองหาคําตอบใหไดคือ อาเซียนจะสามารถเขามามีบทบาทในการแกไขกับ
ปญหาแรงงานขามชาติซ่ึงเปนปญหาท่ีชัดเจน และสงผลกระทบอยางกวางขวางตอประเทศสมาชิกอยางเปน
รูปธรรมและเปนระบบไดหรือไม และอยางไร 

 ปญหาแรงงานขามชาติ โดยเฉพาะแรงงานขามชาติท่ีผิดกฎหมายและไมไดรับใบอนุญาต
ทํางานของไทย เปนสาเหตุสําคัญยิ่งท่ีทําใหประเทศไทยไดรับการจับตามองจากตางชาติวามีการคามนุษย และ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไม อันทําใหสงผลถึงความเชื่อม่ันทางดานการคาและการลงทุนจากตางชาติ 

  ในขณะท่ีอาเซียนยอมรับการยายถ่ินของแรงงานมีฝมือ มีการจัดทําขอตกลงยอมรับรวมกัน 
(Mutual Recognition Arrangements : MRAs) ดานคุณสมบัติในสาขาวิชาชีพหลัก เพ่ืออํานวยความสะดวก
ในการเคลื่อนยายนักวิชาชีพหรือแรงงานเชี่ยวชาญหรือผูมีความสามารถพิเศษของอาเซียนไดอยางเสรีตั้งแต            
ป พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) เปนตนไป แตก็ยังไมมีขอตกลงการอพยพเคลื่อนยายแรงงานไรฝมือ แตละประเทศ
มีแนวทางในการจัดการกับประเด็นปญหาท่ีเกิดจากการยายถ่ินลักษณะนี้แตกตางกัน 

 แรงงานถือเปนตนทุนประเภทหนึ่งท่ีมีความสําคัญในการผลิตและเปนปจจัยท่ีนายจางหรือ
ผูประกอบการอยูในฐานะท่ีมีอํานาจตอรองสูงท้ังตอการตอรองเชิงนโยบายกับภาครัฐและการตอรองกับ
แรงงานโดยตรง โดยเฉพาะแรงงานในประเทศกําลังพัฒนาในอาเซียน ดังเชน กัมพูชา ลาว เมียนมาร และ
เวียดนาม และเปนกลุมประเทศท่ีมีแรงงานเปนจํานวนมากและรัฐบาลยังไมมีนโยบายคุมครองแรงงานท่ีดี
เพียงพอ  

 ปญหาแรงงานขามชาติ  ในปจจุบันไดสร างผลกระทบให เกิดข้ึน โดยสามารถแบ งได                         
เปน 3 ดาน 

 ดานท่ี 1 ปญหาทางดานสังคม อาทิ ปญหาดานอาชญากรรม และปญหาสิ่งแวดลอม 
 ดานท่ี 2 ปญหาดานความม่ันคง อาทิ ปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน และการคามนุษย 
 ดานท่ี 3 ปญหาดานสาธารณสุข อาทิ ปญหาการไมสามารถเขาถึงหลักประกันสุขภาพได และ

การแพรกระจายของโรคติดตอ 
  ปญหาแรงงานขามชาติ เปนประเด็นปญหาท่ีไมสามารถแกไขไดโดยการดําเนินการ               

โดยลําพัง หรือการดําเนินการในระดับทวิภาคี ปญหานี้จะคลี่คลายไปไดก็โดยท่ีประเทศท่ีมีสวนเก่ียวของหันมา
สรางกรอบความรวมมือท่ีจะประกอบไปดวยแนวทางในการปฏิบัติ มาตรฐาน กฎเกณฑ ท่ีเปนท่ียอมรับและ
ปฏิบัติตามของทุกฝายเพ่ือรวมรับภาระและจัดสรรคาใชจายรวมกัน โดยทุกประเทศจะตองปฏิบัติตามกฎเกณฑ 
กําหนดบรรทัดฐานของการปรึกษาหารือรวมกันเม่ือเกิดปญหาเหลานั้นข้ึน 
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1.2 วัตถุประสงค 
 รายงานฉบับนี้มีวัตถุประสงคดังตอไปนี้  
       1.2.1  เพ่ือศึกษาเอกสารกฎหมายระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับการเคลื่อนแรงงาน และ

เอกสารกฎหมายของอาเซียนท่ีเก่ียวของ  
       1.2.2  เพ่ือศึกษาปญหาของการเคลื่อนยายแรงงานในภูมิภาคอาเซียน และผลกระทบ             

ท่ีเกิดกับประเทศไทย 
    1.2.3  เพ่ือศึกษาและวิเคราะหระบบกฎหมาย กฎ ระเบียบ และมาตรการการแกไขปญหา

ของประเทศไทย 
       1.2.4  เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการจัดการปญหาแรงงานขามชาติสําหรับประเทศไทย                    

สูการเปนรัฐประชาคมอาเซียนอยางสมบูรณ 
1.3 ขอบเขตการดําเนินงาน  
       ศึกษาถึงประเด็นปญหาแรงงานขามชาติภายใตการรวมกลุมอาเซียน ในการจัดการปญหา

แรงงานขามชาติไรฝมือ เพ่ือศึกษาดานมาตรการทางกฎหมายและกรอบความรวมมือของภูมิภาคอาเซียน               
เพ่ือหาแนวทางในการจัดทําแผนนิติบัญญัติแหงชาติ ดานการจัดการปญหาแรงงานขามชาติเพ่ือรองรับ            
การเปนประชาคมอาเซียน 

1.4 วิธีวิจัย  
     รายงานฉบับนี้จะใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research Techniques) ซ่ึงเก่ียวของ

กับการวิจัยเอกสารกฎหมาย อาทิ การวิเคราะหกรอบความตกลงระหวางประเทศท่ีเก่ียวกับประเด็นการวิจัย 
การศึกษาวิเคราะหเอกสารกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายอาเซียน บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญของไทย
และกลุมประเทศอาเซียน รวมตลอดท้ังบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีเก่ียวของ  

1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  
       นอกเหนือจากประโยชนตามวัตถุประสงค รายงานฉบับนี้ยังคาดวาจะเกิดผลพลอยได

ดังตอไปนี้  
       1.5.1  เพ่ือเปนขอมูลสนับสนุนในการดําเนินงานแกสมาชิกรัฐสภาท่ีเก่ียวกับปญหาแรงงาน

ขามชาติ  
 1.5.2  สรางองคความรูความเขาใจในสวนตางๆท่ีเก่ียวของ ในประเด็นเรื่องการจัดการและ

การเคลื่อนยายแรงงานขามชาติภายใตการรวมกลุมของภูมิภาคอาเซียน 
 1.5.3  สรางระบบกฎหมายใหมีมาตรฐานในระดับเดียวกับประเทศตาง ๆ ในภูมิภาค

อาเซียน  
 1.5.4  สูการจัดทําแนวทางและการสรางความรวมมือระหวางหนวยงานทางนิติบัญญัติของ

ประเทศไทยกับประเทศตางๆในภูมิภาคอาเซียน  
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บทท่ี 2 
กรอบแนวคิด และทฤษฎี 

 
2.1 แนวคิดทฤษฎี ความเปนมา และสถานการณปจจุบัน 

2.1.1 ทฤษฎีการเคล่ือนยายแรงงานระหวางประเทศ0

1  
  สาเหตุของการเคลื่อนยายแรงงานจากประเทศหนึ่งไปสูอีกประเทศหนึ่งอาจเกิดจากปจจัย

ผลักดันจากประเทศท่ีแรงงานเคลื่อนยายออกหรือมีปจจัยดึงดูดจากประเทศท่ีแรงงานเคลื่อนยายเขา 
   2.1.1.1 ปจจัยผลักดัน (Push Factors) จากประเทศท่ีแรงงานเคลื่อนยายออก ซ่ึงมีสาเหตุ

โดยท่ัวไปคือ 
            1 )  อั ต ร าการว า ง ง านสู ง  (unemployment)  และการ ทํ า ง านต่ํ า ร ะ ดั บ

(underemployment) ทําใหแรงงานท่ีไมสามารถหางานทําไดกลายเปนผูวางงานและแรงงานบางสวน               
ไมสามารถหางานท่ีตรงความสามารถไดในขณะท่ีมีโอกาสทํางานในตางประเทศ จึงมีแนวโนมท่ีจะเคลื่อนยาย
ออกสูตางประเทศ 

             2) ระดับคาจางและเงินเดือนท่ีต่ําเม่ือเทียบกับตางประเทศ ถาแรงงานไดรับคาจาง
หรือเงินเดือนท่ีต่ํากวาแรงงานอาชีพเดียวกันในตางประเทศมากก็มีแนวโนมท่ีจะเคลื่อนยายออกเพ่ือแสวงหา
รายไดท่ีสูงกวา 

             3) การขาดสิ่งจูงใจสําหรับความกาวหนาในอาชีพ เชน การขาดแหลงคนควาวิจัย 
การคัดเลือกเขาทํางานและเลื่อนตําแหนงท่ีอาศัยระบบอุปถัมภ การถูกกีดกันในการใชอํานาจตัดสินใจ            
ในแรงงานท่ีมีความรูความสามารถสูง ทําใหแรงงานเกิดความรูสึกอยากจะเคลื่อนยายไปทํางานในตางประเทศ
ท่ีมีโอกาสความกาวหนาในอาชีพมากกวาถาสามารถเคลื่อนยายไดอยางเสรี 

       4) นโยบายกําลังคนท่ีไมเหมาะสม เนื่องจากไมมีแผนพัฒนากําลังคนหรือ มีการ
วางแผนท่ีไมเหมาะสม สงผลใหประเทศไมสามารถใชกําลังคนใหเกิดประโยชนเหมาะสมกับระดับการพัฒนา
ของประเทศ ทําใหกําลังคนสวนหนึ่งไมมีงานท่ีเหมาะสมกับความสามารถใหทําในขณะท่ีประเทศอ่ืนมีความ
ตองการแรงงานประเภทดังกลาว จึงมีแนวโนมในการเคลื่อนยายออกถามีโอกาส 

             5) ปจจัยทางสังคมและการเมือง แรงงานบางสวนอาจมีความตองการท่ีจะอพยพ
ออกไปนอกประเทศ เนื่องจากไมพอใจสภาพสังคมและการเมือง อันเนื่องมาจากความวุนวายทางการเมือง  
การถูกกดข่ี และถูกกีดกันในเรื่องเชื้อชาติ ศาสนา 

 2.1.1.2 ปจจัยดึงดูด (Pull Factors) ท่ีเปนสาเหตุใหแรงงานเคลื่อนยายจากประเทศบานเกิด
เขาสูประเทศใดประเทศหนึ่งโดยท่ัวไป คือ 

            1) ระดับคาจางและเงินเดือนท่ีสูงกวาในประเทศบานเกิดของแรงงานมาก               
ถาแรงงานในอาชีพตางๆ พบวาแรงงานประเภทเดียวกันในตางประเทศมีระดับคาจางหรือเงินเดือนสูงกวามาก
ก็จะเปนสิ่งดึงดูดใจใหแรงงานเหลานี้ตองการอพยพออกเพ่ือแสวงหารายไดท่ีสูงข้ึน 

  2) การขาดแคลนกําลังคนในบางสาขา หากมีการเผยแพรขาวสารเก่ียวกับ
ตลาดแรงงานไดทราบถึงประเภทแรงงานท่ีขาดแคลนเปนอยางดี ก็จะเปนการดึงดูดแรงงานในตางประเทศ               
ในประเภทเดียวกับท่ีขาดแคลนใหเคลื่อนยายเขามาไดถาระดับคาจางหรือเงินเดือนสูงพอ 

                                                           
1 รศ.สุณี ฉัตราคม, เศรษฐศาสตรแรงงานระหวางประเทศ, พิมพครั้งท่ี 8 (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2535), น.37. 
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  3) โอกาสสําหรับความกาวหนาในอาชีพ ประเทศท่ีมีสิ่งอํานวยความสะดวก              
ในการปฏิบัติงานเปนอยางดีรวมท้ังมีวิธีการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพใหความสําคัญตอความสามารถของ
แรงงานเปนหลักยอมเปนท่ีดึงดูดใจใหผูมีความรูความชํานาญจากประเทศท่ีพัฒนานอยกวาเคลื่อนยายเขามา
ทํางานเพ่ือความกาวหนาในอาชีพของตน 

  4) การใหนักศึกษาตางประเทศ มีโอกาสเขามารับการศึกษาอบรมไดยอมเปน                   
สิ่งดึงดูดใหมีกําลังคนตางประเทศเขามาตั้งหลักแหลงทํางานข้ึนซ่ึงอาจเปนเพราะแบบแผนและเนื้อหา                   
ของการศึกษาอบรมเหมาะกับสภาของประเทศท่ีใหการศึกษานั้นมากกวาประเทศบานเกิดของผูมาศึกษาหรือ
เพราะไดรับความสะดวกสบายจากมาตรฐานการครองชีพท่ีสูงกวาประเทศท่ีจากมา ทําใหไมปรารถนาจะกลับ
ไปสูประเทศบานเกิด 

  5) ปจจัยทางสังคมและการเมือง อาจไดแกการไมมีการกีดกันดานเชื้อชาติ ศาสนา 
สีผิว ฯลฯ ในประเทศท่ีเคลื่อนยายเขามา รวมถึงการยินดีท่ีจะตอนรับผูยายถ่ินเขามาทํางานเปนอยางดี                
ความผูกพันทางการเมืองระหวางประเทศ และการมีเสรีภาพมากข้ึน 

2.1.2 ทฤษฎีการเคล่ือนยายแรงงานขามชาติ12 
        การเคลื่อนยายแรงงานเปนกระบวนการปรับตัวของตลาดแรงงานเพ่ือการจัดสรรแรงงาน

อยางมีประสิทธิภาพ ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเคลื่อนยายแรงงานมีท้ังปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมแตปจจัย               
ท่ีมีความสําคัญคือ โอกาสในการหางานทําและรายไดของแรงงาน ถาหนวยงานหรือองคกรขาดแคลนแรงงาน
หรือแรงงานมีความประสงคจะหางานใหม การเคลื่อนยายแรงงานก็จะเกิดข้ึน โดยมีลักษณะของการ
เคลื่อนยายแรงงานดังนี้ 

        1) การเคลื่อนยายแรงงานจากชนบทเขาสูเมือง เปนผลมาจากการขยายตัวของเศรษฐกิจ 
โดยสวนรวม เนื่องจากในเขตเมืองมีโอกาสหางานทําเพ่ิมรายไดมากกวาเขตชนบทจึงเปนปจจัยดึงดูด                
ท่ีสําคัญใหมีการเคลื่อนยายแรงงานจากเขตชนบทเขามาหางานทําในเมือง ซ่ึงทําใหสังคมเมืองมีปญหามากมาย 

        2) การลักลอบเขามาหางานทําของแรงงานอพยพจากตางประเทศ การอพยพเคลื่อนยาย
แรงงานของแรงงานอพยพจากตางประเทศท่ีลักลอบเขามาหางานทําในประเทศไทย เชน สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว กัมพูชา สหภาพพมา เนื่องจากสภาพทางเศรษฐกิจการเมืองและความเปนอยู 
ดอยกวาประเทศไทย 

        3) การทํางานของคนตางดาวในประเทศไทย ประเทศไทยเปดโอกาสใหชาวตางชาติเขามา
ประกอบกิจการในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาวโดยแรงงานตางดาว                 
ในประเทศไทยแบงเปน  2 ประเภท คือ แรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองถูกตองตามกฎหมายและผิดกฎหมาย ซ่ึงท้ัง 
2 ประเภท คือ แรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองถูกตองตามกฎหมายและผิดกฎหมาย ซ่ึงท้ัง  2 ประเภทนี้มีสิทธิ             
ขออนุญาตทํางานไดตามพระราชบัญญัติการทํางานของคน ตางดาว พ.ศ. 2551 

        4) การทํางานตางประเทศของแรงงานไทย ถาประสบความสําเร็จจะกอใหเกิดผลดีตอระบบ
เศรษฐกิจท้ังในระดับครอบครัวและประเทศชาติในทางตรงขาม ถานายจางเลิกจางกอนครบสัญญาปดกิจการ 
หรือมีปญหาตางๆ ยอมกอใหเกิดผลเสียเชนกัน 

 
 

                                                           
 2 ศิวิไล ชยางกูร, “แรงงานขามชาติกับความตองการดูแลผูสูงอายุในประเทศไทย,” (รายงาน                
การวิจัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา,2555), น.12-13. 
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2.1.3  ความเปนมาในการเคล่ือนยายแรงงานระหวางประเทศ 
         2.1.3.1 การเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศในประวัติศาสตร แบงไดเปน 3 ชวงเวลา 2

3

ดังนี้ 
1) ระยะกอนป ค.ศ. 1600  
      ลักษณะการอพยพสําคัญในชวงกอนป ค.ศ. 1600 มักเกิดจากการบุกรุก               

เขายึดครองดินแดนเพ่ือแผขยายอํานาจซ่ึงบางครั้งการบุกรุกทําโดยกลุมคนท่ีมีความกาวหนามากกวา             
เขายึดครองดินแดนท่ีกาวหนานอยกวา แตบางครั้งก็ทําโดยพวกปาเถ่ือน การอพยพท่ีเกิดเนื่องจากการ             
ยึดครองดินแดนนี้มีได 2 ลักษณะคือ การกวาดตอนเอาคนในดินแดนท่ีพายแพไปเปนทาส และการหนีหรือ            
ลี้ภัยของกลุมคนในดินแดนท่ีถูกรุกรานเพ่ือไปตั้งถ่ินฐานในท่ีใหม สาเหตุอ่ืนของการอพยพ เชน การสงคนไป
ประจําตามสถานีการคาเนื่องจากการขยายตัวของการคาระหวางประเทศ การคนพบดินแดนใหม  

2) ระยะจากป ค.ศ. 1600 – 1940  
     การอพยพสวนใหญภายหลังป  ค.ศ. 1600 มีลักษณะเปนการอพยพ                

โดยอิสระของเอกชนและครอบครัว โดยไมมีการสนับสนุนหรือบังคับของฝายปกครอง ประเทศตนทาง             
ของการอพยพท่ีสําคัญคืออังกฤษโดยมีเหตุการณชักนําคือการท่ีประชากรมีความหนาแนนมากข้ึน                
ความทุกขยากของแรงงานในการผลิตตามระบบอุตสาหกรรมแบบใหม ฯลฯ ทําใหชาวยุโรปรูสึกวา                 
สภาพการครองชีพไมนาพอใจและมองดินแดนโพนทะเลเปนดินแดนแหงความหวังใหม โดยในชวงป             
ค.ศ. 1820 – 1930 มีผูอพยพจากยุโรปไปยังโพนทะเลถึงราว 55 ลานคน สวนการอพยพระหวางประเทศ                    
ในทวีปเอเชียดวยกันก็มีไมนอย เชน การท่ีชนเผาทมิฬจากมัดราสในอินเดียถูกจางไปทํางานในไรชาท่ีลังกา และ
การท่ีอังกฤษสงเสริมใหมีแรงงานชาวจีนและอินเดียอพยพไปตั้งถ่ินฐานในมาเลเซียตะวันตก ในสวนของการ
อพยพในทวีปอัฟริกาจะแตกตางไปจากการอพยพของทวีปอ่ืนเพราะสวนใหญจะเปนไป โดยไมสมัครใจ                       
ในรูปของทาสท่ีถูกขนสงสูทวีปอเมริกาเพ่ือเปนแรงงานสําหรับทําการเกษตร สวนการอพยพในชวงใกลจะเกิด
สงครามโลกครั้ ง ท่ี  2 จะเปนการอพยพในลักษณะของการลี้ภัยอันเปนผลจากการปฏิวัติ ในรัสเซีย                                     
ในป ค.ศ. 1917 

3) การอพยพหลังจากป  ค.ศ. 1940 
      การอพยพในชวงนี้ เปนชวง ท่ี เ กิดสงครามโลกครั้ ง ท่ี  2 จนถึงระยะท่ี

สงครามโลกครั้งท่ี 2 สิ้นสุดลงใหม โดยท่ัวไปมีลักษณะเปนการอพยพลี้ภัยหรือการอพยพโดยไมสมัครใจ                   
เม่ือเหตุการณคอยๆ กลับคืนสูสภาวะปกติแลว การอพยพโดยสมัครใจจึงกลับมามีความสําคัญอีกครั้ง 

 (1)  การอพยพโดยไมสมัครใจ 
           การอพยพโดยไมสมัครใจไดเกิดข้ึนในภูมิภาคตางๆ ท่ัวโลก โดยในยุโรป

เปนการอพยพของประชากรในยุโรปตะวันออกและยุโรปกลางประมาณ 20 ลานคนระหวางยุโรปดวยกันหรือ
ไปสูประเทศโพนทะเล เชน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย ซ่ึงเปนการอพยพในรูปการลี้ภัยการเนรเทศและ               
การแลกเปลี่ยนโอนประชากรกันระหวางประเทศเพ่ือแกปญหาชนกลุมนอย การอพยพท่ีสําคัญในทวีปเอเชีย
เชน การโอนประชากรกันระหวางอินเดียกับปากีสถานหลังจากการแบงแยกประเทศ ราว 6-7 ลานคน                      
ในป ค.ศ. 1947 การท่ีชาวญ่ีปุน 5 ลานคนนอกราชอาณาจักรกลับคืนประเทศภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 
การท่ีชาวเกาหลี 4 ลานคนหนีจากเกาหลีเหนือมาสูเกาหลีใตในชวงสงครามเกาหลี การลี้ภัยของชาวเวียดนาม

                                                           
 3 รศ.สุณี ฉัตราคม, อางแลว เชิงอรรถท่ี 1, น.37. 
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จากเวียดนามเหนือสูเวียดนามใตในชวงสงครามกลางเมือง การลี้ภัยของชาวจีนไปสูไตหวันและฮองกงในชวง
การกอต้ังสาธารณรัฐประชาชนจีน การอพยพของชาวปาเลสไตนในชวงสงครามยิว-อาหรับในตะวันออกกลาง 
การลี้ภัยจากอินโดจีนหลังสงครามเวียดนามสิ้นสุดในป ค.ศ. 1975 ในอัพริกาเชน การอพยพของผูลี้ภัยกวา               
4 แสนคนจากสงครามในแองโกลาเพ่ือใหไดอิสรภาพจากโปรตุเกส ดานทวีปอเมริกาใตมีการลี้ภัยท่ีสําคัญ
เกิดข้ึนหลังจากการปฏิวัติในคิวบาเม่ือป ค.ศ. 1959 โดยชาวคิวบาลี้ภัยไปสูประเทศสเปน ปอโตริโก ละติน
อเมริกา และสหรัฐอเมริกา 

  (2)  การอพยพโดยสมัครใจ 
           หลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 เขตท่ีมีการอพยพเขามากกวาอพยพออกคือเขต

ทวีปอเมริกาเหนือและเขตโอเชียนเนีย (ออสเตรเลียและนิวซีแลนด) สวนเขตท่ีมีการอพยพออกมากข้ึนไดแก
เอเชีย สวนละตินอเมริกาและอัฟริกาหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 เสร็จสิ้นใหมๆ มีการอพยพเขามากกวาอพยพ
ออกแตในระยะตอมาไดเปลี่ยนเปนอพยพออกมากกวาเขา ซ่ึงปจจัยท่ีสงผลตอการตัดสินใจอพยพเนื่องจาก
ความดึงดูดใจในคาจางและโอกาสในการทํางาน    

 2.1.3.2 รูปแบบในการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศ3

4 
          รูปแบบในการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศมี 2 รูปแบบ คือการพิจารณา             

การเคลื่อนยายจากท่ีตั้งทางภูมิศาสตรเปนหลัก และการพิจารณาการเคลื่อนยายตามระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
                 1) พิจารณาการเคลื่อนยายจากท่ีตั้งทางภูมิศาสตรเปนหลัก สําหรับการเคลื่อนยาย

แรงงานระหวางประเทศในเอเชียดวยกัน ประเทศท่ีมีแรงงานเคลื่อนยายออกท่ีสําคัญคือประเทศท่ีมีประชากร
สูงมาก ไดแก จีนและอินเดีย โดยสวนใหญการเคลื่อนยายจากอินเดียนั้นมุงสูลังกา พมา และมาเลเซีย สวนการ
เคลื่อนยายจากประเทศจีนในระยะกอนจะมีการปกครองแบบคอมมิวนิสตนั้น มีการอพยพมายังประเทศแถบ
เอเชียตะวันออกเฉียงใตมาก โดยแรงงานท่ีเคลื่อนยายมีทุกระดับตั้งแตแรงงานไรฝมือไปจนถึงนักธุรกิจประเภท
ตางๆ แตในระยะหลังประเทศตางๆ ในเอเชียไดจํากัดการอพยพของแรงงานจากจีนและอินเดียลง ทําให                
การเคลื่อนยายมีนอยลงมาก โดยเฉพาะจีนหลังจากเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบคอมมิวนิสตแลวก็ไมมี
แรงงานเคลื่อนยายออกเลย 

              2) พิจารณาการเคลื่อนยายตามระดับการพัฒนาเศรษฐกิจเปนหลัก  ซ่ึงแรงงาน                       
ขามชาติท่ีเคลื่อนยายมาทํางานในประเทศไทยนั้น เม่ือพิจารณาจากระดับการพัฒนาเศรษฐกิจแลวถือไดวาเปน
การท่ีแรงงานในประเทศกําลังพัฒนาเคลื่อนยายไปมาระหวางประเทศกําลังพัฒนาดวยกัน มี 2 ลักษณะคือ 

                     (1) การเคลื่อนยายไปมาของแรงงานตามชายแดนเ พ่ือแสวงหางานทํา               
ในประเทศท่ีมีพรมแดนติดตอกัน เนื่องจากประเทศท่ีมีพรมแดนติดตอกันโดยเฉพาะในเขตชายแดนนั้นผูคน               
มักมีความผูกพันใกลชิดท้ังดานขนบธรรมเนียมประเพณี และภาษา จึงทําใหมีความคลองตัวในการเคลื่อนยาย
แรงงานบริเวณดังกลาวสูง ลักษณะงานท่ีทําในกรณีนี้สวนใหญจะเปนประเภทแรงงานไรฝมือ เชน การเคลื่อนยาย
แรงงานพมาเขามาทํางานท่ีจังหวัดชายแดนของไทย 

                   (2) การเคลื่อนยายระหวางประเทศกําลังพัฒนาดวยกันอาจเนื่องมาจากความ  
ตางระดับกันในความม่ังค่ังหรือโอกาสทางเศรษฐกิจทําใหมีการเคลื่อนยายไปเพ่ือแสวงหาความม่ังค่ังในอีก
ประเทศหนึ่งและหนีจากสภาพการวางานท่ีเผชิญอยู เชน การท่ีแรงงานไทยจํานวนมากตองการไปทํางาน                 

                                                           
 4 รศ.สุณี ฉัตราคม, อางแลวเชิงอรรถท่ี 1, น.37. 
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ในประเทศแถบตะวันออกกลาง ซ่ึงเปนเพราะไดรับคาจางสูงเปนสิ่งดึงดูดใจ แรงงานประเภทนี้ มักเปนแรงงาน
ก่ึงฝมือ 

  2.1.2.3 ปจจัยท่ีสงผลตอการเขามาในประเทศไทยของแรงงานขามชาติจากประเทศเพ่ือนบาน4

5 
  1) ปจจัยผลักดันจากภายนอกประเทศ 
                 (1) ระบอบการเมือง การปกครองของประเทศเพ่ือนบาน เชน ลาว กัมพูชา พมา 

หลังจากไดรับเอกราชจากการเปนอาณานิคมของฝรั่งเศสและอังกฤษ ไดมีการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง
เปนแบบสังคมนิยม ปกครองโดยรัฐบาลทหาร มีการผูกขาดทางอํานาจ จํากัดสิทธิ ทําใหมีความขัดแยงทาง
การเมืองภายในประเทศ เชน ในพมาไดมีการแบงเปน 3 ฝายใหญๆ คือ ฝายรัฐบาลทหาร ฝายอองซานซูจี และ
ชนกลุมนอย อันไดแก กะเหรี่ยง ขะฉ่ิน ไทยใหญ มอญ ทําใหเกิดการประทวง สูรบและปราบปรามกันอยูเนืองๆ 
เกิดความไมสงบตางๆ ประกอบกับการปกครองระบบเผด็จการ ทําใหประชาชนในประเทศเกิดความไมม่ันคง 
แสวงหาเสรีภาพและความเปนอยูท่ีดีกวา 

  (2) ภาวะเศรษฐกิจในประเทศเพ่ือนบาน จากนโยบายการเปดประเทศ                 
ไปสูระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ประกอบกับยังมีความไมสงบจากการปราบปรามชนกลุมนอยตามแนว
ชายแดนไทยในรัฐฉานและรัฐกะเหรี่ยงของพมา และความขัดแยงทางการเมืองในประเทศเพ่ือนบาน ทําให
ประชาชนไมมีท่ีดินทํากิน รายไดไมเพียงพอตอการยังชีพ ประชาชนวางงานมีการเกณฑแรงงานไปสรางถนน
และรถไผ รวมท้ังไปเปนทหารเพ่ือปราบปรามชนกลุมนอย มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะกับชนกลุมนอย               
ทําใหถูกตอตานจากประเทศตางๆ ท้ังในยุโรปและอเมริกาในรูปแบบของการยุติ หรือชะลอความสัมพันธ              
ทางการคาทําใหไมมีความเจริญกาวหนาในดานการลงทุน ท้ังภายในประเทศและการลงทุนจากตางประเทศ 
ระบบเศรษฐกิจและเทคโนโลยีตางๆ ไมมีการพัฒนาเทาท่ีควร จึงไมกอใหเกิดการสรางงานภายในประเทศ 
ตลอดจนสภาพความผันผวนทางเศรษฐกิจ มีภาวะเงินเฟอคาเงินตกต่ํา ประชาชนมีรายไดไมเพียงพอตอการ
ดํารงชีพ จึงทําใหมีแรงงานหลั่งไหลเขามาทํางานในประเทศไทยซ่ึงมีภาวะเศรษฐกิจท่ีดีกวา 

  (3) มาตรการการควบคุมการออกนอกประเทศ รัฐบาลของประเทศเพ่ือนบานไมมี
มาตรการและการควบคุมท่ีชัดเจนเขมงวดในการจัดระเบียบการออกนอกประเทศของประชาชนในสวนของ
ประชาชนท่ีหลบหนีออกนอกประเทศก็ไมไดรับความสนใจจากรัฐบาลโดยเฉพาะชนกลุมนอย เพราะพมาถือวา
พวกนี้ทรยศตอประเทศชาติและถวงความเจริญกาวหนา 

 2)  ปจจัยดึงดูดภายในประเทศไทย 
               (1) การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศไทย สภาพเศรษฐกิจของประเทศ

ไทยมีการเจริญเติบโตอยางรวดเร็วและขยายตัวอยางตอเนื่อง ทําใหมีความตองการแรงงานมากข้ึน ในขณะท่ี
อัตราการแขงขันกับตลาดโลกมีสูงข้ึน การลดตนทุนในการผลิตโดยการใชแรงงานราคาถูกจึงเปนทางเลือกหนึ่ง
ท่ีงายท่ีสุดของผูประกอบการและกอใหเกิดโอกาสของแรงงานในการทํางานเพ่ือหารายได เปนปจจัยดึงดูด                
ใหแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานซ่ึงมีความเจริญทางเศรษฐกิจและอัตราคาจางนอยกวา 

                (2) ภาวการณขาดแคลนแรงงานอันเนื่องจาก การเปลี่ยนแปลงทางดานโครงสราง
ของประชากรไทยท่ีมีสัดสวนของประชากรวัยแรงงานชะลอตัวลงในขณะท่ีการผลิตในระบบเศรษฐกิจ ท่ีกําลัง
ขยายตัว การขาดแคลนแรงงานไรฝมือบางประเภท เนื่องจากคนไทยมีการศึกษาสูงข้ึนและมีคานิยมท่ีไมทํางาน

                                                           
 5 กุศล สุนทรธาดา อุมาภรณ ภัทรวาณิชย, กระบวนการจางแรงงานขามชาติท่ีลักลอบเขาเมือง
และความคิดเห็นของภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของ, (นครปฐม,2540), น.18-25. 
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ประเภทท่ีเสี่ยงอันตราย งานหนัก หรืองานท่ีสกปรก และการไปทํางานตางประเทศของแรงงานไทยท่ีนิยมคือ
ประเทศในแถบตะวันออกกลาง 

        (3) มาตรการสกัดก้ัน และควบคุมคนเขาเมืองของไทยยังไมมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของไมสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากขาดความเขมงวด
และเท่ียงตรง มีการทุจริตคอรัปชั่น การจับกุมสงกลับประเทศเดิมทําไดยากและการดูแลผูท่ีรอการสงกลับทําให
รัฐเสียงบประมาณไปจํานวนมาก จึงมีการใชแรงงานตางดาวระหวางรอการสงกลับไปกอน เพ่ือแกปญหา               
ขาดแคลนแรงงาน 

      (4) นโยบายผอนปรนการใชแรงงานตางชาติ รัฐบาลมักจะมีนโยบายออกมาในรูป
มติคณะรัฐมนตรี โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ผอนปรนการใช
แรงงานตางชาติหลายครั้ง โดยลาสุ ไดมีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ 23 กุมภาพันธ 2559 เรื่องการจัดระบบแรงงาน
ตางดาว สัญชาติพมา ลาวและกัมพูชา เห็นชอบในหลักการใหแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา                  
ท่ีไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการสงกลับออกไปนอกราชอาณาจักร                   
ในทุกประเภทกิจการทํางานไดครั้งละไมเกิน 2 ป  และจะตออายุการทํางานอีกไดครั้งละ 2 ป  ไมเกิน 4 ครั้ง                 
รวมแลวไมเกิน 8 ป โดยไมตองเดินทางกลับประเทศตนทาง  

 2.1.3.4  ความเปนมาของการเขามาทํางานของแรงงานขามชาติในประเทศไทย 
 ในประเทศไทยมีแรงงานขามชาติเขามาอาศัยอยูเปนเวลานานแลว เนื่องจากประเทศ

ไทยมีโครงสรางดานการเมืองและเศรษฐกิจท่ีทําใหคนตางดาวเขามาประกอบอาชีพและอยูอาศัย ไดอยางอิสระ 
ท่ีเห็นไดชัดเจนคือชาวจีนท่ีเขามามีบทบาททางการคาและเศรษฐกิจของไทยมาจนถึงปจจุบันโดยปรากฏ
หลักฐานทางประวัติศาสตรวามีแรงงานขามชาติเขามาตั้งแตสมัยสุโขทัยเปนตนมา ซ่ึงพอจะแบงการอพยพ                
เขามาของคนตางชาติไดเปน 2 สมัย คือ 

1) สมัยโบราณ5

6 
    ในสมัยโบราณจากหลักฐานทางประวัติศาสตรพบวาประเทศไทยใชวิธีจูงใจ                 

ใหคนตางดาวเขาเมืองเพ่ือประโยชนทางเศรษฐกิจตั้งแตสมัยสุโขทัยโดยมีชาวจีนเปนกําลังท่ีสําคัญในทาง
เศรษฐกิจเปนอยางมาก จนถึงสมัยอยุธยามีคนตางชาติเขามาหลายชาติ เชน ชาวตุรกี เปอรเซีย อินเดีย                   
แขก มัวร โปรตุเกส ฮอลันดา ฝรั่งเศส อังกฤษและจีนโดยมีบทบาทในสมัยพระนารายณมหาราช สวนใน               
สมัยตนรัตนโกสินทรยังมีการติดตอกับคนตางดาวในหลายๆ ประเทศ โดยมีการลงนามในสัญญาการคากับ
ประเทศอังกฤษเปนชาติแรกในปใน พ.ศ. 2399 6

7 ตามดวยอีกหลายประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส 
เดนมารก โปรตุเกส ฮอลันดา และเยอรมัน โดยเฉพาะชาวจีนท่ีนอกจากจะคอยๆ ครอบคลุมเศรษฐกิจของไทย
แลวยังดํารงตําแหนงสําคัญในทางราชการอีกดวยทําใหมีความใกลชิดกับคนไทยมากประกอบกับนโยบายของ
รัฐท่ีผสมกลมกลืนระหวางคนไทยและจีนจนทําใหคนจีนกลายเปนคนไทยในท่ีสุด นอกจากนี้ในสมัยสงครามโลก
ครั้งท่ีสองเกิดการอพยพแรงงานในกลุมอินโดจีนประเทศไทยไดกลายเปนแหลงพักพิงเปนการชั่วคราว                     
จากผูพลัดถ่ินจากเวียดนาม ลาว กัมพูชา พมาและเนปาล อันเปนผลจากการสงครามสูรบในประเทศเหลานั้น

                                                           
 6 เธียรเทพ สุนทรนันท, มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองการทํางาน การจายคาตอบแทน
และการจัดสวัสดิการแกแรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานในประเทศไทย, (2549),น.9. 
 7 นันทวัน เจริญศักดิ์, “การบังคับใชกฎหมายกับปญหาแรงงานอพยพ: ศึกษาเฉพาะกรณีแรงงาน
ตางดาวท่ีเขามาทํางานในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2541) ,น. 21. 
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ท้ังยังเปนแหลงงานของแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานท่ีเขามาทํางานท้ังท่ีเปนการถาวรและชั่วคราวและ              
เปนฐานเพ่ือเดินทางตอไปยังประเทศท่ีสาม7

8 
2) สมัยปจจุบัน 
 นับตั้งแตประเทศไทยใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 เม่ือป

พ.ศ. 2504 จนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับปจจุบันคือฉบับท่ี 11 เศรษฐกิจประเทศไทย            
มีการเจริญเติบโตและมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตไปตามสถานการณเศรษฐกิจของประเทศ มีการ
สงเสริมการลงทุน มีการปรับระบบการผลิต ทําให เ กิดความไมสมดุลของการจางงาน โดยเฉพาะ
ภาคอุตสาหกรรมและบริการมีความตองการแรงงานมากข้ึน ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทําใหอัตราคาจาง 
และคาครองชีพของแรงงานไทยสูงข้ึนมาก เกิดปญหาขาดแคลนแรงงานในกิจการท่ีใชแรงงานระดับลางหรือ           
ท่ีเรียกวาแรงงานไรฝมือซ่ึงหมายถึงผูทํางานซ่ึงใชกําลังกายเปนสวนใหญ ลักษณะงานท่ีทําไมตองใชความรู
ความสามารถ8

9 ท้ังภาคการผลิต เชน เกษตรกรรม ประมง การกอสราง  และภาคนอกการผลิต เชน คนทํางาน
บานหรือดูแลผูสูงอายุ ในขณะท่ีประเทศเพ่ือนบาน เชน พมา ลาว กัมพูชา มีสภาพความไมม่ังคงในชีวิตและ
ทรัพยสิน ประกอบกับอัตราคาจางแรงงานตํ่ากวาไทยจึงทําใหมีการเคลื่อนยายเขามาทดแทนแรงงานไทย
ประเภทไรฝมือท่ีขาดแคลน ดังนั้นการเขามาของแรงงานขามชาติจะมีแนวโนมมากข้ึน9

10 
2.1.4 สถานการณแรงงานขามชาติไรฝมือปจจุบัน 
 ในการเคลื่อนยายแรงงานเขาออกในประเทศอาเซียน มี 2 ประเภทคือ ประเทศผูนําเขา

แรงงาน และประเทศผูสงออกแรงงาน ประเทศผูนําเขาแรงงานคือประเทศท่ีพ่ึงพาแรงงานตางชาติเขามา
ทํางานเปนจํานวนมาก ซ่ึงประเทศซ่ึงเปนผูนําเขาแรงงานเปนสวนใหญ ไดแก  มาเลเซีย สิงคโปร ไทยและบรูไน 
สําหรับประเทศผูสงออกแรงงานไดแก ฟลิปปนส อินโดนีเซีย เวียดนาม พมา กัมพูชา และลาว โดยแรงงาน             
ท่ีเคลื่อนยายสวนใหญจะอยูในประเภทก่ึงทักษะฝมือและไรฝมือ 10

11 แรงงานขามชาติในประเทศไทยสวนใหญ 
เปนแรงงานประเภทไรทักษะฝมือ โดยอพยพมาจากประเทศพมา กัมพูชา ลาว สวนแรงงาน ท่ีมีทักษะ                        
มีจํานวน 104,045 คนเทานั้นหรือคิดเปนรอยละ 9.6 ของแรงงานขามชาติท้ังหมด 

 ณ สถานการณเดือนเมษายน 2559 คนตางดาวท่ีไดรับอนุญาตใหทํางานท่ัวราชอาณาจักร
ไทย มีจํานวนท้ังสิ้น 1,557,778 คน 11

12 โดยเปนจํานวนแรงงานขามชาติไรฝมือในกลุมประเทศอาเซียนท่ีไดรับ
อนุญาตทํางานคงเหลือในราชอาณาจักรไทยตามมาตรา 9 12

13 จํานวน 3 ประเทศไดแก พมา ประเภทพิสูจน

                                                           
 8 กุศล สุนทรธาดาและอุมาภรณ ภัทรวาณิชย. อางแลว เชิงอรรถท่ี 5, น. 16  
 9 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม กรมการจัดหางาน กองวิชาการและแผน “ศัพทแรงงาน”  
กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพอักษรไทย,2543,น.42 
 10 ศิวิไล ชยางกูร, อางแลว เชิงอรรถท่ี 2, น. 21 
 11 โครงการเตรียมการรองรับการเคลื่อนยายของแรงงานสูการเปนประชาคมอาเซียน (รายงาน
การศึกษาฉบับสมบูรณ ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2556), น.6-8 
 12 สํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน ฉบับเดือนเมษายน 2559. “สถานการณ
แรงงานตางดาว” เมษายน 2559 http://wp.doe.go.th/wp/images/statistic/labor/59/se0459.pdf 
 13 วารสารสถิติจํานวนคนตางดาวกลุมประเทศอาเซียนไดรับอนุญาตทํางานประจําเดือน  
(มีนาคม 2559).  
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สัญชาต1ิ3

14 จํานวน 898,132 และนําเขา MOU15 จํานวน 149,511 คน กัมพูชา ประเภทพิสูจนสัญชาติ จํานวน
107,093 และนําเขา MOU 125,971 คน และลาว ประเภทพิสูจนสัญชาติ 52,785 คน และนําเขา MOU 
30,978 คน โดยประเภทกิจการท่ีไดรับอนุญาตใหทํางานมากท่ีสุด ไดแก  กิจการกอสราง การใหบริการตางๆ  
เกษตรและปศุสัตว กิจการตอเนื่องการเกษตร กิจการ ประมงทะเล การคาสง คาปลีก แผงลอย 

2.2  กรอบกติการะหวางประเทศ15

16 
  2.2.1 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal declaration of human rights 

หรือ UDHR)  
   สิทธิมนุษยชน (Human rights) หมายถึง สิทธิของความเปนมนุษย ซ่ึงเปนสิทธิท่ีมีอยู

ตามธรรมชาติตั้งแตมนุษยกําเนดิมา แตดวยมนุษยมีความตองการความอยูรอดจึงมีการรวมกลุมเปนครอบครัว
เปนสังคม และรัฐตามลําดับ ความไมเปนธรรมก็เกิดข้ึนจากการเอารัดเอาเปรียบความขัดแยงถึงขนาดเปนการ
ปาเถ่ือนไมมีมนุษยธรรม มนุษยจึงมีความตองการท่ีจะไดรับปกปองคุมครอง มีความปลอดภัยตลอดจนไดรับ
สิทธิตาง ๆ ของตนเองอันจะพึงมี มนุษยจึงไดพิจารณาถึงสิทธิตามธรรมชาติ เปนท่ีมาอันสําคัญยิ่งของ                   
สิทธิมนุษยชน มีสาระสําคัญตามแนวคิดดังกลาวมีวามนุษย ท้ังหลายเกิดมาเทาเทียมกันมนุษย มีสิทธิ                      
บางประการมาแตกําเนิดจนกระท้ังถึงแกความตายสิทธิดั่งกลาวไดแกสิทธิในชีวิติ เสรีภาพในรางกาย และ 
ความเสมอภาคซ่ึงเปนสิทธิไมอาจโอนใหแกกันไดและใครจะละเมิดมิไดหากมีการละเมิดก็อาจจะกอใหเกิด
อันตราย หรือกระทบกระเทือนเสื่อมเสียตอเสรีภาพของความเปนมนุษยได  

  ในกฎหมายระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชน จึงมีหลักประกันของคนตางดาวโดยตาม
สนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศลักษณะหนึ่งกับกฎหมายจารีตประเพณีอีกลักษณะหนึ่ง ท้ังนี้เพ่ือให
ไดรับการปฏิบัติท่ีเสมอภาคอันเปนหลักมูลฐานสําหรับทุก ๆ คน โดยปราศจากความแตกตาง ในเรื่องเชื้อชาติ 
เพศ ภาษาหรือศาสนา ท้ังในสิทธิและหนาท่ี และสิทธิท่ีไมไดรับเลือกการปฏิบัติตามท่ีปฏิญญาสากลวาดวย 
สิทธิมนุษยชนรับรองไว โดยสมัชชาใหญสหประชาชาติเม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ.2491 มีคําปรารภวา ดวยเหตุ
ท่ีการยอมรับศักดิ์ศรีประจําตัวและสิทธิซ่ึงเสมอกัน และไมอาจโอนแกกันไดของสมาชิกท้ังปวงแหงครอบครัว
มนุษยเปนรากฐานของเสรีภาพความยุติธรรมและสันติภาพในพิภพ  

  ดวยเหตุท่ีการเมินเฉยและดูหม่ินเหยียดหยามสิทธิมนุษยชนไดกอใหเกิดการ           อัน
ปาเถ่ือนโหดรายทารุณ ซ่ึงไดกระทบกระเทือนมโนธรรมของมนุษยชาติอยางรุนแรง และโดยเหตุท่ีไดมีการ

                                                           
 14 พิสูจนสัญชาติ หมายถึง คนตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาซ่ึงเปลี่ยนสถานะจากคนตางดาว
หลบหนีเขาเมืองรอการสงกลับเปนคนตางดาวท่ีเขาเมืองถูกกฎหมายโดยการขอรับการพิสูจนสัญชาติและไดรับ
หลักฐานเอกสารรับรองสถานภาพไดแกหนังสือเดินทางชั่วคราวหรือเอกสารรับรองบุคคลจากเจาหนาท่ีประเทศ
ตน โดยนําเอกสารดังกลาวมาเปนเอกสารประกอบในการขออนุญาตทํางานได 2 งานคืองานกรรมกรและ               
งานรับใชในบาน 
 15 Memorandum Understanding on Employment Corporation คื อ บั นทึ กความเข า ใจ               
ความรวมมือดานการจางแรงงานกับประเทศเพ่ือนบานท่ีสงออกแรงงาน ไดแก ลาว กัมพูชา และพมา                     
เพ่ือจัดการแรงงานขามชาติท่ีเขามาในประเทศไทยใหถูกกฎหมายและสรางความรวมมือในการคุมครองสิทธิ
แรงงาน การสงกลับเม่ือครบสัญญาจางและการปองกันปราบปรามการขามแดน การคาแรงงาน และการจาง
แรงงานโดยผิดกฎหมาย 
 16http://dllibrary.spu.ac.th:8080/dspace/bitstream/123456789/2602/6/6chap2.pdf  
เขาถึงวันท่ี 18 พฤษภาคม 2558 

http://dllibrary.spu.ac.th:8080/dspace/bitstream/123456789/2602/6/6chap2.pdf
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ประกาศปณิธานอันสูงสุดของสามัญชนวาถึงวาระแหงโลกแลวท่ีมนุษยจะมีเสรีภาพในการพูดและ                
ในความเชื่อถือ รวมท้ังมีเสรีภาพจากความกลัวและความตองการดวยเหตุท่ีเปนสิ่งจําเปน สิทธิมนุษยชน                  
ควรไดรับความคุมครองโดยหลักนิติธรรมถาไมพึงประสงคใหมนุษยตองถูกบีบบังคับใหหาทางออก โดยการกบฏ
ตอทรราชและการกดข่ีอันเปนท่ีพ่ึงแหงสุดทาย ดวยเหตุท่ีประชาชนแหงสหประชาชาติไดยืนยันไวในกฎบัตร                 
ถึงความเชื่อม่ันในสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานในศักดิ์ศรีและคุณคาของตัวบุคคลและในความเสมอกันแหงสิทธิของ
ท้ังชายและหญิง และไดตัดสินใจท่ีจะสงเสริมความกาวหนาทางสังคม ตลอดจนมาตรฐานแหงชาติใหดีข้ึนได                
มีเสรีภาพมากข้ึน และการถือปฏิบัติโดยสากลตอสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานดวยเหตุท่ีความเขาใจ
ตรงกันในเรื่องสิทธิและเสรีภาพมีความสําคัญยิ่ง เพ่ือใหปฏิญาณนี้เกิดสัมฤทธิ์ผล อยางเต็มเปยมดังนั้น บัดนี้
สมัชชาจึงประกาศใหปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนี้ เปนมาตรฐานรวมกันแหงความสําเร็จ สําหรับ
ประชาชนท้ังหลายและประชาชาติท้ังปวง ดวยจุดประสงคท่ีจะใหปจเจกบุคคลทุกผูทุกนาม และองคกร               
ของสังคมทุกหนวยโดยการระลึกเสมอ ๆ ถึงปฏิญญานี้ พยายามสั่งสอนและใหการสอนและใหการศึกษา                        
เพ่ือสงเสริมการเคารพตอสิทธิและเสรีภาพเหลานี้ และดวยมาตรฐานท่ีเจริญกาวหนาไปขางหนาท้ังในและ
ระหวางประเทศ เพ่ือใหไดมาซ่ึงการยอมรับและการถือปฏิบัติตอสิทธิเหลานั้นสากล และไดผลท้ัง                            
ในหมูประชาชนของรัฐสมาชิกเองและในหมูประชาชนแหงดินแดนท่ีอยูภายใตดุลอาณาของรัฐสมาชิกดังกลาว 

  2.2.2  อนุสัญญาวาดวยการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติทุกรูปแบบ พ.ศ.2508  
           ปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ               

ลงวันท่ี 20 พฤศจิกายน 2506 ยืนยันอยางหนักแนนถึงความจําเปนอยางเรงดวนท่ีจะขจัดการเลือกปฏิบัติ              
ทางเชื้อชาติท่ีมีอยู ท่ัวโลกในทุกรูปแบ บและทุกแงมุมและการสรางเสริมความเขาใจ และความเคารพ           
ในศักดิ์ศรีของมนุษยเชื่อม่ันวาลัทธิใด ๆ ท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความคิดท่ีวาคนเชื้อชาติหนึ่งเชื้อชาติใด
เหนือกวาชนเชื้อชาติอ่ืนเปนความคิดท่ีผิดในทางวิทยาศาสตรและในทางจริยธรรมของสังคม ท้ังยังเปนลัทธิท่ี
ยุติธรรมและอันตรายและไมมีเหตุผลใด ๆ ท่ีอาจรองรับการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติไดไมวาในทางทฤษฎีหรือ
ในทางปฏิบัติไมวาจะแหงหนใดยืนยันวา การเลือกปฏิบัติระหวางมนุษยบนพ้ืนฐานของเชื้อชาติ สีผิวและ
เผาพันธุกําเนิดเปนอุปสรรคประการหนึ่งตอความสัมพันธฉันมิตรและสันติภาพระหวางชาติ และอาจกอกวน
ความสงบสุข และสวัสดิภาพในหมูชนและความสมานฉันทระหวางผูท่ีอาศัยอยูเคียงขางกัน แมแตภายใน                  
รัฐหนึ่งรัฐเดียวกันเชื่อม่ันวาการคงอยูของอุปสรรคขวางก้ันทางเชื้อชาติไมสอดคลองอยางยิ่งกับอุดมการณของ
สังคมมนุษยใด ๆ การอนุวัติหลักการ ซ่ึงปรากฏอยูในปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติ
ทางเชื้อชาติ ในทุกรูปแบบ และประกันใหมีการจัดวางมาตรการท่ีเปนรูปธรรมเพ่ือการอนุวัติการดังกลาวไดตก
ลงกันดังตอไปนี้ การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ หมายถึง การจําแนก การกีดกันการจํากัดหรือการเลือก                   
โดยตั้งอยูบนพ้ืนฐานของเชื้อชาติ สีผิว เชื้อสายหรือชาติกําเนิดหรือเผาพันธุกําเนิด ซ่ึงมีเจตนาหรือมีผลใหเกิด
การระงับ หรือกีดก้ันการเคารพสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของบุคคลในดานการเมืองเศรษฐกิจสังคม 
วัฒนธรรม และในดานอ่ืน ๆ ของการดํารงชีวิตในสังคม รวมท้ังการระงับหรือกีดก้ันการใชสิทธิเหลานั้น                
อยางเสมอภาคของบุคคล อนุสัญญานี้จะไมใชกับการจําแนกการกีดกันการจํากัดหรือการเลือกโดยรัฐภาคีของ
อนุสัญญานี้ระหวางพลเมืองและบุคคลท่ีมิใชพลเมือง ขอ 6 รัฐภาคี จะรับประกันตอทุกคนในเขตอาณา                  
ท่ีจะไดรับการคุมครองและการเยียวยาท่ีมีประสิทธิภาพโดยผานศาลระดับชาติและองคกรของรัฐอ่ืน ๆ                     
ท่ีเก่ียวของตอการกระทําใด ๆ อันเปนการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ ซ่ึงไดละเมิดตอสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ
ข้ันพ้ืนฐานของบุคคลนั้น อันไมสอดคลองกับอนุสัญญานี้และสิทธิในอันท่ีจะขอจากศาลนั้น การทดแทน               
อยางยุติธรรมและพอเพียงและการชดใชความเสียหายอันเปนผลจากการเลือกปฏิบัตินั้น 
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  2.2.3 อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ อนุสัญญาฉบับท่ี 19 วาดวยการปฏิบัติ 
โดยเทาเทียมกันในเรื่องคาทดแทนระหวางคนงานในชาติบังคับและคนตางชาติ (Conventioncon 
cerning equality of treatment for national and foreign workers as regards workmen's 
compensation for accidents, 1925)  

  ในป ค.ศ.1919 (พ.ศ.2462) ไดมีการจัดต้ังองคการแรงงานระหวางประเทศหรือ              
ILO (international labour organization) ข้ึนท่ีกรุงเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด โดยมีการประชุมใหญ
ประจําปเปนประจําทุกป ประเทศท่ีเปนสมาชิกมีการพิจารณาและอนุมัติอนุสัญญาและขอเสนอเพ่ือใหประเทศ
สมาชิกรับไปปฏิบัติเพ่ือใหการคุมครองแรงงาน และวางมาตรการการใชแรงงานของประเทศสมาชิกตาง ๆ                     
ใหเปนไปในแนวเดียวกันประเทศท่ีใหสัตยาบันแกอนุสัญญาดังกลาว ตองปรับปรุงกฎหมายของตนใหสอดคลอง
กับอนุสัญญา หรือตราพระราชบัญญัติใหใชอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศเปนกฎหมายภายใน
ของตน อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILo) ฉบับท่ี 19 วาดวยการปฏิบัติโดยเทาเทียมกันในเรื่อง
คาทดแทนระหวางคนงานในชาติบังคับและคนตางชาติ อนุสัญญาฉบับนี้กําหนดใหประเทศสมาชิกขององคการ
แรงงานระหวางประเทศ ซ่ึงใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ดําเนินการอนุญาตใหชนในชาติประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ 
ท่ีใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้หรือผูนําพักอาศัย ผูซ่ึงไดรับบาดเจ็บทางรางกายเนื่องจากอุบัติเหตุในงานอุตสาหกร
รมท่ีเกิดในดินแดนของตนไดรับการปฏิบัติ เรื่องคาทดแทนของคนงานเชนเดียวกับท่ีมีในชาติของตน                              
โดยปราศจากเง่ือนไขในเรื่องถ่ินท่ีอยูอาศัย  

   ประเทศไทยไดใหสัตยาบันตออนุสัญญา องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) 
ฉบับท่ี 19ในวันท่ี 19 เมษายน พ.ศ.2511 ประเทศไทยจึงตองปฏิบัติตามอนุสัญญา ซ่ึงเปนหลักนิติธรรมสําหรับ
แรงงานขามชาติในประเทศไทย ซ่ึงเปนหลักท่ีไดรับรองไวท้ังในมาตรฐานภายในประเทศและมาตรฐานระหวาง
ประเทศ โดยมีเปาหมายเพ่ือใหเกิดการปฏิบัติอยางเทาเทียมระหวางคนงานชาติในบังคับละคนงานตางชาติ            
ในกรณีเกิดอุบัติเหตุ ดังนี้ 

   1. ประเทศสมาชิกจะตองปฏิบัติกับคนงานตางชาตี่เปนพลเมืองในประเทศท่ีให 
สัตยาบันรับรองอนุสัญญาหรือผูติดตามของพวกเขาอยางเทาเทียมกับแรงงานท่ีเปนพลเมืองในชาติของตนเอง 
ในแงของการจายเงินทดแทนในกรณีท่ีเกิดอุบัติเหตุอันเนื่องมาจากการทํางานท่ีอยูในประเทศของตน  

   2. การคุมครองการปฏิบัติท่ีเทาเทียมเชนนี้สําหรับแรงงานตางชาติและผูติดตาม 
จะตองเปนไปโดยไมมีเง่ือนไขเก่ียวกับการมีสิทธิพํานักอาศัยในประเทศ  

   3. ประเทศสมาชิกตองดําเนินการใหมีความชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการปฏิบัติ 
ตามอนุสัญญาฉบับนี้โดยการแจงใหประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ ไดทราบในกรณีท่ีมีการแกไขกฎหมายและระเบียบ                   
ท่ีเก่ียวของกับการเงินทดแทนใหแรงงาน  

 2.2.4  ปฏิญญาสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใตวาดวยการคุมครองและการ
สงเสริมสิทธิของแรงงานขามชาติ (ASEAN declaration on the protection and promotion of the 
rights of migrant workers)  

   ปฏิญญาฉบับนี้ประกาศวาประเทศสมาชิกของอาเซียนจะตองคุมครองสิทธิ             
ข้ันพ้ืนฐานของแรงงานขามชาติในกลุมประเทศอาเซียน สงเสริมสวัสดิการและศักด์ิศรีของแรงงานขามชาติ                    
โดยประเทศสมาชิกอาเซียนไดใหคําม่ันวาจะใชมาตรการท่ีชัดเจนในการจัดการกับการลักลอบขนยายและ
การคามนุษย มีการนําบทลงโทษข้ันรุนแรงมาใชกับผูท่ีกระทําความผิด รวมท้ังประเทศท่ีวาจางแรงงานจะตอง
ใหความชวยเหลือแรงงานขามชาติท่ีถูกแสวงประโยชนละเมิดสิทธิหรือถูกราย  
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   ในกรณีท่ีแรงงานดังกลาวถูกจับกุม ประเทศท่ีวาจางจะตองอํานวยความสะดวก              
ในการใหเจาหนาท่ีกงสุลหรือเจาหนาท่ีการทูตของประเทศลูกจางเขามาดําเนินการชวยเหลือรวมดวย  

   หลักการท่ัวไป  
   1. ท้ังประเทศผูรับและประเทศผูสงจะตองสรางพ้ืนฐานหลักทางดานการเมือง 

เศรษฐกิจและสังคมของประชาคมอาเซียนใหมีความแข็งแกรง โดยการสงเสริมศักยภาพสูงสุดและศักด์ิศรีของ
แรงงานขามชาติ ในสภาพแวดลอมท่ีมีเสรีภาพความยุติธรรม และความม่ันคงโดยท่ีสอดคลองกับกฎหมาย
ระเบียบ และนโยบายของประเทศสมาชิกอาเซียนแตละประเทศ  

   2. ดวยเหตุผลทางดานมนุษยธรรม ประเทศผูรับและประเทศผูสงจะตองรวมมือกัน
อยางใกลชิดในการท่ีจะแกปญหาของกรณีแรงงานขามชาติ ซ่ึงไดกลายเปนบุคคลท่ีไมมีเอกสารรับรองโดยไมได
เปนความผิดของพวก ดวยเหตุผลทางดานมนุษยธรรมประเทศผูรับและประเทศผูสงจะตองรวมมือกัน              
อยางใกลชิดในการท่ีจะแกปญหาของกรณีแรงงานขามชาติ ซ่ึงไดกลายเปนบุคคลท่ีไมมีเอกสารรับรองโดยไมได
เปนความผิดของพวกเขา    

     3. ประเทศผูรับและประเทศผูสงจะตองคํานึง ถึงสิทธิ พ้ืนฐาน และศักดิ์ศรี                
ของแรงงานขามชาติและสมาชิกในครอบครัว ซ่ึงพํานักอยูกับแรงงานเหลานั้นอยูแลว โดยท่ีไมเปนการ             
ทําความเสียหายตอการท่ีประเทศผูรับจะบังคับใชกฎหมาย ระเบียบ และนโยบายของตน  

   4. จะไมมีสิ่งใดในปฏิญญาฉบับปจจุบันท่ีจะถูกตีความ โดยนัยในการแปลงสถานภาพ
ทางกฎหมายของแรงงานขามชาติท่ีเขาเมืองโดยปราศจากเอกสารท่ีถูกตอง  

   พันธกิจของประเทศผูรับ  
   ขอ 5 เพ่ิมความพยายามท่ีจะคุมครองสิทธิความเปนมนุษยข้ันพ้ืนฐาน สงเสริม

สวัสดิการ และดํารงไวซ่ึงศักดิ์ศรีในความเปนมนุษยของแรงงานขามชาติ  
   ขอ 7 อํานวยความสะดวกใหแรงงานขามชาติสามารถเขาถึงแหลงทรัพยากร และ

หนทางแกไข จากการไดรับขอมูลขาวสาร การฝกอบรมและการศึกษา การไดรับความยุติธรรมตลอดจนการ
บริการดานสวัสดิการสังคมตามท่ีเหมาะสม และโดยท่ีสอดคลองกับกฎหมายของประเทศผูรับ ท้ังนี้โดยท่ีบุคคล
เหลานั้นจะตองปฏิบัติตามขอกําหนดตาง ๆ ภายใตกฎหมาย ระเบียบ และนโยบายท่ีใชบังคับอยูของประเทศ
นั้น ๆ ตลอดจนขอตกลงทวิภาคี และสนธิสัญญาพหุภาคี  

   ขอ 8 สงเสริมใหมีการคุมครองแรงงานขามชาติใหไดรับการจางงานและการจาย
คาจางท่ีเหมาะสมและยุติธรรม และมีโอกาสเพียงพอในการไดทํางานท่ีมีคุณคาและมีสภาพความเปนอยูท่ีดี  

    ขอ  9 จัดใหแรงงานขามชาติ ซ่ึ งอาจจะตกเปน เหยื่ อของการเลือกปฏิบั ติ                    
การละเมิด การถูกแสวงประโยชน เอารัดเอาเปรียบ ความรุนแรง ไดรับโอกาสอยางเพียงพอในการท่ีจะเขาถึง
ระบบกฎหมายและระบบศาลของประเทศผูรับ 

 2.2.5  ปฏิญญาอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Human Rights Declaration-
AHRD) จัดทําข้ึนโดยคณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน ซ่ึงไดรับมอบหมายจาก              
ท่ีประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน ครั้งท่ี 42 เม่ือเดือนกรกฎาคม 2552 โดยท่ีประชุมประสงคใหปฏิญญา
ฉบับนี้เปนพ้ืนฐานในการพัฒนาไปสูการเปนกรอบความรวมมืออาเซียนดานสิทธิมนุษยชน มีวัตถุประสงค                 
เพ่ือทําการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนภายในประเทศอาเซียน ในปฏิญญาไดระบุใหคนทุกคนมีสิทธิ            
เทาเทียมกันและไดรับการปฏิบัติท่ีเปนไปในทิศทางเดียวกัน ไดรับการคุมครองตามกฎหมายไดรับความ
ยุติธรรมจากการถูกละเมิดสิทธิ แรงงานมีสิทธิท่ีจะจัดตั้งสหภาพแรงงานเพ่ือดูแลผลประโยชนตางๆ ท่ีแรงงาน
ทุกคนควรจะไดรับอยางเปนธรรม ปฏิญญาอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน และสะทอนถึงลักษณะเฉพาะของ
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อาเซียน ท่ีมีความแตกตางในดานการเมือง สังคมและวัฒนาธรรม ซ่ึงเปนจุดเริ่มตนท่ีสําคัญของอาเซียนท่ีให
ความสําคัญกับการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนเพ่ือประโยชนในระยะยาวของประชาชนและภูมิภาค
อาเซียน16

17 
   ประวัติความเปนมาของคนตางดาวท่ีเขามาและทํางานในประเทศไทย  
    ในประเทศไทยนั้นมีแรงงานตางดาวเขามาอาศัยอยูเปนเวลานานแลว เนื่องจาก

ประเทศไทยมีโครงสรางทางดานการเมือง และเศรษฐกิจท่ีทําใหคนตางดาวเขามาประกอบอาชีพและ               
อยูอาศัยไดอยางอิสระ คนตางดาวบางประเภทเขามาอาศัยอยู เปนเวลานานจนสามารถโอนสัญชาติ                   
เปนสัญชาติไทยไดในเวลาตอมา ท่ีสามารถเห็นไดชัดเจนไดแก ชาวจีน ซ่ึงไดเขามามีบทบาทตอการคาและ
เศรษฐกิจของไทยมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน บางประเทศการเขามาก็เปนลักษณะขาดตอน เชน อังกฤษ 
ฝรั่งเศส บางประเทศก็เขามามีบทบาทมากแตก็ไดลดลงจนเหลือเปนประเทศท่ีมีความสัมพันธเปนลักษณะ
คาขายกันธรรมดา เชน ฮอลันดา โปรตุเกส และบางชนชาติก็เพ่ิงเขามาติดตอกับประเทศไทยหลังจาก                
ป พ.ศ.2388 ซ่ึงเปนปท่ีไทยเริ่มทําสนธิสัญญาเบาวริ่งกับประเทศอังกฤษเปนตนมา และไดเขามามีอิทธิพล
ทางดานเศรษฐกิจในประเทศไทยจนถึงปจจุบัน ประเทศเหลานี้ไดแก สหรัฐอเมริกา สวีเดนรัสเซียเบลเยี่ยม
อิตาลี ออสเตรเลีย ฮังการี ญี่ปุนและไตหวัน (เธียรเทพ สุนทนรนันท, 2548, หนา 9) เปนตน  

    บทบาทการเขามาของคนตางดาวในระยะแรกจะไมมีบทบาทมากนัก เพราะรัฐบาล
ไทยจะเปนผูผูกขาดทางการคา แตภายหลังจากท่ีไทยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจเปนตนมา คนตางดาวไดเขามามี
บทบาทดานการลงทุนเพ่ิมข้ึน ท้ังนี้เนื่องจากโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของไทยในสมัยท่ีเริ่มมีการพัฒนา
ยังอยูในสภาพท่ีขาดแคลนทุน เทคโนโลยี และทรัพยากรมนุษยท่ีจะสนองตอแผนพัฒนาเศรษฐกิจดังกลาว             
จึงจําเปนตองพ่ึงปจจัยเหลานี้จากตางประเทศ โดยรัฐบาลไดออกมาตรการจูงใจตาง ๆ เพ่ือใหตางประเทศ            
เขามาลงทุนเพ่ิมท้ังในรูปของการถือหุน และบริษัทลงทุนขามชาติ ทําใหชาวตางชาต ิ เขามามีบทบาทดานการผลิต 
การคาและการลงทุนภายในประเทศเพ่ิมข้ึน สวนการเขามาทํางานของคนตางดาวในประเทศไทยตั้งแตอดีตถึง
ปจจุบันโดยสวนใหญจะเปนการเขามาในลักษณะทํางานเพ่ือหาเลี้ยงชีพ เพราะในหมูประเทศเพ่ือนบาน
ประเทศไทยมีอัตราคาครองชีพสูงกวาจึงใหคาจางไดมากกวาในประเทศท่ีคนตางดาวนั้น ๆ อยูซ่ึงในการอพยพ
เขามาของคนตางดาวในประเทศไทยนั้นแบงไดเปน 2 สมัยคือ   

   สมัยโบราณ ในสมัยโบราณประเทศไทยมีประชากรอาศัยอยูไมมากนัก เม่ือเปรียบเทียบ
กับพ้ืนท่ี ซ่ึงตามหลักฐานทางประวัติศาสตรปรากฏวาประเทศไทยเราไดใชวิธีจูงใจใหคนตางดาวเขาเมือง                
เพ่ือประโยชนทางเศรษฐกิจมาตั้งแตสมัยสุโขทัย โดยเฉพาะในดานเศรษฐกิจไดดําเนินมาโดยมิขาดสาย ซ่ึงคน
ตางดาวชาวจีนนั้นมีความสําคัญตอชาวไทยในทางเศรษฐกิจเปนอยางมาก จนมาสมัยกรุงศรีอยุธยาก็ไดมีคนตางดาว
เขามาตั้งภูมิลําเนาอยูหลายเชื้อชาติ เชน ชาวตุรกี เปอรเซีย อินเดีย แขก โปรตุเกส ฮอลันดา ฝรั่งเศส เดนมารก 
และเยอรมัน โดยเฉพาะชาวจีนนอกจากจะคอย ๆ ครอบคลุมเศรษฐกิจของไทยแลวยังดํารงตําแหนงสําคัญ
ในทางราชการอีกดวย ดวยเหตุดังกลาวทําใหชาวจีนมีความใกลชิดกับคนไทยมาก ประกอบกับทางรัฐมีนโยบาย
ผสมกลมกลืนระหวางคนไทยและคนจีน จนทําใหคนจีนกลายเปนคนไทยในท่ีสุดนับแตไดมีการลงนามในสัญญา
การคากับนานาประเทศจนมาถึงปจจุบันเปนเวลานานมากแลว ประเทศไทยไดมีการพัฒนาท้ังดานการเกษตร
อุตสาหกรรมและการพาณิชย โดยเฉพาะอยางยิ่งในระหวางท่ีทหารของสหรัฐอเมริกาไดเขามาอาศัยอยู                     
ในประเทศเพ่ือเปนฐานทัพตอสูกับคอมมิวนิสตในเวียดนาม เศรษฐกิจของไทยไดเจริญเติบโตกาวหนาข้ึน                   

                                                           
 

17
 สุทธิลักษณ แสงสุวรรณ สิทธิแรงงานและความคุมครองทางสังคมของแรงงานขามชาติ                   

ในอาเซียน สถาบันพระปกเกลา (2558) น.214 
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อยางมากมาย การไปมาระหวางประเทศก็เพ่ิมมากข้ึน จากสถิติของสํานักตรวจคนเขาเมืองกรมตํารวจ                        
ป พ.ศ.2506 ปรากฏวาชาวอเมริกันเขาออกประเทศไทยมากเปนอันดับหนึ่ง ชาวมาเลเซียเปนอันดับสอง              
ชาวญ่ีปุนเปนอันดับสาม ชาวอังกฤษเปนอันดับสี ่ชาวออสเตรเลียเปนอันดับหา และชาวเยอรมันเปนอันดับหก 
ซ่ึงจากหลักฐานท่ีปรากฏดังกลาวจึงอาจกลาวไดวา คนตางดาวนั้น  มีความสําคัญทําใหเศรษฐกิจของไทยนั้น
เจริญกาวหนาเปนอันมาก จะเห็น ไดวาในอดีต คนตางดาว มีบทบาทเปนอยางมากตอเศรษฐกิจการคาของประเทศ
ไทย โดยคนตางดาวจะเขามาประเทศไทย โดยลักษณะการทําการติดตอการคาหรือเปนเจาของกิจการ ไมได                
เขามาในลักษณะเปนลูกจางหรือรับจางแรงงาน เนื่องจากตลาดแรงงานไทยในอดีตมีแรงงานจํานวนมากเกิน
ความตองการของตลาดแรงงาน จนทําใหเกิดมีปญหามีผูวางงานในอัตราท่ีสูงท้ังงานใหมเกิดข้ึนตลอดเวลาทําให
ตลาดแรงงานอุตสาหกรรม และบริการยังไมสามารถรองรับแรงงานใหมไดในจํานวนท่ีเพียงพอจึงเปนผลใหมี
การวางงานของแรงงานอยูท่ัวไป แรงงานตางดาวจึงไมมีความจําเปนนักสําหรับตลาดแรงงานสมัยโบราณ  

   สมัยปจจุบัน ในชวงทศวรรษท่ีผานมาประเทศไทยไดมีการเปลี่ยนแปลง ทางอุตสาหกรรม 
มีความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร โดยมีการนําวิทยาการสมัยใหม เขามาใช ทําใหระบบ
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองและความเปนอยูเปลี่ยนแปลงไป มีการติดตอธุรกิจการคากับตางประเทศ มีการ
ลงทุนกับตางประเทศ และรัฐบาลมีโครงการสงเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมการสงออกและการทองเท่ียวทําให
คนตางดาวเขามาในประเทศไทยมากข้ึน โดยมีจุดมุงหมายท่ีตางกันไป เชนการเขามาทองเท่ียว การเขามา
ติดตอธุรกิจการคา การเขามาลงทุน การเขามาสอนและแนะนําเทคโนโลยีสมัยใหม การเขามาเพ่ือประกอบ
อาชีพเปนตน ซ่ึงแรงงานตางดาวท่ีเขามานั้นก็จะมีท้ังท่ีเขามาถูกตองตามกฎหมาย และเขามารโดยผิดกฎหมาย
โดยการลักลอบเขามาจากประเทศเพ่ือนบานใกลเคียงบาง หรืออาจจะเปนการเขาประเทศโดยลักษณะเปน
นักทองเท่ียว แตเม่ือครบกําหนดก็ไมยอมกลับประเทศเปนตน และมีชาวตางชาติเริ่มขามาทํางานในประเทศ
ไทยประมาณรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย สวนใหญเปนชนชาติจีนอพยพหนีภัยธรรมชาติ 
และความอัตคัดขาดแคลนจากประเทศของตนเขามารับจางทํางานกรรมกรกุลีแบกหาม เปนกรรมกร                      
ในโรงเลื่อยไม โรงหีบออย รับจางงานโยธาท่ัวไป และงานในเรือเดินสมุทร ตอมาในสมัยของพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกลาเจาอยูหัว เศรษฐกิจไทยเจริญรุงเรืองข้ึนอยางมาก ประเทศไทยมีการติดตอซ้ือขายกับ                        
หลายประเทศจึงมีชาวตางชาติอ่ืนเขามาทํางานในประเทศไทย เชน ชาวยุโรปเขามารับราชการเปนท่ีปรึกษา
ราชกาลแผนดิน ชาวอินเดียเขามาประกอบการคาขายจํานวนมาก จนในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัวพระองคไดทรงเล็งเห็นวาชาวตางชาติเขามาทํางานในประเทศไทยมากจนเปนการแยงงานคนไทยทํา 
จึงโปรดใหตรากฎหมายข้ึนเพ่ือควบคุมการทํางานของคนตางดาวข้ึน เชน กฎขอบังคับเก่ียวกับการควบคุม
แรงงานและสภาพการทํางาน กฎหมายเก่ียวกับกรรมกรลากรถ เปนตน ในยุคหลังหลังการเปลี่ยนแปลง                  
การปกครอง พ.ศ.2475รัฐบาลไดมีการตรากฎหมายเพ่ือจํากัดอาชีพคนตางดาวหลายฉบับ เชนไดมีการ
ประกาศใชกฎหมายและพระราชกฤษฎีกาสงวนอาชีพสําหรับคนไทย พ.ศ.2483 และพระราชบัญญัติชวยอาชีพ
และวิชาชีพ พ.ศ. 2484 มีการกําหนดงานท่ีหามคนตางดาวทํา นอกจากนี้ในกิจการโรงสีและกิจการกอสราง                
ท่ีรับงานของรัฐ ก็ตองมีกรรมกรชาวไทยไมนอยกวาครึ่งหนึ่งของกรรมกรท้ังหมด เนื่องจากในเวลานั้นมีกรรมกร
ชาวจีนจํานวนมากจําตองมีการควบคุมอยางเขมงวด มีการใชมาตรการอยางรนุแรงกับหัวหนากรรมกร ชาวจีน
ท่ีกอเหตุวุนวายดวยการเนรเทศกับประเทศ และมีการออกกฎหมายควบคุมจํานวนชาวจีนเขาประเทศดวย  

   ตอมาในป พ.ศ.2515 ไดมีการประกาศใชประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 322 ข้ึน                 
เพ่ือสงเสริมและคุมครองการประกอบอาชีพของคนไทยมีการกําหนดประเภทสิทธิหนาท่ีของคนตางดาว              
ท่ีจะมาประกอบอาชีพในประเทศไทย มีการสงวนอาชีพท่ีคนไทยทําไดไวแกคนไทยจํานวน 39 อาชีพ อนุญาต
ใหคนตางดาวทํางานเฉพาะงานท่ีตองใชความรูความสามารถท่ีตรงตามความตองการของประเทศ และงานนั้น
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จะเปนประโยชนตอคนไทยท่ีจะไดพัฒนาความรู ความสามารถวิทยาการ และประสบการณใหม เนื่องจาก
ประกาศคณะปฏิวัติดั งกลาวมีหลักการใชบัง คับเฉพาะคนตางดาว ซ่ึงไดรับอนุญาต ให เขามาอยู                                
ในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองเทานั้น ไมอาจใชบังคับกับคนตางดาวบางประเภทท่ีเขามาอยู
ในราชอาณาจักรโดยไมชอบดวยกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง เชน ญวนอพยพ เปนตน ประกอบอาชีพหรือ 
ทํางานอยูในทองท่ีจังหวัดตาง ๆ โดยเสรีทําให  ดูเหมือนวาเปนผูมีอภิสิทธิ์เหนือคนตางดาวอ่ืน ๆ ท่ีไดรับ
อนุญาตใหเขามาอยูโดยถูกตองตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง รัฐบาลจึงจําตองเพ่ิมบทบัญญัติเพ่ือใชบังคับแก
คนตางดาว นอกจากนี้ถอยคําในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 322 หลายแหงไมชัดแจงทําใหเปนปญหา
ขัดของในทางปฏิบัติอยูหลายเรื่อง เนื่องจากไดออกมาใชบังคับโดยกะทันหันตามภาวะความจําเปนในสมัยนั้น                  
จึงจําตองแกไขปรับปรุงเสียใหมใหเหมาะสมกับภาวการณท่ีเปลี่ยนไป จึงไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ   
การทํางานของคนตางดาวข้ึนใน พ.ศ.2521  

   วัตถุประสงคท่ีสําคัญประการหนึ่งของพระราชบัญญัติฉบับนี้คือการควบคุมการ
ทํางานการทํางานของบุคคลท่ีไมมีสัญชาติไทยเพ่ือสงวนไว ซ่ึงอาชีพบางประเภทท่ีคนไทยสามารถทําไดเองและ
เปนอาชีพพ้ืนฐาน เชน งานกรรมกรงานกสิกรรมงานขับข่ียานยนต ซ่ึงงานเหลานี้หากอนุญาตใหคนตางดาวทํา 
ก็เสมือนเปนการใหโอกาสคนตางดาวแยงอาชีพจากคนไทยซ่ึงเปนเจาของประเทศ ซ่ึงในปจจุบันมีคนตางดาว
จากประเทศเพ่ือนบานและประเทศยากจนอ่ืน ๆ ในเอเชียไดหนีความยากจนอดอยากในประเทศของตนเขามา
ประกอบอาชีพในประเทศไทยจํานวนมาก ท้ังประเภทท่ีทํางานวาดวยชอบกฎหมาย และพวกท่ีลักลอบทํางาน
โดยผิดกฎหมายคนตางดาวประเภทนี้  สวนใหญไมเลือกประเภทงาน ไมตอรองคาจางไมเรียกรองสิทธิตาม
กฎหมายแรงงาน และท่ีสําคัญทนตอความยากลําบากไดดีจึงเปนท่ีสนใจแกนายจางบางคนแมจะตองเสี่ยงกับ
การถูกจับดําเนินคดีตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองก็ตาม นอกจากนี้อาชีพบางประเภทเปนงานหนักตองอาศัย
ความอดทนและสมบุกสมบัน คนไทยไมสนใจทํา ทําใหขาดแคลนคนงาน ดังนั้น พ.ศ.2536 ก็ไดมีการแกไข
ประเภทงานกรรมกรในเรือประมงทะเลใหคนตางดาวสามารถทําได และในชวงวิกฤติเศรษฐกิจ พ.ศ.2543                 
ก็มีการขยายกฎหมายอนุญาตใหคนตางดาวทํางานบริการกฎหมายได ถาเปนลักษณะของงานอนุญาโตตุลาการ 
และงานแกตางในชั้นอนุญาโตตุลาการท่ีใชกฎหมายตางประเทศหรือเปนกรณีท่ีไมตองบังคับตามคําชี้ขาด                   
ของอนุญาโตตุลาการในประเทศไทย (วิชัย โถสุวรรณ-จินดา, 2546, หนา  9-12) และตอมาจนกระท้ังปจจุบัน
ประเทศไทยมีความเจริญทางดานเศรษฐกิจจึงตอง แรงงาน เปนจํานวนมากประกอบกับการกําหนดอาชีพ            
ใหแรงงานทําตามพระราชบัญญัติการทํางานคนตางดาว พ.ศ.2521 (ฉบับท่ี2) พ.ศ.2544 ไมเหมาะสมกับสถาน
การปจจุบันจึงไดมีการปรับเปลี่ยนจากกฎหมายฉบับเดิมหลายประการโดยในป 2551ไดมีการประกาศใช
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับแรงงานขามชาติ คือพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 ซ่ึงมีผลบังคับ
ใชตั้งแตวันท่ี 23 กุมภาพันธ พ.ศ.2551 เปนตนมาโดยพระราชบัญญัติดังกลาวมีความสําคัญอยางยิ่งตอการ
ทํางานของแรงงานขามชาติชาวพมาลาวกัมพูชาในประเทศไทยซ่ึงสวนใหญเปนแรงงานระดับลาง  

  ความเปนมาของกฎหมายการทํางานของคนตางดาวในประเทศไทย 
 ในอดีตกอน พ.ศ.2470 ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเก่ียวกับคนตางดาวประกาศใชแตอยางใด 
คนตางดาวสามารถเดินทางเขามาในราชอาณาจักรได โดยเสรีโดยไมมีการตรวจสอบหรือมีการจํากัดโควตาท่ีจะ
เขามามีถ่ินท่ีอยูถาวรในประเทศไทย อีกท้ังยังไมมีการกําหนดอาชีพท่ีหามมิใหคนตางดาวทํา เนื่องจากวา                
ในสมัยนั้นจํานวนประชากรของประเทศไทยยังมีนอยมากท่ีทํามาหากินของคนไทย ครั้นตอมารัฐบาลในอดีต             
ไดเล็งเห็นถึงความจําเปนในอันท่ีจะตองมีการตรวจสอบและจํากัดจํานวนคนตางดาวเขาประเทศไทย และ                
เพ่ือปองกันการมาแยงท่ีทํากินของคนไทยจึงไดมีการตราพระราชบัญญัติคนเขาเมืองฉบับแรกข้ึนใชเม่ือ วันท่ี  
11 กรกฎาคม พ.ศ. 2470 ซ่ึงในกฎหมายดังกลาวไดเริ่มมีการกําหนดใหคนตางดาวท่ีจะเดินทางเขามา                      
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ในประเทศไทยตองมีใบแสดงรูปพรรณท่ีทางการออกใหตองไมเปนโรคตองหามตองปลูกฝปองกันไขทรพิษ              
ตองมีรายไดพอเลี้ยงตัวเอง ตองไมเปนบุคคลอันธพาล ฯลฯ เปนตน สวนในดานโควตาคนเขาเมืองนั้น แมวา              
ในกฎหมายจะไดบัญญัติใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยดวยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพาณิชย และรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมท่ีจะกําหนดจํานวนคนตางดาวสัญชาติใด สัญชาติหนึ่ง
ท่ีจะใหเขามาประเทศไทยได แตก็มิไดนํามาปฏิบัติกันแตประการใด ครั้นตอมา เม่ือโลกไดเจริญกาวหนามี
วิวัฒนาการตาง ๆ โดยเฉพาะในดานการเดินทางไปมาหาสูกันระหวางประชาชนของประเทศตาง ๆ ในโลก              
ไดกาวหนาไปถึงยุคใชเครื่องบินเปนพาหนะในการเดินทางและไดมีจํานวนคนตางดาวเดินทางเขามาในประเทศ
ไทยมากยิ่งข้ึน ดังนั้นจึงไดมีการแกไขปรับปรุงหมายวาดวยคนเขาเมือง เพ่ือใหเหมาะสมกับสภาวการณของ
บานเมืองในขณะนั้น ดังเชนไดมีการออกพระราชบัญญัติวาดวยคนเขาเมือง พ.ศ. 2480 ยกเลิกพระราชบัญญัติ
คนเขาเมือง พ.ศ. 2470 นั้นเสีย ตอมาก็มีพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2493 ยกเลิกพระราชบัญญัติคนเขา
เมือง พ.ศ.2480 รวมท้ังฉบับท่ีไดแกไขเพ่ิมเติม ตอมาก็มีพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2493 ประกาศใช 
และไดใชตลอดมาเปนเวลาถึง 29 ป จึงไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 เม่ือวันท่ี                  
1 มีนาคม พ.ศ. 2522 โดยมีผลบังคับใช เม่ือวันท่ี30 พฤษภาคม พ.ศ. 2522 และไดยกเลิกพระราชบัญญัติ               
คนเขาเมือง พ.ศ. 2493 นั้นเสีย สวนในดานการเขามาประกอบอาชีพของคนตางดาว ดังท่ีไดกลาวแลววา              
คนตางดาวเขามาทํามาหากินในประเทศไทย ตั้งแตสมัยโบราณและจํานวนคนตางดาวโดยเฉพาะคนจีน เริ่มเขา
มาทํามาหากินในประเทศไทยเปนจํานวนมากในสมัยกรุงรัตนโกสินทร นโยบายของรัฐท่ีผานมาเปนไปในดาน
เสรีไมมีขอกําหนดจํากัดใด ๆ แกคนตางดาว จนถึง พ.ศ. 2484 จึงไดตราพระราชบัญญัติชวยอาชีพและวิชาชีพ  

   ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2484 และฉบับท่ี2 พ.ศ. 2485 ข้ึน เพ่ือกําหนดอาชีพและวิชาชีพบางประเภท
ไวเปนการเฉพาะสําหรับคนไทย เชน การทําหรือการหลอพระพุทธรูป การทําเครื่องเงิน การทํานา การตัดผม ฯลฯ 
บุคคลอ่ืนท่ีไมใชคนไทยจะประกอบอาชีพเหลานี้ไมได และตอมาในป พ.ศ. 2499 ก็ไดมีการ ตราพระราชบัญญัติ
สงเคราะหอาชีพแกคนไทย พ.ศ. 2499 ข้ึนมาใชบังคับ เพราะเห็นวาในพระราชบัญญัติชวยอาชีพและวิชาชีพ 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2485 นั้นใชบังคับเฉพาะโรงงานเทานั้น ในกิจการอ่ืนมิไดกําหนดบังคับเอาไวดวย ท้ังยังไมมี
วิธีการอันรัดกุมสําหรับทําการตรวจสอบดวยจึงไดตราพระราชบัญญัติอาชีพแกคนไทยข้ึน โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือชวยเหลือคนไทยใหมีงานอาชีพเปนหลักฐานม่ันคง และไมใหเปนการกระทบกระเทือนตอการประกอบ
อาชีพของบุคคลตางดาวท่ีไดดําเนินอยูแลว โดยกําหนดใหบรรดาบริษัท หางหุนสวนหรือเอกชนตองรับคนงาน 
ท่ีมีสัญชาติไทยเขาทํางานอยางนอยจะตองไมต่ํากวารอยละ 50 โดยเจาของสถานประกอบการท่ีมีคนงานตั้งแต 
10 คนข้ึนไป จะตองจัดใหมีทะเบียนคนงานครบถวนตามท่ีระบุไวหรือไมเปนการสนับสนุนใหคนไทยไดมีงานทํา
ในสถานประกอบการตาง ๆ มากข้ึน แตก็ยังคงมีอาชีพท่ีสงวนไวใหคนไทยทําโดยเฉพาะเพียงแตแค 17 อาชีพ
เทานั้น รัฐบาล ในขณะนั้นเห็นวาอาชีพท่ีสงวนไวใหคนไทย ทํายังไมเปนการเพียงพอ เพราะปรากฏวายังมี             
คนตางดาวทํางานตาง ๆ ท่ีไมใชอาชีพท่ีสงวนไวเปนจํานวนมาก และประเทศไทยยังไมมีกฎหมายควบคุม               
การประกอบอาชีพของคนตางดาวข้ึนโดยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดเดินทางไปตางประเทศ และไดเห็น
กฎหมายท่ีควบคุมเก่ียวกับการทํางานของคนตางดาวในหลายประเทศ เชน อังกฤษ อเมริกัน สิงคโปร มาเลเซีย 
ฯลฯ จึงไดมีคําสั่งใหดําเนินการรางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการทํางานประกอบอาชีพของคนตางดาวข้ึน 
ตั้งแตป พ.ศ. 2503  แตก็มีปญหาทางการเมืองหลายประการท่ีทําใหการรางกฎหมายนี้ยังไมเสร็จสมบูรณ  

   ตอมาในป พ.ศ. 2515 รัฐบาลในขณะนั้น (จอมพลถนอม กิตติขจร) มีความเห็นวา
ประเทศไทยควรมีกฎหมายควบคุมการประกอบอาชีพของคนตางดาวข้ึนเปนกฎหมายพิเศษอีกฉบับหนึ่ง  
เพราะกฎหมายเดิมท่ีมีใชอยูคอนขางจะลาหลังไมเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย
ขณะนั้น  จึงไดมอบใหกระทรวงมหาดไทยเปนเจาของเรื่องยกรางกฎหมายควบคุมการประกอบอาชีพของ               
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คนตางดาวข้ึน ในท่ีสุดก็ออกมาในรูป ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 322 ยกเลิกพระราชบัญญัติชวยอาชีพ
และวิชาชีพ  พ.ศ. 2484 เริ่มตั้งแตวันท่ี 14 มีนาคาม พ.ศ. 2516 เปนตนมาเดิมพระราชบัญญัติฉบับนี้หามคน
ตางดาวประกอบอาชีพ 17 ประเภท และอาชีพเดิมท้ัง 17 ประเภทดังกลาวไดนําไปกําหนดเปนงานในอาชีพ
หรือวิชาชีพท่ีหามคนตางดาวทําโดยออกเปน พระราชกฤษฎีกากําหนดงาน 39 ประเภทท่ีหามคนตางดาวทํา 
ซ่ึงไดรวมงาน 17 งานท่ีหามแตละประเภทมีลักษณะเปนอยางใด เจาหนาท่ีไดถือตามท่ีกําหนดไวในหนังสือ             
การจัดมาตรฐานประเภทอาชีพแหงประเทศไทยเปนบรรทัดฐานในการพิจารณางาน 39 ประเภทท่ีหามคนตางดาว            
ทํานี้ตามพระราชกฤษฎีกาไดกําหนดหามคนตางดาวทํางานดังกลาว โดยเด็ดขาดในทุกทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร
และมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 14 มีนาคม พ.ศ.2516เปนตนมาฉะนั้นคนตางดาวท่ีจะเขามาใหมหรือคนตางดาว                 
ท่ีไดเขามาแลวจะทํางานท่ีหามนี้ไมได  

   อยางไรก็ดี มีขอยกเวนใหคนตางดาวยื่นขออนุญาตทํางานท่ีหามนี้ไดก็เฉพาะ  
   1. คนตางดาวซ่ึงไดรับอนุญาตใหเขามาทํางานตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน หรือ

ตามกฎหมายอ่ืนท่ีมีลักษณะเดียวกัน  
   2. คนตางดาวซ่ึงไดรับอนุญาตใหเขามาทํางานท่ีหามไดนั้น อยูกอนวัน  14 มีนาคม พ.ศ.2516 

และเปนผูท่ีไดรับอนุญาตใหมีถ่ินท่ีอยูแลวแตถึงอยางไรก็จะอางขอทํางาน 17 ประเภทท่ีหามอยูเดิมตาม
พระราชบัญญัติชวยอาชีพและวิชาชีพไมได เพราะถือวาไม มีคนตางดาวทํางานนั้น ๆ อยูกอนวันท่ี                    
14 มีนาคม พ.ศ.2516 กฎหมายฉบับนี้ มีขอบเขตครอบคลุมการทํางานของคนตางดาว ทุกคนในประเทศไทย
จะยกเวนก็เฉพาะการทํางานของบุคคลบางประเภท ซ่ึงไดกําหนดยกเวนไวในกฎหมาย เชนหัวหนาคณะหรือ
เจาหนาท่ีในคณะผูแทนทางทูต หรือผูแทนกงสุลผูเชี่ยวชาญขององคการสหประชาชาติบุคคลท่ีรัฐบาลไทย
อนุญาตใหเขามาปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือรัฐบาลตามขอตกลงหรือสัญญาท่ีทําไวกับรัฐบาลตางประเทศ หรือเขามา
ทํางานอันจําเปนและเรงดวนภายในเวลาไมเกิน 15 วัน หรือเขามาปฏิบัติหนาท่ีหรือภารกิจเพ่ือประโยชน
ในทางการศึกษาวัฒนธรรมศิลปะการกีฬาซ่ึงจะไดกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา  

   แตอยางไรก็ตามกฎหมายฉบับนี้ก็ตองถูกยกเลิกไปในป พ.ศ. 2521 เพราะมีบทบัญญัติท่ียัง
ครอบคลุมไปไมถึงคนตางดาวบางประเภท เชน คนตางดาวท่ีเขาเมืองมาโดยไมถูกตองตามกฎหมาย ซ่ึงเม่ือ                 
คนตางดาวเหลานี้เขามาอยูในราชอาณาจักรแลว ถาไมไดประกอบอาชีพเลยก็จะเปนภาระหนักของรัฐบาลท่ี
จะตองใหการเลี้ยงดู จึงเห็นสมควรท่ีจะเปดโอกาสใหเขาทํางานประกอบอาชีพไดภายใตการควบคุมของรัฐ 
ประกอบกับประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 322 มีขอขัดของบางประการไมสอดคลองกับภาวการณเปลี่ยนแปลง
ทางดานเศรษฐกิจ จึงไดตราพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 ข้ึนมาใชใหม พระราชบัญญัติ
การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 ซ่ึงไดกําหนดข้ึนใชใหมนี้ยังคงมีเจตนารมณท่ีจะสงวนอาชีพไวใหคนไทย
ทําเชนเดิม จึงยังคงสงวนอาชีพท่ีหามคนตางดาวทํา 39 อาชีพ ไวตามเดิม แตไดเพ่ิมบทบัญญัติท่ีควบคุม                 
การทํางานของคนตางดาวบางประเภทเชนคนตางดาวท่ีเขาเมืองโดยไมถูกตองตามกฎหมาย คนตางดาวท่ีถูก
เนรเทศฯลฯ ไวดวย ใหโอกาสแกคนตางดาวท่ีเขามาลงทุนหรือเขามาดูแลกิจการของคนตางดาวเองในระดับ
บริหารงานไดเพ่ือใหสอดคลองกับประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 281 พ.ศ. 2516 เรื่องการประกอบธุรกิจของ
คนตางดาวแตในขณะเดียวกันก็ยังตองคํานึงถึงการท่ีคนไทยตองมีงานทําดวยจึงไดกําหนดวาคนตางดาว                      
จะทํางานไดก็ตอเม่ือไดผานการพิจารณาและไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตาง
ดาวแลวเทานั้น และเปนงานท่ีคนไทยยังไมมีความรูความสามารถดีพอท่ีจะทําไดเทากับคนตางดาว การให
อํานาจท่ีจะกําหนดเง่ือนไข ใหคนตางดาวท่ีจะทํางานในราชอาณาจักรตองปฏิบัติตามดวยเชนตองฝกสอนคน
ไทยเพ่ือใหคนไทยมีความรูความสามารถเพียงพอท่ีจะทํางานแทนคนตางดาวนั้นตอไปดวย (เธียรเทพ                         
สุนทนรนันท, 2548, หนา 12 )  
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   สวนพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ .ศ .2551 ตราข้ึนเนื่องจากการท่ี                      
สภาพปจจุบันมีการติดตอคาขาย การลงทุนระหวางประเทศ และการพัฒนาทางเทคโนโลยี ตาง ๆ ซ่ึงไดสงผล
กระทบตอแรงงานของประเทศ แรงงานในประเทศนิยมไปทํางานในภาคการผลิตสมัยใหมสวนแรงงานระดับ
ลางนิยมเดินทางไปทํางานตางประเทศ ทําใหแรงงานตางดาวจากประเทศเพ่ือนบานลักลอบเขาเมือง เพ่ือมา
ทํางานในประเทศไทยเปนจํานวนมาก และเนื่องจากบทบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521                          
ไมสอดคลองกับลักษณะการเคลื่อนยายแรงงานในระบบเศรษฐกิจโลกในปจจุบัน และโดยท่ีแรงงานตางดาวเปน
ปจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีชวยขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศกรณีดังกลาวนี้ จึงมีความจําเปนตอง
ปรับปรุงระบบการทํางานของคนตางดาวใหเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณนี้เปลี่ยนแปลง พระราชบัญญัติ
การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 ท่ีบังคับใชโดยในป พ.ศ. 2551 ไดมีการประกาศใชกฎหมายท่ีเก่ียวของ
กับแรงงานขามชาติคือพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี                 
23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 เปนตนมาโดยพระราชบัญญัติดังกลาว มีความสําคัญอยางยิ่งตอการทํางานของ
แรงงานขามชาติ ชาวพมาลาว กัมพูชาในประเทศไทย ซ่ึงสวนใหญเปนแรงงานระดับลางสวนสาระสําคัญของ
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 มีการปรับเปลีย่นไปจากกฎหมายฉบับเดิมหลายประการ 
เชน กําหนดใหมีกองทุนเพ่ือการสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรมีคณะกรรมการพิจารณา             
การทํางานของคนตางดาว และคณะกรรมกาพิจารณาอุทธรณการทํางานของคนตางดาวกําหนดคาธรรมเนียม
การจาง (Levy) รวมท้ังการกํากับดูแลและบทกําหนดโทษ ในสวนการทํางานของคนตางดาวนั้น มีการ
ปรับเปลี่ยนใหกําหนดงานท่ีคนตางดาวอาจทําได จากเดิมท่ีกําหนดงานท่ีคนตางดาวหามทําโดยตองเปนไปตาม
หลักการ 3 ประการ คือคํานึงถึงความม่ันคงของชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทยและความตองการ
แรงงานตางดาวท่ีจําเปนตอการพัฒนาประเทศ ซ่ึงจะตองออกกฎกระทรวงกําหนดงานท่ีคนตางดาวอาจทําได
ภายใน 2 ป นอกจากนี้ยังกําหนดใหผูท่ีเกิดในราชอาณาจักรแตไมไดรับสัญชาติไทยตามกฎหมายวาดวยสัญชาติ
สามารถขอรับใบอนุญาตทํางานไดอนุญาตใหแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ีชายแดนทํางานบางประเภทหรือลักษณะ
งานไดในชวงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลท่ีกําหนดไดเปนตน 

2.3 หลักการเกี่ยวกับการเคล่ือนยายแรงงานในมุมมองของ ASEAN 
 2.3.1 ASEAN Charter 

  ตามกฎบัตรอาเซียน มีบทบัญญัติท่ีเก่ียวของในการศึกษาการแกไขปญหาการเคลื่อนยาย

แรงงานขามชาติท่ีควรใหความสําคัญ ดังนี ้

อารัมภบท 

 - ยึดม่ันในหลักการแหงประชาธิปไตย หลักนิติธรรม และธรรมาภิบาล การเคารพและ
คุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน 

- ตกลงใจท่ีจะทําใหแนใจถึงการพัฒนาอยางยั่งยืนเพ่ือประโยชนของประชาชนรุนปจจุบัน
และอนาคต และ ต้ังม่ันใหความเปนอยูท่ีดี การดํารงชีวิตและสวัสดิการของประชาชนเปนศูนยกลาง
ของกระบวนการสรางประชาคมอาเซียน 

 
 
 
 
 
 



- 20 - 
 

หมวดท่ี 1 
ความมุงประสงคและหลักการ 

ขอ 1 
ความมุงประสงค 

เรื่องความมุงประสงคของอาเซียน คือ 
 1. เพ่ือสรางตลาดและฐานการผลิตเดียวท่ีมีเสถียรภาพ ม่ังค่ัง มีความสามารถในการแขงขันสูง 

และมีการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจซ่ึงมีการอํานวยความสะดวกทางการคาและการลงทุนอยางมีประสิทธิภาพ 
โดยมีการเคลื่อนยายอยางเสรีของสินคา บริการ และการลงทุน การเคลื่อนยายท่ีไดรับความสะดวกของ               
นักธุรกิจผูประกอบวิชาชีพ ผูมีความสามารถพิเศษและแรงงานและการเคลื่อนยายอยางเสรียิ่งข้ึนของเงินทุน 

2. เพ่ือเสริมสรางประชาธิปไตย เพ่ิมพูนธรรมาภิบาล และหลักนิติธรรม ตลอดจนสงเสริมและ
คุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน โดยคํานึงถึงสิทธิและหนาท่ีของรัฐสมาชิกของอาเซียน 

3. เพ่ือตอบสนองอยางมีประสิทธิภาพ ตามหลักความม่ันคงท่ีครอบคลุมในทุกมิติ ตอสิ่งทาทาย 
ทุกรูปแบบ อาชญากรรมขามชาติ และสิ่งทาทายขามพรมแดนอ่ืนๆ 

 4. เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยผานความรวมมือท่ีใกลชิดยิ่งข้ึนในดานการศึกษาและ                   
การเรียนรูตลอดชีวิต ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือเสริมสรางพลังประชาชนและเสริมสราง               
ความเขมแข็งแหงประชาคมอาเซียน 

 5. เพ่ือเพ่ิมพูนความเปนอยูท่ีดีและการดํารงชีวิตของประชาชนอาเซียนดวยการใหประชาชน
มีโอกาสท่ีทัดเทียมกันในการเขาถึงการพัฒนามนุษย สวัสดิการสังคม และความยุติธรรม 

 6. เพ่ือเสริมสรางความรวมมือในการสรางสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัย ม่ันคง และปราศจาก               
ยาเสพติด สําหรับประชาชนของอาเซียน 

ขอ 2 
หลักการ 

 2. ใหอาเซียนและรัฐสมาชิกอาเซียนปฏิบัติตามหลักการดังตอไปนี้ 
 (ณ) การเคารพเสรีภาพพ้ืนฐาน การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน และการสงเสริม

ความยุติธรรมทางสังคม 
 (ญ) การยึดถือกฎบัตรสหประชาชาติและกฎหมายระหวางประเทศ รวมถึงกฎหมาย

มนุษยธรรมระหวางประเทศ ท่ีรัฐสมาชิกอาเซียนยอมรับ 
 

ขอ 14 
องคกรสิทธิมนุษยชนอาเซียน 

 1. โดยสอดคลองกับความมุงประสงคและหลักการของกฎบัตรอาเซียนเก่ียวกับการสงเสริม
และคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน ใหอาเซียนจัดตั้งองคกรสิทธิมนุษยชนอาเซียนข้ึน 

 2. องคกรสิทธิมนุษยชนอาเซียนนี้ตองดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี ซ่ึงจะกําหนดโดยท่ี
ประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน 

 ตามกฎบัตรอาเซียนมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับประเด็นการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติ ดังนี้ 
 1. บทบัญญัติของอาเซียนท่ีใหความสําคัญในการเคารพและคุมครองสิทธิมนุษยชนและ

เสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน การตั้งม่ันใหประชาชนมีความเปนอยูท่ีดี การดํารงชีวิตและสวัสดิการของประชาชนรวมถึง
การเปนศูนยกลางของกระบวนการสรางประชาคมอาเซียน และตามบทบัญญัติ หมวดท่ี 1 ความมุงประสงค
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และหลักการ ขอ 11 เพ่ือเพ่ิมพูนความเปนอยูท่ีดีและการดํารงชีวิตของประชาชนอาเซียนดวยการใหประชาชน
มีโอกาสท่ีทัดเทียมกันในการเขาถึงการพัฒนามนุษย สวัสดิการสังคม และความยุติธรรมซ่ึงการเคลื่อนยาย
แรงงานขามชาติโดยเฉพาะแรงงานไรฝมือ จะสงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของแรงงานท้ังดานเสรีภาพ             
ข้ันพ้ืนฐาน สิทธิมนุษยชน ความเปนอยูท่ีดีของแรงงาน รวมถึงสวัสดิการของแรงงาน ท้ังนี้ หากคํานึงถึง                   
หลักมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน ประเทศในอาเซียนควรรวมมือกันในการสงเสริมใหแรงงานไรฝมือ
สามารถเขามาทํางานไดโดยถูกกฎหมายและไดรับการปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนท่ีพึงปฏิบัติตอกัน เชน  
การใหคาแรงตามอัตราท่ีกําหนดใหแกแรงงานไรฝมือไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจาง การจัดระบบให
แรงงานตางดาวเขาสูระบบประกันสุขภาพโดยเฉพาะของแรงงานตางดาว เพ่ือใหไดรับการรักษาพยาบาลและ
การสาธารณสุขอยางท่ัวถึงและลดการเสียงบประมาณในการรักษาพยาบาลแรงงานตางดาว เปนตน และ               
เพ่ือปองกันปญหาการกีดกันทางการคาของสินคาไทยในเวทีโลก เนื่องจากประเทศคูคาอาจนําไปอางเปน
ประเด็นกีดกันสินคาจากประเทศไทย โดยอาจอางวามีการกดข่ีแรงงาน การจายคาแรงท่ีไมเปนธรรม 

 2. ตามบทบัญญัติ หมวดท่ี 1 ความมุงประสงคและหลักการ ขอ 5 บัญญัติใหอาเซียน             
มุงประสงคในการสรางตลาดและฐานการผลิตเดียวท่ีมีเสถียรภาพ ม่ังค่ัง มีความสามารถในการแขงขันสูง และ
มีการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจซ่ึงมีการอํานวยความสะดวกทางการคาและการลงทุนอยางมีประสิทธิภาพ โดยมี
การเคลื่อนยายอยางเสรีของสินคา บริการ และการลงทุน การเคลื่อนยายท่ีไดรับความสะดวกของนักธุรกิจ            
ผูประกอบวิชาชีพ ผูมีความสามารถพิเศษและแรงงาน ซ่ึงหากมองในดานเศรษฐกิจ แรงงานขามชาติสงผลดีตอ
ระบบเศรษฐกิจของไทยในการทําใหระบบการผลิตสินคาและบริการมีความคลองตัว สามารถผลิตสินคาและ
บริการใหมีปริมาณสอดคลองกับความตองการของตลาดไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในอุตสาหกรรม ท่ีขาด
แคลนแรงงาน ท้ังนี้ ภาครัฐ เชน กระทรวงแรงงาน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ควรรวมกันวางแผนสถานการณตลาดแรงงานและการจางงาน เพ่ือวางระบบแรงงานตางดาวในระยะ
ยาวเพ่ือเปนการปองกันมิใหเกิดการหลั่งไหลเขามาของแรงงานตางดาวเกินความจําเปน  

 3. บทบัญญัติ หมวดท่ี 1 ความมุงประสงคและหลักการ ขอ 8 บัญญัติใหอาเซียนตอบสนอง
อยางมีประสิทธิภาพ ตามหลักความม่ันคงท่ีครอบคลุมในทุกมิติ ตอสิ่งทาทายทุกรูปแบบ อาชญากรรมขามชาติ 
และสิ่งทาทายขามพรมแดนอ่ืนๆ และขอ 12 เพ่ือเสริมสรางความรวมมือในการสรางสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัย 
ม่ันคง และปราศจากยาเสพติด สําหรับประชาชนของอาเซียน ดังนั้น เพ่ือปองกันปญหาอาชญากรรมรวมถึง
ปญหายาเสพติดและแหลงม่ัวสุมตางๆ อันจะสงผลตอความม่ันคงของประเทศและความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของคนในชาติ ควรออกกฎหมายใหมีการจัดทําระบบข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวอยางเครงครัด                       
โดยการจัดทําระบบฐานขอมูลแรงงานตางดาว เพ่ือสามารถเชื่อมโยงกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ และการกระจาย
อํานาจไปสูภูมิภาคเพ่ือใหสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางท่ัวถึง และเพ่ือปองกันการลักลอบเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย รวมถึงเพ่ือทราบประวัติของแรงงานตางดาวอันเปนการปองกันปญหาอาชญากรรมท่ีอาจเกิดข้ึน              
โดยการบูรณาการใหหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถเขาถึงขอมูลได เชน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนตน 
     4. บทบัญญัติ หมวดท่ี 1 ความมุงประสงคและหลักการ ขอ 10 เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดย
ผานความรวมมือท่ีใกลชิดยิ่งข้ึนในดานการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
เพ่ือเสริมสรางพลังประชาชนและเสริมสรางความเขมแข็งแหงประชาคมอาเซียน แรงงานตางดาวท่ีเขามา
ทํางานก็มักจะมีบุตรหลานเขามาดวย ซ่ึงจะสงผลกระทบตอการศึกษาและอนาคตในการมีมาตรฐานชีวิตความ
เปนอยูท่ีดีและโอกาสในการหางานทําท่ีดียิ่งข้ึนของบุตรหลานแรงงานตางดาวท่ีผิดกฎหมายซ่ึงไมมีสิทธิไดรับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานเทียบเทาคนไทย จึงควรสงเสริมและเปดโอกาสใหบุตรหลานแรงงานตางดาวไดเขารับ
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การศึกษาข้ันพ้ืนฐานในโรงเรียน เพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตพัฒนาความเปนอยูและเพ่ือใหหลุดพนจากปญหา
ความยากจน โดยการสรางความตระหนักถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย รวมถึงการสงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยน
ภาษา วัฒนธรรมรวมกัน และรณรงคประชาสัมพันธใหแรงงานตางดาวตระหนักและเห็นความสําคัญในการ               
ข้ึนทะเบียนเปนแรงงานท่ีถูกกฎหมาย เพ่ือจะไดรับสิทธิตางๆ ท้ังดานการรักษาพยาบาล สวัสดิการทางสังคม 
รวมถึงการไดรับสิทธิทางการศึกษาของบุตรหลาน 

2.3.2  ขอตกลงยอมรับรวมในเรื่องคุณสมบัติของนักวิชาชีพอาเซียน (Mutual Recognition 
Arrangements: MRAs) 

 ตามปฏิญญาวาดวยความรวมมือในอาเซียน ฉบับท่ี 2 (Bali Concord II) ซ่ึงเปนผลมาจาก
การประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้ง ท่ี 9 เม่ือวันท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ. 2547 ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซ ีย             
ไดกําหนดใหจัดทําขอตกลงยอมรับรวมกัน (Mutual Recognition Arrangements: MRAs) ดานคุณสมบัติใน
สาขาวิชาชีพหลักเพ่ืออํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยายนักวิชาชีพหรือแรงงานเชี่ยวชาญ หรือ                               
ผูมีความสามารถพิเศษของอาเซียน การเคลื่อนยายแรงงานดังกลาวเปนการเคลื่อนยายเฉพาะแรงงานฝมือและ
จะตองมีคุณสมบัติตามมาตรฐานท่ีกําหนดไวในขอตกลง MRAs ของอาเซียน การเคลื่อนยายแรงงานเสรีนั้นจะ
เริ่มตนในป พ.ศ. 2558 (ค.ศ.2015) ซ่ึงปจจุบันประเทศสมาชิกอาเซียนไดจัดทําขอตกลง MRAs รวมกันแลว             
ใน 7 สาขาคือ วิศวกรรม พยาบาล สถาปตยกรรม การสํารวจ แพทย ทันตแพทย และนักบัญชี สวนสาขาอ่ืนๆ 
ยังอยูระหวางการพิจารณา ขอตกลง MRAs นี้ประเทศสมาชิกไดกําหนดเบื้องตนท่ีจะเปดเสรีในตลาดแรงงาน
ทักษะหรือแรงงานฝมือนํารอง ในกลุมบริการ 4 สาขา ไดแก ทองเท่ียว สุขภาพ การบิน และเทคโนโลยี
สารสนเทศ ภายใตเปาหมายการลดอุปสรรคการ ประกอบวิชาชีพในภูมิภาค ท้ังนี้ บุคลากรในสายอาชีพ
ดังกลาว หากมีความสามารถและผานเกณฑ เง่ือนไขคุณสมบัติตามท่ีแตละประเทศกําหนดได  ก็จะเขาไป
ทํางานในกลุมสมาชิกอาเซียน ท้ัง 10 ประเทศไดสะดวกมากยิ่งข้ึน โดยในบทนี้จะเปนการศึกษาท่ีมาและ
ความสําคัญของขอตกลงยอมรับรวมในเรื่องคุณสมบัติของนักวิชาชีพอาเซียน (ASEAN Mutual Recognition 
Arrangements: MRAs) ของวิชาชีพท้ัง 7 สาขา (วิศวกรรม พยาบาล สถาปตยกรรม การสํารวจ แพทย                           
ทันตแพทย และนักบัญชี) รวมท้ังสาขาบริการและการทองเท่ียว ซ่ึงอยูในข้ันตอนการเตรียมการกําหนด
คุณสมบัติของ 32 วิชาชีพ เพ่ือใหมีการเคลื่อนยายไดสะดวกมากยิ่งข้ึน ในหลักการ วัตถุประสงค กลไกในการ
ดําเนินงาน และคุณสมบัติของแตละวิชาชีพ เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานอันนําไปสูการกําหนดแนวทางเตรียมการ
รองรับการเคลื่อนยายแรงงานตอไป 

 ความเปนมา 
 MRAs (ASEAN Mutual Recognition Arrangement) คือ ขอตกลงยอมรับรวมในเรื่อง

คุณสมบัติของนักวิชาชีพอาเซียน ซ่ึงเปนขอตกลงเก่ียวกับการแสวงหาจุดยอมรับรวมกันเรื่องคุณสมบัติ ของ                
ผู ทํางานดานบริการโดยเฉพาะในกลุมท่ีเปนนักวิชาชีพ เชน แพทย วิศวu3585 กร สถาปนิก นักบัญชี เปนตน
วัตถุประสงคของ MRA ไดแก 

 1) การอํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยายบุคลากรวิชาชีพในประเทศสมาชิกอาเซียน 
 2) เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลการปฏิบัติท่ีเปนเลิศ (Best practices) ในการสอนและ

ฝกอบรมบุคลากรวิชาชีพ โดยใชสมรรถนะเปนหลัก (Competency-based) ท้ังนี้เพ่ือรวมมือและเสริมสราง
ความสามารถในหมูสมาชิกอาเซียน และชวยยกระดับมาตรฐานและการลดชองวางความแตกตางของบุคลากร
สา หรับคุณสมบัติท่ีประเทศสมาชิกเจรจาเพ่ือหาจุดตกลงยอมรับรวมกันคือ เรื่องการศึกษา และประสบการณ
การทา งาน ซ่ึงท้ังหมดลวนเปนเง่ือนไขในการไดรับอนุญาตใหทํางานในประเทศหนึ่งๆ จากวัตถุประสงคหลัก
ของขอตกลง MRAs นี้คือ การชวยใหนักวิชาชีพอาเซียนสามารถเคลื่อนยายเขาไปทํางานในประเทศอาเซียนอ่ืน
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ไดสะดวกมากข้ึน สามารถยื่นคําขอใบอนุญาต โดยไมเสียเวลาตรวจสอบคุณสมบัติซํ้า ทังนี้ผูประกอบวิชาชีพ 
ยังตองปฏิบัติตามกฎระเบียบและขอกําหนดท่ีเก่ียวของของประเทศท่ีเขาไปทํางาน เชน การสอบ การข้ึน
ทะเบียน การขอใบอนุญาตทํางาน เปนตน ตัวอยางเชน นาย ก เปนวิศวกรไทย จบปริญญาตรีดานวิศวกรรมศาสตร  
ทํางานมาแลว 7 ป และไดรับใบประกอบวิชาชีพวิศวกรรมในประเทศไทยแลว ตามขอตกลง MRAs เก่ียวกับ
อาชีพวิศวกร นาย ก สามารถท่ีจะไปขอข้ึนทะเบียนเปนวิศวกรวิชาชีพของอาเซียนได เพ่ือจะไดไปสมัครกับ 
สภาวิศวกรของประเทศอาเซียนอ่ืน (เชน อาจเปนสิงคโปร) เพ่ือเขาทํางานเปนวิศวกรตางดาว แต นาย ก                   
ก็ยังจําเปนตองปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของประเทศนั้น (เชน หากสิงคโปรกําหนดวาตองมีใบอนุญาต
วิชาชีพวิศวกร นาย ก ก็ตองสอบใบอนุญาตใหไดกอน) ดังนั้น จะเห็นวาขอตกลง MRA จะชวยอํานวยความ
สะดวกใหผูประกอบวิชาชีพในประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถมีโอกาสไปทํางานในประเทศอ่ืนๆ ภายในกลุม
อาเซียนท่ีไดผลตอบแทนมากกวาไดงายข้ึน เพราะขอตกลง MRAs นั้นไดชวยลดข้ัน ตอนการตรวจสอบและ
รับรองวุฒิการศึกษาหรือความรูทางวิชาชีพนั้นๆ ใหแลว สวนประโยชนท่ีจะตกอยูกับประชาชนธรรมดาท่ัวไป
ไป คือโอกาสท่ีเพ่ิมมากข้ึนในการไดรับบริการจากนักวิชาชีพท่ีมีความสามารถจากชาติอาเซียนอ่ืน ๆ ท่ีอาจจะ
เขามาทํางานในประเทศเพ่ิมมากข้ึน โดยไมตองเสียคาเดินทางไกลๆ เพ่ือขอรับบริการ สวนนักวิชาชีพ                          
ในประเทศนั้น หากกลัวการถูกแยงงานจากนักวิชาชีพอาเซียนอ่ืนๆ ก็จําเปนท่ีจะตองกระตุนเพ่ิมพูนศักยภาพ
ตนเอง ซ่ึงประโยชนจากการยกระดับความสามารถนี้ก็จะตกอยูกับผูบริโภคอีกเชนกันในการประชุมสุดยอด
อาเซียน ครั้ง ท่ี 9 เม่ือวันท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ. 2546 ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ผูนําอาเซียนท้ัง                      
10 ประเทศไดรวมลงนามในแถลงการณ Bali Concord II ซ่ึงไดมีการกําหนดใหจัดทําขอตกลงยอมรับรวม 
(MRAs) ดานคุณสมบัติในสาขาวิชาชีพหลักภายในป พ.ศ. 2551เพ่ืออํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยาย               
นักวิชาชีพ/แรงงานเชี่ยวชาญ/ผูมีความสามารถพิเศษของอาเซียนไดอยางเสรี ปจจุบันประเทศสมาชิกอาเซียน
ทุกประเทศไดลงนามในขอตกลง MRAs ของวิชาชีพตางๆ 7 วิชาชีพแลว ดังนี้  

 1) ขอตกลงยอมรับรวมสาขาวิชาชีพแพทยของอาเซียน (ASEAN Mutual Recognition 
Arrangement on Medical Practitioners) 

 2) ขอตกลงยอมรับรวมสาขาวิชาชีพทันตแพทยของอาเซียน (ASEAN Mutual Recognition 
Arrangement on Dental Practitioners) 

 3) ขอตกลงยอมรับรวมสาขาวิชาชีพการพยาบาลของอาเซียน (ASEAN Mutual Recognition 
Arrangement on Nursing Services) 

 4) ขอตกลงยอมรับร วมสาขาวิศวกรรมของอาเ ซียน  (ASEAN Mutual Recognition 
Arrangement on Engineering Services) 

 5) ขอตกลงยอมรับรวมสาขาสถาปตยกรรมของอาเซียน (ASEAN Mutual Recognition 
Arrangement on Architectural Services) 

 6) ขอตกลงยอมรับรวมในคุณสมบัติดานการสํารวจของอาเซียน (ASEAN Framework 
Arrangement for the Mutual Recognition of Surveying Qualifications) 

 7) กรอบขอตกลงยอมรับรวมวิชาชีพบัญชีของอาเซียน (ASEAN Framework Mutual 
 Recognition Arrangement Framework on Accountancy Services) 
 ขอตกลงยอมรับรวมในเรื่องคุณสมบัติของนักวิชาชีพอาเซียน(Mutual Recognition 

Arrangements: MRAs) 
 1. ขอตกลงยอมรับรวมสาขาวิชาชีพแพทยของอาเซียน (ASEAN Mutual Recognition 

Arrangement on Medical Practitioners) 
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  1) วัตถุประสงค 
  วัตถุประสงคของขอตกลงฯ คือ เพ่ืออํานวยความสะดวกแกการเคลื่อนยายแพทย

ภายในประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูล ความชํานาญเรื่องมาตรฐานและคุณสมบัติ                 
เพ่ือสงเสริมใหมีการสรางแนวปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดสําหรับการใหบริการวิชาชีพแพทย และเพ่ือเปดโอกาสใหมี               
การพัฒนาและการฝกฝนของแพทย 

  2) หลักการ 
   หลักการ คือ เปดใหแพทยท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดสามารถจดทะเบียนหรือขอรับ

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแพทยในประเทศกลุมอาเซียนได โดยตองปฏิบัติตามกฎระเบียบภายใน               
ของประเทศนั้นๆ ดวย ซ่ึงแพทยตางชาติ ท่ีขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในประเทศอ่ืนตองผาน                
การประเมินและอยูภายใตการดูแลของหนวยงานกํากับดูแลในประเทศท่ีรับใหทํางาน (ของประเทศไทย คือ
แพทยสภา และกระทรวงสาธารณสุข) การดําเนินงานในเรื่องนี้ของอาเซียนจะอยูภายใตการดูแลของ ASEAN 
Joint Coordinating Committee on Medical Practitioners ซ่ึงประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานกํากับดูแลของ
ประเทศสมาชิก 

  3) ประโยชนท่ีจะไดรับ 
   ประโยชนท่ีจะไดรับ จากการดําเนินการตามขอตกลงยอมรับรวมสาขาวิชาชีพแพทยของ

อาเซียนจะชวยใหแพทยท่ีมีใบอนุญาตในประเทศเดิมและมีประสบการณสามารถขอรับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพในประเทศอาเซียนอ่ืนไดสะดวกข้ึน โดยลดข้ันตอนในการตรวจสอบ /รับรองวุฒิการศึกษาหรือความรู
ทางวิชาชีพ อยางไรก็ตาม แพทยตางชาติจะตองปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของประเทศนั้นๆ ดวย เชน                   
ในกรณีของไทย แพทยตางชาติจะตองปฏิบัติเหมือนคนไทยคือตองผานการสอบเพ่ือใหไดใบอนุญาต 

 4) คุณสมบัติในการเปนแพทยตางชาติ 
  แพทยตางชาติสามารถขอข้ึนทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแพทย                   

ในประเทศผูรับ เพ่ือเขาไปประกอบวิชาชีพแพทยในประเทศนั้นได โดยตองเปนไปตามกฎระเบียบภายในของ
ประเทศผูรับ ภายใตเง่ือนไขท่ีวา แพทยตางชาติตอง 

  4.1) สําเร็จการศึกษาวิชาชีพแพทย ซ่ึงไดรับการยอมรับจากผู มี อํานาจกํากับดูแล                    
ดานวิชาชีพแพทย (PMRA) ของประเทศแหลงกําเนิดและประเทศผูรับ 

  4.2) จดทะเบียน และ/หรือไดรับใบอนุญาตจากประเทศแหลงกําเนิด ท่ียังมีผลในปจจุบัน; 
  4.3) มีประสบการณในภาคปฏิบัติวิชาชีพแพทยไมนอยกวา 5 ปตอเนื่องในประเทศ

แหลงกําเนิด กอนท่ีจะสมัครขอข้ึนทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาต 
   4.4) ปฏิบัติสอดคลองตามนโยบายการพัฒนาวิชาชีพอยางตอเนื่อง (CPD) ของประเทศ

แหลงกําเนิดในระดับท่ีนาพอใจ 
   4.5) ไดรับใบรับรองจากผูมีอํานาจกํากับดูแลดานวิชาชีพแพทย (PMRA) ของประเทศ

แหลงกําเนิดวาไมมีประวัติการกระทําผิดอยางรายแรงดานเทคนิค มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ ณ ระดับ
ทองถ่ินและระหวางประเทศ ในการประกอบวิชาชีพแพทยท้ัง ในประเทศแหลงกําเนิดและประเทศอ่ืนๆ เทาท่ี 
ผูมีอํานาจการกับดูแลดานวิชาชีพแพทย (PMRA) รับทราบ 

   4.6) แจงใหทราบวา ไมอยูในระหวางการสอบสวนหรือมีคดีความทางกฎหมายท่ียังคางอยู
ในประเทศแหลงกําเนิดและประเทศอ่ืน 
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   4.7) มีคุณสมบัติดานอ่ืนๆ ตามท่ีหนวยงานกํากับดูแลวิชาชีพแพทย (PMRA) หรือ
หนวยงานท่ีเก่ียวของประเทศผูรับเห็นสมควรในการกําหนดคุณสมบัติของการขอข้ึนทะเบียน และ/หรือขอรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแพทย 

  5) กลไกการดําเนินงาน 
   หนวยงานกํากับดูแลวิชาชีพแพทย (PMRA) คือ หนวยงานท่ีไดรับอํานาจจากรัฐบาลของ

แตละประเทศสมาชิก ใหมีหนาท่ีกํากับดูแลการประกอบวิชาชีพแพทย ประเทศไทย คือ แพทยสภาและ
กระทรวงสาธารณสุข มีความรับผิดชอบ ดังนี้ 

   5.1) ประเมินคุณสมบัติและประสบการณของแพทยตางชาติ กําหนดเง่ือนไขหรือวิธีการ
ประเมินสา หรับการข้ึนทะเบียน 

   5.2) ข้ึนทะเบียน และ/หรือออกใบอนุญาตใหแพทยตางชาติในการเขามาการประกอบ
วิชาชีพแพทยในประเทศผูรับ 

   5.3) ติดตามตรวจสอบและประเมินการประกอบวิชาชีพของแพทยตางชาติท่ีไดจดทะเบียน 
และ/หรือไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแพทย เพ่ือใหแนใจวาแพทยตางชาติปฏิบัติสอดคลองกับหลักปฏิบัติ
ดานวิชาชีพและจรรยาบรรณแพทยของประเทศผูรับ 

   5.4) มีวิธีการหรือมาตรการท่ีจําเปนสําหรับการดําเนินการกับแพทยตางชาติท่ีได                        
จดทะเบียน และ/หรือไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแพทย แตปฏิบัติไมสอดคลองกับหลักปฏิบัติดานวิชาชีพ
และจรรยาบรรณแพทยของประเทศผูรบักลไกการดําเนินงานมี คณะกรรมการประสานงานดานวิชาชีพแพทย
อาเซียน (AJCCM) ประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานกํากับดูแลวิชาชีพแพทย (PMRA) ของประเทศสมาชิก
อาเซียนแตละประเทศไมเกิน 2 คน มีหนาท่ี 

    - อํานวยความสะดวกในการดําเนินการตามขอตกลงฯ โดยการสงเสริมความเขาใจ
เก่ียวกับกฎระเบียบภายในของประเทศสมาชิกอาเซียน และการพัฒนากลยุทธสําหรับการดําเนินการ                      
ตามขอตกลงฯ 

    - สงเสริมประเทศสมาชิกอาเซียนในการกําหนดมาตรฐานสําหรับกลไกและข้ันตอน
กระบวนการตางๆ ในการดําเนินการตามขอตกลงฯ 

    - สงเสริมการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกันทางดานกฎหมาย แนวปฏิบัติ และ                 
การพัฒนาตางๆ สําหรับการประกอบวิชาชีพแพทยในภูมิภาค โดยสอดคลองกับมาตรฐานภูมิภาค และ/หรือ
สากลท่ีมีอยู 

    - พัฒนากระบวนการสา หรับการแลกเปลี่ยนขอมูลอยางตอเนื่องและเม่ือมีความ
จําเปน 

    - ทบทวนขอตกลงยอมรับรวมทุกๆ 5 ป หรือเร็วกวานั้นหากมีความจําเปน 

 ข อตกลงยอมรั บร วมสาขา วิชา ชีพ ทันตแพทย ของอา เ ซี ยน  (ASEAN Mutual 
Recognition Arrangement on Dental Practitioners) 

 1) วัตถุประสงค 
  วัตถุประสงคของขอตกลงฯ คือ เพ่ืออํานวยความสะดวกแกการเคลื่อนยายทันตแพทย

ภายในประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูล ความชํานาญเรื่องมาตรฐานและคุณสมบัติเพ่ือสงเสริมให
มีการสรางแนวปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดสา หรับการใหบริการวิชาชีพทันตแพทย และเพ่ือเปดโอกาสใหมีการพัฒนาและ
การฝกฝนของทันตแพทย 
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 2) หลักการ 
  หลักการคือ เปดใหทันตแพทยท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดสามารถจดทะเบียนหรือขอรับ

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทันตแพทยในประเทศอาเซียนอ่ืนไดโดยตองปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของ
ประเทศนั้นๆ ดวย ซ่ึงทันตแพทยตางชาติท่ีขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในประเทศอ่ืนตองผานการประเมิน
และอยูภายใตการดูแลของหนวยงานกํากับดูแลในประเทศท่ีรับใหทํางาน (ของประเทศไทยคือทันตแพทยสภา
และกระทรวงสาธารณสุข) การดําเนินงานในเรื่องนี้ของอาเซียนจะอยูภายใตการดูแลของ ASEAN Joint 
Coordinating Committee on Dental Practitioners ซ่ึงประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานกํากับดูแลของ
ประเทศสมาชิก 

 3) ประโยชนท่ีจะไดรับ 
  ประโยชนท่ีจะไดรับจากการดําเนินการตามขอตกลงยอมรับรวมสาขาวิชาชีพทันตแพทย

ของอาเซียน จะชวยใหทันตแพทยท่ีมีใบอนุญาตในประเทศเดิมและมีประสบการณสามารถขอรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพในประเทศอาเซียนอ่ืนไดสะดวกข้ึน โดยลดข้ันตอนในการตรวจสอบ/รับรองวุฒิการศึกษาหรือ
ความรูทางวิชาชีพ อยางไรก็ตาม ทันตแพทยตางชาติจะตองปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของประเทศนั้นๆ 
ดวย เชน ในกรณีของไทย ทันตแพทยตางชาติจะตองปฏิบัติเหมือนคนไทยคือตองผานการสอบเพ่ือใหได
ใบอนุญาต 

 4) คุณสมบัติในการเปนทันตแพทยตางชาติ 
  ทันตแพทยตางชาติสามารถขอข้ึนทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทันตแพทย                

ในประเทศผูรับ เพ่ือเขาไปประกอบวิชาชีพทันตแพทยในประเทศนั้นได โดยตองเปนไปตามกฎระเบียบภายใน
ของประเทศผูรับ ภายใตเง่ือนไขท่ีวา ทันตแพทยตางชาติตอง 

  4.1) สําเร็จการศึกษาวิชาชีพทันตแพทยซ่ึงไดรับการยอมรับจากผูมีอํานาจกํากับดูแล                
ดานวิชาชีพทันตแพทย (PDRA) ของประเทศแหลงกําเนิดและประเทศผูรับ 

  4.2) จดทะเบียน และ/หรือไดรับใบอนุญาตจากประเทศแหลงกําเนิด ท่ียังมีผลในปจจุบัน 
  4.3) มีประสบการณในภาคปฏิบัติวิชาชีพทันตแพทยไมนอยกวา 5 ปตอเนื่องในประเทศ

แหลงกําเนิด กอนท่ีจะสมัครขอข้ึนทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาต 
  4.4) ปฏิบัติสอดคลองตามนโยบายการพัฒนาวิชาชีพอยางตอเนื่อง (CPD) ของประเทศ

แหลงกําเนิดในระดับท่ีนาพอใจ 
  4.5) ไดรับใบรับรองจากผูมีอํานาจกํากับดูแลดานวิชาชีพทันตแพทย (PDRA) ของประเทศ

แหลงกําเนิดวา ไมมีประวัติการกระทําผิดอยางรายแรงดานเทคนิคมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ ระดับ
ทองถ่ินและระหวางประเทศ ในการประกอบวิชาชีพทันตแพทยท้ังในประเทศแหลงกําเนิดและประเทศอ่ืนๆ 
เทาท่ีผูมีอํานาจกํากับดูแลดานวิชาชีพทันตแพทย (PDRA) รับทราบ 

  4.6) แจงใหทราบวา ไมอยูในระหวางการสอบสวนหรือมีคดีความทางกฎหมายท่ียังคางอยู
ในประเทศแหลงกําเนิดและประเทศอ่ืน 

  4.7) มีคุณสมบัติดานอ่ืนๆ ตามท่ีหนวยงานกํากับดูแลวิชาชีพทันตแพทย (PDRA) หรือ
หนวยงานท่ีเก่ียวของประเทศผูรับเห็นสมควรในการกําหนดคุณสมบัติของการขอข้ึนทะเบียน และ/หรือขอรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทันตแพทย 
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 5) กลไกการดําเนินงาน 
  หนวยงานกํากับดูแลวิชาชีพทันตแพทย (PDRA) คือ หนวยงานท่ีไดรับอํานาจจากรัฐบาล

ของแตละประเทศสมาชิก ใหมีหนาท่ีกํากับดูแลการประกอบวิชาชีพทันตแพทย ประเทศไทย คือ ทันตแพทย
สภาและกระทรวงสาธารณสุข มีความรับผิดชอบ ดังนี้ 

  5.1) ประเมินคุณสมบัติและประสบการณของทันตแพทยตางชาติ 
  5.2) กําหนดเง่ือนไขหรือวิธีการประเมินสา หรับการข้ึนทะเบียน 
  5.3) ข้ึนทะเบียน และ/หรือออกใบอนุญาตใหทันตแพทยตางชาติในการเขามาประกอบ

วิชาชีพทันตแพทยในประเทศผูรับ 
  5.4) ติดตามตรวจสอบและประเมินการประกอบวิชาชีพของทันตแพทยตางชาติท่ีได              

จดทะเบียน และ/หรือไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทันตแพทย เพ่ือใหเกิดความแนใจวาทันตแพทยตางชาติ
ปฏิบัติสอดคลองกับหลักปฏิบัติดานวิชาชีพและจรรยาบรรณทันตแพทยของประเทศผูรับ 

  5.5) มีวิธีการหรือมาตรการท่ีจา เปนสําหรับการดําเนินการกับทันตแพทยตางชาติท่ีไดจด
ทะเบียน และ/หรือไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทันตแพทย แตปฏิบัติไมสอดคลองกับหลักปฏิบัติ                    
ดานวิชาชีพและจรรยาบรรณทันตแพทยของประเทศผูรับกลไกการดําเนินงานมี คณะกรรมการประสานงาน
ดานวิชาชีพทันตแพทยอาเซียน (AJCCD) ประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานกํากับดูแลวิชาชีพทันตแพทย 
(PDRA) ของประเทศสมาชิกอาเซียนแตละประเทศไมเกิน 2 คน มีหนาท่ี 

   - อํานวยความสะดวกในการดําเนินการตามขอตกลงฯ โดยการสงเสริมความเขาใจ
เก่ียวกับกฎระเบียบภายในของประเทศสมาชิกอาเซียน และการพัฒนากลยุทธสําหรับการดําเนินการตาม
ขอตกลงฯ 

   - สงเสริมประเทศสมาชิกอาเซียนในการกําหนดมาตรฐานสําหรับกลไกและข้ันตอน
กระบวนการตางๆ ในการดําเนินการตามขอตกลงฯ 

   - สงเสริมการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกันทางดานกฎหมาย แนวปฏิบัติ และ                   
การพัฒนาตางๆ สําหรับการประกอบวิชาชีพทันตแพทยในภูมิภาค โดยสอดคลองกับมาตรฐานภูมิภาคและ/
หรือสากลท่ีมีอยู 

   - พัฒนากระบวนการสา หรับการแลกเปลี่ยนขอมูลอยางตอเนื่องและเม่ือมีความ
จําเปน 

   - ทบทวนขอตกลงยอมรับรวมทุกๆ 5 ป หรือเร็วกวานั้นหากมีความจําเปน 
 ขอตกลงยอมรับร วมสาขา วิชา ชีพการพยาบาลของอาเ ซียน (ASEAN Mutual 

Recognition Arrangement on Nursing Services) 
 1) วัตถุประสงค 
  วัตถุประสงคของขอตกลงฯ คือ เพ่ืออํานวยความสะดวกแกการเคลื่อนยายพยาบาล

วิชาชีพ 
  ภายในประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูล ความชํานาญเรื่องมาตรฐานและ

คุณสมบัติ เพ่ือ 
  สงเสริมใหมีการสรางแนวปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดสําหรับการใหบริการวิชาชีพพยาบาล และ                   

เพ่ือเปดโอกาสใหมี 
  การพัฒนาและการฝกฝนของพยาบาลวิชาชีพ 
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 2) หลักการ 
  มีหลักการคือ เปดใหพยาบาลท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดสามารถจดทะเบียนหรือขอรับ

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการพยาบาลในประเทศอาเซียนอ่ืนไดโดยตองปฏิบัติตามกฎระเบียบภายใน                      
ของประเทศนั้นๆ ดวย โดยพยาบาลตางชาติท่ีขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในประเทศอ่ืนตองผานการ
ประเมินและอยูภายใตการดูแลของหนวยงานกํากับดูแลในประเทศท่ีรับใหทํางาน (ของประเทศไทย คือ                
สภาการพยาบาล) 

 3) ประโยชนท่ีจะไดรับ 
  ประโยชนท่ีจะไดรับจากการดําเนินการตามขอตกลงยอมรับรวมสาขาวิชาชีพการพยาบาล

ของอาเซียน จะชวยใหพยาบาลท่ีมีใบอนุญาตในประเทศเดิมและมีประสบการณสามารถขอรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพในประเทศอาเซียนอ่ืนไดสะดวกข้ึน โดยลดข้ันตอนในการตรวจสอบ/รับรองวุฒิการศึกษาหรือ
ความรูทางวิชาชีพ อยางไรก็ตาม พยาบาลตางชาติจะตองปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของประเทศนั้นๆ ดวย 

 4) คุณสมบัติในการเปนพยาบาลตางชาติ 
  พยาบาลวิชาชีพตางชาติสามารถขอข้ึนทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

พยาบาลในประเทศผูรับ เพ่ือเขาไปประกอบวิชาชีพพยาบาลในประเทศนั้นได โดยตองเปนไปตามกฎหมาย 
ขอบังคับของประเทศผูรับ ภายใตเง่ือนไขท่ีวาพยาบาลวิชาชีพตางชาติตอง 

  4.1) สําเร็จการศึกษาวิชาชีพการพยาบาล 
  4.2) จดทะเบียน และ/หรือไดรับใบอนุญาตจากประเทศแหลงกําเนิด ท่ียังมีผลในปจจุบัน 
  4.3) มีประสบการณในภาคปฏิบัติวิชาชีพพยาบาลไมนอยกวา 3 ปตอเนื่อง กอนท่ีจะสมัคร

ขอข้ึนทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาต 
  4.4) ปฏิบัติสอดคลองตามนโยบายการพัฒนาวิชาชีพอยางตอเนื่อง (CPD) ของประเทศ

แหลงกําเนิดในระดับท่ีนาพอใจ 
  4.5) ไดรับใบรับรองจากผูมีอํานาจกํากับดูแลดานวิชาชีพพยาบาล (NRA) ของประเทศ

แหลงกําเนิดวาไมมีประวัติการกระทําผิดอยางรายแรงดานเทคนิค มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ ระดับ
ทองถ่ิน และระหวางประเทศ ในการประกอบวิชาชีพพยาบาล 

  4.6) มีคุณสมบัติดานอ่ืนๆ ตามท่ีกําหนด เชน ตองแสดงผลตรวจรางกายหรือผานการ
ทดสอบสมรรถภาพ หรือขอกําหนดอ่ืนใดตามท่ีหนวยงานกํากับดูแลวิชาชีพพยาบาล หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ
หรือหนวยงานของรัฐในประเทศผูรับเห็นสมควรในการกําหนดคุณสมบัติของการขอข้ึนทะเบียน และ/หรือ
ขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพพยาบาล 

 5) กลไกการดําเนินงาน 
  หนวยงานกํากับดูแลวิชาชีพพยาบาล (NRA) หมายถึงหนวยงานท่ีไดรับอํานาจจากรัฐบาล

ของแตละประเทศสมาชิก ใหมีหนาท่ีกํากับดูแลการประกอบวิชาชีพพยาบาล ประเทศไทย คือ สภาการพยาบาล              
มีความรับผิดชอบ ดังนี้ 

  5.1) ประเมินคุณสมบัติและประสบการณของพยาบาลวิชาชีพตางชาติ 
  5.2) ข้ึนทะเบียน และ/หรือออกใบอนุญาตใหพยาบาลวิชาชีพตางชาติในการเขามา

ประกอบวิชาชีพพยาบาลในประเทศผูรับ 
  5.3) ติดตามตรวจสอบและประเมินการประกอบวิชาชีพของพยาบาลวิชาชีพตางชาติ              

ท่ีไดจดทะเบียน และ/หรือไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพพยาบาล 
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  5.4) ตรวจสอบติดตาม เพ่ือใหแนใจวาพยาบาลตางชาติจะรักษามาตรฐานการปฏิบัติ
วิชาชีพพยาบาลท่ีสอดคลองกับหลักประพฤติปฏิบัติดานวิชาชีพของประเทศผูรับกลไกการดําเนินงานมี 
คณะกรรมการประสานงานดานพยาบาลวิชาชีพอาเซียนประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานกํากับดูแลวิชาชีพ
พยาบาลและ/หรือหนวยงานของรัฐ ท่ี เหมาะสมของประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีเขารวมขอตกลงฯ                                       
ซ่ึงคณะกรรมการนี้มีการประชุมกันเปนประจา เพ่ือ 

   - อํานวยความสะดวกในดําเนินการตามขอตกลงฯ 
   - สรางความเขาในรวมกันท้ัง ดานนโยบาย กระบวนการและการปฏิบัติในการพัฒนา

และสงเสริมกลยุทธในการดา เนินการตามขอตกลงฯ 
   - รวมกันคิดคนกระบวนการเพ่ือน าไปสูการสรางมาตรฐานและหลักเกณฑการ

ยอมรับรวมกันสา หรับการดา เนินการตามขอตกลงฯ 
   - ติดตามการเปลี่ยนแปลงเรื่องกฎระเบียบ ขอบังคับ วิธีปฏิบัติของแตละประเทศ

ผูรับ 
   - ติดตามตรวจสอบรวมกันอยางตอเนื่อง และแลกเปลี่ยนขอมูล 
   - ทําหนาท่ีในการแกไขระงับขอพิพาทท่ีเกิดจากการดําเนินการตามขอตกลงนี้                   

ซ่ึงขอพิพาทดังกลาวถูกสงมาจากหนวยงานกํากับดูแลพยาบาลวิชาชีพจากประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีเขารวม 
   - หารือประเด็นโครงการเสริมสรางความสามารถ 
 ขอตกลงยอมรับรวมสาขาสถาปตยกรรมของอาเซียน (ASEAN Mutual Recognition 

Arrangement on Architectural Services) 
 1) วัตถุประสงค 
  วัตถุประสงคของความตกลงฯ คือ เพ่ืออํานวยความสะดวกแกการเคลื่อนยายนักวิชาชีพ

บริการสถาปตยกรรม และเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลเพ่ือท่ีจะสงเสริมการยอมรับแนวปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดดานมาตรฐาน
และคุณสมบัติ เพ่ือสรางความรวมมือของกลุมอาเซียนโดยตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความยุติธรรม ท้ังในเรื่องของ
การใชทรัพยากร และผลประโยชนโดยผานความรวมมือดานการวิจัย และเพ่ือสงเสริมอํานวยความสะดวก 
รวมท้ังจัดตั้งการยอมรับซ่ึงกันและกันของสถาปนิก ตลอดจนจัดทํามาตรฐานและขอตกลงรวมกันในการ
เคลื่อนยายเทคโนโลยีในกลุมประเทศอาเซียน 

 2) หลักการ 
  มีหลักการคือ เปดใหสถาปนิกท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดสามารถจดทะเบียนเปนสถาปนิก

อาเซียน (ASEAN Architect) ซ่ึงจะชวยอํานวยความสะดวกในการขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรม
ในประเทศอาเซียนอ่ืนได โดยตองปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของประเทศนั้นๆ ซ่ึงบางประเทศรวมท้ังไทย
กําหนดใหสถาปนิกอาเซียนตองปฏิบัติงานรวมกับสถาปนิกทองถ่ิน สถาปนิกท่ีตองการจดทะเบียนดังกลาวตอง
ผานการประเมินจากคณะกรรมการกํากับดูแล (Monitoring Committee) ในแตละประเทศ ซ่ึงในสวนของ
ประเทศไทยจะดําเนินการโดยสภาสถาปนิก การดําเนินงานในเรื่องนี้ของอาเซียนจะอยูภายใตการดูแลของ 
สภาสถาปนิกอาเซียน (ASEAN Architect Council) ซ่ึงประกอบดวยผูแทนจาก Monitoring Committee 
ของประเทศสมาชิก 

 3) ประโยชนท่ีจะไดรับ 
  ประโยชนท่ีจะไดรับคือ สถาปนิกวิชาชีพมีสิทธิขออนุญาตองคกรกํากับดูแลวิชาชีพ

สถาปนิกในประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ือประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมในประเทศนั้นๆ ได ท้ังนี้สถาปนิก
อาเซียนท่ีไดรับอนุญาต จะไดข้ึนทะเบียนเปนสถาปนิกตางดาวจดทะเบียน (Registered Foreign Architect) 
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ซ่ึงจะสามารถประกอบวิชาชีพสถาปนิกในประเทศนั้นๆ ได ภายใตเง่ือนไขวาตองปฏิบัติตามกฎระเบียบภายใน
ของประเทศนั้นๆ ดวย ซ่ึงบางประเทศ รวมท้ังไทยจะกําหนดใหตองทา งานรวมกับสถาปนิกท่ีมีใบอนุญาตของ
ประเทศนั้นๆ 

 4) คุณสมบัติในการเปนสถาปนิกวิชาชีพอาเซียน 
  สถาปนิกวิชาชีพผูซ่ึงมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 
  4.1) สําเร็จระดับปริญญาทางสถาปตยกรรมท่ีไดรับการยอมรับโดยองคกรดานการรับรอง

สถาปตยกรรมวิชาชีพ ไมวาจะในประเทศแหลงกําเนิดหรือประเทศผูรับ หรือท่ีไดรับการประเมินและยอมรับวา
เทียบเทากับระดับการศึกษาดังกลาว การศึกษาสถาปตยกรรมตองมีจํานวนไมนอยกวา 5 ปการศึกษาในระบบ
ภาคการศึกษาปกติ ซ่ึงผานการรับรองหลักสูตรของมหาวิทยาลัยแลวในประเทศแหลงกําเนิด หรือการไดรับการ
ยอมรับใหเทียบเทาอยางใดอยางหนึ่ง 

  4.2) มีการข้ึนทะเบียนหรือมีใบอนุญาตท่ียังมีผลในปจจุบัน เพ่ือประกอบวิชาชีพ
สถาปตยกรรมในประเทศแหลงกําเนิด ซ่ึงออกใหโดยผูมีอํานาจกํากับดูแลดานวิชาชีพ (PRA) ของประเทศ
สมาชิกอาเซียน และสอดคลองกับนโยบายของตนดานการข้ึนทะเบียน/การอนุญาต/การรับรองในการประกอบ
วิชาชีพสถาปตยกรรม หรือคณะกรรมการติดตาม ตามขอ 4.2.2 และ รายการท่ี 1.2 ของภาคผนวก 2 ของ
ขอตกลงฯ 

  4.3) มีประสบการณในภาคปฏิบัติและมีความหลากหลายมาไมต่ํากวา 10 ป หลังจบ
การศึกษา ท้ังนี้ตองทํางานอยางตอเนื่องโดยตลอด 5 ปในขณะท่ีถือใบอนุญาตและจะตองไดรับผิดชอบงานดาน
สถาปตยกรรมท่ีเดนชัดตามท่ีระบุในภาคผนวก 4ตัวอยางท่ี 3 แลวอยางนอย 2 ปดวย 

  4.4) ปฏิบัติสอดคลองตามนโยบายการพัฒนาวิชาชีพอยางตอเนื่อง (CPD) ของประเทศ
แหลงกําเนิดในระดับท่ีนาพอใจ 

  4.5) ไดรับใบรับรองจากผูมีอํานาจกํากับดูแลดานวิชาชีพ (PRA) ของประเทศแหลงกําเนิด
และไมมีประวัติการกระทําผิดอยางรายแรงดานเทคนิค มาตรฐานวิชาชีพ และจรรยาบรรณ ระดับทองถ่ินและ
ระหวางประเทศ ในการประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรม 

  4.6) ปฏิบัติตามขอตกลงอ่ืนท่ีผานการเห็นชอบรวมกันของสภาสถาปนิกอาเซียน (AAC) 
จะมีสิทธิขอสมัครตอสภาสถาปนิกอาเซียน (AAC) เพ่ือไดรับการข้ึนทะเบียนเปนสถาปนิกวิชาชีพอาเซียน (AA) 
ภายใตทะเบียนสถาปนิกวิชาชีพอาเซียน (AAR) สถาปนิกวิชาชีพ ผูมีคุณสมบัติขางตนและปฏิบัติสอดคลอง 
ตามแนวทางดานหลักเกณฑและระเบียบวิธีปฏิบัติตามภาคผนวก 2 และบรรลุถอยแถลงดานการประเมิน               
ตามภาคผนวก 3 เม่ือไดรับและชําระคาธรรมเนียมแลว ไดบรรจุภายใตทะเบียนสถาปนิกวิชาชีพอาเซียน (AAR) 
และมีฐานะเปนสถาปนิกวิชาชีพอาเซียน (AA) ท้ังนี้ สถาปนิกวิชาชีพอาเซียน (AA) จะประกอบวิชาชีพ
สถาปตยกรรมไดเฉพาะในขอบขายงานท่ีไดรับอนุญาตตามความชํานาญของสถาปนิกวิชาชีพผูนั้นภายใต
ขอตกลงฯ นี้เทานั้น 

 5) กลไกการดําเนินงาน 
 หนวยงานกํากับดูแลสถาปนิกวิชาชีพ (PRA) หมายถึงหนวยงานท่ีไดรับอํานาจจากรัฐบาล

ของแตละประเทศสมาชิก ใหมีหนาท่ีกํากับดูแลการประกอบวิชาชีพ สถาปนิก ประเทศไทย คือ สภาสถาปนิก 
มีความรับผิดชอบ ดังนี้ 

 5.1) พิจารณาคาขอและอนุญาตใหสถาปนิกวิชาชีพอาเซียน (AA) ประกอบวิชาชีพในฐานะ
เปนสถาปนิกวิชาชีพตางดาวจดทะเบียน (RFA) โดยจะประกอบวิชาชีพอยางอิสระหรือรวมกับสถาปนิกวิชาชีพ
ทองถ่ินในประเทศผูรับจํานวนมากกวาหนึ่งหรือมากกวา โดยข้ึนอยูกับกฎหมายภายในของประเทศผูรับกําหนด 
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 5.2) ติดตามตรวจสอบและประเมินการประกอบวิชาชีพของสถาปนิกวิชาชีพตางดาว                 
จดทะเบียน (RFA) และทําใหม่ัน ใจวาไดปฏิบัติสอดคลองกับขอตกลงฯ 

 5.3) รายงานตอองคกรทองถ่ินและระหวางประเทศท่ีเก่ียวของในเรื่องความคืบหนา                  
การดําเนินการตามขอตกลงฯ เม่ือตองการ 

 5.4) รักษามาตรฐานระดับสูงของการประกอบวิชาชีพและจรรยาบรรณดานสถาปตยกรรม 
 5.5) แจงเปนลายลักษณอักษรอยางทันทีตอเลขาธิการสภาสถาปนิกอาเซียน (AAC)               

เม่ือสถาปนิกวิชาชีพตางดาวจดทะเบียน (RFA) ไดละเมิดขอตกลงฯ หรือเม่ือสถาปนิกวิชาชีพผูซ่ึงเปนสถาปนิก
วิชาชีพอาเซียน (AA) ไมมีคุณสมบัติเปนผูท่ีจะประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมอยางอิสระในประเทศแหลงกําเนิด 
ไมปฏิบัติสอดคลองตามนโยบายการพัฒนาวิชาชีพอยางตอเนื่อง (CPD) ของประเทศแหลงกําเนิดในระดับท่ีนา
พอใจ หรือไดกระทําผิดอยางรายแรงดานเทคนิค มาตรฐานวิชาชีพ และจรรยาบรรณ ไมวาจะ               ใน
ประเทศแหลงกําเนิดหรือประเทศผูรับท่ีซ่ึงการกระทําผิดนั้นไดนําไปสูการถอดถอนจากทะเบียนหรือระงับการ
ประกอบวิชาชีพ 

 5.6) เตรียมการดานกฎและระเบียบเพ่ือใหสามารถปฏิบัติตามขอตกลงฯ ได 
 5.7) แลกเปลี่ยนขอมูลดานกฎหมาย ขอปฏิบัติ และความคืบหนาตางๆ ท่ีเก่ียวกับ                   

การประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมภายในภูมิภาค โดยมีความมุงหวังในการปรับใหสอดคลองกันและเปนไป                
ในแนวทางเดียวกับมาตรฐานในระดับภูมิภาค และ/หรือระหวางประเทศกลไกการดําเนินงานมี คณะกรรมการ
ติดตามตรวจสอบ (MC) ซ่ึงมีหนาท่ี 

 - ทําใหม่ันใจวาผูประกอบวิชาชีพทุกคนท่ีไดรับการข้ึนทะเบียนในฐานะสถาปนิก
วิชาชีพอาเซียน (AAs) โดยเลขาธิการสภาสถาปนิกอาเซียน (AAC) จะปฏิบัติสอดคลองกับเง่ือนไขท่ีระบุ                   
ในขอตกลงฯ และผูประกอบวิชาชีพเหลานี้สวนใหญไดแสดงใหทราบวาไดดําเนินการสอดคลองตามระเบียบ           
วิธีปฏิบัติและหลักเกณฑตามท่ีแสดงในภาคผนวก 2, 3 และ 4 

 - ทําใหม่ันใจวาผูประกอบวิชาชีพท่ีสมัครขอข้ึนทะเบียนในฐานะสถาปนิกวิชาชีพ
อาเซียน (AA) จะตองแสดงหลักฐานวาไดปฏิบัติสอดคลองตามนโยบายการพัฒนาวิชาชีพอยางตอเนื่อง (CPD) 
ของประเทศแหลงกําเนิดในระดับท่ีนาพอใจ 

  - ทําใหม่ันใจวาผูประกอบวิชาชีพท่ีไดรับการข้ึนทะเบียนโดยเลขาธิการสภาสถาปนิก
อาเซียน (AAC) เปนสถาปนิกวิชาชีพอาเซียน (AA) ยังคงสมัครขอตออายุการข้ึนทะเบียนอยูเปนระยะ และ                         
ในการนี้ แสดงหลักฐานวาไดปฏิบัติสอดคลองตามนโยบายการพัฒนาวิชาชีพอยางตอเนื่องของประเทศ
แหลงกําเนิดในระดับท่ีนาพอใจ 

 - ทําใหม่ันใจวามีการปฏิบัติและเกิดผลตามการเปลี่ยนแปลงท่ีตกลงภายใตขอ 6.3 
ตามท่ีกําหนดโดยสภาสถาปนิกอาเซียน (AAC) 

  - ออกใบรับรองสถาปนิกวิชาชีพอาเซียน (AA) ท่ีไดรับการข้ึนทะเบียนและจัดหา 
แนะนํากรณีท่ีสถาปนิกวิชาชีพอาเซียน (AA) ตองการถาม 

  - แจงสภาสถาปนิกอาเซียน (AAC) และคณะกรรมการติดตามตรวจสอบ (MC) ของ
ประเทศแหลงกําเนิดกรณีมีผูท่ีไมใชสถาปนิกวิชาชีพอาเซียน (AA) ประกอบวิชาชีพในประเทศผูรับ 
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 ขอตกลงยอมรับรวมในคุณสมบัติดานการสํารวจของอาเซียน (ASEAN Framework 
Arrangement for the Mutual Recognition of Surveying Qualifications) 

1) วัตถุประสงค 
 วัตถุประสงคของกรอบความตกลงฯ นี้ คือ เพ่ือสรางกรอบและกําหนดหลักการพ้ืนฐาน

สําหรับองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ี ใชปฏิบัติตามในการเจรจา MRA ระหวางกันไมวาจะอยูในรูปแบบสองฝายหรือ
หลายฝาย เพ่ือใหเกิดความราบรื่นในการยอมรับรวมและเคลื่อนยายนักวิชาชีพทางดานการสํารวจ เนื่องจาก
เปนท่ียอมรับวาประเทศสมาชิกอาเซียนมีการเรียกชื่อและมีเง่ือนไขตางกัน และเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลท่ีสงเสริม
ความเชื่อม่ัน และการยอมรับแนวปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด ท้ังดานมาตรฐานและคุณสมบัติทางการสํารวจ 

 2) หลักการ 
  มีหลักการ คือ กําหนดแนวทางเพ่ือใชเปนพ้ืนฐานในการเจรจา MRA ดานการสํารวจ                  

ในอนาคตของอาเซียน ไมวาจะเปนการเจรจาสองฝายหรือหลายฝาย โดยวางหลักเกณฑพ้ืนฐานสําหรับการ
ยอมรับ ซ่ึงประกอบดวยหลักเกณฑเรื่องการศึกษา การสอบ ประสบการณ กระบวนการใหการยอมรับระบบ
ขอมูลเอกสาร ระเบียบวินัยและหลักจริยธรรม มาตรฐานและแนวปฏิบัติสากล ท้ัง นี้ MRA ท่ีจะจัดทําข้ึน                   
ในอนาคตจะตองไมลดทอนสิทธิ อํานาจ หนาท่ีของสมาชิกอาเซียนแตละประเทศในการกํากับดูแลและ                    
ออกกฎ ระเบียบ หรือกฎหมายภายใน แตตองไมสรางอุปสรรคท่ีเกินจําเปน โดยการออกใบอนุญาตและ                 
การข้ึนทะเบียนของนักสํารวจอาเซียนจะตองปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของแตละประเทศดวย นอกจากนี้ 
กรอบขอตกลงไดกําหนดกรอบการดําเนินการและขอบเขตความรับผิดชอบของหนวยงานท่ีรับผิดชอบสาขา  
การสํารวจในสวนของประเทศไทย องคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบกํากับดูแลการประกอบการบริการ                
ดานสํารวจและข้ึนทะเบียน/ออกใบอนุญาตนักสํารวจ คือ สภาวิศวกร 

 3) ประโยชนท่ีจะไดรับ 
ประโยชนคือเพ่ืออํานวยความสะดวกในการเขาไปทํางานในวิชาชีพนี้ในอนาคต เม่ือสมาชิกอาเซียน

ใดมีความพรอมก็สามารถเขารวมเจรจายอมรับคุณสมบัติของกันและกันไดโดยใชกรอบขอตกลงนั้นเปนพ้ืนฐาน
ในการเจรจา โดยในระหวางนี้ประเทศอาเซียนท่ียังไมพรอมก็สามารถศึกษากรอบขอตกลงนี้ และใชเปน
แนวทางในการเตรียมความพรอมของตนท้ัง ในแงการสงบุคลากรออกไปและการรับมือกับบุคลากรจากอาเซียน
อาจจะเขามาทา งานในไทย 

 4) หลักเกณฑยอมรับรวมกันในคุณสมบัติวิชาชีพชางสํารวจ 
 การศึกษา : ประเทศสมาชิกอาเซียนตกลงวา ผูขอรับการยอมรับตองไดรับการศึกษา                

ตามเง่ือนไขท่ีมีผลบังคับใชอยูในประเทศตนสังกัดท่ีอนุญาตการยอมรับเปนครั้งแรก ณ เวลาท่ีใหการยอมรับนั้น 
หนังสือรับรองการศึกษาอาจถูกประเมินโดยประเทศผูรับและยอมรับวาผานเกณฑเง่ือนไขทางการศึกษาของ
ประเทศผูรับ 

  การสอบ : 
  - ประเทศสมาชิกอาเซียนตระหนักวาอาจมีความจา เปนท่ีจะตองใหผูขอผานการสอบ

อยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยางท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือใหม่ันใจวาผูขอมีความรูเพียงพอตามกฎหมาย มาตรฐาน 
และหลักปฏิบัติท่ีสัมพันธกับระดับทองถ่ินและระดับชาติของประเทศผูรับ 

  - ประเทศสมาชิกอาเซียนตกลงวาผูขอซ่ึงไดรับการยอมรับโดยองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ี              
ในประเทศตนสังกัดของผูขอ อาจไมตองถูกใหเขาสอบในการสอบรับรองคุณวุฒิท้ังหมด (ถามี) ในการท่ีจะไดรับ
การยอมรับในประเทศผูรับหากเห็นวาเง่ือนไขทางการศึกษา และวิชาชีพเปนไปตามท่ีประเทศผูรับกําหนด 
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 ประสบการณ : 
 - ประเทศสมาชิกอาเซียนตกลงวาระยะเวลาข้ันต่ําของประสบการณดานสํารวจภายหลัง

สําเร็จการศึกษาเปนเง่ือนไขหนึ่งของการยอมรับ ปริมาณและลักษณะงานท่ีมีประสบการณท่ีตองผานจะตอง
เทียบไดกับเง่ือนไขประสบการณของประเทศผูรับท่ีจะใหการยอมรับ 

 - ถาปริมาณหรือลักษณะงานท่ีผูขอมีประสบการณ ในประเทศตนสังกัดไมไดตามเง่ือนไข
ของประเทศผูรับ ผูขออาจไดรับความยินยอมใหหาประสบการณใหครบสมบูรณตามกําหนดในประเทศผูรับ
กอนท่ีจะไดรับสิทธิ์การยอมรับในประเทศผูรับ 

 5) กลไกการดําเนินงาน 
 องคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบกํากับดูแลการประกอบการบริการดานสํารวจ และ                 

ข้ึนทะเบียน/ออกใบอนุญาตนักสํารวจประเทศไทย คือ สภาวิศวกร มีหนาท่ีดังนี้ 
 5.1) เจรจาหาขอตกลงและจัดทํา MRA ท่ีจะตองดําเนินการตามมา ในระดับทวิภาคี หรือ

พหุภาคี กับองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ี รับผิดชอบกํากับดูแลการประกอบการบริการดานสํารวจ ของแตละ
ประเทศ 

 5.2) ควบคุมและกํากับดูแลการปฏิบัติของนักวิชาชีพสํารวจท่ีไดรับการยอมรับภายใต 
MRA ใดๆ 

 5.3) สงเสริมการศึกษาตอเนื่องและการพัฒนาวิชาชีพ 
 5.4) ดํารงรักษาไวซ่ึงการปฏิบัติท่ีดีซ่ึงรวมถึงมาตรฐานท่ีสูงของการประพฤติปฏิบัติในดาน

วิชาชีพและจรรยาบรรณดานการสํารวจ 
 5.5) แลกเปลี่ยนขอมูลเก่ียวกับกฎหมาย การปฏิบัติ และการพัฒนาในการประกอบวิชาชีพ

สํารวจ ภายในขอบเขตอํานาจของตน 
 ข อตกลงยอมรับร วม วิชา ชีพบัญชีของอา เ ซียน  (ASEAN Mutual Recognition 

Arrangement Framework on Accountancy Services) 
 1) วัตถุประสงค 
  วัตถุประสงคของกรอบความตกลงฯ นี้ คือ เพ่ืออํานวยความสะดวกในการเจรจาจัดทํา

ขอตกลงยอมรับรวมวิชาชีพบัญชีระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน โดยการใหโครงสรางเพ่ือนําไปสูการ                   
สรุปขอตกลงนั้น และเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลท่ีสงเสริม และคํานึงถึงการพัฒนาแนวปฏิบัติ ท่ี ดี ท่ีสุด                                
ท้ังดานมาตรฐานและคุณสมบัติของวิชาชีพบัญช ี

 2) หลักการ 
  มีหลักการ คือ กําหนดแนวทางเพ่ือใชเปนพ้ืนฐานในการเจรจา MRA ดานบัญชีในอนาคต

ของอาเซียน ไมวาจะเปนการเจรจาสองฝายหรือหลายฝาย โดยวางหลักเกณฑพ้ืนฐานสําหรับการยอมรับ                  
ซ่ึงประกอบดวยหลักเกณฑเรื่องการศึกษา การสอบ ประสบการณ กระบวนการใหการยอมรับระบบขอมูล
เอกสาร ระเบียบวินัยและหลักจริยธรรม มาตรฐานและแนวปฏิบัติสากล ท้ังนี้ MRA ท่ีจะจัดทําข้ึนในอนาคต
จะตองไมลดทอนสิทธิ อํานาจ หนาท่ีของสมาชิกอาเซียนแตละประเทศในการกํากับดูแลและออกกฎ ระเบียบ 
หรือกฎหมายภายใน แตตองไมสรางอุปสรรคท่ีเกินจําเปน  โดยการออกใบอนุญาตและการข้ึนทะเบียนของ
วิชาชีพบัญชีอาเซียนจะตองปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของแตละประเทศดวย นอกจากนี้กรอบขอตกลง                 
ไดกําหนดกรอบการดําเนินการและขอบเขตความรับผิดชอบของหนวยงานท่ีรับผิดชอบสาขาบัญช ี
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 3) ประโยชนท่ีจะไดรับ 
  ประโยชนท่ีจะไดรับ คือ เพ่ืออํานวยความสะดวกในการเขาไปทํางานในวิชาชีพนี้ในอนาคต

เม่ือสมาชิกอาเซียนใดมีความพรอมก็สามารถเขารวมเจรจายอมรับคุณสมบัติของกันและกันไดโดยใชกรอบ
ขอตกลงนั้นเปนพ้ืนฐานในการเจรจา โดยในระหวางนี้ประเทศอาเซียนท่ียังไมพรอมก็สามารถศึกษากรอบ
ขอตกลงนี้ และใชเปนแนวทางในการเตรียมความพรอมของตนท้ังในแงการสงบุคลากรออกไปและการรับมือ
กับบุคลากรจากอาเซียนท่ีจะเขามาท างานในไทย สําหรับการประกอบวิชาชีพบัญชีของประเทศสมาชิก
อาเซียนภายใตกฎระเบียบภายในของประเทศสมาชกินั้นๆ (ของประเทศไทย คือ สภาวิชาชีพบัญชี) 

 4) คุณสมบัติในการเปนนักบัญชีตางชาติ 
  การศึกษา : ประเทศสมาชิกอาเซียนตกลงวา นักบัญชีอาชีพ (PPA) ของประเทศสมาชิก  

ซ่ึงขอใหมีการยอมรับในอีกประเทศสมาชิก ตองไดรับการศึกษาตามเง่ือนไขท่ีมีผลบังคับใชอยูในประเทศ
แหลงกําเนิด ซ่ึงหนังสือรับรองการศึกษาของบุคคลนั้นอาจถูกประเมินและยอมรับโดยคณะกรรมการกํากับดูแล
การประกอบวิชาชีพบัญชี (NAB) และ/หรือสภาวิชาชีพบัญช ี(PRA) ของประเทศผูรับวาผานเกณฑเง่ือนไขทาง
การศึกษาในประเทศผูรับใบอนุญาต ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐหรือหนวยงานกํากับดูแลอ่ืน นอกเหนือจาก
คณะกรรมการกํากับดูแลการประกอบวิชาชีพบัญชี (NAB) และ/หรือสภาวิชาชีพบัญชี (PRA) กําหนดใหตองมี
ใบอนุญาตอ่ืนๆ ในการประกอบวิชาชีพ ประเทศสมาชิกอาเซียนภายใตกฎระเบียบภายใน จะตองพยายาม 
อยางเต็มความสามารถในการอํานวยความสะดวกใหนักบัญชีอาชีพ (PPA) ของประเทศสมาชิกอ่ืน ไดรับการ
อนุมัติท่ีจําเปนตอการประกอบวิชาชีพบัญชี 

  การแสดงใหเห็นวามีความสามารถ : ประเทศสมาชิกอาเซียนยอมรับถึงความจา เปนท่ี
จะตองมีการกําหนดใหนักบัญชีอาชีพ (PPA) ซ่ึงขอใหมีการยอมรับในประเทศนั้น แสดงใหเห็นวามีความสามารถ                    
ในการประกอบวิชาชีพ เพ่ือสรางความม่ันใจวา นักบัญชีอาชีพ (PPA) มีความรูความสามารถครบถวน                   
ตามกฎระเบียบภายในของประเทศผูรับ 

  ประสบการณ : นักบัญชีอาชีพ (PPA) ท่ีตองการใหมีการยอมรับจะตองมีประสบการณ
ครบถวนตามความตองการท่ีระบุไวโดยประเทศผูรับ 

  มาตรฐานและแนวทางของสภาวิชาชีพบัญชีนานาชาติ (IFAC) : ประเทศสมาชิก
อาเซียนควรท่ีจะนําเอามาตรฐานและแนวทางของสภาวิชาชีพบัญชีนานาชาติ (IFAC) มาใชในการกําหนด
ความสามารถดานวิชาชีพและคุณสมบัติตางๆ สําหรับการประกอบวิชาชีพบัญชีของประเทศสมาชิกอาเซียน 
ภายใตกฎระเบียบภายในของประเทศสมาชิกนั้นๆ 

 5) กลไกการดําเนินงาน 
  ขอตกลงยอมรับรวมวิชาชีพบัญชีในระดับทวิภาคีหรือพหุภาคีใดๆ ระหวางประเทศสมาชิก

อาเซียนจะตองไมกระทบตอสิทธิ อํานาจ และหนาท่ีของแตละประเทศสมาชิก และคณะกรรมการกํากับดูแล
การประกอบวิชาชีพบัญชี (NAB) และ/หรือสภาวิชาชีพบัญชี (PRA) หรือหนวยงานกํากับดูแลอ่ืนของประเทศ
นั้นๆ ในการกําหนดหรือกํากับดูแลกฎระเบียบภายในท่ีสําคัญคณะกรรมการกํากับดูแลu3585 การประกอบ
วิชาชีพบัญชี (NAB) และ/หรือสภาวิชาชีพบัญชี (PRA) ของประเทศสมาชิก (ประเทศไทย คือ สภาวิชาชีพบัญชี) 
มีหนาท่ีรับผิดชอบดังนี้ 

  5.1) ใหการยอมรับนักบัญชีอาชีพ (PPA) ท่ีสมัครเพ่ือประกอบวิชาชีพโดยอิสระหรือ
รวมกับนักบัญชีอาชีพ (PPA) ของประเทศผูรับ ท้ังนี้ ใหเปนไปตามกฎระเบียบภายในของประเทศ 

  5.2) ติดตามตรวจสอบการประกอบวิชาชีพของนักบัญชีอาชีพ (PPA) ท่ีไดรับการยอมรับ
ใหประกอบวิชาชีพบัญชีในประเทศผูรับ 
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  5.3) กําหนด และ/หรือคงไว ซ่ึงมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพบัญชีและจรรยาบรรณ 
ในการประกอบวิชาชีพ 

  5.4) แลกเปลี่ยนขอมูลท่ีเก่ียวของกับกฎระเบียบภายใน แนวปฏิบัติ และการพัฒนาตางๆ 
ดานบริการบัญชีระหวางประเทศประเทศสมาชิกอาเซียน โดยใหสอดคลองกับมาตรฐานภูมิภาค และ/หรือ
สากลท่ีมีอยู 

 ขอตกลงยอมรับรวมสาขาวิศวกรรมของอาเซียน (ASEAN Mutual Recognition 
Arrangement on Engineering Services) 

 1) วัตถุประสงค 
 วัตถุประสงค คือ เพ่ืออํานวยความสะดวกแกการเคลื่อนยายนักวิชาชีพบริการวิศวกรรมและ  

เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลเพ่ือท่ีจะสงเสริมการยอมรับแนวปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดดานมาตรฐานและคุณสมบัติ 
 2) หลักการ 
  มีหลักการ คือ เปดใหวิศวกรท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดสามารถจดทะเบียนเปนวิศวกร

วิชาชีพอาเ ซียน  (ASEAN Chartered Professional Engineer) ซ่ึ งจะชวยอํานวยความสะดวกในการ                       
ขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมในประเทศอาเซียนอ่ืนได โดยตองปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของ
ประเทศนั้นๆ ซ่ึงบางประเทศรวมท้ังไทยกําหนดใหวิศวกรอาเซียนตองปฏิบัติงานรวมกับวิศวกรทองถ่ิน                    
โดยวิศวกรท่ีตองการจดทะเบียนดังกลาวตองผานการประเมินจากคณะกรรมการกํากับดูแล(Monitoring 
Committee) ในแตละประเทศ ซ่ึงในสวนของประเทศไทยจะดําเนินการโดยสภาวิศวกรสําหรับการดําเนินงาน
ในเรื่องนี้ของอาเซียนจะอยูภายใตการดูแลของคณะกรรมการประสานงานดานวิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ASEAN 
Chartered Professional Engineer Coordinating Committee) ซ่ึงประกอบดวยผูแทนจาก Monitoring 
Committee ของประเทศสมาชิก 

 3) ประโยชนท่ีจะไดรับ 
  ประโยชน คือ วิศวกรวิชาชีพมีสิทธิขออนุญาตองคกรกํากับดูแลวิชาชีพวิศวกรในประเทศ

สมาชิกอาเซียนเพ่ือประกอบวิชาชีพวิศวกรรมในประเทศนั้นๆ ได ท้ังนี้ วิศวกรอาเซียนท่ีไดรับอนุญาตจะไดข้ึน
ทะเบียนเปนวิศวกรวิชาชีพตางดาวจดทะเบียน (Registered Foreign Professional Engineer) ซ่ึงจะสามารถ
ประกอบวิชาชีพวิศวกรในประเทศนั้นๆ ได ภายใตเง่ือนไขวาตองปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของประเทศนั้นๆ 
ดวย ซ่ึงบางประเทศรวมท้ังไทยจะกําหนดใหตองทํางานรวมกับวิศวกรท่ีมีใบอนุญาตของประเทศนั้นๆ 

 4) คุณสมบัติในการเปนวิศวกรตางชาติ 
  วิศวกรวิชาชีพผูซ่ึงมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 
  4.1) สําเร็จระดับปริญญาทางวิศวกรรมท่ีไดรับการยอมรับโดยองคกรดานการรับรอง

วิศวกรรมวิชาชีพไมวาจะในประเทศแหลงกําเนิดหรือประเทศผูรับ หรือท่ีไดรับการประเมินและยอมรับวา
เทียบเทากับระดับการศึกษาดังกลาว 

  4.2) มีการข้ึนทะเบียนหรือมีใบอนุญาตท่ียังมีผลในปจจุบัน เพ่ือประกอบวิชาชีพวิศวกรรม
ในประเทศแหลงกําเนิด ซ่ึงออกใหโดยผูมีอํานาจกํากับดูแลดานวิชาชีพ (PRA) ของประเทศสมาชิกอาเซียน 
และสอดคลองกับนโยบายของตนดานการข้ึนทะเบียน/การอนุญาต/การรับรองในการประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรม 

  4.3) มีประสบการณในภาคปฏิบัติและมีความหลากหลายมาไมต่ํากวา 7 ป หลังจบ
การศึกษา ท้ังนี้ จะตองไดรับผิดชอบงานดานวิศวกรรมท่ีเดนชัดอยางนอย 2 ป 
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  4.4) ปฏิบัติสอดคลองตามนโยบายการพัฒนาวิชาชีพอยางตอเนื่อง (CPD) ของประเทศ
แหลงกําเนิดในระดับท่ีนาพอใจ 

  4.5) ไดรับใบรับรองจากผูมีอํานาจกํากับดูแลดานวิชาชีพ (PRA) ของประเทศแหลงกําเนิด
และไมมีประวัติการกระทําผิดอยางรายแรงดานเทคนิค มาตรฐานวิชาชีพ และจรรยาบรรณ ระดับทองถ่ิน และ
ระหวางประเทศ ในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมจะมีสิทธิขอสมัครตอคณะกรรมการประสานงานดานวิศวกร
วิชาชีพอาเซียน (ACPECC) 

  เพ่ือไดรับการข้ึนทะเบียนเปนวิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ACPE) ภายใตทะเบียนวิศวกรวิชาชีพ
อาเซียน (ACPER) 

 5) กลไกการดําเนินงาน 
  ผูมีอํานาจกํากับดูแลดานวิชาชีพ (PRA) ประเทศไทย คือ สภาวิศวกร มีความรับผิดชอบ 

ดังตอไปนี้ 
  5.1) พิจารณาคําขอและอนุญาตใหวิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ACPEs) ประกอบวิชาชีพ              

ในฐานะเปนวิศวกรวิชาชีพตางดาวจดทะเบียน (RFPEs) โดยจะตองไมเปนการประกอบวิชาชีพเพียงลําพัง                    
แตจะตองประกอบวิชาชีพรวมกับวิศวกรวิชาชีพทองถ่ินท่ีไดรับมอบหมายของประเทศผูรับภายใตบังคับของ
กฎหมายและระเบียบภายในและท่ีสามารถนํามาใชบังคับได และไมเปนการยื่นแบบทางวิศวกรรมตอผูมีอํานาจ
ตามกฎหมายของประเทศผูรับตามท่ีกําหนดโดยขอตกลงฯ นี ้

  5.2) ติดตามตรวจสอบและประเมินการประกอบวิชาชีพของวิศวกรวิชาชีพตางดาว                   
จดทะเบียน (RFPEs) และทําใหม่ัน ใจวาไดปฏิบัติสอดคลองกับขอตกลงฯ 

  5.3) รายงานตอองคกรทองถ่ินและระหวางประเทศท่ีเก่ียวของในเรื่องความคืบหนา                 
การดําเนินการตามขอตกลงฯ 

  5.4) รักษามาตรฐานระดับสูงของการประกอบวิชาชีพและจรรยาบรรณดานวิศวกรรม 
  5.5) แจงเปนลายลักษณอักษรอยางทันทีตอเลขาธิการคณะกรรมการประสานงาน                  

ดานวิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ACPECC) เม่ือวิศวกรวิชาชีพตางดาวจดทะเบียน (RFPE) ไดละเมิดขอตกลงฯ หรือ               
เม่ือวิศวกรวิชาชีพผูซ่ึงเปนวิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ACPE) ไมมีคุณสมบัติเปนผูท่ีจะประกอบวิชาชีพวิศวกรรม
อยางอิสระในประเทศแหลงกําเนิดไมปฏิบัติสอดคลองตามนโยบายการพัฒนาวิชาชีพอยางตอเนื่อง (CPD) ของ
ประเทศแหลงกําเนิดในระดับท่ีนาพอใจ หรือไดกระทําผิดอยางรายแรงดานเทคนิค มาตรฐานวิชาชีพ และ
จรรยาบรรณ ไมวาจะในประเทศแหลงกําเนิดหรือประเทศผูรับท่ีซ่ึงการกระทําผิดนั้นไดนําไปสูการถอดถอน
จากทะเบียนหรือระงับการประกอบวิชาชีพ 

  5.6) เตรียมการดานกฎและระเบียบเพ่ือใหสามารถปฏิบัติตามขอตกลงฯ ได 
  5.7) แลกเปลี่ยนขอมูลดานกฎหมาย ขอปฏิบัติ และความคืบหนาตางๆ ท่ีเก่ียวกับ                     

การประกอบวิชาชีพวิศวกรรมภายในภูมิภาค โดยมีความมุงหวังในการปรับใหสอดคลองกันและเปนไป                   
ในแนวทางเดียวกับมาตรฐานในระดับภูมิภาค และ/หรือระหวางประเทศ 

 ขอตกลงยอมรับรวมในคุณสมบัติของบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียวแหงอาเซียน 
 (ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Tourism Professionals) 
 นอกจากขอตกลงยอมรับรวมคุณสมบัตินักวิชาชีพ (MRA) ท้ัง 7 ฉบับท่ีประเทศสมาชิก

อาเซียนทุกประเทศลงนามไปแลวนั้น ยังมีขอตกลงยอมรับรวมคุณสมบัตินักวิชาชีพอีกฉบับหนึ่งคือขอตกลง
ยอมรับรวมในคุณสมบัติของบุคลากรวิชาชีพทองเ ท่ียวแหงอาเ ซียน (ASEAN Mutual Recognition 
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Arrangement on Tourism Professionals) ซ่ึงสมาชิกอาเซียน 9 ประเทศ (ยกเวนประเทศไทย) ไดลงนาม 
ในขอตกลงรวมกันดังกลาว ท่ีกรุงฮานอย เวียดนาม เม่ือเดือนมกราคม พ.ศ. 2552 

 วัตถุประสงคและสาระสําคัญของขอตกลง MRA บุคลากรวิชาชีพทองเท่ียวแหงอาเซียน 
 มีวัตถุประสงคเชนเดียวกับ MRA วิชาชีพอ่ืนๆ คือ อํานวยความสะดวกใหเกิดการเคลื่อนยาย

บุคลากรวิชาชีพในสาขาการทองเท่ียวในภูมิภาคอาเซียน (Foreign Tourism Professional) และการชวยให
การศึกษา/ฝกอบรมบุคลากรวิชาชีพในประเทศสมาชิกอาเซียนสอดคลองกัน รวมถึงมีมาตรฐานเปนท่ียอมรับ
กันในกลุมประเทศสมาชิกได ท้ังนี้ ผูผานการรับรองคุณสมบัติและไดรับใบรับรองมาตรฐานวิชาชีพดังกลาว                  
มีสิทธิในการเดินทางไปทํางานในประเทศสมาชิกอาเซียนได แตยังตองปฏิบัติตามกฎระเบียบและขอกําหนด              
ท่ีเก่ียวของของประเทศท่ีเขาไปทํางานสําหรับสาระสําคัญของขอตกลง MRA ของบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียว  
แหงอาเซียน กําหนดใหประเทศสมาชิกพิจารณาสมรรถนะของบุคลากรในตําแหนงตางๆ โดยใชคุณสมบัติ 
การศึกษา การฝกอบรมและ/หรือประสบการณในการทํางาน เปนเกณฑพ้ืนฐานในการรับรองมาตรฐานของ
บุคลากรวิชาชีพทองเท่ียวแหงอาเซียน 

  กลไกหลักภายใตขอตกลง MRA ของบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียวแหงอาเซียน  
 การเตรียมการรองรับดานการพัฒนาศักยภาพบุคลากรทางดานการทองเท่ียวอาเซียน 

(Foreign Tourism Professional) จําเปนตองมีการกําหนดคุณสมบัติในแตละตําแหนงงานใหมีมาตรฐาน
เดียวกัน และตองมีหนวยงานในระดับชาติท่ีรับผิดชอบดําเนินงานตามขอตกลง MRA เพ่ือดูแล กํากับ ประเมิน 
รับรองและลงทะเบียน ตลอดจนมีหนวยกํากับระดับภูมิภาค ดังนั้นในขอตกลง MRA ของบุคลากรวิชาชีพ
ทองเท่ียวแหงอาเซียนจึงกําหนดโครงสรางภายในของประเทศสมาชิกท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบในการรับรอง
สมรรถนะและมาตรฐานวิชาชีพทองเท่ียวไดจัดตั้ง และปฏิบัติงานได โครงสรางดังกลาวไดแก 

 ก. คณะกรรมการบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียวแหงชาติ (National Tourism Professional 
Board: NTPB) 

  เปนคณะกรรมการระดับชาติท่ีประเทศสมาชิกแตละประเทศในกลุมอาเซียนจัดตั้งข้ึน              
โดยประกอบดวยผูแทนจากภาครัฐ ภาคเอกชน นักวิชาการ และผูเก่ียวของในธุรกิจทองเท่ียวโดยคณะกรรมการ      
ชุดนี้มีหนาท่ี ดังนี้ 

  - สรางเสริมความรูความเขาใจและเผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับขอตกลง MRA ใหแก 
ผูเก่ียวของในประเทศ 

  - พัฒนา กํากับ ติดตามผลการยกระดับสมรรถนะบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียวตามท่ีกําหนด
ไวในสมรรถนะข้ัน พ้ืนฐานของบุคลากรท่ีประกอบวิชาชีพทองเท่ียว ASEAN Common Competency 
Standards for Tourism Professionals (ACCSTP) และ Common ASEAN Tourism Curriculum (CATC) 

  - อํานวยความสะดวกให เ กิดการแลกเปลี่ยนขอมูลเ ก่ียวกับระเบียบ หลักเกณฑ
กระบวนการพิจารณา จัดทําคูมือ และประชาสัมพันธเก่ียวกับขอตกลง MRA ของบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียว
แหงอาเซียน 

  - รายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมการระดับชาติแกองคการทองเท่ียวแหงอาเซียน 
(ASEAN National Tourism Organizations: ASEAN NTOs) ซ่ึงเปนองคกรท่ีประกอบดวยตัวแทนจากรัฐบาล
ประเทศตางๆ ในอาเซียน ท าหนาท่ีดูแลรับผิดชอบภาคทองเท่ียวของประเทศสมาชิกอาเซียน 

  - สรางและพัฒนาเครื่องมือท่ีจําเปนตอการดําเนินการตามขอตกลง MRA ของบุคลากร
วิชาชีพทองเท่ียวแหงอาเซียน 
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  - อํานวยความสะดวกใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลการปฏิบัติท่ีเปนเลิศ (Best practices) 
ในการพัฒนาภาคทองเท่ียว โดยมีความมุงหวังในการปรับใหสอดคลองกันและเปนไปในแนวทางเดียวกับ
มาตรฐานและหลักสูตรของวิชาชีพทองเท่ียวในระดับภูมิภาค และ/หรือระหวางประเทศ 

  - ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนๆ ท่ีไดรับมอบหมายจาก ASEAN NTOs ในอนาคต 
 ข. คณะอนุกรรมการรับรองมาตรฐานวิชาชีพทองเท่ียว (The Tourism Professional 

Certification Board: TPCB) 
  เปนคณะอนุกรรมการท่ีประเทศสมาชิกแตละประเทศในกลุมอาเซียนจะตองจัดตั้งข้ึน                      

เพ่ือทําหนาท่ีดังนี ้
  - ทําหนาท่ีประเมินคุณสมบัติและ/หรือสมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพทองเ ท่ียว                

ตามท่ีกําหนดไวใน ACCSTP 
  - ออกใบรับรองใหแกผูประกอบวิชาชีพทองเท่ียวท่ีมีคุณสมบัติและ/หรือสมรรถนะผาน

เกณฑมาตรฐานตาม ACCSTP 
  - พัฒนาและดูแลระบบฐานขอมูล (Web-based) การข้ึนทะเบียนผู ไดรับใบรับรอง

มาตรฐานวิชาชีพแหงอาเซียนและฐานขอมูลตําแหนงวางในสาขาบริการทองเท่ียว (ASEAN Tourism 
Professional Registration System: ATPRS) 

  - ทําหนาท่ีแจงตอคณะกรรมการบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียวแหงชาติ (NTPB) เก่ียวกับ
ขอมูลทะเบียนการยกเลิกใบรับรองแกบุคลากรท่ีเคยมีคุณสมบัติผานการรับรองมาตรฐานวิชาชีพทองเท่ียว               
แตละเมิดระเบียบปฏิบัติเชิงเทคนิคในวิชาชีพหรือจรรยาบรรณมาตรฐานของวิชาชีพ 

 ค. คณะกรรมการการกับดูแลบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียวแหงอาเซียน (ASEAN Tourism 
Professional Monitoring Committee: ATPMC) 

  เปนคณะกรรมการระดับอาเซียนท่ีประกอบดวยผูแทนจาก ASEAN NTOs และ NTPBs 
โดยคณะกรรมการชุดนี้มีทา หนาท่ีดังนี้ 

  - สรางเสริมความรูความเขาใจและเผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับ MRA ใหแกผูประกอบ
วิชาชีพทองเท่ียวในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน 

  - สงเสริม พัฒนา กํากับ ติดตามผลการยกระดับสมรรถนะบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียวตามท่ี
กําหนดไวในสมรรถนะข้ันพ้ืนฐานของบุคลากรท่ีประกอบวิชาชีพทองเท่ียว ASEAN Common Competency 
Standards for Tourism Professionals (ACCSTP) และ Common ASEAN Tourism Curriculum (CATC) 

  - ทําหนาท่ีแจงตอคณะอนุกรรมการรับรองมาตรฐานวิชาชีพทองเท่ียว (The Tourism 
Professional Certification Board: TPCB) ของประเทศสมาชิกอาเซียนเม่ือไดรับขอมูลการยกเลิกใบรับรอง
แกบุคลากรท่ีเคยมีคุณสมบัติผานการรับรองมาตรฐานวิชาชีพทองเท่ียวแตละเมิดระเบียบปฏิบัติเชิงเทคนิค               
ในวิชาชีพหรือจรรยาบรรณมาตรฐานของวิชาชีพ 

  - อํานวยความสะดวกให เ กิดการแลกเปลี่ยนขอมูลเ ก่ียวกับระเบียบ หลักเกณฑ
กระบวนการพิจารณา จัดทําคูมือ และประชาสัมพันธเก่ียวกับขอตกลง MRA ของบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียว
แหงอาเซียน 

  - รายงานผลการดําเนินงานของ ATPMC ตอ ASEAN NTOs 
  - สรางและพัฒนาเครื่องมือท่ีจําเปนตอการดําเนินการตามขอตกลง MRA ของบุคลากร

วิชาชีพทองเท่ียวแหงอาเซียน 
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  - ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนๆ ท่ีไดรับมอบหมายจาก ASEAN NTOs ในอนาคตท้ังนี้ ขอตกลง MRA 
นี้ จะมีผลใชบังคับเม่ือประเทศสมาชิกอาเซียนไดดําเนินการจัดตั้งคณะกรรมการ TPCB และ NTPs และแจงแก
เลขาธิการอาเซียนภายใน 180 วันนับจากวันท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศลงนามในขอตกลงนี้ ในกรณี
ท่ีประเทศสมาชิกใดยังไมสามารถจัดตั้งคณะกรรมการ TPCB และ NTPs ภายใน 180 วันหลังจากวันลงนาม             
ในขอตกลง ใหขอตกลงนี้มีผลบังคับใชเม่ือประเทศดังกลาวแจงผลการจัดตั้ง คณะกรรมการ TPCB และ NTPs 
ภายในประเทศนั้นอยางเปนลายลักษณอักษรแกเลขาธิการอาเซียน 

 สมรรถนะข้ันพ้ืนฐานของบุคลากรท่ีประกอบวิชาชีพทองเท่ียวแหงอาเซียน (ASEAN 
Common Competency Standards for Tourism Professionals: ACCSTP) 

 สมรรถนะข้ันพ้ืนฐานของบุคลากรท่ีประกอบวิชาชีพทองเท่ียวแหงอาเซียน (ASEAN 
Common Competency Standards for Tourism Professionals: ACCSTP) เ ป น ม า ต ร ฐ า น ข้ั น ต่ํ า
(minimum requirements) สําหรับสมรรถนะข้ัน พ้ืนฐานของผูประกอบวิชาชีพในสาขาท่ีพักและการเดินทาง 
การกําหนดสมรรถนะข้ันพ้ืนฐานดังกลาวก็เพ่ือยกระดับการบริการในภาคทองเท่ียวและอํานวยความสะดวก              
ใหการดําเนินการตามขอตกลง MRA ในประเทศสมาชิกอาเซียนเปนไปไดตามเปาหมาย 

 ท้ังนี้ สมรรถนะข้ันพ้ืนฐานท่ี ACCSTP กําหนด ประกอบดวยสมรรถนะรวมสําหรับทุกกลุม
ส า ข า  (Common Core Competencies) และสมร รถนะ ด า น วิ ช า ชี พ  (Generic and Functional 
Competencies) ซ่ึงมีรายละเอียดสําหรับบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียวแหงอาเซียนประกอบดวย 2 สาขา หลักคือ 
สาขาท่ีพัก และสาขาการเดินทาง ครอบคลุมตําแหนงงาน 32 ตําแหนง ดังนี้ 

  1)  สาขาท่ีพัก (Hotel Services) 
  1.1) แผนกตอนรับ (Front Office) 
   1.1.1) ผูจัดการฝายตอนรับ (Front Office Manager) 
   1.1.2) ผูควบคุมดูแลฝายตอนรับ (Front Office Supervisor) 
   1.1.3) พนักงานตอนรับ (Receptionist) 
   1.1.4) พนักงานรับโทรศัพท (Telephone Operator) 
   1.1.5) พนักงานยกกระเป า (Bell Boy) 
  1.2) แผนกแมบาน (House Keeping) 
   1.2.1) ผูจัดการแผนกแมบาน (Executive Housekeeper) 
   1.2.2) ผูจัดการฝายซักรีด (Laundry Manager) 
   1.2.3) ผูควบคุมดูแลหองพัก (Floor Supervisor) 
   1.2.4) พนักงานซักรีด (Laundry Attendant) 
   1.2.5) พนักงานดูแลหองพัก (Room Attendant) 
   1.2.6) พนักงานทําความสะอาด (Public Area Cleaner) 
  1.3 แผนกอาหาร (Food Production) 
   1.3.1) หัวหนาพอครัว (Executive Chef) 
   1.3.2) พอครัวแตละงาน (Demi Chef) 
   1.3.3) ผูชวยพอครัวฝายอาหาร (Commis Chef) 
   1.3.4) พอครัวงานขนมหวาน (Chef de Partie) 
   1.3.5) ผูชวยพอครัวขนมหวาน (Commis Pastry) 
   1.3.6) งานขนมปง (Baker) 
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   1.3.7) งานเนื้อ (Butcher) 
  1.4) แผนกอาหารและเครื่องดื่ม (Food and Beverage Service) 
   1.4.1) ผูอํานวยการแผนกอาหารและเครื่องดื่ม (F&B Director) 
   1.4.2) ผูจัดการ Outlet อาหารและเครื่องดื่ม (F&B Outlet Manager) 
   1.4.3) หัวหนาพนักงานบริกร (Head Waiter) 
   1.4.4) พนักงานผสมเครื่องดื่ม (Bartender) 
   1.4.5) พนักงานบริกร (Waiter) 
 2)  สาขาการเดินทาง (Travel Services) 
  2.1) ตัวแทนทองเท่ียว (Travel Agencies) 
   2.1.1) ผูจัดการท่ัวไป (General Manager) 
   2.1.2) ผูชวยผูจัดการท่ัวไป (Assistant General Manager) 
   2.1.3) หัวหนาผูแนะนําการเดินทาง (Senior Travel Consultant) 
   2.1.4) ผูแนะนําการเดินทาง (Travel Consultant) 
  2.2) บริษัททัวร (Tour operation) 
   2.2.1) ผูจัดการธุรกิจ (Product Manager) 
   2.2.2) ผูจัดการฝายขายและการตลาด (Sales and Marketing Manager) 
   2.2.3) ผูจัดการฝายบัญชี (Credit Manager) 
   2.2.4) ผูจัดการฝายตั๋ว (Ticketing Manager) 
   2.2.5) ผูจัดการฝายทองเท่ียว (Tour Manager) 
 แมขอตกลงยอมรับรวมในคุณสมบัติของบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียวแหงอาเซียน (ASEAN 

Mutual Recognition Arrangement on Tourism Professionals) ซ่ึงสมาชิกอาเซียน 9 ประเทศไดลงนาม
ในขอตกลงรวมกันดังกลาว ท่ีกรุงฮานอย เวียดนาม เม่ือเดือนมกราคม ป พ.ศ. 2552 โดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาของประเทศไทยไดแจงตอท่ีประชุมวาไมสามารถลงนามในขอตก MRA 
ดังกลาว เนื่องจากรัฐธรรมนูญของประเทศไทยระบุไววา การลงนามในบันทึกขอตกลงใดๆ กับตางประเทศ 
จะตองผานการพิจารณาใหความเห็นชอบจากรัฐสภากอน จึงจะลงนามในบันทึกขอตกลงได แตการเตรียมการ
เพ่ือรองรับการพัฒนาศักยภาพบุคลากรทางดานการทองเท่ียวอาเซียนยังคงดา เนินการตอไป 

 ท้ังนี้ ประเทศไทยไดรับมอบหมายใหมาจัดทําหลักสูตรอบรมเพ่ือรองรับสมรรถนะข้ันพ้ืนฐาน
ของบุคลากรท่ีประกอบวิชาชีพทองเท่ียวใน 32 ตําแหนงงาน ครอบคลุมตําแหนงงานดานท่ีพักมี 4 กลุมคือ 
Front Office, Housekeeping, Food Production, Food & Beverage Service ดานการเดินทางมี 2 กลุม
คือ Travel Agencies และ Tour Operation โดยสมรรถนะจะมีท้ัง core, generic, functional ในแตละ
ตําแหนงงาน ซ่ึงขณะนี้คูมือจัดทําเสร็จเรียบรอยแลว เปนภาษาไทยโดยมีการประยุกตมาจากหลักสูตรของ
ออสเตรเลีย ประกอบกับการออกแบบสมรรถนะและหลักสูตรท่ีใชความตองการของภาคธุรกิจเปนฐาน มีความ
ยืดหยุน ท้ัง นี้ การรับรองสมรรถนะจะแบงเปน 5 ระดับ Certificate 2, 3, 4 และDiploma 1, 2 หนวยกิต             
ท่ีเรียน / อบรมสามารถเทียบโอนระหวางตําแหนงงานท่ีตางกันได ระดับท่ีสูงข้ึนเปนการเพ่ิม สมรรถนะ              
เฉพาะทางไมใชเพ่ิม ระยะเวลาเรียน/อบรม ระดับ Certificate 2 มีทักษะพ้ืนฐานท่ีทา เปนประจา (ใชเวลา               
3 เดือน) ระดับ Certificate 3 มีทักษะท่ีกวางข้ึนและความรับผิดชอบของผูนําทีม (ใชเวลา 6 เดือน) ระดับ 
Certificate 4 มีสมรรถนะทางเทคนิคมากข้ึนและมีทักษะใหคําแนะนํา (ใชเวลา1 ป) ระดับ Diploma 1                      
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มีสมรรถนะเฉพาะทางและทักษะในการจัดการ (ใชเวลา 1 ปครึ่ง) และระดับ Diploma 2 มีสมรรถนะ                     
เฉพาะทางท่ีกวางข้ึนและทักษะสูงในการจัดการ (ใชเวลา 2 ป)  

 ท้ังนี้ เม่ือประเทศสมาชิกอาเซียนไดรวมกันพิจารณาหลักสูตรและยอมรับใหเปนหลักสูตร                 
ท่ีสมบูรณแลว จึงจะนําไปเปนแนวทางในการปฏิบัติใชสา หรับประเทศสมาชิกอาเซียนตอไป 

 สรุปการทบทวนขอตกลงยอมรับรวมในเรื่องคุณสมบัติของนักวิชาชีพอาเซียน (Mutual 
Recognition Arrangements: MRAs) 

 กลาวโดยสรุป การทําขอตกลง MRAs ของวิชาชีพท้ัง 7 สาขา (วิศวกรรม พยาบาล 
สถาปตยกรรม การ 

 สํารวจ แพทย ทันตแพทย และนักบัญชี) รวมท้ัง ขอตกลง MRA ในสาขาบริการและการ
ทองเท่ียว โดยหลักการแลวมีเปาหมายเพ่ือชวยใหนักวิชาชีพอาเซียนสามารถเคลื่อนยายเขาไปทํางาน                       
ในประเทศอาเซียนอ่ืนไดสะดวกมากข้ึน โดยการหาจุดยอมรับรวมกันในเรื่องคุณสมบัติของนักวิชาชีพอาเซียน 
ใหสามารถยื่นคําขอใบอนุญาตทํางานในประเทศอาเซียนไดโดยไมเสียเวลาตรวจสอบคุณสมบัติซํ้า ท้ังนี้                     
ผูประกอบวิชาชีพยังตองปฏิบัติตามกฎระเบียบและขอกําหนดท่ีเก่ียวของของประเทศท่ีเขาไปทํางาน เชน                
การสอบ การข้ึนทะเบียน การขอใบอนุญาตทํางาน เปนตน ดังนั้น การทําขอตกลงยอมรับรวมกันในเรื่อง
คุณสมบัติของนักวิชาชีพ จึงเปนเพียงขอตกลงเก่ียวกับการแสวงหาจุดยอมรับรวมกันเรื่องคุณสมบัติของ                    
ผูทํางานดานบริการโดยเฉพาะในกลุมท่ีเปนนักวิชาชีพ เชน แพทย วิศวกร สถาปนิก นักบัญชี เปนตน 
เพราะฉะนั้น MRAs จึงเปนจุดเริ่ม ตนของการทําใหคุณสมบัตินักวิชาชีพเทาเทียมกันเทานั้น สําหรับคุณสมบัติ
ท่ีประเทศสมาชิกเจรจาเพ่ือหาจุดตกลงยอมรับรวมกันสวนใหญ คือ เรื่องการศึกษา และประสบการณการ
ทํางาน เปนตน ซ่ึงหากมองในแงผลประโยชนแลวถือวาเปนโอกาสของคนไทยท่ีจะไดเคลื่อนยายไปหางานท่ีดี 
และก็คนตางชาติบางสวนท่ีเคลื่อนยายเขามาในไทยก็นาจะมีโอกาสนําความรูและทักษะฝมือมาพัฒนาประเทศ
ไทย ไดถือเปนโอกาสของประเทศท่ีจะไดพัฒนามากข้ึน อีกท้ังยังเปนการสรางโอกาสกระตุนใหคนไทยพัฒนา
ฝมือมากยิ่ง ข้ึน และผลประโยชนสวนใหญจะไปตกอยูกับประชาชนท่ัวไป กลาวคือ โอกาสท่ีเพ่ิม มากข้ึนในการ
ไดรับบริการจากนักวิชาชีพท่ีมีความสามารถจากชาติอาเซียนอ่ืนๆ ท่ีอาจจะเขามาท างานในประเทศเพ่ิมมากข้ึน 
โดยไมตองเสียคาเดินทางไกลๆ เพ่ือขอรับบริการ เปนตน อยางไรก็ดี วิชาชีพท้ัง 7 สาขาท่ีไดมีการท าขอตกลง
ยอมรับรวมในคุณสมบัติของนักวิชาชีพอาเซียน (MRAs) แลวนั้น พบวายังเปนอาชีพท่ีมีทักษะการทํางาน
ระดับสูง ซ่ึงตรงขามกับความตองการของตลาดแรงงานในอาเซียน ท่ีมีความตองการแรงงานในระดับทักษะ
ฝมือมากกวา เพ่ือตอบสนองภาคอุตสาหกรรม ภาคการผลิต และการบริการ ดังนั้น ในอนาคตจึงควรพิจารณา
การเจรจาทําขอตกลงยอมรับรวมกันในสาขาวิชาชีพอ่ืนท่ีตอบสนองความตองการของตลาดแรงงานในอาเซียน 
ใหมีการเคลื่อนยายไดสะดวกมากยิ่ง ข้ึน เชน ชางฝมือ ชางเชื่อม ชางเครื่องปรับอากาศ ชางสีรถยนต เปนตน 

 ท้ังนี้ ปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญท่ีสุดในการสรางการยอมรับในคุณสมบัติของนักวิชาชีพหรือ
มาตรฐานวิชาชีพเพ่ือสงเสริมใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานฝมือเสรีในภูมิภาคอยางเปนรูปธรรม คือ การสราง
มาตรฐานกลางรวมกันซ่ึงเปนไปไดยาก เนื่องจากแตละประเทศมีการกําหนดมาตรการ/เง่ือนไขคอนขางสูง  
เพ่ือรักษาผลประโยชนใหกับคนในประเทศตัวเองกอน จึงอาจกลายเปนการสรางกําแพงและการกีดกันคน
ตางชาติมากข้ึน ดังนั้นจึงควรมีการเสริมสรางความเขมแข็งในความรวมมือและการประสานงานเก่ียวกับ               
การเคลื่อนยายแรงงานฝมือรวมกันระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน และสงเสริมบทบาทของสมาคมวิชาชีพ              
ใหเขามามีสวนรวมมากยิ่งข้ึนในการพัฒนาตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับชาติตลอดจนกรอบมาตรฐาน
คุณวุฒิระดับภูมิภาค เพ่ือใหเกิดผลสําเร็จในการจัดทํามาตรฐานทักษะฝมือแรงงานระดับชาติ และขอตกลง
ยอมรับรวมในเรื่องคุณสมบัติของนักวิชาชีพอาเซียน (MRAs) ตอไป 
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2.3.3 การจัดตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community)18 
  ประชาคมอาเซียนเปนเปาหมายของการรวมตัวกันของประเทศสมาชิกอาเซียน              

เพ่ือเพ่ิมอํานาจตอรองและขีดความสามารถในการแขงขันในเวทีระหวางประเทศในทุกดาน รวมถึง
ความสามารถในการรับมือกับปญหาใหม ๆ ระดับโลกท่ีสงผลกระทบตอภูมิภาค เชน ภาวะโลกรอน การกอการ
ราย หรืออาจกลาวไดวาการเปนประชาคมอาเซียนคือการทําใหประเทศสมาชิกรวมเปนครอบครัวเดียวกัน                
มีความแข็งแกรงและมีภูมิตานทานท่ีดี สมาชิกในครอบครัวมีสภาพความเปนอยูท่ีดี ปลอดภัย และสามารถ              
ทํามาคาขายไดอยางสะดวกยิ่งข้ึน 

 แรงผลักดันสําคัญท่ีทําใหผูนําประเทศสมาชิกอาเซียนตกลงจัดตั้งประชาคมอาเซียน ซ่ึงถือ
เปนการปรับปรุงและวางรากฐานของพัฒนาของอาเซียนครั้งใหญคือ สภาพแวดลอมระหวางประเทศ                      
ท่ีเปลี่ยนแปลงไปท้ังดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ทําใหอาเซียนตองเผชิญกับความทาทายใหม ๆ เชน 
โรคระบาด อาชญากรรมขามชาติ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ปญหาสิ่งแวดลอม ภาวะโลกรอน และความเสี่ยง                  
ท่ีอาจเกิดจากการไมสามารถแขงขันทางเศรษฐกิจกับประเทศอ่ืน ๆ โดยเฉพาะประเทศจีนและประเทศอินเดีย
ได เพราะประเทศเหลานี้มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางกาวกระโดด 

 ประชาคมอาเซียนถือกําเนิดข้ึนอยางเปนทางการเม่ือเดือนตุลาคม พ.ศ. 2546 ในการ
ประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน ครั้งท่ี 9 ท่ีเกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ผูนําอาเซียนไดรวมลงนามในปฏิญญาวา
ดวยความรวมมืออาเซียน (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord) เพ่ือเห็นชอบใหจัดตั้ง
ประชาคมอาเซียน ภายในป พ.ศ. 2563 ซ่ึงประกอบดวย 3 เสาหลัก คือ ประชาคมการเมืองและความม่ันคง
อาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ตอมาในการประชุมสุดยอด
ผูนําอาเซียน ครั้งท่ี 12 ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2550 ท่ีเมืองเซบู ประเทศฟลิปปนส ผูนําอาเซียนไดตกลงใหมี
การจัดตั้งประชาคมอาเซียนใหแลวเสร็จเร็วข้ึนภายในป พ.ศ. 2558  

 ท้ังนี้ ในการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน ครั้งท่ี 10 วันท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547                    
ณ กรุงเวียงจันทน ประเทศลาว ผูนําอาเซียนไดรับรองและลงนามเอกสารสําคัญท่ีจะวางกรอบความรวมมือ 
เพ่ือบรรลุการจัดตั้งประชาคมอาเซียน ไดแก แผนปฏิบัติการของประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 
กรอบความตกลงวาดวยสินคาสําคัญซ่ึงจะชวยเรงรัดความรวมมือดานสินคาและบริการ 11 สาขา ภายในป 
พ.ศ. 2553 และแผนปฏิบัติการประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน นอกจากนี้ ผูนําอาเซียนยังไดรับรอง
แผนปฏิบัติการเวียงจันทน (Vientiane Action Program : VAP) ซ่ึงเปนแผนดําเนินความรวมมือในชวงป  
พ.ศ. 2547–2553 โดยไดกําหนดแนวคิดหลักของแผนปฏิบัติการเวียงจันทนไววา “Towards shared 
prosperity destiny in an integrated, peaceful and caring ASEAN Community”แผนปฏิ บั ติ ก า ร
เวียงจันทนจึงเทากับเปนการจัดลําดับความสําคัญของแผนงานและโครงการของประชาคมอาเซียนท่ีจะเรง
ปฏิบัติเพ่ือใหเปนไปตามแนวคิดหลักดังกลาว พรอมกันนี้ท่ีประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน ครั้งท่ี 10 ยังเห็นชอบ                     
ใหจัดต้ังกองทุนเพ่ือการพัฒนาอาเซียน (ASEAN Development Fund) โดยแปลงจากกองทุนอาเซียนเดิม 
เพ่ือนํามาเปนแหลงเงินทุนเพ่ือดําเนินกิจกรรมและโครงการตาง ๆ ของแผนปฏิบัติการเวียงจันทน อันเปน              
การสงเสริมการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน และเปนกองทุนท่ีสามารถระดมการสนับสนุนท้ังจากประเทศ                

                                                           
 18 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, การกาวสูประชาคมอาเซียน, สํานักการพิมพ 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, น. 11-13. 
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คูเจรจาและแหลงทุนอ่ืน ๆ ท้ังนี้ไดมีการลงนามความตกลงจัดตั้งกองทุนดังกลาวในการประชุมรัฐมนตรี
ตางประเทศอาเซียนครั้งท่ี 38 ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2548 

 สําหรับจุดเริ่มตนท่ีเปนรูปธรรมท่ีนําไปสูการสรางประชาคมอาเซียนเกิดข้ึนในการประชุม                
สุดยอดผูนําอาเซียนครั้งท่ี 14 ระหวางวันท่ี 27 กุมภาพันธ–1 มีนาคม พ.ศ. 2552 อําเภอชะอํา-หัวหิน ประเทศ
ไทย ผูนําอาเซียนไดรับรองปฏิญญาชะอํา–หัวหิน วาดวยแผนงานสําหรับการจัดตั้งประชาคมอาเซียน                   
ท้ัง 3 เสาหลัก เพ่ือดําเนินการใหบรรลุเปาหมายของการจัดตั้งประชาคมอาเซียนภายในป พ.ศ. 2558 โดยมี                    
กฎบัตรอาเซียนรองรับการจัดตั้งประชาคมอาเซียน 

 ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน : มีวัตถุประสงคท่ีจะทําใหประเทศในภูมิภาค                
อยูอยางสันติสุข แกไขปญหาภายในภูมิภาคโดยสันติวิธีและยึดม่ันในหลักความม่ันคงรอบดาน เพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายดังกลาว ประชาคมความม่ันคงอาเซียนจะ 1) ใชเอกสารทางการเมืองและกลไกของอาเซียนท่ีมีอยู
แลวในการเพ่ิมศักยภาพในการแกไขปญหา ขอพิพาทภายในภูมิภาค รวมท้ังการตอตานการกอการราย การลักลอบ
คายาเสพติด การคามนุษย อาชญากรรมขามชาติอ่ืน ๆ และการขจัดอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง ริเริ่มกลไก
ใหม ๆ ในการ  2) เสริมสรางความม่ันคง และกําหนดรูปแบบใหมสําหรับความรวมมือในดานนี้ ซ่ึงรวมไปถึง 
การกําหนดมาตรฐานการปองกันการเกิดขอพิพาท การแกไขขอพิพาท และการสงเสริมสันติภาพภายหลังจาก
การเกิดขอพิพาท 3) สงเสริมความรวมมือดานความม่ันคงทางทะเล ท้ังนี้ความรวมมือขางตนจะไมกระทบตอ
นโยบายตางประเทศและความรวมมือทางทหารของประเทศสมาชิกกับประเทศนอกภูมิภาค 

 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน : ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กําหนดวัตถุประสงค                        
ตามวิสัยทัศนอาเซียน 2020 ท่ีจะใหภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใตมีความม่ันคง ม่ังค่ัง และสามารถแขงขันกับ
ภูมิภาคอ่ืน ๆ ได โดย 1) มุงใหเกิดการไหลเวียนอยางเสรีของสินคา การบริการ การลงทุน เงินทุน การพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ และการลดปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ําทางสังคมภายในป พ.ศ. 2563  2) มุงท่ีจะ
จัดตั้งใหอาเซียนเปนตลาดเดียวและเปนฐานการผลิต โดยจะริเริ่มกลไกและมาตรการใหม ๆ  ในการปฏิบัติตาม
ขอริเริ่มทางเศรษฐกิจท่ีมีอยูแลว  3) ใหความชวยเหลือแกประเทศสมาชิกใหมของอาเซียน (กัมพูชา ลาว เมียน
มาร และเวียดนาม หรือ CLMV)  เพ่ือลดชองวางของระดับการพัฒนา และชวยใหประเทศเหลานี้เขารวม              
ในกระบวนการวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน  4) สงเสริมความรวมมือในนโยบายการเงินและเศรษฐกิจ             
มหภาค ตลาดการเงิน และตลาดเงินทุน การประกันภัยและภาษีอากร การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและ              
การคมนาคม กรอบความรวมมือดานกฎหมาย การพัฒนาความรวมมือดานการเกษตร พลังงานการทองเท่ียว 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยการยกระดับการศึกษาและการพัฒนาฝมือ 

 ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน : ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน                         
มีจุดมุงหมายท่ีจะทําใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตอยูรวมกันในสังคมท่ีเอ้ืออาทร ประชากรมีสภาพ               
ความเปนอยูท่ีดี ไดรับการพัฒนาในทุกดาน และมีความม่ันคงทางสังคม (social security) โดยเนนการสงเสริม
ความรวมมือในดานตาง ๆ อาทิ  1) การพัฒนาสังคมโดยการยกระดับความเปนอยูของผูดอยโอกาสและผูท่ีอาศัย
ในถ่ินทุรกันดาร และสงเสริมการมีสวนรวมอยางแข็งขันของกลุมตาง ๆ ในสังคม  2) การพัฒนาการฝกอบรม 
การศึกษาระดับพ้ืนฐานและสูงกวาการพัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การสรางงาน และการคุมครอง
ทางสังคม 3) การสงเสริมความรวมมือในดานสาธารณสุข โดยเฉพาะอยางยิ่งการปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
เชน โรคเอดส และโรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง  4) การจัดการปญหาดานสิ่งแวดลอม 5) การสงเสริม
การปฏิสัมพันธระหวางนักเขียน นักคิด และศิลปนในภูมิภาค  
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  ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ASEAN Socio – Cultural Community 
  1. พัฒนาการความรวมมือดานสังคมและวัฒนธรรมของอาเซียน18

19 
  นับตั้งแตกอนการกอต้ังอาเซียนเม่ือป พ.ศ. 2510 นั้น ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใตไดมีความรวมมือในดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับสังคมและวัฒนธรรมมาอยางตอเนื่องท้ังทางดานสังคม 
ดานการศึกษา ดานสาธารณสุข ดานสารสนเทศ ดานการพัฒนาสตรี เด็ก และเยาวชนดานสิ่งแวดลอม                   
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดานการขจัดความยากจน ดานการพัฒนาชนบท ดานการพัฒนาและสงเสริม
สวัสดิการสังคม ดานการจัดการดานภัยพิบัติ ดานแรงงานและดานอ่ืน ๆ ดังตัวอยางตอไปนี ้

  1. ดานสังคม ไดมีการกระชับความรวมมือเพ่ือสรางสันติสุขในภูมิภาค โดยมีความรวมมือ
กันในการแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ การคายาเสพติด การคามนุษย การกอการราย การคาอาวุธ 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและคอมพิวเตอร รวมท้ังใหความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือเปนกลไก
สําคัญในการลดชองวางระหวางประเทศ 

  2. ดานการศึกษา ในระดับอุดมศึกษาไดเกิดเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN 
University Network : AUN) ซ่ึงเปนแกนหลักในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของภูมิภาค และมีการจัดตั้ง
มูลนิธิอาเซียน (ASEAN Foundation) เพ่ือสงเสริมการแลกเปลี่ยนนักศึกษาและนักวิชาการตลอดจนการมีสวน
รวมของประชาชน สรางความตระหนักรูเก่ียวกับอาเซียน มีการสนับสนุนการจัดทําโครงขายรองรับทางสังคม 
เพ่ือบรรเทาผลกระทบทางสังคมจากวิกฤตเศรษฐกิจ รวมท้ังมีการกอตั้งองคการรัฐมนตรีศึกษาแหงเอเชียตะวันออก
เฉียงใต (Southeast Asian Ministers of Education Organization : SEAMEO) ข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2508  

  3. ดานสาธารณสุข  มีความรวมมือดานการปราบปรามยาเสพติดอยางจริงจังต้ังแต                 
ป พ.ศ. 2515 จนถึงป พ.ศ. 2541 และตอมาไดมีมติให ป พ.ศ. 2545–พ.ศ. 2546 เปนปแหงการปลูกจิตสํานึก
ในการตอตานยาเสพติดในอาเซียน และท่ีประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนไดลงนามในปฏิญญาวาดวย  
การปลอดยาเสพติดอาเซียนในป พ.ศ. 2563 

  นอกจากนี้  ประเทศสมาชิกอาเซียนไดตระหนักถึงภัยอันเกิดจากการแพรระบาด                  
อยางรวดเร็วของโรคเอดสในเอเซียและผลกระทบท่ีจะมีตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ดังนั้น              
ในการประชุมยุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 7 เม่ือวันท่ี 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544 จึงไดกําหนดระเบียบวาระ
โดยเฉพาะสําหรับหารือเรื่องโรคเอดส (ASEAN Summit Session on HIV/AIDS) และท่ีประชุมยังไดรับรอง
ปฏิญญาของการประชุมสุดยอดอาเซียนวาดวยโรคเอดส ป พ.ศ. 2545 – พ.ศ. 2548 (7th ASEAN Summit 
Declaration on HIV/AIDS 2002 – 2005) ดวย 

  4. ดานสารสนเทศ ไดมีการกอต้ังสภาบรรณารักษแหงภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
(Congress of Southeast Asian Librarians–CONSAL) ข้ึนท่ีประเทศสิงคโปรเม่ือป พ.ศ. 2513 วัตถุประสงค
หลักเพ่ือความรวมมือในระหวางประเทศสมาชิกเอเซียตะวันออกเฉียงใตในการพัฒนาหองสุดของแตละประเทศ 

  5. ดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน  เกิดโครงการเรือเยาวชนเอเชียอาคเนย (Ship for 
Southeast Asian Youth Program) ซ่ึงมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือสงเสริมมิตรภาพและความเขาใจอันดีระหวาง
เยาวชนญี่ปุนและเยาวชนอาเซียนเม่ือป พ.ศ. 2527 

  6. ดานส่ิงแวดลอม  ไดเริ่มโครงการความรวมมือดานสิ่งแวดลอมเปนครั้งแรกในป               
พ.ศ. 2520 และไดจัดทําโครงการสิ่งแวดลอมของอนุภูมิภาคอาเซียน ระยะท่ี 1 (ASEAN Sub regional 
Environment Programme I : ASEP I) โดยคณะกรรมการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของอาเซียน 

                                                           
19 เรื่องเดียวกัน, น. 88 – 89.  
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  7. ดานอ่ืน ๆ เชน  ความรวมมือดานกีฬาซีเกมส มหกรรมนาฏศิลปอาเซียน วรรณกรรม 
ซีไรต และดนตรีอาเซียน เปนตน 

2. การจัดตั้งประชาชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน19

20 
 ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 9 ป พ.ศ. 2549 ท่ีเกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย                 

ผูนําอาเซียนไดแสดงเจตนารมณในปฏิญญาวาดวยความรวมมือในอาเซียน ฉบับท่ี 2 (Declaration of ASEAN 
Concord II หรือ Bali Concord II) เห็นชอบใหจัดตั้งประชาคมอาเซียนภายในป พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020)              
ซ่ึงประกอบดวยประชาคม 3 เสาหลัก ไดแก ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political – 
Security Community : APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) และ
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio – Cultural Community : ASCC) ในสวนของ
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนมีเปาหมายใหอาเซียนเปนประชาคมท่ีมีประชาชนเปนศูนยกลาง สังคม
ท่ีเอ้ืออาทรและแบงปนประชากรอาเซียนมีสภาพความเปนอยูท่ีดี และมีการพัฒนาในทุกดานเพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน สงเสริมการใหทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน รวมท้ังสงเสริมอัตลักษณของอาเซียน 
ท้ังนี้ไดจัดทําแผนปฏิบัติการดานสังคมและวัฒนธรรม (ASEAN Socio – Cultural Community Plan of 
Action) เพ่ือรองรับการเปนประชาคมอาเซียน ซ่ึงเนน 4 ดาน ไดแก  1) การสรางประชาคมแหงสังคมท่ีเอ้ือ
อาทร  2) แกไขผลกระทบตอสังคมอันเนื่องมาจากการรวมตัวทางเศรษฐกิจ  3) สงเสริมคามยั่งยืนของ
สิ่งแวดลอมและการจัดการดูแลสิ่งแวดลอมอยางถูกตอง และ  4) สงเสริมความเขาใจระหวางประชาชน                    
ในระดับรากหญาการเรียนรูประวัติศาสตรและวัฒนธรรม รวมท้ังรับรูขาวสารซ่ึงจะเปนรากฐานท่ีจะนําไปสูการ
เปนประชาคมอาเซียน ตอมาในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 12 ผูนําอาเซียนไดลงนามในปฏิญญาเซบูวา
ดวยการเรงรัดการจัดตั้งประชาคมอาเซียน ป พ.ศ. 2558 (Cebu Declaration on the Acceleration of the 
Establishment of an ASEAN Community by 2015) เพ่ือเรงรัดการเปนประชาคมอาเซียนเร็วข้ึนอีก 5 ป 
คือ จากป พ.ศ. 2563 เปนป พ.ศ. 2558 (สํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาท่ี 3, 2555) 
ปจจุบันอาเซียนอยูระหวางการดําเนินการตามแผนงานการจัดตั้งประชาคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN 
Socio – Cultural Community Blueprint) และมีกลไกดําเนินงาน ไดแก การประชุมรายสาขา (Sectoral 
Meeting) ระดับเจ าหนา ท่ีอาวุ โส (Senior Officials Meeting) ระดับรัฐมนตรี  (Ministerial Meeting)               
คณะมนตรีประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio – Cultural Community Council) รวมท้ัง
การประชุมคณะกรรมการดานสังคมและวัฒนธรรม (Senior officials Committee for ASEAN Socio – 
Cultural Community) 

  2.1 วัตถุประสงคของการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรม 
   ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนมีเปาหมายหลักคือ การยกระดับคุณภาพชีวิต              

ในทุกดานใหประชาชนมีความอยูดี กินดีในสิ่งแวดลอมท่ีดี มีความม่ันคงทางสังคม และพรอมรับมือ               
กับผลกระทบอันเนื่องมาจากการรวมตัวทางเศรษฐกิจ ตอดลจนมีความรูสึกเปนหนึ่งเดียวกัน มีสํานึก                  
ความเชื่อมโยงทางประวัติศาสตรมรดกทางวัฒนธรรมและมีสํานึกรวมในอัตลักษณของภูมิภาค เพ่ือสรางใหเกิด
สํานึกการเปนเพ่ือนบานท่ีดีและมีความรับผิดชอบ อันจะนําไปสูการสรางใหประชาคมอาเซียนเปนสังคม                
แหงความหวงใยชวยเหลือเก้ือกูลกัน โดยมีแผนงานท่ีสําคัญ ดังนี ้

                                                           
 20 เรื่องเดียวกัน, น. 89-98. 
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 1. พัฒนาทรัพยากรมนุษยดวยการสนับสนุนการศึกษา สนับสนุนใหประชาชน                 
ใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศใหมากข้ึนตลอดจนสนับสนุนใหประชาชนเสริมทักษะในการ                           
เปนผูประกอบการใหมากข้ึน 

2. สงเสริมสวัสดิการสังคมและความม่ันคงของมนุษยดวยการยกระดับความ             
เปนอยูใหพนจากความยากจน เสริมสรางเครือขายทางสังคมเพ่ือรับมือกับผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจาก
กระบวนการพัฒนาและการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน สงเสริมความม่ันคงดานอาหาร พัฒนาระบบ
สาธารณสุข และเสริมสรางสุขภาวะท่ีดีใหกับประชาชน ตอตานยาเสพติดและใหอาเซียนเปนสังคมท่ีพรอม
รับมือกับภัยพิบัติได 

   3. สงเสริมความยุติธรรมและสิทธิทางสังคมดวยการคุมครองและสงเสริมสิทธิ 
ตลอดจนสวัสดิการของประชาชนและแรงงานอพยพ 

   4. สงเสริมความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม เชน การจัดการและการปองกันปญหามลพิษ
ทางสิงแวดลอมขามแดน เชน มลพิษหมอกควันขามแดน มลพิษจากของเสียท่ีมีพิษขามแดน เปนตน 

   5. สรางอัตลักษณอาเซียนโดยการสงเสริมใหประชาชนอาเซียนเกิดสํานึกรวม                  
ในเอกภาพทามกลางความหลากหลาย สงเสริมใหประชาชนอาเซียนเกิดความเขาใจอันดีระหวางกันท้ังในดาน
วัฒนธรรม ประวัติศาสตรและศาสนา สงเสริมใหเกิดสํานึกรวมในความเปนเจาของมรดกทางวัฒนธรรม                 
ของอาเซียน และสงเสริมใหมีการพัฒนาอุตสาหกรรมวัฒนธรรมและสินคาวัฒนธรรมของอาเซียน 

  ในการนี้  เ พ่ือใหการดําเนินการเปนไปตามเปาหมายหลักขางตน อาเซียนจึงเนน                      
การสงเสริมความรวมมือในดานสังคมและวัฒนธรรมตาง ๆ เชน 

  1. การพัฒนาสังคม โดยการยกระดับความเปนอยูของผูดอยโอกาสและผู ท่ีอาศัย                   
ในถ่ินทุรกันดาร และสงเสริมการมีสวนรวมอยางแข็งขันของกลุมตาง ๆ ในสังคม 

  2. การพัฒนาการฝกอบรม การศึกษาระดับพ้ืนฐานและสูงกวาการพัฒนาทางวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี การสรางงาน และการคุมครองทางสังคม 

  3. การสงเสริมความรวมมือในดานสาธารณสุข โดยเฉพาะอยางยิ่งการปองกันและควบคุม
โรคติดตอ เชน โรคเอดส และโรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง 

  4. การจัดการปญหาดานสิ่งแวดลอม 
  5. การสงเสริมการปฏิสัมพันธระหวางนักเขียน นักคิดและศิลปนในภูมิภาค  
 2.2  สาระสําคัญของแผนการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
   ในการมุงไปสูการเปนประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน คราวประชุมสุดยอด

อาเซียน ครั้งท่ี 13 ท่ีประเทศสิงคโปร เม่ือวันท่ี 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ไดเห็นพองใหจัดทําแผนงาน               
การจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio – Cultural Community Blueprint)              
เพ่ือรองรับการดําเนินมาตรการตาง ๆ เพ่ือสงเสริมการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

   แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ประกอบดวยความรวมมือ             
ใน 6 ดาน ไดแก   1. การพัฒนามนุษย (human development) 

   2. การคุมครองและสวัสดิการสังคม (social welfare and protection) 
   3. สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม (social justice and rights) 
   4. ความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม (environmental sustainability) 
   5. การสรางอัตลักษณอาเซียน (building an ASEAN identity) 
   6. การลดชองวางทางการพัฒนา (narrowing the development gap) 
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  โดยมีองคประกอบยอยของแตละดาน ดังนี้  
 1. การพัฒนามนุษย 
  อาเซียนจะสงเสริมความเปนอยูและคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน โดยประชาชนเขาถึง

โอกาสอยางเท่ียงธรรมในการพัฒนามนุษย มีการสงเสริมและลงทุนในดานการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต 
การฝกอบรมและการเสริมสรางขีดความสามารถ สงเสริมนวัตกรรมและการประกอบการสงเสริมการใช
ภาษาอังกฤษ เทคโนโลยีสารสนเทศ วิทยาศาสตรเชิงประยุกตและเทคโนโลยีในการดําเนินกิจกรรมการพัฒนา
ทางดานสังคมและเศรษฐกิจ 

   1.1 ใหความสําคัญกับการศึกษา 
    เนนการบูรณาการดานการศึกษาใหเปนวาระการพัฒนาของอาเซียน การสรางสังคม

ความรูโดยสงเสริมการเขาถึงการศึกษาข้ึนพ้ืนฐานอยางท่ัวถึง สงเสริมการเลี้ยงดูและพัฒนาเด็กปฐมวัย และ
การสรางความตระหนักรับรูเรื่องอาเซียนในกลุมเยาวชน ผานทางการศึกษาและกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือสราง              
อัตลักษณอาเซียนบนพ้ืนฐานของมิตรภาพและความรวมมือซ่ึงกันและกัน 

   1.2 การลงทุนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
   สงเสริมและพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษยของอาเซียน โดยดําเนินกิจกรรมเชิงยุทธศาสตร

และพัฒนาคุณสมบัติ ความสามารถ การเตรียมความพรอมท่ีดีใหกับแรงงานอาเซียน เพ่ือท่ีจะเอ้ือตอการรับมือ
กับประโยชนและกับสิ่งทาทายตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนจากการรวมตัวในภูมิภาคได 

   1.3 สงเสริมการจางงานท่ีเหมาะสม 
   เนนสงเสริมใหรวมหลักการการทํางานอยางถูกตองและเหมาะสมไวในวัฒนธรรม                   

การทํางานของอาเซียน รวมถึงสุขภาพและความปลอดภัยในท่ีทํางาน และทําใหเกิดความม่ันใจวาการสงเสริม
การบริหารกิจการจะเปนสวนหนึ่งของนโยบายการจางงานของอาเซียนเพ่ือใหบรรลุผลตามยุทธศาสตร                   
การจางงาน 

   1.4 สงเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ 
   เนนการดําเนินโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีสงเสริมการปฏิบัติตามขอริเริ่มของ

ภูมิภาคดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
   1.5 การอํานวยความสะดวกในการเขาถึงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเชิงประยุกต 
    พัฒนานโยบายและกลไกเพ่ือสนับสนุนความรวมมือในดานการวิจัย การพัฒนา

ทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การถายทอดเทคโนโลยีรวมท้ังในเชิงพาณิชย การจัดตั้งเครือขายสถาบัน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีโดยการมีสวนรวมของภาคเอกชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

   1.6 เสริมสรางทักษะในการประกอบการสําหรับสตรี เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ  
    เนนสงเสริมการมีสวนรวมของสัตว เยาวชน ผูสูงอายุ ผูพิการ กลุมผูดอยโอกาส และ                    

กลุมชายขอบในกําลังแรงงานท่ีมีผลผลิต โดยการฝกอบรมการฝมือเพ่ือปรับปรุงคุณภาพความเปนอยูซ่ึงจะชวย
สงเสริมการพัฒนาชาติและการรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน 

   1.7 พัฒนาสมรรถภาพของระบบราชการ 
     เนนการจัดตั้งระบบราชการท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใส มีความรับผิดชอบและมีความ

นาเชื่อถือโดยการเพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรบุคคลในระบบราชการของอาเซียน และเพ่ิมความรวมมือ
ระหวางรัฐสมาชิกอาเซียน 
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2.  การคุมครองและสวัสดิการสังคม 
  อาเซียนมีพันธกรณีในการสงเสริมความเปนอยูและคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนโดยลดความ

ยากจนและสงเสริมการคุมครองและสวัสดิการสังคม การสรางสภาพแวดลอมท่ีม่ันคง ปลอดภัยและ                      
ปลอดยาเสพติด การเตรียมความพรอมเรื่องภัยพิบัติ และการจัดการกับขอกังวลเก่ียวกับการพัฒนาสุขภาพ 

  2.1 การขจัดความยากจน 
    เนนการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําในดานสังคมและเศรษฐกิจระหวางประเทศสมาชิก

อาเซียน รวมถึงการบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals : MDGs) 
ของสหประชาชาติในดานการกําจัดความยากจนและความหิวโหย 

  2.2 เครือขายความปลอดภัยทางสังคมและความคุมกันจากผลกระทบดานลบจากการรวมตัว
อาเซียนและโลกาภิวัฒน 

    ใหความม่ันใจวาประชาชนอาเซียนทุกคนไดรับสวัสดิการสังคมและการคุมกันจาก
ผลกระทบเชิงลบจากโลกาภิวัฒนและการรวมตัว โดยพัฒนาคุณภาพ ความครอบคลุม และความยั่งยืนของการ
คุมครองทางสังคม และเพ่ิมความสามารถในการจัดการความเสี่ยงทางดานสังคม 

  2.3 สงเสริมความม่ันคงและความปลอดภัยดานอาหาร 
    ใหความม่ันใจวาประชาชนอาเซียนทุกคนมีอาหารเพียงพอตลอดเวลา และใหความม่ันใจ

ในความปลอดภัยดานอาหารในประเทศสมาชิกอาเซียน 
  2.4 การเขาถึงการดุแลสุขภาพและสงเสริมการดํารงชีวิตท่ีมีสุขภาพสมบูรณ 
    เนนการเขาถึงการรักษาสุขภาพ การบริการทางการแพทยและยาท่ีเพียงพอและราคาถูก

และสงเสริมใหประชาชนอาเซียนดํารงชีวิตท่ีมีสุขภาพสมบูรณ 
  2.5 การเพ่ิมศักยภาพในการควบคุมโรคติดตอ 
    เสริมสรางความพรอมและประสิทธิภาพในระดับภูมิภาค โดยบูรณาการแนวทาง                    

การปองกันการเฝาระวัง ควบคุม และการสนองตอบท่ีทันเวลาเพ่ือแกปญหาโรคติดตอและโรคติดเชื้ออุบัติใหม 
  2.6 รับประกันอาเซียนท่ีปลอดยาเสพติด 
    ลดการเสพยาเสพติดท่ีผิดกฎหมายในหมูประชาชนท่ัวไป โดยเฉพาะในกลุมนักเรียน 

เยาวชนและกลุมท่ีมีความเสี่ยงสูง โดยเนนมาตรการปองกันและสงเสริมการเขาถึงวิธีการรักษา การฟนฟู              
เพ่ือกลับเขาสูสังคมอีกครั้ง และการบริการหลังการบําบัดเพ่ือใหกลับเขาสูสังคมอยางเต็มท่ีโดยความรวมมือ
ระหวางภาครัฐ ภาคเอกชนและองคกรภาคประชาสังคม 

   2.7 การสรางรัฐท่ีพรอมรับกับภัยพิบัติและประชาคมท่ีปลอดภัยยิ่งข้ึน 
    เสริมสรางกลไกใหมีประสิทธิภาพและสามารถปองกันและลดการสูญเสียชีวิต และ

ทรัพยสินทางสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมของประเทศสมาชิกอาเซียนอันเกิดจากภัยพิบัติ และรวมมือกัน
จัดการกับภัยพิบัติฉุกเฉินโดยใชความพยายามของรัฐบาล และความรวมมือในระดับภูมิภาคและระหวาง
ประเทศ 

 3. ความยุติธรรมและสิทธิ 
   อาเซียนมีพันธกรณีในการสงเสริมความยุติธรรม โดยใหสิทธิของประชาชนสะทอนอยูใน

นโยบายและทุกวิถีของชีวิต ซ่ึงรวมถึงสิทธิและสวัสดิการสําหรับกลุมดอยโอกาสและกลุมท่ีออนแอเชน สตรี 
เด็ก ผูสูงอายุ ผูพิการ และแรงงานโยกยายถ่ินฐาน เปนตน 
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  3.1  การสงเสริมและคุมครองสิทธิและสวัสดิการสําหรับสตรี เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
    ปกปองผลประโยชน สิทธิ รวมท้ังสงเสริมโอกาสอยางเทาเทียม และยกระดับคุณภาพ

ชีวิตมาตรฐานการดํารงชีพสําหรับสตรี เด็ก ผูสูงอายุ และผูพิการ 
   3.2 การคุมครองและสงเสริมแรงงานโยกยายถ่ินฐาน 
     สงเสริมใหนโยบายแรงงานโยกยายถ่ินฐานมีความครอบคลุมและมีการคุมครอง                       

ท่ีเหมาะสมตามกฎหมาย ระเบียบ และนโยบายของแตละประเทศสมาชิก และการดําเนินการใหสอดคลองกับ
ปฏิญญาอาเซียน วาดวยการคุมครองและสงเสริมสิทธิของแรงงานโยกยายถ่ินฐาน 

   3.3 สงเสริมความรับผิดชอบตอสังคมขององคกรธุรกิจ 
     สงเสริมใหเรื่องความรับผิดชอบตอสังคมขององคกรธุรกิจรวมไวในเรื่องท่ีภาคธุรกิจ                         

ตองดําเนินการเพ่ือใหมีสวนในการสนับสนุนการพัฒนาท่ียั่งยืนในประเทศสมาชิกอาเซียน 
 4.  สงเสริมความย่ังยืนดานสิ่งแวดลอม 
  อาเซียนจะมุงสูการพัฒนาท่ียั่งยืน รวมท้ังสงเสริมสิ่งแวดลอมท่ีเขียวและสะอาดโดยการ

ปกปองทรัพยากรทางธรรมชาติเพ่ือการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังการจัดการบริหารอยางยั่งยืน
และการอนุรักษดิน น้ํา แรธาตุ พลังงาน ความหลากหลายทางชีวภาพ ปาไม ทรัพยากรชายชั่งและทรัพยากร
ทางทะเล รวมท้ังการปรับปรุงคุณภาพน้ําและอากาศสําหรับภูมิภาคอาเซียน อาเซียนจะมีสวนรวมในความ
พยายามของโลก ในการจัดการแกปญหาสิ่งทาทายสิ่งแวดลอมโลก รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและ
คุมครองชั้นโอโซน เชนเดียวกับการพัฒนาและการปรับใชเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอมสําหรับการพัฒนาและ
สิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน 

   4.1 การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของโลก 
     แกไขปญหาสิ่งแวดลอมของโลกโดยปราศจากผลกระทบตอหลักการแขงขันและการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยอยูบนพ้ืนฐานของหลักความเทาเทียม ยืดหยุน มีประสิทธิภาพ และหลักการ
ความรับผิดชอบรวมกันในระดับท่ีแตกตาง โดยสะทอนถึงสภาพการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
ท่ีแตกตางกัน 

   4.2 การจัดการและการปองกันปญหามลพิษทางสิ่งแวดลอมขามแดน 
     ดําเนินมาตรการและสงเสริมความรวมมือระดับภูมิภาคและระหวางประเทศ เพ่ือตอตาน

ปญหามลพิษจากสิ่งแวดลอม ซ่ึงรวมถึงปญหามลพิษหมอกควันขามแดน การเคลื่อนยายปฏิกูลอันตรายขาม
แดน โดยการเสริมสรางขีดความสามารถ สงเสริมการตระหนักรับรูตอสาธารณชนเพ่ิมอํานาจการบังคับใช
กฎหมาย และสนับสนุนปฏิบัติการดานสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน และดําเนินการตามความตกลงอาเซียนวาดวย
มลพิษหมอกควันขามแดน 

  4.3 สงเสริมการพัฒนาท่ียั่งยืนโดยการศึกษาดานสิ่งแวดลอมและการมีสวนรวมของ
ประชาชน 

   ทําใหอาเซียนมีสภาพแวดลอมเขียวและสะอาด ม่ังค่ังดวยประเพณีวัฒนธรรม เปนท่ีซ่ึง
คานิยมและธรรมเนียมปฏิบัติของประชาชนสอดคลองกลมกลืน และประสานกับธรรมชาติดวยการท่ีประชาชน
มีความรูดานสิ่งแวดลอม เต็มไปดวยชาติพันธุทางสิ่งแวดลอมและมีความตั้งใจและความสามารถในการสงเสริม
การพัฒนาท่ียั่งยืนของภูมิภาค โดยผานทางการศึกษาดานสิ่งแวดลอมและการมีสวนรวมของประชาชน 

   4.4 สงเสริมเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอม 
    ใชเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอมเพ่ือบรรลุเปาหมายเรื่องการพัฒนาท่ียั่งยืนโดยใหมี

ผลกระทบนอยท่ีสุดตอสิ่งแวดลอม 
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  4.5 สงเสริมคุณภาพมาตรฐานการดํารงชีวิตในเขตเมืองตาง ๆ ของอาเซียน และเขตชุมชน 
    เพ่ือรับประกันวาเขตเมืองและชุมชนในอาเซียน มีสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน รองรับความ

ตองการของประชาชนในดานสังคมและเศรษฐกิจได 
  4.6 การทําการประสานกันเรื่องนโยบายดานสิ่งแวดลอมและฐานขอมูล 
    สงเสริมความพยายามท่ีเหมาะสมท่ีจะประสานนโยบายดานสิ่งแวดลอมและฐานขอมูล              

ทีละข้ัน โดยคํานึงถึงสภาวะแวดลอมระดับชาติของประเทศสมาชิก เพ่ือสนับสนุนการบูรณาการดานสิ่งแวดลอม 
สังคมและเปาประสงคดานเศรษฐกิจของภูมิภาค 

  4.7 สงเสริมการใชทรัพยากรชายฝง และทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน 
    สรางหลักประกันเรื่องสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงวาจะไดรับการพัฒนาอยางยั่งยืน

ระบบนิเวศตัวอยาง พืชและพ้ืนท่ีดั้งเดิมไดรับการคุมครอง การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดรับการจัดการ
อยางยั่งยืน และการตระหนักรับรูและไดรับการปลูกฝงเก่ียวกับสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง 

  4.8 สงเสริมการจัดการเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางยั่งยืน 

    ใหความม่ันใจวาความหลากหลายทางชีวภาพท่ีสมบูรณของอาเซียนจะไดรับการรักษา
และจัดการอยางยั่งยืนโดยการเสริมสรางสภาวะท่ีดีทางดานสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 

  4.9 สงเสริมความยั่งยืนของทรัพยากรน้ําจืด 
    สงเสริมความยั่งยืนของทรัพยากรน้ําจืด โดยใหความเชื่อม่ันในเรื่องการเขาถึงทรัพยากรน้ํา

อยางเทาเทียมกัน และคุณภาพท่ีไดรับการยอมรับไดในปริมาณท่ีเพียงพอ เพ่ือรองรับความตองการ                       
ของประชาชนอาเซียน 

 4.10 การตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการจัดการตอผลกระทบ 
   สงเสริมความรวมมือระดับภู มิภาคและระหวางประเทศ เ พ่ือแกไขปญหาการ

เปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม สุขภาพและสิ่งแวดลอม
ในประเทศสมาชิกอาเซียน โดยดําเนินมาตรการในการบรรเทาและการปรับตัวบนพ้ืนฐานของหลักความเปน
ธรรม ความยืดหยุน การมีประสิทธิภาพและความรับผิดชอบรวมกัน และแตกตางกันตามขีดความสามารถ 
รวมท้ังสะทอนสภาวะท่ีแตกตางทางสังคมและเศรษฐกิจของแตละประเทศ 

  4.11 สงเสริมการบริหารจัดการปาไมอยางยั่งยืน 
    สงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมในภูมิภาคอาเซียนอยางยั่งยืนและขจัดกิจกรรม

ท่ีไมยั่งยืน รวมถึงการดําเนินการปราบปรามการลักลอบตัดไมท่ีผิดกฎหมายและการคาท่ีเก่ียวของอ่ืน ๆ                     
โดยการเสริมสรางขีดความสามารถ การถายโอนเทคโนโลยีและสงเสริมการตระหนักรับรูและสงเสริมการบังคับ
ใชกฎหมายและธรรมาภิบาล 

 5.  การสรางอัตลักษณอาเซียน 
  อัตลักษณอาเซียนเปนพ้ืนฐานดานผลประโยชนของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยเปน

ตัวตนรวมกัน จารีต คานิยม และความเชื่อ รวมท้ังความปรารถนาในฐานะประชาคมอาเซียน อาเซียนจะ
สงเสริมใหตระหนักและมีคานิยมรวมกันในความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันทามกลางความแตกตางในทุกชั้นของ
สังคม 
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   5.1 สงเสริมการตระหนักรับรูเก่ียวกับอาเซียน และความรูสึกของการเปนประชาคม 
   สรางความรูสึกของความเปนเจาของ และการรวมกันเปนเอกภาพทามกลางความ

หลากหลายและสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนในเรื่องวัฒนธรรม ประวัติศาสตร 
ศาสนา และอารยธรรม 

  5.2 การสงเสริมและการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของอาเซียน 
   สงเสริมการสงวนและอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของอาเซียน เพ่ือสรางความเชื่อม่ัน

ใหกับประชาคมวาจะสงเสริมความตระหนักรับรูและความเขาใจของประชาชนเก่ียวกับประวัติศาสตรท่ีเปน
เอกลักษณของภูมิภาค และความคลายคลึงกันทางวัฒนธรรมและความแตกตางทางวัฒนธรรมของประเทศ
สมาชิก รวมท้ังเพ่ือปกปองความเปนเอกลักษณของมรดกทางวัฒนธรรมของอาเซียในภาพรวม 

  5.3 สงเสริมการสรางสรรคดานวัฒนธรรมและอุตสาหกรรม 
   สงเสริมอัตลักษณอาเซียนและการดํารงอยูรวมกันของอาเซียน โดยการสรางสรรค                      

ทางวัฒนธรรม และการสงเสริมและรวมมือกันในอุตสาหกรรมดานวัฒนธรรม 
  5.4 การมีสวนเก่ียวของกับชุมชน 
    เพ่ือปลูกฝงอัตลักษณอาเซียนและสรางอาเซียนท่ีมีประชาชนเปนศูนยกลางในการกอตั้ง

ประชาคมโดยสนับสนุนทุกภาคสวนใหมีสวนรวม 
 6.  การลดชองวางทางการพัฒนา 
   เสริมสรางความรวมมือเพ่ือลดชองวางการพัฒนาโดยเฉพาะมิติการพัฒนาดานสังคม ระหวาง

ประเทศสมาชิกเกา 6 ประเทศ และประเทศสมาชิกใหม (Cambodia-Laos-Myanmar-Vietnam : CLMV) 
และในพ้ืนท่ีของอาเซียนท่ีถูกทอดท้ิงและดวยพัฒนา 
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ตารางลําดับเหตุการณการดําเนินการสูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 
 

ป การดําเนินการ 
พ.ศ. 2546 ผูนําอาเซียนไดรวมลงนามในปฏิญญาวาดวยความรวมมืออาเซียนเพ่ือ

เห็นชอบใหจัดตั้งประชาคมอาเซียนภายในป พ.ศ. 2563 
พ.ศ. 2547 ในการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน ครั้งท่ี 10 ณ กรุงเวียงจันทน ประเทศ

ลาว ผูนําอาเซียนไดรับรองและลงนามเอกสารสําคัญท่ีจะวางกรอบความ
รวมมือเพ่ือบรรลุการจัดตั้งประชาคมอาเซียน ซ่ึงไดแก แผนปฏิบัติการของ
ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน กรอบความตกลงวาดวยสินคา
สําคัญซ่ึงจะชวยเรงรัดความรวมมือดานสินคาและบริการ 11 สาขา ภายใน
ป พ.ศ. 2553 แผนปฏิบัติการประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน และ
แผนปฏิบัติการเวียงจันทน 

พ.ศ. 2548 ในการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน ครั้งท่ี 11 ท่ีกรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศ
มาเลเซีย ผูนําประเทศสมาชิกอาเซียนเห็นชอบใหมีการยกรางกฎบัตร
อาเซียนข้ึน เพ่ือเปนกรอบกฎหมายและทิศทางในการสรางประชาคม
อาเซียน 

พ.ศ. 2550 ในการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน ครั้งท่ี 12 ท่ีเมืองเซบู ประเทศฟลิปปนส 
ผูนําอาเซียนไดตกลงใหเรงจัดตั้งประชาคมอาเซียนใหแลวเสร็จเร็วข้ึนในป 
พ.ศ. 2558 

พ.ศ. 2551 กฎบัตรอาเซียนมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ. 2551 ภายหลัง
ประเทศสมาชิกใหสัตยาบันครบท้ัง 10 ประเทศ 

พ.ศ. 2552 ในการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนรั้งท่ี 14 ท่ีอําเภอชะอํา-หัวหิน ประเทศ
ไทย ผูนําอาเซียนไดรับรองปฏิญญาชะอํา-หัวหิน วาดวยแผนงานสําหรับ
การจัดตั้งประชาคมอาเซียนท้ัง 3 เสาหลัก เพ่ือดําเนินการใหบรรลุ
เปาหมายของการจัดตั้งประชาคมอาเซียน 

พ.ศ. 2553 ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 17 ณ กรุงฮานอย ประเทศเวียดนาม 
ผูนําอาเซียนไดใหการรับรองแผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงระหวางกันใน
อาเซียน เพ่ือเรงรัดการเชื่อมโยงประเทศสมาชิกท้ัง 10 ประเทศใหเปนหนึ่ง
เดียวในดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดานกฎระเบียบ และดานประชาชน โดยมี
เปาหมายสูงสุดเพ่ือการสนับสนุนการสรางประชาคมอาเซียน 

พ.ศ. 2558 เขาสูประชาคมอาเซียน ซ่ึงประกอบดวย 3 เสาหลัก คือ ประชาคมการเมือง 
และความม่ันคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคม
และวัฒนธรรมอาเซียน 

 
       “การกาวสูประชาคมอาเซียน” โดยคณะทํางานจัดทําขอมูลเพ่ือเตรียมความพรอม

ขาราชการรัฐสภาสูประชาคมอาเซียน สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร น.14. 
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บทท่ี 3 
ปญหาแรงงานขามชาติในภูมิภาคอาเซียน 

 ในภูมิภาคอาเซียนมีการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศโดยมีปจจัยหลักคือปจจัยดึงดูดจาก
ประเทศท่ีมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง และปจจัยผลักดันจากปญหาภายในประเทศของตน                 
โดยประเทศผูนําเขาแรงงานเปนสวนใหญ ไดแก มาเลเซีย สิงคโปร ไทย และบูรไน และประเทศท่ีสงออก
แรงงานเปนสวนใหญ ไดแก ฟลิปปนส อินโดนีเซีย เวียดนาม พมา กัมพูชา และลาว 

 สําหรับประเทศไทยคาดวามีแรงงานขามชาติไรฝมืออาศัยอยูท้ังท่ีอยูโดยถูกกฎหมายและผิด
กฎหมายไมนอยกวา 3 ลานคน 20

21 ท่ีเคลื่อนยายมาจากพมา กัมพูชา และลาว กระจายในพ้ืนท่ีตาง ๆ               
โดยพ้ืนท่ีท่ีมีแรงงานขามชาติอาศัยอยูมากท่ีสุดไดแก กรุงเทพมหานครและปริมณฑล นอกจากนั้นก็จะเปน
จังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีติดชายแดนประเทศเพ่ือนบานท้ังทางภาคเหนือภาคตะวันตก ภาคใต และภาคตะวันออก                  
ซ่ึงการท่ีมีแรงงานอยูอาศัยจํานวนมากโดยเฉพาะแรงงานขามชาติ ท่ีเปนปญหาตอการบริหารจัดการ                
อยางมากคือแรงงานขามชาติท่ีลักลอบเชาเมืองเนื่องจากไทยมีพรมแดนติดตอกับประเทศเพ่ือนบาน                       
เปนระยะทางยาวมากจึงทําใหมีการลักลอบเขาเมืองจํานวนมากซ่ึงสงผลกระทบกับประเทศในดานตางๆ ดังนี้ 

 3.1 ปญหาดานสังคม 

 3.1.1 ปญหาดานอาชญากรรม มักพบเปนประเด็นท่ีปรากฏสูสาธารณชน ท้ังจาก                     

การท่ีแรงงานขามชาติเปนผูกอใหเกิดอาชญากรรม แรงงานขามชาติเปนผูถูกกระทําอาชญากรรม หรือ                 

เปนอาชญากรรมท่ีแรงงานขามชาติกระทําตอกัน ซ่ึงแบงประเภทของอาชญากรรมเปน 2 ประเภท 21

22 ประเภท

แรกคืออาชญากรรมสําคัญ 8 ประเภท คือ การคายาเสพติด การคามนุษย โจรสลัด การคาอาวุธ การฟอกเงิน 

การกอการราย อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร และประเภทท่ีสองคือ

อาชญากรรมท่ัวไป 

 3.1.1.1 แรงงานขามชาติเปนผูกอใหเกิดอาชญากรรม โดยความผิดท่ีแรงงานขามชาติ
กระทําจะมีลักษณะคลายคลึงกับอาชญากรรมท่ัวไปท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย โดยความผิดท่ีกระทํามากท่ีสุดคือ 
ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด การพนัน ความผิดเก่ียวกับทรัพย ความผิดเก่ียวกับชีวิตและรางกาย เปนตน 22

23

รวมท้ังการทะเลาะวิวาทระหวางแรงงานขามชาติดวยกันเอง โดยเหตุท่ีทําใหกระทําความผิดสวนหนึ่งเกิดจาก
ปจจัยภายในตัวบุคคลของแรงงานตางดาวเอง สวนหนึ่งเกิดจากปจจัยภายนอกหรือสภาพแวดลอมของสังคม              
ท่ีกอใหเกิดอาชญากรหรือปญหาอาชญากรรม เชน การท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบ  การสื่อสารท่ีไมเขาใจกัน 
ความเครียดจากสภาพการทํางาน การมีรายไดคอนขางต่ํา ทําใหเกิดสภาวะบีบค้ันทางจิตใจ เม่ือเกิด                    
ความลําบากขัดสนจึงขาดความยับยั้งชั่งใจในการกระทําผิด ซ่ึงปญหาท่ีแรงงานขามชาติตองเผชิญ เชน การถูก
นายจางโกงคาแรงแลวแจงเจาหนาท่ีตํารวจมาจับกุม การทํางานหนักจนไมมีเวลาพักผอนเสี่ยงตอการถูกทําราย

                                                           
 

21
 อภิชาติ จํารัศฤทธิรงค,ชีวิตความเปนอยูแรงงานขามชาติใน 11 จังหวัดสําคัญในประเทศไทย

(2553),น.2 http://www2.ipsr.mahidol.ac.th/ConferenceVII/Download/2011-Article-08.pdf.  
 

22
 ศ.ดร.สุรศักดิ์ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล,โครงการจัดทํากรอบความรวมมือการปองกันอาชญากรรม                 

อันเกิดจากการถายโอนแรงงานขามชาติของประเทศในภูมิภาคอาเซียน (โครงการระยะท่ี 1) , ม.ธรรมศาสตร 
สนับสนุนโดยสํานักงานกิจการยุติธรรม ก.ยุติธรรม (2557),น.19. 
 23ศ.ดร.สุรศักดิ์ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล,เพ่ิงอาง,น.142. 
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และยารักษาโรคไมเพียงพอ การถูกหลอกใหทํางานในโรงงานและกักขังใหอยูเฉพาะในโรงงาน การถูกดูหม่ิน
เหยียดหยามเพราะอคติทางชาติพันธุ  

  3.1.1.2 แรงงานขามชาติเปนผู ถูกกระทําอาชญากรรม มักจะเปนในเรื่องการ                    
ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนท้ังจากนายจางและเจาหนาท่ีของรัฐ เชน การถูกนายจางซ่ึงเปนคนไทยกดข่ีขมเหง               
ท้ังเรื่องอัตราคาแรง และเวลางาน รวมไปถึงถูกกระทําอยางไรซ่ึงความเปนมนุษย และท่ีเปนปญหาสําคัญคือ
การท่ีแรงงานขามชาติตกเปนเหยื่อการคามนุษย โดยความรุนแรงท่ีนายจางกระทําตอแรงงานขามชาติ                    
ท่ีมักเกิดข้ึนในประเทศไทยไดแก  

            1) นายจางลวงละเมิดทางเพศลูกจาง การท่ีแรงงานขามชาติไมเขาใจภาษา
และการสื่อสารจึงถูกหลอกไดงาย ซ่ึงมีแรงงานขามชาติจํานวนไมนอยถูกนายจางหรือบุคคลในบาน ลวงละเมิด
ทางเพศ กระทําอนาจาร ขมขืนกระทําชําเรา ซ่ึงมักเกิดกับงานประเภทคนรับใชในบาน กิจการรานขายอาหาร
ขนาดเล็ก และเม่ือตกเปนผูเสียหายก็มักไมกลาเรียกรองสิทธิและความยุติธรรม เพราะอับอาย กลัวตกงาน และ
ไมรูกฎหมาย กรณีตัวอยาง แรงงานหญิงชาวพมาคนหนึ่ง ทํางานเปนคนรับใชในบานยานหนองแขม                        
ถูกนายจางขมขืนกระทําชําเรา 

             2) นายจางใชแรงงานอยางทารุณ หรือทํารายลูกจางจนถึงแกความตาย               
การท่ีแรงงานไมสามารถสื่อสารกับนายจางไดมากนัก ทําใหนายจางไมเขาใจและเกิดความรูสึกไมพอใจ              
จึงมักถูกนายจางดาทอ อยางหยาบคาย บางครั้งถูกทํารายรางกายอยางรุนแรงจนบาดเจ็บหรือเสียชีวิต เชน 
กรณี นายจางทํารายรางกายนางสาวมาซู อายุ 18 ป สัญชาติพมา ซ่ึงทํางานเปนคนรับใชในบาน เนื่องจาก
สงสัยวาลักทรัพยในบานแตนางสาวมาซูปฏิเสธ โดยการตีและใชน้ํามันกาดราดไปท่ีรางกายและจุดไฟเผา              
จนบาดเจ็บสาหัสและกักขังไวโดยไมรักษาและไมใหอาหารเปนเวลาสามวันจนนางสาวมาซูถึงแกความตาย23

24 
  3) ความผิดตอพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย                   

พ.ศ. 2551 ปญหาการคามนุษยและการบังคับใชแรงงานมีอยูในหลายพ้ืนท่ี โดยประเภทกิจการท่ีมีการบังคับใช
แรงงานและเขาขายการคามนุษย มักจะเปนกิจการประมงทะเลและกิจการตอเนื่อง คนรับใชในบาน เชน 
แรงงานในโรงงงานแกะกุงยานมหาชัยถูกบังคับใชแรงงานตกเปนเหยื่อของขบวนการคามนุษย 2425 กรณีการใช
แรงงานเด็กเยี่ยงทาสในสถานประกอบการ การบังคับใหขอทานหรือคาประเวณีซ่ึงมักเกิดข้ึนกับแรงงานท่ีแอบ
ลักลอบหลบหนีเขาประเทศโดยผานนายหนาโดยทําเปนกระบวนการตั้งแตประเทศตนทาง ยกตัวอยาง                      
ในป 2551 พบศพแรงงานชาวพมาอยูในรถสิบลอบรรทุกตูคอนเทนเนอรสําหรับแชแข็งอาหารทะเลตายกวา 54 
ศพ25

26 เนื่องจากขาดอากาศหายใจเพราะอยูกันอยางแออัดในรถระหวางทางในจังหวัดระนองไปซ่ึงในป 2558 
ประเทศไทยถูกจัดใหเปนประเทศท่ีมีการคามนุษยในระดับ Tier 3 ซ่ึงหมายถึงการดําเนินการตามกฎหมาย
คุมครองเหยื่อการคามนุษยอยูในระดับต่ํากวามาตรฐานและไมมีความพยายามแกไขสงผลกระทบตอการคาและ
การลงทุนของไทยตลอดจนภาพลักษณของประเทศซ่ึงเปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคงของไทย 

 ในประเทศสิงคโปรซ่ึงเปนประเทศผูรับแรงงานในอาเซียนประเทศหนึ่ง มีสถิติการกระทําผิดอาญา

ตามลักษณะของคนตางชาติในสิงคโปรในภาพรวมคือ คนจีนมักกระทําผิดในการเลนการพนัน คนมาเลเซีย            

จะทําผิดในเรื่องเสพยาเสพติด คนอินเดียจะทําผิดเรื่องการดื่มเหลา และคนไทยจะทําผิดคือการทะเลาะวิวาท 

                                                           
24 คดีดําหมายเลข 1089/2547 
25 คดีดําท่ี อ. 3910/2552 
26 http://www.hiso.or.th/hiso/picture/reportHealth/ThaiHealth2009/thai2009_19.pdf เขาถึงเม่ือ 6 มิถุนายน 

2559 

http://www.hiso.or.th/hiso/picture/reportHealth/ThaiHealth2009/thai2009_19.pdf%20%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%96%E0%B8%B6%E0%B8%87
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ชกตอยกัน โดยมีมาตรการในการปองกันการกระทําผิดอาญาของคนตางดาว ไดแก มาตรการควบคุมการเขา

และออกเมืองของคนตางดาว โดยใชระบบการเก็บขอมูล ระบบการตรวจสอบประวัติ การสงคนตางดาว                    

กลับประเทศ เปนตน ระบบการควบคุมการเขาสูระบบการทํางานของคนตางดาว เชน ระบบการสอบวัด

คุณสมบัติซ่ึงเครงครัดมาก หากคนตางดาวเขามาทํางานโดยฝาฝนกฎหมายจะตองถูกลงโทษรวมท้ังนายจาง

ดวย การกําหนดท่ีอยูอาศัยใหแกคนตางดาวโดยแยกเปนสัดสวนตามพ้ืนท่ีตาง ๆ ไมใหอาศัยปะปนกับคนชาติ

เพ่ือเอ้ือประโยชนในการบริหารจัดการและการปรับบทลงโทษจะเปนไปอยางเขมงวดและเครงครัดซ่ึงบางครั้ง

อาจขัดตอหลักความไดสัดสวน บทลงโทษทางอาญามีตั้งแตการปรับการจําคุก ประหารชีวิตหรือแมแต                  

การเฆ่ียนก็ยังมีอยู2627 

 3.1.2 ปญหาดานส่ิงแวดลอม  สาเหตุหลักท่ีทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมมี 2 ประการ27

28 ประการ
แรกคือการเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากรทําใหมีความตองการแหลงท่ีอยูอาศัยและการบริโภคทรัพยากร                       
ท่ีเพ่ิมข้ึน ประการท่ีสองคือการขยายตัวทางเศรษฐกิจและความกาวหนาของเทคโนโลยีทําใหประชากรมีความ
ตองการบรโิภคทรัพยากรเกินความจําเปนและเทคโนโลยีชวยเสริมใหการบริโภคสะดวกและรวดเร็วข้ึน การท่ีมี
แรงงานขามชาติหลั่งไหลเขามาทํางานในประเทศไทยจํานวนมากโดยมักจะอาศัยอยูในเมืองใหญและ                    
เมืองอุตสาหกรรมตางๆ เชน กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล ทําใหเมืองดังกลาวตองรองรับประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน 
ซ่ึงผลจากการมีประชากรท่ีหนาแนนข้ึนยอมสงผลใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม ดังนี้ 

  1) ปญหาขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนตามเมืองใหญ ซ่ึงจากการสํารวจมีจํานวนขยะท่ีเกิดข้ึน               
ในประเทศไทย มีจํานวน 26,171,360 ตัน โดยพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีมีปริมาณขยะจํานวนมากเปนจังหวัดท่ีมีประชากร
อาศัยอยูหนาแนน ไดแกกรุงเทพมหานครมีปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึน 3,942,000 ตัน จังหวัดชลบุรี 875,190 ตัน 
จังหวัดนครราชสีมา 826,451 ตัน จังหวัดสมุทรสงคราม 80,740 ตัน จังหวัดสมุทรปราการ 739,231 ตัน 28

29                
ซ่ึงปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนไมสามารถกําจัดไดหมดและมีปริมาณขยะตกคางจํานวนมากเกิดปญหาขยะลนเมือง 
เนื่องจากการท้ิงของเสียจากชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรมมีจํานวนมากเกินกวาจะทําลายไดหมดทําใหเกิด
ปญหาตอสิ่งแวดลอม เชน น้ําเนาเสีย อากาศเปนพิษ สารเคมีตกคางสะสมในดิน แหลงน้ํา และอากาศ                            
ในปริมาณสูงจนอาจเปนอันตรายตอความปลอดภัยของชีวิต 

  2) ปญหาสภาพความเปนอยูของแรงงานขามชาติสวนใหญจะอยูในชุมชนอยางหนาแนน
โดยเฉพาะในแหลงโรงงานอุตสาหกรรมและสถานประกอบการประมง เนื่องจากคาใชจายดานท่ีพักอาศัย                
มีราคาแพงทําใหตองอยูอาศัยกันอยางแออัดหรืออยูอาศัยตามท่ีท่ีโรงงานหรือสถานประกอบการจัดให ตัวอยาง
ท่ีอยูอาศัยของแรงงานขามชาติในจังหวัดสมุทรสาคร แบงเปน 4 ประเภท29

30 คือ (1) ท่ีอยูอาศัยท่ีนายจางจัดให 
มักเปนแบบแฟลตแตไมเพียงพอกับจํานวนแรงงาน (2) ท่ีอยูอาศัยประเภทเชา มีท้ังเชาบานและท่ีดิน เชาท่ีดิน
ปลูกบาน เชาหอง เชาแบงหอง และเชาพ้ืนท่ีนอนในอาคารหลายรูปแบบ (3) ท่ีอยูอาศัยบุกรุก สวนใหญในท่ีดิน

                                                           
 27 ศ.ดร.สุรศักดิ์ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล อางแลวในเชิงอรรถท่ี 2 น.131-133 
 28 https://sites.google.com/site/apiratparnthong2/payha-sing-waedlxm 
 29 ขอมูลการสํารวจขยะมูลฝอย 77 จังหวัด ป 2557 ของกรมควบคุมมลพิษ
http://www.pcd.go.th/info_serv/roadmapWaste.html เขาถึงเม่ือ 6 มิถุนายน 2559 
 30 กุณฑลทิพย พาณิชภักดิ์.”เมืองท่ีเปนธรรม:กรณีท่ีอยูอาศัยของแรงงานขามชาติในสมุทรสาคร” 
การประชุมสัมมนาวิชาการ การวางแผนภาคและเมือง ประจําป 2554 คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 19 กุมภาพันธ 2554. 
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ของรัฐสรางเปนอาคารมาตรฐานต่ําและไมถูกสุขลักษณะ (4) ท่ีอยูอาศัยในเรือประมงซ่ึงมักเปนท่ีอยูของ
แรงงานกลุมท่ีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย นอกจากนี้ยังพบวาแรงงานขามชาติมีปญหาท่ีอยูอาศัยคอนขางมาก 
โดยเฉพาะปญหาระบบสาธารณูปโภคไมเพียงพอ ไดแก ระบบน้ําประปา การจัดเก็บขยะ การระบายน้ํา มีพ้ืนท่ี
พักอาศัยเล็กกวามาตรฐาน อยูกันอยางแออัด และโครงสรางไมแข็งแรง มีปญหาเรื่องการระบายอากาศและ
ขาดแสงธรรมชาติ ชุมชนหนาแนนแออัด มีความเสี่ยงอันตรายจากอัคคีภัย30

31 
 ปญหาดังกลาวเปนปญหาเรื้อรังมานานท่ีควรมีการจัดระเบียบอยางจริงจังในเรื่องความเปนอยู

ของแรงงานขามชาติเพ่ือลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับสังคมและสิ่งแวดลอมรวมไปถึงเปนการคุมครองสิทธิ               
ของแรงงานขามชาติใหเขาถึงท่ีอยูอาศัยและท่ีอยูอาศัยแบบเคหะสังเคราะหรวมท้ังการปองกันการเชาท่ี                      
เอารัดเอาเปรียบตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน31

32 

 3.1.3 ปญหาการลักลอบเขาเมือง 
 ปญหาแรงงานขามชาติท่ีหลั่งไหลเขามาประเทศไทยจากประเทศเพ่ือนบาน โดยเฉพาะ

ประเทศในกลุม CLMV เพ่ือมาใชแรงงานในกิจการตางๆ รวมถึงงานท่ีคนไทยไมนิยมทํา เชน กิจการประมง
ทะเล งานในธุรกิจและอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่องกับการประมงและการแปรรูปสัตวน้ํา เนื่องจากกิจการ                   
บางประเภทเปนงานท่ีหนัก มีความเสี่ยงสูง ตองยืนนานๆ ฯลฯ (เปนงานประเภท 3 Ds คือ Dirty Difficult 
and Dangerous) ทําใหเกิดการขาดแคลนแรงงาน และผูประกอบการตองใชแรงงานตางดาวหลบหนี                
เขาเมืองโดยผิดกฎหมายแทน 32

33 ผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเหลานี้ไดพาครอบครัว บุตร ภรรยา หรือ
บิดามารดาท่ีสูงอายุเขามาอยูดวย กอใหเกิดปญหาแหลงแออัด ปญหาดานสาธารณสุข โรคติดตอ ปญหาสังคม 
ปญหาอาชญากรรม ปญหาความม่ันคงของประเทศ ปญหาผูติดตามและเด็กไรสัญชาติท่ีตกคางอยูในประเทศ
ไทย และอ่ืนๆ อีกมากมาย รวมถึง แรงงานตางดาวบางรายเม่ืออยูในไทยนานเขาอาจตั้งตัวเปนหัวหนาแกงขมขู
คนตางดาวดวยกันเอง จึงมีความจําเปนท่ีจะตองแกไขปญหาตางๆ ดังกลาวโดยเรงดวน ซ่ึงหากปลอยใหปญหา
ซับซอนนานวันก็จะกลายเปนปญหาสําคัญของประเทศท่ีสงผลกระทบใหเกิดปญหาดานตางๆ อาทิ ปญหาดาน
เศรษฐกิจ สังคม ปญหาผูติดตามและเด็กไรสัญชาติ ปญหาอาชญากรรมและความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน ปญหาการแยงงานคนไทย การเมือง การศึกษา สาธารณสุข สิ่งแวดลอม ความม่ันคงภายใน ปญหา
การเมืองระหวางประเทศ หรือแมกระท่ังปญหาความสัมพันธระหวางประเทศได รวมถึงปญหาการกีดกัน                        
ทางการคาของสินคาไทยในเวทีโลก  

 ท้ังนี้ ท่ีผานมาประเทศไทยไดพยายามท่ีจะแกไขปญหาแรงงานตางดาวโดยการจัดการใหมี
การผอนผันใหสามารถใชแรงงานตางดาวไดอยางถูกตอง โดยการจัดใหมีการจดทะเบียนเพ่ิมเติมและ                 
มีการผอนผันตาง ๆ แตขอเท็จจริงยังมีแรงงานตางดาวเปนจํานวนมากท่ียังอยูนอกระบบท่ีทางราชการ               
ไมมีขอมูล ไมมีทะเบียนและไมรูปริมาณรวมถึงถ่ินพํานัก ซ่ึงหากแรงงานจํานวนดังกลาวกอปญหาอาชญากรรม                     
ก็เปนการยากท่ีจะติดตามตัวมาดําเนินคดีได โดยปจจุบันปญหาแรงงานขามชาติท่ีหลบหนีเขาเมืองมีจํานวน              

                                                           
 31กุณฑลทิพย พาณิชภักดิ์. เพ่ิงอาง ในเชิงอรรถท่ี 8 
 32 อนุสัญญานานาชาติเพ่ือการพิทักษสิทธิ์ของแรงงานขามชาติและครอบครัว - International 
Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of their 
Families, Article 43 อางถึงในนโยบายท่ีอยูอาศัยสําหรับแรงงานขามชาติการเตรียมพรอมของไทยเม่ือเปด
เสรีทางการคา AECกุณฑลทิพย พาณิชภักดิ์.ธนาคารอาคารสงเคราะห น.69 
 

33
 คณะกรรมาธิการแรงงานและสวัสดิการสังคม สภานิติบัญญัติแหงชาติ, แรงงานตางดาวแรงงาน

ตางดาวหลบหนีเขาเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2550), น.20. 
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นับลานคน ทําใหเจาหนาท่ีรัฐท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการปราบปราม สกัดก้ันและผลักดันสงกลับปฏิบัติหนาท่ี
ดวยความยากลําบาก อีกท้ังแนวเขตชายแดนท้ังทางบกและทางน้ํามีระยะทางยาวมาก สามารถเดินทางผาน
เขาออกโดยงาย และประการสําคัญท่ีสุดคือ ความจําเปนท่ีตองมีแรงงานตางดาวของนายจางและ
ผูประกอบการทําใหยังมีการลักลอบเขามาของแรงงานตางดาว โดยกระบวนการเขามาของแรงงานขามชาติ
สวนใหญอาศัยเครือขายท่ีไมเปนทางการ เชน มากับเพ่ือน ญาติ หรือสมาชิกในครอบครัว การเขามาดวยตนเอง
ตามชายแดน ภูมิประเทศ โดยการหลบหนีใหพนจากการจับกุม และการเขามาทํางานกับนายหนาจัดหา
แรงงานผิดกฎหมายใหแกผูประกอบการหรือนายจางท่ีอยากไดแรงงานราคาถูก 33

34 หรือการติดตอผานตัวแทน
หรือเอเยนตโดยมีเจาหนาท่ีของรัฐเปนเครือขาย   

ปจจัยท่ีสงผลตอการเขามาในประเทศไทยของแรงงานขามชาติ 
ปจจัยผลักดันจากภายนอกประเทศ 
๑. ปญหาดานการเมือง การหลบหนีภัยทางการเมือง การสูรบภายในประเทศของแรงงาน 
๒. ภาวะเศรษฐกิจของประเทศ เชน ความตองการแรงงาน (Demand) ในประเทศของ 
แรงงานอยูในระดับต่ํากวาปริมาณความตองการทํางาน (Supply) ของผูใชแรงงานในประเทศ

นั้นๆ จึงทําใหผูใชแรงงานในประเทศดังกลาวตองการเขามาหางานทําในประเทศไทยการแสวงหาโอกาสในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีกวา 

๓. กลุมชาติพันธุบางกลุม เชน ชาวโรฮิงญา ชนเผากระเหรี่ยงไมไดรับการยอมรับวาเปนคนใน
ประเทศท่ีตนอาศัยอยู จึงไมมีสัญชาติ และถูกกดดันจากประเทศตนทาง 

ปจจยัดึงดูดภายในประเทศ 
๑. การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 
๒. ความเปนอยูโดยท่ัวไป ระบบสังคม ขนบธรรมเนียมประเพณี และการนับถือศาสนาของ

ประชาชนในประเทศไทยไมไดมีความแตกตางไปจากความเปนอยู ขนบธรรมเนียมประเพณี และการนับถือ
ศาสนาของแรงงานตางดาวท่ีมาจากเมียนมาร กัมพูชา ลาว เวียดนาม และรวมท้ังฟลิปปนส เทาใดนัก  

๓. การเดินทางเขาออกประเทศไทยคอนขางสะดวก และไมตองเสียคาใชจายมากเพราะมี
พรมแดนติดตอกันกับประเทศของแรงงานตางดาว สามารถเดินทางโดยรถยนตโดยสาร โดยเรือหรือโดยการ
เดินขามเขตแดนเขามาทํางานในไทยไดโดยสะดวd 

ผลกระทบจากแรงงานขามชาติ  
แรงงานขามชาติท่ีเขามาทํางานในประเทศไทยในปจจุบัน ไดสรางผลกระทบใหเกิดข้ึน                      

ในสังคมไทย โดยแบงเปน 3 ดานหลัก ดังนี้  
1. ผลกระทบดานสังคม อาทิ ปญหาดานอาชญากรรมและยาเสพติด แรงงานตางดาวบางสวน

วางงาน เกิดปญหาการลักทรัพยในชุมชนท่ีมีแรงงานตางดาวผิดกฎหมายอยูจํานวนมาก การทะเลาะวิวาทจาก
การดื่มสุราและมีการลักทรัพยจากรานคาและชุมชนไทย ทําใหคนไทยบางสวนเกิดความหวาดระแวงและ
หวาดกลัวภัยจากการท่ีแรงงานตางดาวผิดกฎหมายอยูในชุมชน ปญหาสิ่งแวดลอม เชน ปริมาณขยะมาก ชุมชน
สกปรกข้ึนเพราะความไมมีระเบียบของแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย จากสถิติผูตองขังชาวตางชาติท่ีถูกจับ
                                                           
 34 กุศล  สุนทรธาดา และคณะ, กระบวนการจางแรงงานขามชาติท่ีลักลอบเขาเมืองและความ
คิดเห็นของภาครัฐและเอกชนท่ีเ ก่ียวของ,  (กรุ ง เทพมหานคร : สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล, 2540), น.20. 
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เนื่องจากเขาเมืองผิดกฎหมายหรือกระทําความผิดในคดีตางๆ และกําลังรอการสงกลับหรือผลักดันออกนอก
ประเทศในแตละปมีปริมาณเพ่ิมสูงข้ึน กลุมผูหญิงและเด็กท่ีเปนกลุมเสี่ยงตอการตกเปนเหยื่อของการคามนุษย 
ปญหาดานการศึกษา โอกาสในการศึกษาของเด็กในครอบครัวแรงงานตางดาวผิดกฎหมายท่ีจะไดรับการศึกษา
มีอยู 2 ลักษณะคือ การศึกษาจากชั้นเรียนท่ีไมเปนทางการท่ีจัดข้ึนกันเอง ในกลุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 
และการไดเขาเรียนในสถานศึกษาของไทย แตการท่ีลูกของแรงงาน ตางดาวผิดกฎหมายเหลานี้จะไดรับ
การศึกษาเหมือนเด็กไทยนั้น เปนไปไดยาก เนื่องจากสถานศึกษาหลายแหงอางวาเด็กไมมีสัญชาติไทย 
ขณะเดียวกันการเปดโอกาสใหเด็กตางดาวเขาสูระบบการศึกษาของไทยก็จะมีผลกระทบตอความม่ันคงทางการ
ศึกษาของเด็กไทยดวย  

 2. ผลกระทบทางดานสาธารณสุข แมวาแรงงานตางดาวท่ีข้ึนทะเบียนถูกตองตามกฎหมายจะ
ไดรับการตรวจสุขภาพและคนหาโรคจากหนวยงานสาธารณสุขของจังหวัดและไดรับบัตรประกันสุขภาพ แตก็มี
จํานวนนอยมาก เม่ือเปรียบเทียบกับกลุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมายและไมข้ึนทะเบียน สงผลกระทบตอ
รายจายทางดานสาธารณสุขหรืองบประมาณท่ีรัฐตองเสียไปในการดูแลปญหาเหลานี้หรืออาจกลาวไดวารัฐตอง
แบงปนทรัพยากรของคนไทยในดานการสงเสริมสุขภาพ การควบคุมดูแลและการปองกันโรค ไดแก บุคลากร
ทางการแพทยอุปกรณ เวชภัณฑ คาใชจายและเวลาในการออกติดตามในการแกปญหาดานสาธารณสุขของ
แรงงานตางดาว โดยเฉพาะจังหวัดบริเวณชายแดน จะแบกรับภาระสูงเพราะมีผูมาใชบริการมาก  

 3. ผลกระทบดานความม่ันคง การท่ีมีแรงงานตางดาวเขามาทํางานในประเทศไทยโดยผิด
กฎหมายเปนจํานวนมาก กระจัดกระจายตามพ้ืนท่ีตางๆ ท่ัวประเทศ โดยไมทราบจํานวนและท่ีพักอาศัยของ
แรงงานตางดาวท้ังหมดท่ีมีอยูแทจริง ประกอบกับการบริหารจัดการแรงงานตางดาวยังไมมีประสิทธิภาพ
เทาท่ีควร ถึงแมวารัฐบาลจะมีนโยบายผลักดันแรงงานตางดาวแตก็ไมไดผลเทาท่ีควร เพราะถึงแมจะสามารถ
ผลักดันคนตางดาวกลับไปได แตไมนาน คนเหลานั้นก็เดินทางกลับเขามาในประเทศไทยอีก นอกจากนี้แรงงาน
ตางดาวผิดกฎหมายยังมีท่ีอยูไมถาวร มีการเคลื่อนยายเขาออกประเทศบอยครั้ง 

 3.1.4 ปญหาดานการศึกษา 
  การท่ีบุตรหลานแรงงานตางดาวติดตามพอแมหรือคลอดในประเทศไทยเปนจํานวนมาก 

บุตรหลานเหลานี้ยังไมมีสถานศึกษาเพียงพอในการรองรับ รวมถึงการตองออกจากการเรียนกลางคันเนื่องจาก
ตองยายตามพอแม หรือพอแมกลัวการถูกสงกลับประเทศจึงไมใหเรียนตอ ซ่ึงปญหาของเด็กลูกแรงงานตางดาว
มีปญหาท่ีหลากหลาย ตั้งแตการไมรูหนังสือ ไมมีโอกาสเรียนท้ังในแบบไทยหรือในแบบของวัฒนธรรมตนเอง 
ปญหาสุขภาพอนามัยไปจนถึงปญหาการถูกบังคับคาแรงงานและเขาสูกระบวนการคามนุษย ซ่ึงอาจกลายเปน
กลุมบุคคลท่ีเปนปญหาสําคัญตอไปในอนาคต2 ทําใหเด็กเหลานี้ไมหลุดพนจากปญหาความยากจน ทําให               
ขาดโอกาสในการมีงานท่ีดีทําในอนาคต สงผลตอคุณภาพชีวิต และการเขาสูวัยทํางานกอนวัยอันควร 

 ตามกฎหมายของประเทศไทยนั้น เด็กทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดเขาเรียนหนังสือในภาคบังคับ
อยางเทาเทียมกัน แมวาเด็กๆ เหลานั้นจะไมไดมีสัญชาติไทย ไมมีสัญชาติใดๆ หรือไมมีเอกสารแสดงตัวตนใดๆ 
เลยก็ตาม แตในทางปฏิบัตินั้น เปนเรื่องยากท่ีจะบรรลุไปใหถึงจุดนั้นไดดวยขอจํากัดนานัปประการ อาทิ 

  • ทัศนคติของผูปกครองท่ีเปนแรงงานตางดาว ไมเห็นความสําคัญของการเรียนการศึกษา 
บางคนไมอยากใหลูกไปเรียนท่ีโรงเรียนเพราะกลัววาจะถูกจับ  

  • การสงเสียใหลูกหลานไดเรียนหนังสือตองใชเงิน ซ่ึงถือวาเปนเรื่องใหญมาก  
  • ความแตกตางทางดานประชากร (ภาษา, อายุ)  
  • พอแมตองการใหลูกทํางานหาเงินมากกวาสงเสียใหเลาเรียน 
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  • ความพรอมของโรงเรียนและครู โดยเฉพาะในเรื่องของงบประมาณ เพราะแมวารัฐบาล
จะมีงบประมาณใหแกโรงเรียนเพ่ือใหการศึกษาภาคบังคับแก เด็กๆ ในเกณฑฟรี แตในความเปนจริง 
งบประมาณนั้นก็ถูกพิจารณาจากตัวเลขของเด็กตามทะเบียนราษฎร ซ่ึงแนนอนวาไมมีรายชื่อของเด็กๆ 
ผูดอยโอกาสทางการศึกษาอันเปนผลมากจากท่ีพวกเขาเปนลูกหลานของแรงงานตางดาว และยังไมมี
งบประมาณสนบัสนุนโดยตรง 

การใหการดูแลบุตรหลานแรงงานขามชาติในตางประเทศ  
หลายประเทศมีการใหความดูแลบุตรหลานแรงงานขามชาติท่ีเขามาในประเทศของตนใหไดรับ

โอกาสทางการศึกษา เชน ประเทศเบลเยี่ยม มีกฎหมายคุมครองสิทธิลูกแรงงานตางดาวแมจะเขามา              
อยางผิดกฎหมายใหไดรับการศึกษา อิตาลี มีการประกันโอกาสการศึกษาของลูกแรงงานตางดาว เนเธอรแลนด 
กําหนดใหเด็กทุกคนตองมีท่ีเรียนตามขอบังคับกฎหมายโรงเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษารับเด็ก           
เขาเรียนโดยหามตรวจสอบสถานะทางกฎหมายของเด็กจนกกวาจะอายุ 18 ป เปนตน  

ปญหาการใหการศึกษาแกบุตรหลานแรงงานตางดาว 
1. ครูสวนใหญไมเขาใจภาษาถ่ินของเด็กและเด็กไมสามารถเรียนรูภาษาไทยได จนสงผลกระทบ

ตอการจัดการเรียนการสอน 
2. ปญหาการยอมรับของเด็กไทยท่ีรวมชั้นเรียน ซ่ึงตองปลูกฝงใหเด็กไทยตระหนักถึงความเปน

พลเมืองอาเซียน 
3. พอแมของบุตรหลานแรงงานตางดาวไมสนับสนุนใหเรียน หรือการขาดเงินในการสนับสนุน

ทางการศึกษา และไมเห็นประโยชนในการเรียนของลูก 
4. การขาดการพัฒนาครูท่ีมีความสามารถดานภาษาของแรงงานตางดาว โดยควรสงเสริมใหมี

การแลกเปลี่ยนเรียนรูภาษาซ่ึงกันละกัน 
5. การขาดการสนับสนุนดานงบประมาณจากภาครัฐท่ีเพียงพอในการจัดการเรียนการสอนใหแก

บุตรหลานแรงงานตางดาว 
6. การทุจริตคอรรัปชั่น เม่ือมีการยายสถานศึกษาก็จะเกิดผลกระทบในเรื่องของเงินอุดหนุน

คาใชจายรายหัวในระบบการศึกษาเพราะโรงเรียนเกาจะไมสงรายชื่อไปยังโรงเรียนใหม ทําใหเกิดผลกระทบตอ
การจัดการเรียนการสอน  

7. ลูกแรงงานตางดาวจะเรียนจบเพียงชั้นประถมศึกษาปท่ี 6 หรือ มัธยมศึกษาปท่ี 3 เพราะไมมี
แรงจูงในในการเรียนศึกษาตอ อีกท้ังมีขอจํากัดคือออกนอกพ้ืนท่ีไมได 

ท้ังนี้ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ไดกําหนดนโยบาย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ปงบประมาณ พ.ศ. 2559 โดยไดกําหนดกลยุทธ ขอท่ี 2 
เสริมสรางความเขมแข็งของระบบท่ีเก่ียวของ เพ่ือลดความเสี่ยงในการออกกลางคัน และดูแลชวยเหลือเด็กดอย
โอกาส และเด็กท่ีไมอยูในทะเบียนราษฎรอยางเหมาะสม โดยประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือจัดทําระบบ
ดูแลชวยเหลือและจัดการศึกษาท่ีเหมาะสมสําหรับเด็กดอยโอกาสท่ีไมอยูในทะเบียนราษฎร เชน เด็กไรสัญชาติ 
เด็กพลัดถ่ิน เด็กตางดาว เด็กไทยท่ีไมมีเลขประจําตัวประชาชน บุตรหลานของแรงงานตางดาว เปนตน 

3.2  ปญหาดานความม่ันคง 
  การเชื่อมโยงระหวางกันของประเทศในอาเซียนเปนการเสริมสรางการเปนประชาคม

อาเซียนอยางเปนรูปธรรม ท้ังดานโครงสรางพ้ืนฐานการคมนาคม พลังงาน สารสนเทศ การเชื่อมโยงในดาน
กฎหมาย รวมถึงการเชื่อมโยงระดับประชาชนท่ีสําคัญทําใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานเสรี สงผลใหเกิด
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กิจกรรมขามพรมแดนระหวางประชาชนท้ังในกลุมประเทศอาเซียนและประชาชนจากประเทศท่ีสามอยาง
สะดวกสบายและเสรีมากยิ่งข้ึน ซ่ึงทําใหเกิดผลดีท่ีสําคัญตอการขยายเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียนอันเปนผล
ทางดานบวกก็ตาม แตการเคลื่อนยายแรงงานเสรีในภูมิภาคอาเซียนไดกอใหเกิดปญหาและผลกระทบตอ
ประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาในดานความม่ันคง โดยอาจพิจารณาปญหาดานความม่ันคงท่ีสําคัญ ดังนี้ 

  3.2.1 ปญหาการคามนุษย  

    ในเบื้องตน คําวา “การคามนุษย” หมายถึง 34

35 การจัดหา การขนสง การสงตอ 
การจัดใหอยูอาศัย หรือการรับไวซ่ึงบุคคลดวยวิธีการขูเข็ญ หรือดวยการใชกําลัง หรือดวยการบีบบังคับ             
ในรูปแบบอ่ืนใด ดวยการลักพาตัว ดวยการฉอโกง ดวยการหลอกลวง ดวยการใชอํานาจโดยมิชอบ หรือ 
ดวยการใชสถานะความเสี่ยงภัยจากการคามนุษยโดยมิชอบ หรือมีการให หรือรับเงิน หรือผลประโยชนเพ่ือให
ไดมาซ่ึงความยินยอมของบุคคล ผูมีอํานาจควบคุมบุคคลอ่ืน เพ่ือความมุงประสงค ในการแสวงประโยชน                  
การแสวงประโยชนอยางนอยท่ีสุด ใหรวมถึงการแสวงประโยชนจากการคาประเวณีของบุคคลอ่ืนหรือการ 
แสวงประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเปนทาสหรือ                      
การกระทําอ่ืนเสมือนการเอาคนลงเปนทาส การทําใหตกอยูใตบังคับ หรือการตัดอวัยวะออกจากรางกาย 

    ดังนั้นการคามนุษย จึงประกอบไปดวยองคประกอบท่ีสําคัญ 3 สวน คือ35

36  
      1. การกระทํา (Action) ไดแก เปนธุระ จัดหา ลอไป ชักพาไป ซ้ือ ขาย จําหนาย 

นําเขา พามาจาก สงออกไป รับไว หนวงเหนี่ยว กักขัง ซอนเรน 
      2. วิธีการ (Mean) ไดแก การใชอุบาย หลอกลวง บังคับ ชักจูง ยุยง สงเสริม ใชกําลัง

ประทุษราย ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย ใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรม ขมขืนใจ 
      3. วัตถุประสงค (Purposes) คือ เพ่ือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากเหยื่อ เชน                    

การนําตัวไปเพ่ือสนองความใคร เพ่ือการอนาจาร หรือทําการคาประเวณี เอาตัวลงเปนทาส กดข่ีแรงงานและ               
ตัดอวัยวะ 

      การคามนุษยเปนวิธีการแสวงหาผลประโยชนจากการคาแรงงานขามชาติ ซ่ึงการคา
มนุษยสืบเนื่องมาจากการท่ีแรงงานตางชาติท่ีมีฐานยากจน ตองการไปทํางานยังประเทศปลายทางท่ีมีเศรษฐกิจ              
ท่ีดีกวา และโดยสวนใหญเคลื่อนยายโดยลักษณะท่ีผิดกฎหมาย ดังนั้นแรงงานเหลานี้จึงตกเปนเหยื่อ                 
ของขบวนการคามนุษย จนอาจทําใหการคามนุษยไดกลายเปนอาชญากรรมขามชาติ รูปแบบการคามนุษยมีอยู 
2 รูปแบบดังนี3้637 

      1. การคามนุษยแบบสองขั้นตอน คือ ผูหญิงและเด็กไดยายถิ่นจากชนบทเขาสู
เมืองใหญ เพ่ือหางานทํากอนแลว ตอมาถูกหลอกลวงใหยายถ่ินไปหางานทําในตางแดนตอไป 

  2. การคามนุษยแบบข้ันตอนเดียว คือ ผูหญิงและเด็กท่ีถูกคา โดยตรงจากหมูบาน
ชนบทแลวผานขามพรมแดนไปยังประเทศอ่ืน 

    รูปแบบการคามนุษยท่ีพบเห็นเปนประจํา 37

38 เชน การบริการทางเพศ การใชแรงงาน
เยี่ยงทาส การรับจางแตงงานการขอทาน การตัดอวัยวะออกจากรางกาย  

 

                                                           
  35 http://www.kanchanaburi.m-society.go.th/sopen.htm สืบคน เม่ือวันท่ี 7 มิถุนายน 2559. 
  36 อํานาจ เนตรสุภา, แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการคามนุษย, วารสารวิชาการนิติศาสตร (2552), 15. 
  37 เรื่องเดียวกัน, 35-36. 
 38 http://www.udonthani.m-society.go.th/Trafficking.htm สืบคน เม่ือวันท่ี 7 มิถุนายน 2559. 

http://www.kanchanaburi.m-society.go.th/sopen.htm%20%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%99
http://www.udonthani.m-society.go.th/Trafficking.htm
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สถานการณการคามนุษยในประเทศไทย38

39 

 ในปจจุบันปญหาการคามนุษย โดยเฉพาะตอกลุมเด็กและหญิง เปนปญหาระดับโลกและ             
ไดแพรขยายมากข้ึน ซ่ึงในระยะแรก ๆ มุงไปท่ีการเอารัดเอาเปรียบทางเพศและการลวงละเมิดทางเพศ ท่ีมีตอเด็ก 
โดยเฉพาะท่ีเก่ียวกับธุรกิจบริการทางเพศ ตอมาปญหาไดขยายตัวเปนการใชแรงงานรูปแบบอ่ืน ท่ีเปนการ               
ลวงละเมิดสิทธิมนุษยชน การบังคับขูเข็ญ การทํารายรางกาย จิตใจ การทําใหเสียอิสรภาพและศักดิ์ศรี                   
ของการเปนมนุษย ลักษณะเหลานี้ถือเปนการ "คาทาส" ซ่ึงกอใหเกิดผลกระทบอยางกวางขวางท้ังในระดับ
นานาชาติ ระดับประเทศ และระดับทองถ่ิน ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ท่ีประสบ
ปญหาการคามนุษยและตกอยูในสถานะ 3 สถานะ คือ 

 1. เปนประเทศตนทาง มีการนําคนจากพื้นที่ชนบทชุมชนชาวไทยภูเขา หรืออื่น ๆ สงไป 
ท้ังในประเทศและตางประเทศ 

 2. เปนประเทศทางผาน ขบวนการคามนุษยใชเปนทางผานพาคนจากประเทศพมา ลาว จีน 
เขมรฯลฯ ไปยังประเทศอ่ืน ๆ 

 3. เปนประเทศปลายทาง มีการนําคนจากท่ีอ่ืนเขามาพักและแสวงหาประโยชน 

สาเหตุของการจางแรงงานท่ีนําไปสูปญหาการคามนุษย3940  
1. ปญหาดานความตองการจางแรงงาน 

  1.1 ทําใหเกิดการกดคาจางแรงงานสามารถทําไดโดยงาย อันเนื่องมาจากลูกจางขาด
การศึกษา ทําใหไมอาจมีอํานาจตอรอง นายจางได 

  1.2 การควบคุมดูแลทําไดโดยงาย ซ่ึงอาจสืบเนื่องจากกฎหมายท่ีเก่ียวกับแรงงานและการคา
มนุษยยังมิอาจมีผลบังคับนายจาง ท่ีชัดเจน  

  1.3 ประเภทของงาน โดยงานบางประเภท ตองใชแรงงานเด็ก และแรงงานเด็กมักจะ                 
ถูกบังคับจากนายจางไดมากกวาแรงงานผูใหญ 

 2. ปญหาคานความตองการทํางานของแรงงานตางดาว อาจเกิดจากปจจัยดังนี้ 
  2.1 ปจจัยดานความยากจน 
  2.2 ปจจัยการขาดโอกาสทางการศึกษา 
  2.3 ปจจัยความสัมพันธภายในครอบครัว 
  2.4 ปจจัยการแบงแยกเพศ 
  2.5 ปจจัยเก่ียวกับความไมสงบภายในประเทศและสงคราม 
  2.6 ปจจัยวัฒนธรรมและคานิยม 
 จากท่ีกลาวมาขางตนปญหาคามนุษย เปนปญหาท่ีกอใหเกผลกระทบตอความม่ันคงของประเทศ

ไทย รวมถึงความสัมพันธระหวางประเทศมาเปนเวลานาน ซ่ึงปจจัยอันเปนสาเหตุท่ีกอใหเกิดปญหาเนื่องจาก
สภาวการณท่ีเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจภายในประเทศ ภาวการณวางงาน ความยากจน หารลอลวงจาก

                                                           
 39 http://www.udonthani.m-society.go.th/Trafficking.htm สืบคน เม่ือวันท่ี 7 มิถุนายน 2559. 
 40 สรรพสิทธิ์ คุมพประพันธ และพยงคศรี ขันธิกุล, รายงานวิจัยฉบบัสมบูรณ หัวขอมาตรการการ
แกไขปญหาการคามนุษย โดยเฉพาะหญิงและเด็ก (กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2548), 5. 

http://www.udonthani.m-society.go.th/Trafficking.htm
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นายหนา รวมถึงเสนทางและลักษณะภูมิประเทศ ท่ีเอ้ือตอการเคลื่อนยายของกลุมขบวนการคามนุษยขามชาติ 
ปจจัยเหลานี้เปนปจจัยหลักท่ีทําใหเกิดปญหาการคามนุษยนั้นเอง 

 3.2.2 ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด40

41 
  ปญหายาเสพติดเปนปญหาท่ีมีความรุนแรงตอเนื่องมาเปนเวลานาน ซ่ึงมีความในการ

พยายามในการปรับปรุงกระบวนการดานการปองกัน และแกไขจากหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐ และ
ภาคเอกชนมาโดยตลอด ขณะท่ีการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดมีรูปแบบการกระทําท่ีซับซอนและ             
ทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน สงผลใหการปราบปรามการกระทําผิดท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดเปนไปอยางยากลําบาก              
ภัยคุกคามจากยาเสพติดเปนภัยคุกคามตอประเทศในภูมิภาคอาเซียนอยางตอเนื่อง อันเปนผลกระทบโดยตรง
ตอความม่ันคงของทุกประเทศในอาเซียน ซ่ึงสาเหตุท่ีสําคัญเปนเพราะภูมิภาคอาเซียนมีพ้ืนท่ีการผลิตยาเสพติด
ใหญเปนลําดับตนๆ ของโลก ท้ังยังชองทางการลําเลียงยาเสพติดท่ีกระจายอยูในประเทศในอาเซียนหลาย
ประเทศ บางครั้งอาชญากรรมจากการแพรระบาดของยาเสพติด มีลักษณะท่ีแตกตางจากอาชญากรรมท่ัวไป 
กลาวคือ เปนการกระทําโดยอาชญากรรมท่ีรวมตัวกันเปนองคกรมีกระบวนการทํางานลับ มีการแบงหนาท่ี
ชัดเจน มีการกระทําความผิดที่มีลักษณะซับซอน การสืบสวนสอบสวนของเจาหนาที่บางครั้งไมสามารถ
พิสูจนความผิดของผูเปนตัวการใหญได ซ่ึงทําใหสวนใหญจะจับกุมไดแตเพียงลูกคารายยอยเทานั้น  

  สําหรับประเทศไทยไดมีความรวมมือดานยาเสพติดกับประเทศเพ่ือนบานท้ังในระดับ              
ทวิภาคี และพหุภาคีในดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ในกรอบอาเซียน รัฐบาลไทยกําหนดประเด็น
ปญหายาเสพติด วาเปนปญหาความม่ันคงในภูมิภาค เพราะหากเยาวชนผูจะเปนกําลังสําคัญในการพัฒนา
ประเทศ และภูมิภาคกลายเปนคนไรสมรรถภาพทางสติปญญา อันเปนผลเนื่องจากการติดยาเสพติด                 
การพัฒนาประเทศใหเติบโตเทาเทียบกับประเทศตะวันตกนั้นคงจะเปนเรื่องยาก ท่ีประชุมระดับรัฐมนตรี
อาเซียนจึงไดประกาศเจตนารมณใหภู มิภาคอาเซียนปลอดยาเสพติดในป 2558 (Drug Free 2015)                 
โดยกําหนดแผนปฏิบัติการอาเซียนเพื่อตอตานการลักลอบผลิต การคา และการเสพยาเสพติด เพื่อให
ประเทศสมาชิกใชเปนแนวทางในการทํางานเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย ซ่ึงท่ีผานมาพบวา พ้ืนท่ีปลูกพืชยาเสพติด
ลดลง การจับกุมผูลําเลียงยาเสพติดบางประเทศลดลงและในขณะเดียวกัน บางประเทศก็พบการทําลาย
โรงงานผลิตยาเสพติด บางประเทศผูใชยาเสพติดประเภทฝน กัญชา มีจํานวนเทาเดิม สวนใหญผูใชสารเสพติด
ในกลุมแอมเฟตามีน (ATS) (Amphetamine-type stimulants) ไดแก เมทแอมเฟตามีน/ไอซ แอมเฟตามีน               
non-specified amphetaminesและกลุมเอ็กซตาซี มีจํานวนเพ่ิมข้ึน  

  แตสาเหตุปญหาการแพรระบาดยาเสพติด ในกรณีการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติ                    
ในอาเซียนยอมอาจเกิดจากสาเหตุ ดังตอไปนี้  

  1. เกิดการเคลื ่อนยายแรงงานที่มีฝ มือไปประเทศที่ไดคาตอบแทนสูงกวา ทําให
แรงงาน ตางดาวราคาถูกเคลื่อนยายมากยิ่งข้ึน ซ่ึงแรงงานราคาถูกเหลานี้มักจะอยูในประเทศท่ีเปนแหลง
ประเทศท่ีเปนฐานผลิตยาเสพติด ทําใหมีการแพรกระจายยาเสพติดไดรวดเร็วมากยิ่งข้ึน 

  2. ประเทศตางๆ ในภูมิภาคอาเซียนมีแนวโนมผอนปรนขอจํากัดในการทํางานของคน
ตางชาติมากข้ึน  

  3. แนวทางนโยบายดานความสัมพันธอันดีกับประเทศเพ่ือนบาน และนโยบายการคา
ชายแดนกลายเปนชองทางและโอกาสใหเกิดการนําเขาแรงงานท่ีผิดกฎหมายและรวมถึงการนําเขายาเสพติดดวย 

                                                           
 41 พรเทพ จัทรนิภ, ความม่ันคงอาซียน (กรุงเทพฯ: เอ.เอส. เทคนิคการพิมพ, 2557), 96-123. 
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  4. การเกิดภัยคุกคามรูปแบบอ่ืนซ่ึงอาจนําพาการแพรกระจายของยาเสพติดจากกรณี               
การเคลื่อนยายแรงงานขามชาติ  เชน การกอการราย การลักลอบคาอาวุธ การคามนุษยอาชญากรรม
ทางคอมพิวเตอร และการฟอกเงิน เปนตน 

  5. ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และโดยเฉพาะอยางยิ่งความกาวหนา
ของวิทยาศาสตรเทคโนโลยีดานการสื่อสาร  

 ผลกระทบท่ีเกิดจากการแพรระบาดยาเสพติด ในกรณีการเคล่ือนยายแรงงานขามชาติ 
 1. การแพรระบาดของยาเสพติด ยอมกอใหเกิดปญหาอาชญากรรม มากมายโดยอาจเริ่มตน  

จากการกระทําผิดเพียงเล็กนอย เชน ลักทรัพย วิ่งราวทรัพย ตอมาอาจเริ่มรุนแรงขึ้นเปนกรรโชกทรัพย 
ปลนทรัพย หรืออาจทวีความรุนแรงข้ึนถึงขนาดตั้งเปนกลุมองคกรในการการกระทําความผิดข้ึนได 

 2. เม่ือมีการแพรระบาดของยาเสพติดมากข้ึน ยอมทําใหเกิดปญหาประชากรขาดคุณภาพ                           
ขาดประสิทธิภาพในการทํางาน ทําใหการพัฒนาประเทศเกิดมีความลาชา 

 3. เกิดปญหากับการทําลายสถาบันครอบครัว ซ่ึงเปนสถาบันพ้ืนฐานสําคัญของประเทศ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งตอเยาวชน ซ่ึงเปนกําลังหลักในการพัฒนาประเทศ 

 4. เกิดปญหาการวางงาน ทําใหประชาชนขาดความกระตือรือรนในการทํางาน ทําใหขาดแรงงาน                 
ในการประกอบอาชีพท่ีหลากหลายในสังคม 

 5. ทําใหเกิดระบบผูกขาดในทางเศรษฐกิจ เกิดการแขงขันทางการคาท่ีไมเปนธรรม จะทําให
ตนทุนการผลิตมีราคาสูงข้ึน ผูบริโภคก็จําตองบริโภคสินคาท่ีแพงข้ึนดวย 

 6. รัฐจําตองใชงบประมาณสําหรับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมที่มาสาเหตุจาก                 
ยาเสพติดเปนจํานวนมาก และอาจทําใหรายไดของรัฐสิ้นเปลืองไป ทําใหรายไดและทรัพยากรไมเพียงพอ                 
ในการพัฒนาประเทศในดานอ่ืน 

 7. เม่ือเกิดกรณีความไมสงบเรียบรอยในบานเมืองอันมาจากการแพรระบาดของยาเสพติด       
อาจทําใหนักลงทุนตางชาติไมกลาเขามาลงทุน หรือรวมลงทุนในกิจการตางๆ 

 8. ผลกระทบดานอ่ืน อันมีผลกระทบตอดานความม่ันคง เชน ปญหาความยากจน ปญหา               
คนไรท่ีพ่ึง ปญหาการสงเคราะหเยียวยาผูติดยาเสพติด ปญหาเก่ียวกับการดําเนินการในสวนงานดานยุติธรรม 
เปนตน 

 3.2.3 ปญหาการกอการราย41

42 

  การรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนนับเปนการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจของ
ประเทศอาเซียนท่ีจะพยายามสรางความเปนภูมิภาคนิยม และสรางอํานาจตอรองทางเศรษฐกิจโดยลด
กฎระเบียบภายในรัฐลง เพื่อเปดโอกาสใหประชากรอาเซียนสามารถผานเขา-ออกประเทศไดมากขึ้น                 
แตอีกดานหนึ่งกลับทําใหองคกรการกอการรายสามารถใชชองโอกาสดังกลาว ในการเขามากระทําความผิด                        
ในภูมิภาคอาเซียนหลากหลายรูปแบบ การท่ีแรงงานตางดาวเขาไปทํางานในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่งโดยรวมตัวกัน
เปนจํานวนมาก ทําใหเกิดการรวมกลุมเปนชุมชนหรือชนกลุมนอยในประเทศไทย ซ่ึงทําใหมีโอกาสการกอความ
ไมสงบในรูปแบบตางๆ ในประเทศไทยเกิดข้ึนได 

                                                           
 42 เรื่องเดียวกัน, 96-123. 
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  การกอการราย (Terror)43 หมายถึง บุคคล สิ่งของ พฤติกรรม ที่กอใหเกิดความ           
นากลัว สวนลัทธิการกอการราย (Terrorism) หมายถึง ลัทธิการใชความรุนแรงและความนากลัวเปนอาวุธหรือ
เปนนโยบายตอสูขูขวัญเพ่ือหวังจะเอาชนะ และผูกอการราย (Terrorist) หมายถึง  บุคคลท่ีฝกใฝและฝกหัด
พฤติกรรมการกอการราย (Webs ency) 

  อาจแบงประเภทของการกอการรายไดเปน 3 ประเภท คือ 
  1. การกอการรายภายในประเทศ หมายถึง การตอสูดวยวิธีการรุนแรงของขบวนการกอการ

รายภายในประเทศ ซึ่งมุงตอตานรัฐบาลประเทศของตน การปฏิบัติการจะกระทําเฉพาะภายในประเทศ
ตน   ไม กระทําขามประเทศ  และมักจะไมมีการปฏิบัติการรวม  (Joint Operations) หรือการรวมมือ
ประสานงานในการตอสูดวยกําลังอาวุธกับขบวนการกอการรายภายนอกประเทศ 

  2. การกอการรายขามประเทศ หมายถึง  การกอการรายของขบวนการกอการราย
ภายในประเทศ  ซ่ึงโดยปกติมักกระทําโดยขบวนการเดียว  ไมมีการเชื่อมโยงหรือปฏิบัติการรวมกับขบวนการ
กอการรายภายนอกประเทศ และเปาหมายของการกอการรายก็มุงกระทําการตอตานรัฐบาลของตน  

  3. การกอการรายระหวางประเทศ หรือ การกอการรายสากล  หมายถึง การกอการราย
ซ่ึงมีการรวมมือกัน  กระทําการโดยขบวนการหลายขบวนการท่ีมีอยูในประเทศตาง ๆ ตั้งแตสองขบวนการข้ึน
ไป  เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายทางการเมืองของขบวนการใดขบวนการหนึ่ง หรือเพื่อบรรลุจุดมุงหมาย
รวมกันของหลายขบวนการ รัฐบาลท่ีตกเปนเปาหมายของการกอการราย อาจเปนรัฐบาลประเทศใดประเทศ
หนึ่งหรือหลายประเทศท่ีเปนปฏิปกษกับขบวนการกอการรายตาง ๆ และการกอการรายมักมีลักษณะเปนการ
กระทําแบบขามประเทศ 

  อาชญากรรมขามชาติรูปแบบการกอการราย43

44 
  สถานการณความม่ันคงของโลกปจจุบัน การกอการรายไดกลายเปนปญหาท่ีสงผลกระทบ

ตอเสถียรภาพและความม่ันคงทุกระดับ ไมวาจะเปนเวทีระหวางประเทศ เวทีในภูมิภาค และเวทีในประเทศ
นับตั้งแตสงครามเย็นสิ้นสุดลง ภัยคุกคามทางทหารท่ีทําใหหลายประเทศตามภูมิภาคตางๆ ของโลกตกอยูใน
ภาวะตึงเครียด และประสบความทุกขยากลําบากไดลดนอยลงไป ท้ังนี้ ปญหาท่ีปรากฏกลับเปนปญหาท่ีเกิด
จากความขัดแยงพ้ืนฐาน เชน ปญหาเชื้อชาติ ปญหาศาสนา ปญหาเขตแดน ปญหาวัฒนธรรม ปญหา
อุดมการณทางการเม ือง/ความเชื ่อถ ือ และปญหาความยากจนปญหาเหลานี ้ ได กลายเปนชนวน                     
ความขัดแยงที่นําไปสูการตอสูหลากหลายรูปแบบ รวมท้ังการดําเนินการกอการราย โดยเฉพาะภายหลัง
เหตุการณกอวินาศกรรมในสหรัฐอเมริกา เม่ือ 11 กันยายน 2544 สหรัฐอเมริกาไดประกาศทําสงครามตอตาน
การกอการราย ซ่ึงแตละครั้งมีความรุนแรงกอใหเกิดการสูญเสียมหาศาลท้ังตอทรัพยสินและชีวิตของประชาชน
ผูบริสุทธิ์ ไมวาจะเปนเหตุการณลอบวางระเบิดบนเกาะบาหลี อินโดนิเซีย เม่ือวันท่ี 12 ตุลาคม 2545 
เหตุการณจับตัวประกันในโรงละคร กลางกรุงมอสโก รัสเซีย เมื่อ 23 ตุลาคม 2545 ฯลฯ ทั้งนี้นอกจาก               
กลุ มประเทศดังกลาวจะตกเปนเปาหมายในการกอการรายแลวผลประโยชนตางๆ ของประเทศเหลานั้น              
ในทุกประเทศท่ีเอ้ือตอการเขาไปเคลื่อนไหวปฏิบัติการ ซ่ึงรวมถึงประเทศในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต
และไทยท่ีมีเครือขายกลุมกอการรายปรากฎอยู ก็อาจตกเปนเปาหมายของกลุมกอการรายดวยเชนกัน  

                                                           
 43 http://my.dek-d.com/impare/writer/viewlongc.php?id=876404&chapter=3 สืบคน 
เม่ือวันท่ี 8 มิถุนายน 2559. 
 44 พรเทพ จทัรนิภ, ความม่ันคงอาซียน (กรุงเทพฯ: เอ.เอส. เทคนิคการพิมพ, 2557), 180. 

http://my.dek-d.com/impare/writer/viewlongc.php?id=876404&chapter=3
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  จะเห็นวาแรงงานขามชาติอาจเปนปจจัยหนึ่งในการทําใหเกิดปญหาการกอการรายได 
กลาวคือ การเขามาทํางานและอยูอาศัยรวมกันของแรงงานตางดาวหลายชาติเปนเวลานานอาจกอใหเกิด
ปญหาชนกลุมนอยของคนชาติตางๆ ข้ึน เนื่องจากเปนธรรมชาติของมนุษยท่ีมักจะอยูรวมกันเปนกลุมเปนพวก
กับกลุมคนท่ีมีภาษา วัฒนธรรม และความเชื่อตางๆ ท่ีเหมือนกัน แตอาจมีความขัดแยงกับกลุมคนท่ีมีเชื้อชาติ 
ภาษา วัฒนธรรม และความเชื่อท่ีแตกตางกัน การเปดเสรีใหแรงงานตางดาวเขามาอยูรวมกันเปนจํานวนมาก
เปนเวลานานอาจนําไปสูการเรียกรองขอปกครองตนเอง และอาจมีการแกปญหาดวยการสูรบกัน                
จนกลายเปนสงครามท่ีสรางความเสียหายใหแกประเทศชาติ  เม่ือตลาดแรงงานเกิดภาวะแรงงานตางดาว
สวนเกิน คือ แรงงานตางดาวบางสวนไมไดรับการจางหรือไมมีงานทําแตจําเปนตองเลี้ยงชีพตนเองและ
ครอบครัว แรงงานตางดาวท่ีวางงานเหลานี้อาจหันไปใชวิธีการโจรกรรม การฉกชิงวิ่งราว หรือการ                         
กออาชญากรรมในรูปแบบตางๆเพ่ือใหไดทรัพยสินตางๆ มาใชจายเพ่ือดํารงชีพตนเองและครอบครัวของตน 
เม่ือกลุมคนเหลานี้กอความขัดแยงกับรัฐบาลมากยิ่งข้ึนก็ยอมกอความไมสงบภายในประเทศมากยิ่งข้ึน และ 
ยอมหาวิธีตอตานรัฐบาล จนบางครั้งอาจมีการสนับสนุนกับองคกรการกอการรายอ่ืนภายนอกภูมิภาคก็เปนได 

 3.2.4 ปญหาการทุจริตคอรัปชันของเจาหนาท่ีรัฐ 
  3.2.4.1 คําจํากัดความของการทุจริตคอรรัปช่ัน44

45 
   ความหมายของคอรรัปชั่นท่ีแพรหลายมากท่ีสุด คือ “การใชอํานาจหนาท่ีของรัฐ

ไปในทางท่ีไมถูกตอง เพ่ือแสวงหาผลประโยชนสวนตัว” (Gray Kaufmann 1988 : Jayawickrama 1998 : 
Bardhan 1997) ซ่ึงรวมถึงการทุจริตคอรรัปชั่นของเจาหนาท่ีของรัฐโดยไมมีฝายอ่ืนเก่ียวของ เชน การยักยอก
เงินของรัฐ การใชทรัพยสินของรัฐนอกเวลาราชการ หรือการใชอํานาจในตําแหนงเลื่อนข้ันใหแกผูท่ีเปนเครือญาติ
หรือเพื่อนฝูง และคอรรัปชั่นที่เกิดจากการประสานผลประโยชนระหวางสองฝายคือ เจาหนาที่ของรัฐกับ
ภาคธุรกิจหรือประชาชนท่ัวไป โดยเจาหนาท่ีของรัฐจะใหสิทธิพิเศษหรือขอยกเวนจากการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบของรัฐโดยมีคาตอบแทนในรูปของเงินใตโตะ หรือคาน้ํารอนน้ําชา เปนตน 

  คําจํากัดความดังกลาวไดรับการวิพากษวิจารณวาแคบเกินไป ท้ังนี้ Goudie and 
Stasavage (1997) มีความเห็นวาการใชอํานาจหนาท่ีของรัฐในการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวนั้นไมควร                
จะจํากัดเฉพาะผลประโยชนท่ีเปนเม็ดเงิน หากควรรวมถึงผลประโยชนรูปแบบอ่ืน ๆ ดวย เชน ตําแหนงหนาท่ี 
ดังเชนในกรณีท่ีนักการเมืองใชอํานาจหนาท่ีในการกําหนดนโยบายทางดานเศรษฐกิจไปในทิศทาง                            
ท่ีเอ้ือผลประโยชนใหแกกลุมบุคคลบางกลุมกอนการเลือกตั้งเพ่ือท่ีจะใหไดรับเลือกกลับเขามาในตําแหนง                
อีกครั้ง การใชอํานาจหนาท่ีดังกลาวก็สามารถจัดไดวาเปนการทุจริตคอรรัปชั่นเชนกัน ท้ังนี้ Goudie and 
Stasavage ไดอางถึงงานของ Schleifer and Vishny (1993) ซ่ึงแบงการทุจริตคอรรัปชั่นเปนสองประเภท คือ 
(1) การทุจริตของขาราชการประจําในกระบวนการปกครองโดยการใชอํานาจของรัฐเพ่ือผลประโยชน                   
ทางการเงิน และ (2) การทุจริตในแวดวงการเมืองจากการท่ีนักการเมืองใชอํานาจและหนาท่ีในตําแหนง               
เพ่ือผลประโยชนทางดานการเงินหรือทางดานการเมือง 

  Talisayon (1998) วิจารณวา การตีความวาการทุจริตคอรรัปชั่นเปนการใช
อํานาจของรัฐ เพื่อผลประโยชนสวนตัวนั้นเนนการทุจริตเฉพาะในภาครัฐเทานั้น แมในสภาพความเปนจริง
ภาคธุรกิจก็มีสวนรวมในการทุจริตคอรรัปชั่นดวย ท้ังนี้ในการทุจริตคอรรัปชั่นท้ังผูรับเงินและผูใหเงินลวน                  
มีความผิดดวยกันทั้งนั้น ดังจะเห็นไดวาองคการความรวมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ (OECD) มีสนธิสัญญา

                                                           
 45 สํานักงาน ก.พ., รายงานการวิจัยคอรัปชั่นในประเทศไทย (กรุงเทพฯ : บริษัท พี.เอ.ลิฟวิ่ง 
จํากัด, 2544), 45-46. 
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ตอตานการติดสินบนเจาหนาท่ีของรัฐในการประกอบธุรกรรมระหวางประเทศ และสหรัฐอเมริกาเอง                     
ก็มีกฎหมายลงโทษบริษัทอเมริกันท่ีมีพฤติกรรมท่ีเปนการทุจริตคอรรัปชั่นในการประกอบธุรกิจในตางประเทศ 
Talisayon จึงมีความคิดวาพฤติกรรมท่ีเรียกวาเปนการทุจริตคอรรัปชั่นนั้นควรหมายถึงพฤติกรรมท่ีไม                  
กอผลประโยชนแกสวนรวม โดยเปนพฤติกรรมท่ีเอ้ือผลประโยชนใหคนกลุมนอยแตกลับสรางภาระใหแก               
คนกลุมใหญ เชน ในกรณีท่ีผูรับเหมากอสรางฮ้ัวกันในการประมูลจะเปนการสรางกําไรใหแกผูประกอบการ          
ไมก่ีรายในขณะท่ีผูเสียภาษี ท้ังประเทศตองแบกรับภาระคาใชจายของภาครัฐท่ีสูงเกินควร เปนตน 

  จากคําจํากัดความของคอรรัปชั่นของ Talisayon ทําใหเกิดประเด็นวาคอรรัปชั่น
จําเปนตองเปนพฤติกรรมท่ีผิดกฎหมายหรือไม เพราะการใชนโยบายท่ีเอ้ือผลประโยชนใหแกคนบางกลุมก็ถือ
วาเปนการทุจริตคอรรัปชั่นได ธุรกรรมบางอยางท่ีผิดกฎหมาย แตก็ไมใชพฤติกรรมคอรรัปชั่น และพฤติกรรม
คอรรัปชั่นบางอยางก็อาจไมผิดกฎหมาย (Bardhan 1997 : 1312) เชน การใหทิปบอยในรานอาหารเพ่ือแซง
คิวแขกคนอ่ืน หรือการบริจาคเงินชวยเหลือในการหาเสียงของพรรคการเมือง Goudie and Stasavage 
(1997) เปนตน ในประเด็นนี้  Rose-Ackerman (1997) มีความเห็นวาคอรรัปชั่น ข้ึนอยู กับขนาดของ
ผลประโยชนท่ีเจาหนาท่ีรัฐสามารถหยิบยื่นใหไดไมวาจะเปนในรูปแบบของการใหสัมปทาน การควบคุมการ
ออกใบอนุญาต ตลอดจนการประกันราคาสินคาก็ดี ท้ังนี้แตละประเทศจะตองตัดสินใจวาการหยิบยื่น
ผลประโยชนของรัฐใหแกคนบางกลุมนั้นถูกกฎหมายหรือผิดกฎหมาย ตัวอยางเชน บางประเทศเห็นวาการ
ประกันราคาสินคาหรือการจํากัดการแขงขันโดยการใหสัมปทานผูกขาดไมเปนธรรม เพราะเปนการหยิบยื่น
ผลประโยชนใหแกคนกลุมนอย จึงมีกฎหมายปองกันการผูกขาด แตบางประเทศเห็นวาการผูกขาดจําเปนตอ
การพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศ จึงมีกฎหมายรองรับ การทุจริตคอรรัปชั่นจึงไมข้ึนอยูกับวาพฤติกรรม
ดังกลาวถูกหรือผิดกฎหมาย 

  โดยสรุปแลว คําจํากัดความของการทุจริตคอรรัปชั่นมีหลากหลายมากจากท่ีแคบ
ท่ีสุดไปท่ีกวางท่ีสุด การวิเคราะหการทุจริตคอรรัปชั่นจึงมีความจําเปนท่ีจะกําหนดนิยามของการทุจริต
คอรรัปชั่นท่ีใชอยางชัดเจน 

      Gunnar Myrdalกลาวถึงการคอรรัปชั ่นในบทความชื ่อ The Folklore of 
Corruption ในหนังสือเอเชียแมกกาซีน อันดับที่ 8 ฉบับที่ 24 วา “คอรรัปชั่น 45

46 เปนคําที่มีความหมาย
กวางขวางครอบคลุมถึงการกระทําทุกลักษณะที่เปนไปโดยมิชอบหรือเปนการกระทําที่เห็นแกประโยชน
สวนตน โดยใชอํานาจและอิทธิพลที่มีอยูตามตําแหนงหนาที่ หรืออาศัยฐานตําแหนงพิเศษที่มีอยูในชีวิตท่ี
เก่ียวของอยูกับกิจการสาธารณะและความหมายครอบคลุมไปถึงการกินสินบนดวย” 

 การกินสินบน 
 ตามความเห็นของ ศักรินทร สุวรรณโรจน 46

47 หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีรับเงินตอบแทนคาบริการ
หรือคาตอบแทนพิเศษเนื่องจากราษฎรตองการใหกระทําหรืองดเวนการกระทําอยางใดอยางหนึ่ ง                 
ตามความประสงค ตัวอยางเชน นาย ก. ตองการจะปลอมโฉนดท่ีดินแปลงหนึ่งเพ่ือจะนําท่ีดินไปขาย จึงไป

                                                           
  46 ปรส. ชัยพร, สื่อมวลชนกับปญหาการฉอราษฎรบังหลวง,นิเทศสาร ปท่ี 5 (กุมภาพันธ 2520) : 54, 
อางถึงใน นพดล ปนพงศพันธ,การประพฤติมิชอบในระบบราชการ : ศึกษากรณีนําเขารถยนตตูจากตางประเทศ, 
ภาควิชารัฐประศาสนศาสตรจุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย (2543), 8. 
  47 ศักรินทร สุวรรณโรจน, คอรัปชั่น : มะเร็งในระบบราชการ,วารสารขาราชการปท่ี 19 (มีนาคม 2517) : 
6-19. อางถึงในนพดล ปนพงศพันธ , การประพฤติมิชอบในระบบราชการ : ศึกษากรณีนําเขารถยนตตู                     
จากตางประเทศ, ภาควิชารัฐประศาสนศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2543), 8 
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ติดตอเจาพนักงานที่ดินจังหวัดใหดําเนินการปลอมโฉลดที่ดินให ซึ ่งโดยปกติการปลอมโฉนดที่ด ิน                  
เปนเรื่องที่ผิดกฎหมาย แตนาย ก. ขอรองใหเจาพนักงานที่ดินทําให โดยใหคาตอบแทนหรือคาจางจํานวน
หนึ ่ง ซึ ่งถาเจ าพนักงานท่ีดินจังหวัดรับปลอบโฉนดใหและรับเงินตอบแทนไป ก็เทากับกินสินบนหรือ                     
อยางในกรณีท่ีจายเงินใหแกตํารวจจราจร และตํารวจจราจรรับเงินนั้นไวเพ่ือเปนการตอบแทนไมจับกุมตัวไปยัง
สถานีตํารวจเนื่องจากไมมีใบขับข่ีหรืออ่ืน ๆ ก็ตาม ก็ถือไดวาเปนการกินสินบนเชนเดียวกัน 

 การฉอราษฎรบังหลวง47

48 
 การฉอราษฎร หมายถึง การกระทําใด ๆ ของขาราชการท่ีเรียกรองประโยชนจากราษฎร

เนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ี โดยปกติของขาราชการผูนั้น โดยทําใหราษฎรเขาใจผิดวาจะตองเสียเงิน
คาธรรมเนียมหรือคาบริการตาง ๆ ใหแกทางราชการ หรือตองเสียคาธรรมเนียมมากวาเทาท่ีควร ตัวอยางเชน 
ในการอนุญาตซ้ืออาวุธปน สมมุติวาตองเสียคาธรรมเนียมใหแกทางราชการ 100 บาท แตถาเจาหนาท่ีได
เรียกรองใหจายเงินเกินกวาท่ีกําหนด ซ่ึงอาจเปน 500 บาท หรือ 1,000 บาท กรณีนี้ถือเปนตัวอยางของการ 
ฉอราษฎรอยางหนึ่งอยางไรก็ตาม กรรมวิธีของการฉอราษฎรในปจจุบันไดกาวหนาไปมากแลว การท่ีเจาหนาท่ี
จะบอกวาตองเสียคาธรรมเนียมและคาบริการเทานั้นเทานี้ รูสึกวาจะลาสมัยเสียแลว รูปการอาจจะมีใหเห็น
หลายแบบ เชน ในลักษณะหนามาหรือการออกขาวใหรูกันเปนภายในวาจะติดตอเรื่องนั้นเรื่องนี้ตองจายเทานั้น
เทานี้ หรือถาเปนเรื่องสําคัญบางทีก็ตองเชิญไปเลี้ยงดูปูเสื่อดวยทํานองนั้นเสร็จแลวก็ท้ิงของไวหรือฝากไวตาม
ธรรมเนียม แตก็ตองระวังขอหาติดสินบนเจาพนักงานเขา โดยสรุปแลว การฉอราษฎรก็คือการโกงเงิน
ประชาชน นัน่เอง 

 การบังหลวง พฤติกรรมคอรรัปชั่นในรูปนี้คือการกระทําดวยประการใด ๆ ของขาราชการ
ที่เปนการนําเงินหรือประโยชนของราชการไปเปนประโยชนสวนตัว โดยปกติเรียกกันงาย ๆวา โกงเงิน
หลวง หรือนําของหลวงมาเปนสมบัติของตนเอง ซ่ึงสวนใหญจะเปนการกระทําโดยการปลอมแปลงเอกสารการ
ใชจายเงิน หรือเรียกวาทุจริตทางการบัญชี ตัวอยางเชน การซ้ือของอาจจะซ้ือราคาหนึ่ง แตออกใบเสร็จราคา
หนึ่ง ซ่ึงสูงกวาท่ีจายจริง หรือการซ้ืออาจจะเปนราคาเดียวกับท่ีระบุไวในใบเสร็จรับเงินแตจํานวนของไมครบ 
เปนตน การบังหลวงนี้ไดพัฒนาไปไมนอยกวาคอรรัปชั่นประเภทแรก โดยมีเทคนิคสลับซับซอนมากกวา
ประเภทแรก บางทีก็มีสวนเก่ียวของกันหลายฝาย หลายระดับ นับตั้งแต อธิบดี ลงมาถึงเสมียนและมีเทคนิค
มากมาย นับตั้งแตเรื่องงาย ๆ ซ่ึงมีราคาคางวดไมก่ีบาท เชน ในลักษณะของการแอบอางวามาทํางานลวงเวลา
การทําบัญชีท่ีจางลูกจาง เปนตน ไปจนถึงงานท่ีมีความสลับซับซอนมีเง่ือนงําหลายชั้นซับซอน เชน การกอสราง
งานใหญ ๆ มีมูลคานับพันลานบาท คอรรัปชั่นในรูปนี้เปนตัวทําใหเงินของประเทศเสียไปปละมาก ๆ ทีเดียว 

 ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช ไดใหความเห็นวาการท่ีเจาพนักงานเรียกและรับสินบนจากราษฎรพอจะจัด
เขาไดในประเภทฉอราษฎร คือเปนการเรียกเอาเงินหรืออามิสอยางอ่ืน เพ่ือปฏิบัติหรือไมปฏิบัติราชการเปน
การใหคุณแกผูใหสินบน เชน ปลอยใหสินคาหนีภาษีผานดานไมจับกุม เพราะไดรับสินบนปลอยใหคนเขาเมือง
ไดเกินโควตาเพราะเห็นแกสินบน แตการบังหลวงเปนการท่ีเจาพนักงานทําทุจริตตอหนาท่ีเสียหายแกประโยชน
ของแผนดิน ท้ังนี้ จะเปนโดยสมคบกับราษฎรเบียดบังผลประโยชนหรือไมก็ตาม เชน ราษฎรตองเสียภาษีมาก
เจาหนาท่ีสมคบกับราษฎรเพ่ือใหเสียภาษีนอย ไดรับคาตอบแทนเปนสินบน หรือมิฉะนั้นเปนการท่ีเจาพนักงาน
                                                           
  48 นพดล ปนพงศพันธ , การประพฤติมิชอบในระบบราชการ : ศึกษากรณีนําเขารถยนตตูจาก
ตางประเทศ, ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2543), 8-10. 
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เบียดบังยักยอกผลประโยชนของแผนดินโดยไมมีราษฎรเขามาเก่ียวของดวย เชน ที่ดินเวนคืนเปนที่ดินเปลา                
มีราคาซื้อขายกันเพียงไรละ 5,000 บาท เจาพนักงานทําการสํารวจวาเปนที่ดินมีตนผลอาสินและโรงเรอืน
ปลูกอยู ตีราคาเปนไรละสองหม่ืนสามหม่ืนบาทแลวยักยอกเอาราคาท่ีเกินเปนประโยชนสวนตัวเสียชําระราคา
จริงใหเจาของ ท้ังนี้เปนการกระทําผิดฐานทําทุจริตในหนาท่ีไมเปนความผิดฐานรับสินบน 

 กลาวโดยสรุป ความหมายของคําวา “ประพฤติมิชอบ” นักวิชาการตางก็ไดกําหนดความหมาย
ไวแตกตางกันไป ทั้งนี้ เพราะระเบียบสังคม วัฒนธรรมและคานิยมในสังคมของประเทศตาง ๆ ผิดแผก
แตกตางกันโดยเฉพาะอยางยิ่งสังคมของประเทศตะวันตกและประเทศท่ีมิใชตะวันตก เชน ในสังคมของ
ประเทศตะวันตกนั้นการใหสินจางรางวัลในการปฏิบัติหนาท่ีราชการมีความละเอียดออนกวา (Sensitive) 
กลาวคือ ถึงแมวาไมผิดหนาท่ีราชการ ก็ยังถือวาเปนประพฤติมิชอบ หรือ คอรรัปชั่นสวนสังคมของประเทศ
ท่ีมิใชตะวันตก เชน อินเดีย จีน กับมองเห็นวา เปนธรรมเนียมท่ีจะขาดเสียมิได เพราะเปนการแสดงน้ําใจ หรือ
ไมตรีจิตอยางหนึ่ง ดังนั้น จึงเปนปญหาใหนักวิชาการ นักนิติศาสตร และนักปกครอง ตองนํามาขบคิดกันวา 
จะถือปทัสถาน (Norms Setting) ของสังคมใดเปนหลักในการวิจัยวา การกระทําอันใดอันหนึ่งเปนการ
ประพฤติมิชอบหรือคอรรัปชั่นหรือไม ยิ่งในปจจุบันนี้การคมนาคมของโลกเจริญข้ึน การติดตอไปมาระหวาง
ประเทศตาง ๆ มีมากข้ึน ปญหาขัดกันในทางปทัสถานของระเบียบ สังคมจึงเกิดความสับสนอยูไมนอย ฉะนั้น 
นักรัฐศาสตร (Political Scientists) จึงไดพยายามแกปญหานี้ โดยกําหนดไวในกฎหมายเสียเลยวา กรณี
อยางใดบางท่ีจะถือวาเปนคอรรัปชั่น รวมท้ังใหยึดถือแนวทางจากคําพิพากษาของศาลดวย ฉะนั้น การทุจริต
คอรรัปชั่นตามหลักการนี้จึงหมายถึง 

 “พฤติกรรมท้ังหลายท่ีทําใหไดมาซ่ึงผลประโยชน ไมวาจะเปนเงินหรืออ่ืน ๆ เพ่ือใหบรรลุ
จุดประสงคสําหรับประโยชนสวนตน อยางนอยท่ีสุดก็เปนการมิชอบ ดวยการท่ีผูท่ีใชเงินไดจูงใจใหผูท่ี
มีตําแหนงหนาท่ีราชการ ตองกระทําการอันมิชอบดวยหนาท่ี และใชตําแหนงหนาท่ีไปในทางท่ีผิด” 

  3.2.4.2  สาเหตุของการทุจริต ประพฤติมิชอบหรือคอรรัปช่ัน 
     การทุจริต ประพฤติมิชอบ หรือคอรรัปชั่น เปนปญหาท่ีละเอียดออน และ                 

มีความเชื่อมโยงกับปญหาอ่ืน ๆ อีกหลายดานท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมการเมือง และการบริหาร รวมท้ัง
ดานความม่ันคงปลอดภัยของประเทศชาติดวย สาเหตุมีดังนี้ 

 สุธี อากาศฤกษ 4849 ไดกลาวถึงมูลเหตุของการทําผิดท่ีสําคัญไว 8 ประการ (2524: 2525 :              
35-56) คือ 

1) ความเห็นในหลักการเกี่ยวกับสรีระอันเปนองคประกอบความผิด (Anatomy of 
Corruption) ซ่ึงเห็นวามีองคประกอบท่ีเปนมูลเหตุของการทําผิดอยู 4 ประการคือ 

(1) โอกาส (Opportunity) ท่ีเอ้ืออํานวยตอการทําผิด 
(2) สิ่งจูงใจ (Incentive) ท่ีเพียงพอจะใหทําผิด 
(3) ความเสี่ยงภัย (Risk) ถาเสี่ยงภัยนอยก็จะกระทําผิดไดงาย 
(4) ความซ่ือสัตย (Honesty) ถามีไมพอก็จะทําผิดได 

2) เศรษฐกิจและการครองชีพ รายไดไมพอกับรายจายหรือต่ํากวาระดับการครองชีพ 

                                                           
 49 สุธี อากาศฤกษ, การดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ                     
ในวงราชการเพ่ือความม่ันคงแหงชาติ, เอกสารการวิจัยสวนบุคคลเสนอตอวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร              
รุนท่ี 24,2525, 35-56. 
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3) ความผันผวนและเปลี่ยนแปลงทางการเมือง หากการเขาออกของคณะรัฐมนตรี                 
มีบอยในชวงระยะเวลาอันสั้น ก็จะเกิดชวงวางในทางการบริหารของรัฐบาล นโยบายไมตอเนื่อง ขาดการ
ติดตามผลเกิดความหละหลวมในทางปกครองบังคับบัญชาขาราชการประจํา กอใหเกิดปญหาการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการข้ึน 

4) กรณีแวดลอมทางสังคมและวัฒนธรรม การแสดงออกในสังคมของขาราชการหรือ
พนักงานของรัฐในทางฟุมเฟอยเก่ียวกับการกินอยูหลับนอน การรับเลี้ยงจากพอคานักธุรกิจท่ีติดตอราชการ 
ทําใหเกิดความสํานึกในบุญคุณเปนผลใหไมสามารถรักษาความเปนธรรม และถูกตองตามหลักราชการได 

5) การบริหารงานท่ีขาดประสิทธิภาพ ผูบังคับบัญชาท่ีปลอยปละละเลยไมควบคุม                          
ใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามระเบียบวินัย ปลอยใหมาทํางานสาย ใชเวลาราชการไปประกอบกิจหารายได
สวนตัว การหละหลวมในทางปกครอง เปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดการทุจริต เชน การยักยอกเงินหรือของใช
ของทางราชการเบียดบังหารายได สรางหลักฐานเท็จ ปลอมแปลงเอกสารและใชเอกสารปลอม 

6) กฎหมายหรือระเบียบมีชองวาง หรือขอบกพรองเปดโอกาสใหทุจริตและประพฤติ               
มิชอบในวงราชการได 

7) การมีตําแหนงหนาท่ีเอ้ืออํานวยตอการกระทําความผิด โดยเฉพาะตําแหนงท่ีมีอํานาจ
ในทางใหคําอนุมัติ อนุญาต ใหสัมปทานหรือในประกอบการตาง ๆ ซ่ึงผูประกอบการเอกชนมักจะยอมเสียเงิน                  
ติดสินบนเจาหนาท่ีเพ่ือใหเกิดความสะดวกและรวดเร็ว และสามารถเลี่ยงระเบียบกฎหมายไดท้ังในระดับต่ํา
และระดับสูง 

8) การตกอยูในภาวะแวดลอม และอิทธิพลของผูทุจริตหรือมูลเหตุจูงใจอ่ืน ๆ ภาวะ
แวดลอมดังกล าวได แก  ล ักษณะที ่เ ร ียกว า  ก ินกัน เป นทีม ผู ใดข ัดขวางหร ือไม ยอมร ับประโยชน                     
ท่ีแบงปนกันก็มักจะเปนอันตรายตอชีวิต รางกายและความม่ันคงในการรับราชการ 

 3.2.4.3 ระดับความรุนแรงของการทุจริตคอรรัปช่ัน (Degree of Corruption)49

50 
   ระดับความรุนแรงรูปแบบของการทุจริตคอรรัปชั่นอาจประเมินไดในสองมิติ คือมิติ                     

ทางการเงินและมิติทางสังคม ตัวอยางเชน ถาพิจารณาจากวงเงินแลวการทุจริตคอรรัปชั่นในวงการจัดซ้ือจัดจาง 
(เชน กอสราง) และการใหสัมปทานกิจการสาธารณูปโภคจะเปนการทุจริตท่ีมีความเสียหายมากท่ีสุด เพราะมี
เม็ดเงินท่ีเก่ียวของมากท่ีสุดเนื่องจากงบประมาณของรัฐหรือทรัพยากรสวนใหญจะไปตกอยูกับธุรกรรมในสวนนี้ 
แตหากพิจารณาจากมิติของสังคมแลว จะเห็นไดวาการทุจริตคอรรัปชั่นท่ีกอความเสียหายมากท่ีสุดคือการ
ทุจริตคอรรัปชั่นในกระบวนการยุติธรรมซ่ึงควรท่ีจะเปนท่ีพ่ึงพาสุดทายของประชาชนท่ีจะไดรับความยุติธรรม 
การทุจริตคอรรัปชั่นในกระบวนการยุติธรรมนําไปสูการลมสลายของระบบการเมืองการปกครองและการจัด
ระเบียบของสังคมในประเทศ 

   นอกจากนี้แลว ระดับความรุนแรงของคอรรัปชั่นอาจข้ึนอยูกับวาคอรรัปชั่นดังกลาว
เปนคอรรัปชั่นท่ีเปนครั้งคราว (Occasional) หรือท่ีเปนระบบ (Systemic) คอรรัปชั่นแบบครั้งคราว หมายถึง
การทุจริตที่ขึ้นอยูกับตัวบุคคลหรือการทุจริตที่จํากัดอยูเฉพาะในบางหนวยงานของรัฐ ในทางตรงกันขาม
การทุจริตคอรรัปชั่นแบบเปนระบบหมายถึงกรณีท่ีตองมีการสงสวย จายคาน้ํารอนน้ําชาหรือจายเงินใตโตะ
เปนกิจลักษณะเพ่ือท่ีจะสามารถประกอบธุรกิจหรือดําเนินชีวิตประจําวันได คอรรัปชั่นท่ีเปนระบบมักมีภาระ
คาใชจายท่ีบริษัทเอกชนตองเสนอใหและมีการกําหนดอัตราการแบงผลประโยชนระหวางเจาหนาท่ีของรัฐหรือ

                                                           
 50 สํานักงาน ก.พ., รายงานการวิจัยคอรัปชั่นในประเทศไทย, (กรุงเทพฯ : บริษัท พี.เอ.ลิฟวิ่ง 
จํากัด, 2544), 20-21. 
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นักการเมืองท่ีเก่ียวของอยางชัดเจน คอรรัปชั่นอยางเปนระบบเกิดผลเสียอยางรุนแรงตอเศรษฐกิจและสังคม 
เพราะเจาหนาท่ีของรัฐจะเรียกรองใหเอกชนจายเงินสินบนเพ่ือแลกกับบริการของรัฐ และเปนไปไดวาการ
เรียกรองจะทวีความรุนแรง และขยายขอบเขตกวางขวางข้ึน กรณีเชนนี้ขออางท่ีวาคอรรัปชั่นชวยใหระบบ
ราชการทํางานอยางมีประสิทธิภาพจึงไมถูกตอง  

  ปจจัยท่ีทําใหการทุจริตคอรรัปชั่นแบบเปนระบบเปนการทุจริตท่ีอันตรายมากท่ีสุด คือ                
การขาดจิตสํานึกของผูท่ีปฏิบัติหนาท่ีและบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ เม่ือมีการทุจริตคอรรัปชั่นในวงกวางและ 
เปนระบบแลว เจาหนาท่ีของรัฐ นักธุรกิจและประชาชนท่ัวไปมีแนวโนมท่ีจะเห็นวาเปนเรื่องธรรมดา ทําให               
ไมรูสึกวาการทุจริตคอรรัปชั่นเปนสิ่งท่ีเสียหายและไมมีความสํานึกหรือรูสึกผิดท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในการ
ทุจริตคอรรัปชั่น นอกจากนั้นหากในสังคมมีสัดสวนของจํานวนผูทุจริตเพ่ิมข้ึน โอกาสท่ีคนอ่ืน ๆ ในสังคม               
จะตัดสินใจกระทําการทุจริตจะมีมากข้ึนทําใหสังคมมีปญหาการทุจริตคอรรัปชั้นเพ่ิมข้ึนสูระดับท่ีเปนอันตราย 

 
 

http://thaipublica.org/wp-content/uploads/2014/12/%E0%B8%94%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9B%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%B5-57-%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%99.jpg
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 ในอดีตสังคมไทยตอตานการทุจริตและการคอรรัปชั่นเปนอยางมาก แตในชวงทศวรรษท่ีผานมา 
สังคมไทยเกิดเหตุการณท่ีเปนท่ีวิพากษวิจารณกันมากมายเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชั่น และผลประโยชน
ทับซอน โดยในปจจุบันการคอรรัปชั่นก็มีลักษณะซับซอนข้ึนเรื่อย ๆ และพัฒนาไปอยางรวดเร็วตามอัตราเรง
ของยุคทุนนิยม และยุคโลกาภิวัฒน เกินกวาจะกาวตามไดทัน เนื่องจากประชาชนขาดความรู ความเขาใจ ไมวา           
จะเปนกรณีทางดวนบางนา โรงไฟฟาบอนอกและบานหินกรูดเปนตน ซ่ึงลวนแตสงผลเสียหายตอประเทศ อยาง
ยิ่ง และที่สําคัญอยางยิ่งคือการคอรรัปชั่นในระบบการบริหารราชการแผนดินของประเทศไทยนับวา เปน
ปญหาที่นับวันจะทวีความรุนแรง และมีการแพรกระจายออกไปอยางกวางขวางมากยิ่ง ขึ้นเรื ่อย ๆ 
จนกระทั่งในบางครั้งประชาชนบางสวนก็ยอมรับวา การคอรรัปชั่นไดกลายเปนเรื่องปกติธรรมดาท่ีจะตอง
เกิดข้ึน ถาหากประชาชนมีความจําเปนที่จะตองมีการติดตอกับหนวยงาน หรือเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งผลจาก
การวิจัยพบวา การคอรรัปชั่นในหมูขาราชการในอนาคตจะมีแนวโนมการคอรรัปชั่นเพ่ิมมากข้ึน และปจจุบัน
นักธุรกิจยินดีท่ีจะจายสินบนอยางเต็มท่ีเพ่ือแลกกับความสะดวกรวดเร็วในการดําเนินการ50

51 
 สําหรับเรื่องพฤติการณเจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของกับการคามนุษย ซึ่งในเรื่องการคามนุษย   

ก็ยังมีความเชื่อมโยงกับการประกอบอาชญากรรมอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งมักจะถูกใชเปนชองทางในการหา
รายไดใหแกกลุมกอการรายและองคกรอาชญากรรมขามชาติและยังพบวาเจาหนาท่ีรัฐเ ก่ียวของกับ               
ยาเสพติดและปลอยปละละเลย ประกอบดวย 1. ในกรณีพบพฤติการณเจาหนาท่ีรัฐเขาไปเก่ียวของกับ                
ยาเสพติด ไดแก มีพฤติการณการคายาเสพติดคบคาสมาคมกับผูคายักยอกของกลางยาเสพติดคุมครอง                
เรียกรับผลประโยชนจากผูคายาเสพติด 2. ในกรณีท่ีปลอยปละละเลยแบงเปนดานการปราบปรามยาเสพติดคือ           
การปลอยใหมีการคายาเสพติดในพ้ืนท่ีจนหนวยนอกเขาไปจับกุมปลอยใหผูใตบังคับบัญชากระทําผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด โดยไมดําเนินการใด ๆ ดานปองกันยาเสพติดคือการปลอยปละละเลยใหมีการเสพการคา                   
ในสถานศึกษาหรือสถานประกอบการหรือการปลอยใหเยาวชนอีกสถานศึกษาเสพยาเสพติด ดานการบําบัดรักษาคือ
การไมนําผูเสพเขาบําบัดไมคัดกรองและสงผลตอเขาบําบัดไมติดตามชวยเหลือ ผูผานการบําบัด51

52 
 นอกจากนี้ในป พ.ศ.2558 ประเทศไทยกาวเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) แตใน

ภาพรวมแลวประเทศในกลุมอาเซียนสวนใหญ จํานวน 8 ประเทศ มีคะแนนต่ํากวาคาเฉลี่ยดัชนีภาพลักษณ 
คอรรัปชั่นของโลก ดังนั้น ประเทศตาง ๆ ในกลุมอาเซียนจะตองรวมมือ และใชมาตรการข้ันเด็ดขาดท่ีจะมา
แกไขปญหาดังกลาว มิเชนนั้นการรวมกลุมประชาคมอาเซียนในอนาคตคงไมประสบผลสําเร็จ 

 โดยสรุปประเทศไทยยังมีปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นอยูมาก และมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ                  
ทําใหสถาบันการเงินของไทยถูกลดความเชื่อถือในสายตาชาวโลก การทําธุรกรรมทางการเงินในระดับ
นานาชาติจะยากข้ึนเพราะไมมีความนาเชื่อถือ ซ่ึงจะสงผลเสียตอการพัฒนาประเทศดวย 

 3.3  ปญหาดานสาธารณสุข 
 ปจจุบันนี้ในประชาคมระหวางประเทศไดตระหนักถึงความสําคัญของปญหาดานสาธารณสุข 

ซ่ึงมีผลตอการทํานโยบายดานการตางประเทศ ดังจะเห็นไดวาแตละประเทศในปจจุบันใหความสําคัญในดาน
การปองกันและสงเสริมดานสาธารณสุขใหประชาชนท่ัวไปสามารถเขาถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานได อีกท้ังประเทศไทย
ไดเริ่มรับแรงงานตางดาวเขามาในประเทศมากข้ึน ตามความตกลงดานหลักสิทธิมนุยธรรม (Human Right)                 
ท่ีตองดูแลทุกคนโดยไมเลือกสัญชาติ  และเม่ือมีความเจริญทางเศรษฐกิจของประเทศมากกวาประเทศเพ่ือน

                                                           
 51 จารุวรรณ สุขุมาลพงษ, แนวโนมคอรัปชั่นในประเทศไทย, (กรุงเทพฯ : สํานักการพิมพ สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  2556), 3-9. 
 52 http://www.bangkokbiznews.com/news/detail/700971 สืบคน เม่ือวันท่ี 6 มิถุนายน 2559. 

http://www.bangkokbiznews.com/news/detail/700971%20%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%99
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บาน ท่ีกอใหเกิดปญหาตางๆซ่ึงสงผลกระทบตอประเทศเปนอยางมาก โดยเฉพาะดานสาธารณสุข
ภายในประเทศ ประกอบกับปญหาความไมเปนธรรมในการเขาถึงระบบการรักษาหรือไดรับการรักษา                      
อยางไมท่ัวถึง ซ่ึงในสถานการณปจจุบันจะพบวาแรงงานตางดาวบางสวนไดผันตัวเปนพาหะนําโรคใหมๆ เขามา
ในประเทศไทยหรือเปนโรคท่ีประเทศไทยรักษาไดหายขาดและหายไปจากประเทศไทยมานานแลว ถึงแมวา
แรงงานตางดาวท่ีข้ึนทะเบียนถูกตองตามกฎหมายจะไดรับการตรวจสุขภาพและคนหาโรคจากหนวยงาน
สาธารณสุขของจังหวัดและไดรับบัตรประกันสุขภาพ แตก็มีจํานวนนอยมาก เม่ือเปรียบเทียบกับกลุมแรงงาน
ตางดาวผิดกฎหมายและไมข้ึนทะเบียน  

  แรงงานตางดาวท่ียังไมข้ึนทะเบียนกลุมนี้ สรางปญหาและผลกระทบในดานสาธารณสุข
ตอประเทศไทยเปนอยางมาก เนื่องจากมีความยากลาบากในการเขาถึงบริการสาธารณสุขและการรับขอมูล
ขาวสารท่ีเปนประโยชน อันกอใหเกิดผลกระทบในแงลบแกสภาวะสุขภาพอนามัยตอแรงงานตางดาว เชน               
การแพรระบาดหรือการกระจายโรคติดตอท่ีสําคัญ  

  นอกจากนี้ยังพบวา แรงงานตางดาวผิดกฎหมายสวนหนึ่งเปนโรคติดตอและเจ็บปวย 
ดวยโรคท่ีประเทศไทยเคยควบคุมไดแลว มีการตรวจพบโรคตางๆดังนี้ มาเลเรีย วัณโรค เทาชาง ไขเลือดออก 
โรคเรื้อน ซิฟลิส และไขกาฬหลังแอน ซ่ึงหากไมมีการควบคุมใหดีแลว อาจทําใหเกิดการแพรระบาดของ              
โรคเหลานี้ในประเทศไทยอีกครั้ง  

  ผลกระทบตอรายจายทางดานสาธารณสุขหรืองบประมาณท่ีรัฐตองเสียไปในการดูแล
ปญหาเหลานี้หรืออาจกลาวไดวารัฐตองแบงปนทรัพยากรของคนไทยในดานการสง เสริมสุขภาพ                              
การควบคุมดูแลและการปองกันโรค ไดแก บุคลากรทางการแพทยอุปกรณ เวชภัณฑ คาใชจายและเวลาในการ
ออกติดตามในการแกปญหาดานสาธารณสุขของแรงงานตางดาว โดยเฉพาะจังหวัดบริเวณชายแดนไมสามารถ
แบกรับภาระสูงเพราะมีผูมาใชบริการมาก เชนโรงพยาบาลตาก กวารอยละ 50 คือแรงงานตางดาว                           
ท่ีถูกกฎหมายและแรงงานเถ่ือน อีกท้ังคนเมียนมาเองก็เลือกเดินทางขามมารักษาพยาบาลในจังหวัดตาก                     
เพราะความพรอมของบุคคลากรทางการแพทย และความพรอมของสถานพยาบาล ซ่ึงเปนเรื่องท่ีประเทศไทย
ตองแบกภาระดานสาธารณสุขประมาณ 1,200 ลานบาทตอป และยังมีแนวโนมวาจะสูงข้ึนเรื่อยๆ โดยไมมี
มาตรการใดๆมารองรับเพ่ือแกปญหานี ้

  3.3.1 โรคติดตอจากกลุมแรงงานเถื่อน   ปจจุบันนี้ ประชากรในประเทศไทย                   
ตางคุนเคยกับแรงงานตางดาวกันมากข้ึน โดยเฉพาะบุคคลท่ีอยูในฐานะนายจางและมีลูกจางเปนแรงงาน                
ตางดาว ทุกคนจึงมีความเสี่ยงติดเชื้อโรคติดตอจากแรงงานตางดาว เนื่องจากแรงงานเถ่ือนท่ีลักลอบเขาเมือง 
มาขายแรงงานราคาถูก โดยไมมีการตรวจสุขภาพกอนเขามาทํางาน และเม่ือเขามาอาศัยในเมืองไทยตางอยูกัน
อยางแออัด เม่ือเกิดโรคติดตอสําคัญจึงแพรกระจายไดอยางรวดเร็ว  

 สาเหตุท่ีทําใหสุขอานามัยของแรงงานตางดาวไมดีซ่ึงสวนใหญเปนชาวพมา เขมร และ
ลาว เพราะระบบการดูแลสุขภาพในประเทศเหลานั้นยังไมไดมาตรฐานการฉีดวัคซีนปองกันโรคติดตอ 
ยังไมครอบคลุมประชากรตั้งแตวัยเด็ก เชน วัณโรค คอตีบ ไอกรน บาดทะยัก หัด ซ่ึงคนไทยเราจะได                
ฉีดวัคซีนปองกันโรคตั้งแตเด็กและมีภูมิคุมกันแลวนอกจากนี้ ในกลุมแรงงานตางดาวสวนใหญยังไมมีภูมิคุมกัน
โรค เนื่องจากไมเคยไดรับวัคซีน และดวยนิสัยการดุแลสุขอนามัยของแรงงานเหลานี้ไมดี ทําใหเกิดโรคติดตอ
ผานทางน้ํา อาหาร เชน โรคทองรวง อหิวาตกโรคไดงายในกลุมแรงงานตางดาวท่ีเขามาเปนแรงงานตามบาน
นั้นโรคท่ีตองระวังมากท่ีสุดคือ โรควัณโรค เชื้อวัณโรคจะแพรกระจายไดเร็ว ติดตอไดดวยการหายใจเอาอากาศ
ท่ีมีละอองน้ําลาย เสมหะจากการไอของผูปวยเขาไป  สวนโรคติดตออ่ืนท่ีตองระวัง ไดแก โรคมาลาเรีย
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โรคติดตอทางเพศสัมพันธอยางโรคเอดสและโรคซิฟลิส อหิวาตกโรค นอกจากนี้อาจพบการระบาดโรคหัด                  
ไขกาฬหลังแอน และโรคเทาชางท่ีมักจะพบในหมูแรงงานชาวพมาดวย            

  3.3.2 การแพรกระจายของโรคติดตอ  ประเทศไทยกาวสูประชาคมอาเซียนเม่ือวันท่ี 
31 ธันวาคม 2558 เปนศูนยกลางการคมนาคมของภูมิภาค มีการเคลื่อนยายประชากร เคลื่อนยายสัตว พืช 
อาหาร เปนผลใหคนไทยมีความเสี่ยงตอโรคและภัยสุขภาพเพ่ิมมากข้ึน และอาจมีความเสี่ยงในการเกิด
โรคติดตอ จากแรงงานตางชาติท่ีเขามาทํางานในประเทศไทย ภายหลังการเขาสูประชาคมอาเซียนดานควบคุม
โรคติดตอระหวางประเทศ จึงมีบทบาทสําคัญในการเฝาระวัง ปองกัน ควบคุมโรคติดตอระหวางประเทศ ตาม
กฎอนามัยระหวางประเทศ เนื่องจากเปนชองทางเขาออกท่ีสําคัญ  

  การแพรระบาดของโรคติดตอสําคัญตามแนวชายแดนไทย พมา ลาว กัมพูชา ท่ีตองเฝา
ระวัง ไดแก โรคติดตอจากคนสูคนโดยตรง เชน วัณโรค โรคเอดส โรคติดตอทางเพศสัมพันธ โรคติดตอโดย
แมลง เชน มาลาเรีย ไขเลือดออก เทาชาง โรคติดตอท่ีปองกันไดดวยวัคซีน เชน โรคโปลิโอ โรคคอตีบ โรคหัด 
โรคติดตออุบัติใหม และ โรคอ่ืนๆ เชน โรคไขหวัดนก โรคมือ เทา ปาก โรคเรื้อน โรคอุจจาระรวง อหิวาตกโรค 
เปนตน 
  ดานควบคุมโรคติดตอระหวางประเทศจึงตองมีการเตรียมความพรอมรองรับการระบาด
ของโรคโดยใหความสําคัญการพัฒนาอยางตอเนื่องในทุกดาน ท้ังมีระบบการเฝาระวังปองกัน ควบคุมโรคใน
พ้ืนท่ีชายแดนท่ีเขมแข็ง และมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางเครือขาย วางแผนงานการปองกันควบคุม
โรคติดตอท่ีเปนปญหาสําคัญในบริเวณชายแดนบูรณาการรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ตลอดั้งผลักดัน               
ใหเกิดการประสานความรวมมือระหวางจังหวัดชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือการเตือนภัยและ                
เฝาระวังโรคติดตอท่ีสําคัญ เปนตน 

  ท้ังนี้ ประเทศไทยเปนหนึ่งในสมาชิกขององคการอนามัยโลกท่ีตองปฏิบัติตาม กฎอนามัย
ระหวางประเทศ พ.ศ. 2548 (2005) มีเจตนารมณและขอบเขต เพ่ือ “ปองกัน คุมครอง ควบคุมและตอบโต
ทางดานสาธารณสุขตอการแพรกระจายของโรคติดตอและภัยสุขภาพระหวางประเทศ ดวยวิธีการท่ีเหมาะสม
กับภาวะเสี่ยงดานสาธารณสุข และหลีกเลี่ยงการรบกวนท่ีไมจําเปนตอการจราจรและการคาระหวางประเทศ” 
โรคท่ีตองแจงองคการอนามัยโลก ซ่ึงกําหนดใหแตละประเทศตองมีการเสริมสรางศักยภาพการเฝาระวังและ
สอบสวนควบคุมโรค ท้ังใน ดานการเฝาระวังปกติตามชองทางเขาออกประเทศ และในการตรวจจับและ
ตอบสนองตอภัยสุขภาพฉุกเฉินขามชาติ เชน ตรวจสอบประวัติการเดินทางในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ หรือ             
ขอตรวจสอบเอกสารรับรองการไดรับวัคซีน รวมไปถึงการแยกกัก การกักกัน และการเฝาสังเกต  

  3.3.3 การเกิดโรคระบาดในเด็ก อัตราการเกิดของแรงงานสตรีตางดาวมีแนวโนมสูงข้ึน
ทุกป เนื่องจากเปนกลุมประชากรท่ีอยูในวัยเจริญพันธ เด็กท่ีคลอดมา ไมไดรับการฉีดวัคซีนเพ่ือสรางภูมิคุมกัน               
การเกิดโรคระบาดในเด็กอัตราการเกิดของแรงงานสตรีตางดาวมีแนวโนมสูงข้ึนทุกป ความครอบคลุมในการ 
รับฉีดวัคซีนไมสามารถติดตามได ตองมีการรณรงคบอยครั้ง เชน โปลิโอหรือ ไขกาฬหลังแอน เดิมสวนใหญ              
พบในพ้ืนท่ีริมชายแดน ท่ีปจจุบันกลับมาเจอโรคนี้ในเมืองมากข้ึน ดวยมีแรงงานตางดาวท่ีเปนพาหะ สวนใหญ
โรคนี้เปนแลวเสียชีวิต อาการจะซึมลง มีปญหาดานสมอง ติดกันไดทางการหายใจ นํ้าลาย โรคนี้ติดงาย                    
แตถารักษาทันจะปองกันได” 

  3.3.4 โรคติดตออุบัติซํ้าของโรค ท่ีผานมาประเทศไทยถือเปนตลาดแรงงานขนาดใหญ    
ท่ีดึงดูดแรงงานตางดาวจากเพ่ือนบานเพ่ือเขามาขายแรงงานมากข้ึนโดยเฉพาะแรงงานจากเมียนมา กัมพูชา
และลาว ซ่ึงการเขามาของแรงงานเหลานี้ไดนําเอา “โรคอุบัติซํ้า”หรือ(Re-emerging Infectious Diseases) 
หมายถึง โรคติดเชื้อท่ีเคยแพรระบาดในอดีตและสงบไปแลวเปนเวลานานหลายป แตกลับมาระบาดข้ึนอีก
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ตัวอยางโรคติดเชื้ออุบัติซํ้า เชน วัณโรค ไขเลือดออก มาลาเรีย กาฬหลังแอน และโรคเทาชาง กรมควบคุม
โรคติดตอเฝาระวังโรคติดตอท้ังโรคติดเชื้ออุบัติใหม (Emerging Infectious Diseases) และโรคติดเชื้ออุบัติซํ้า 
(Re-emerging Infectious Diseases) อยางใกลชิดพบวา มีการระบาดเพ่ิมข้ึนคอนขางรวดเร็ว โดยสาเหตุมา
จากการหลั่งไหลเขามาทํางานของแรงงานตางดาวโดยเฉพาะแรงงานสัญชาติเมียนมา จากเดิมนั้นมีการข้ึน
ทะเบียนนอยจึงไมสามารถรูไดวาแรงงานเหลานี้ไดมาพรอมโรคระบาดอุบัติซํ้าซ่ึงหายไปจากเมืองไทยแลว เชน 
วัณโรค ไขมาลาเลีย ไขกาฬหลังแอน และโรคเทาชาง เปนตน แตหลังจากท่ีมีการพบการระบาดทางการไทย      
เฝาติดตามสถานการณอยางใกลชิดและไดมีการพยายามควบคุมโรคโดยประสาน  ไปยังกระทรวงแรงงาน                    
ใหมีการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวเพ่ิมข้ึน จึงตองใหมีการข้ึนทะเบียนแลวทําข้ันตอนการตรวจรางกาย                       
อยางละเอียดจึงจะจัดการกับปญหานี้ไมใหลุกลามขยายไปยังประชาชนโดยท่ัวไปได ทุกวันนี้ วัณโรค และ                
ไขมาลาเลียยังระบาดในหมูแรงงานตางดาว  แตสามารถจัดการใหอยูในกรอบจํากัดท่ีเราสามารถควบคุมได  
แนวโนมแรงงานตางดาวปวยเปนวัณโรคในระยะแพรเชื้อมีมากข้ึน และมีอัตราการรักษาหายขาดเพียงบางสวน 
ยกตัวอยางกรณีโรคกาฬหลังแอนนั้นเปนโรคติดตอทางระบบหายใจ มีสาเหตุมาจากเชื้อแบคทีเรีย (Neisseria 
meningitidis) มีการติดตอไดดวยการหายใจเอาเชื้อเขาไปหรือสัมผัสกับเสมหะ โรคเหลานี้หากไมมีการควบคุม
ท่ีดีและไมมีการเฝาระวังติดตามอยางตอเนื่องเชื่อวาในไมชาจะกลายเปนโรคระบาดท่ีนากลัวท่ีสุดเชนกัน 

  3.3.5 ผลกระทบตอบุคลากรดานสาธารณสุขและงบประมาณของรัฐ เปนการเพ่ิม
ภาระงานของบุคลากรดานสาธารณสุข ไดแก จํานวนผูปวย  จํานวนเตียงท่ีจํากัด และการขยายระยะเวลา                    
ในการใหบริการ ซ่ึงบุคลากรทางการแพทยตองทํางานหนักมากข้ึนเพ่ือใชระยะเวลาใหทันตอการตรวจ และ                 
มีระยะเวลาในการซักถามโรคท่ีจํากัด อาจทําใหมีผลคาดเคลื่อนตอการวินิจฉัยได  ภาษท่ีใชในการสื่อสาร              
เพ่ือทําการตรวจรักษา /การรณรงค/ประชาสัมพันธ  ตลอดท้ังงบประมาณในการดูแลสุขภาพในประชากร              
กลุมนี้ เ พ่ิมมากข้ึนในทุกป และยังไม มีมาตรการใดๆจากทางการเ พ่ือมารองรับตอปญหาดังกล าว                               
โดย พลโทศุภวิทย  มุตตามระ กรรมาธิการการตางประเทศ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี 19 /2559                    
เสนอตอท่ีประชุมเม่ือวันพุธท่ี 15 มิถุนายน 2559 วาปญหาอีกกรณีคือชาวเมียนมาท่ีอยูนอกคายพักพิงท่ีเดิน
ทางเขาออกรายวัน ทําใหเกิดปญหาเชนกัน เชน การเดินทางขามาฝงไทย เพ่ือมารักษาพยาบาล เพราะมีความ
พรอมมากกวาทางเมียนมา เชนท่ีโรงพยาบาลแมสอด จังหวัดตาก จะพบวาการสาธารณสุขของไทยมีการ
จัดการท่ีดีกวา และแพทยไมสามารถปฎิเสธใหการรักษาไดตามหลักจรรยาบรรณแพทย ซ่ึงเปนผลพวงท่ีกระทบ
ตอรายไดท่ีทางกระทรวงสาธารณสุข ยังไมสามารถมีมาตรการปองกันได ตองอาศัยการเจียดรายได                             
ท่ีงบประมาณจัดสรรไดรับมา เพ่ือไมเบียดบังตอการรักษาพยาบาลของคนในชาติ ซ่ึงเจาหนาท่ีสาธารณสุข
รายงานวา แตละป ประมาณ 10 ลานยูเอส หรือ ประมาณ เกือบ 4 พันลานบาท ท่ีรัฐไทยตองแบกภาระไว 
และมีแนวโนมมากข้ึนทุกป  โดยเสนอแนวทางแกไขไววา ควรมีการพัฒนาโรงพยาบาลทางฝงเมียนมาใหดี และ
ทําประชาสัมพันธก็คงจะหยุดยั้งการเขามารักษาตัวของคนเมียนมาได   

 นอกจากนี้ปญหาดานสาธารณสุขของแรงงานตางดาวท่ีเขามาในประเทศไทยยังสงผลเสีย
ตองบประมาณในการปองกันและรักษาโรคเพ่ิมข้ึน เนื่องจากปญหาการเขาไมถึงบริการทางสุขภาพของแรงงาน
ตางดาวและครอบครัวของแรงงานตางดาว รวมถึงปญหาความเสี่ยงของโรคและอุบัติเหตุจากการทํางาน และ
การไมมีกองทุนหรือสวัสดิการในกลุมแรงงานตางดาว ซ่ึงสาเหตุของการจํากัดการเขาถึงบริการทางสุขภาพสวน
ใหญเกิดจากภาษาในการสื่อสารระหวางแรงงานตางดาวกับเจาหนาท่ี ความเชื่อในการเกิดโรค และการรักษา
โรค ความหางไกลของท่ีอยูอาศัย คาใชจายในการรักษา การเปดใหบริการ ไมสอดคลองกับชวงเวลาทํางานของ
แรงงานตางดาว ซ่ึงสามารถแกปญหาการเขาถึงบริการทางสุขภาพเพ่ือปองกันการเกิดโรคระบาด ไดดวยการ  
มีลามภาษาใหแรงงานตางดาว เพ่ิมจํานวนพนักงานสาธารณสุขตางดาว (พสต.) อาสาสมัครสาธารณสุขตางดาว 
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(อสต.) การเพ่ิมชองทางสื่อสารทางสาธารณสุข การดูแลผูปวยเฉพาะกลุม บัตรประกันสุขภาพของคนตางดาว 
การจัดบริการอาชีวอนามัยสําหรับกลุมแรงงานตางดาว ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่องการตรวจ
สุขภาพและประกันสุขภาพแรงงานตางดาว โดยมีอัตราคาบริการ สําหรับแรงงานตางดาวสัญชาติลาว กัมพูชา 
เมียนมา รวมผูติดตามซ่ึงอยูในประเทศไทยทุกคน บัตรราคา 2,100 บาท มีอายุการคุมครอง 1 ป คาตรวจ
สุขภาพ  คนละ 500 บาท และคาประกันสุขภาพ คนละ 1,600 บาท และกลุมเด็กอายุไมเกิน 7 ปบริบูรณ บัตร
ราคา 365 บาท มีอายุการคุมครอง 1 ป เปนตน 

 3.4  ปญหาการบังคับใชกฎหมายในประเทศไทย  
     3.4.1 ปญหาการบังคับใชเกี่ยวกับกฎหมายแรงงานตางดาว 
   งานประเภทท่ีสงวนไวใหคนไทยทําแตคนไทยไมนิยมทํา งานท่ีคนไทยไมทําคือ งานท่ี
อันตราย (danger) งานท่ีสกปรก (dirty) และทํางานยากลําบาก (difficult) หรืองานประเภท 3D ซ่ึงเปนงานท่ี
ระบุไวในพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพหามคนตางดาวทํา พ.ศ. 2522 มีท้ังหมด 39 งานแต
ท้ังนี้จะกลาวถึงงาน 3 ประเภทงานเทานั้นคือ งานประเภทท่ี (1) งานกรรมกร (2) งานกสิกรรม งานเลี้ยงสัตว 
งานปาไม หรืองานประมง ยกเวนงานท่ีใชความชํานาญ งานเฉพาะสาขา หรืองานควบคุมดูแลฟารม และ
(3)งานกออิฐ งานชางไม หรืองานกอสรางอ่ืน ซ่ึงประเภทงานท่ี (1) (2) (3) เปนงานท่ีคนไทยไมยอมทํา เชน 
งานประมงทางทะเล ตอมาจึงมีการแกไขพระราชกฤษฎีกา วางานประมงทางทะเลเปนงานท่ีไมหามคนตางดาว
ทําเพ่ือใหเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจ สังคมและความตองการแรงงานในการพัฒนาประเทศ จากคดีท่ีคนตาง
ดาวกระทําละเมิดกฎหมายไทยเปนคดีข้ึนสูศาล เปนการกระทําความผิดฐานเปนคนตางดาวเขามาและ                     
พักอาศัยอยูในราชอาณาจักรโดยฝาฝนตอกฎหมายและเปนคนตางดาวทํางานตามท่ีกฎหมายหามมิใหคนตาง
ดาวทําโดยเด็ดขาด ตามมาตรา 11, 62, 81 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 และมาตรา 6,33 แหง
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 252153 ซ่ึงเปนงานใน 3 ลักษณะดังกลาวขางตนแทบท้ังสิ้น 
การท่ีกฎหมายยังตองหามอยูจึงไมเหมาะสมและไมสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจและสังคมปจจุบัน จากการ
ประกอบธุรกิจในจังหวัดท่ีติดกับชายแดนซ่ึงมีการใชแรงงานท้ังสามชนิดอยูเปนจํานวนมาก ท้ังนี้เพ่ือลดตนทุน
การผลิตเนื่องจากจายคาจางใหกับแรงงานตางดาวไรฝมือในราคาถูก ผูประกอบธุรกิจดังกลาวบางบริษัท                 
จางแรงงานคนไทยไวจํานวนนอยเพ่ืออําพรางใหเจาหนาท่ีรูวามีการจางแรงงานท่ีถูกตองในเวลาถูกตรวจคน                  
เม่ืองานท้ัง 3 ชนิดดังกลาวยังสงวนไวใหคนไทยทําแตคนไทยไมนิยมทําและผูประกอบธุรกิจตามแนวชายแดน
ยังตองการแรงงานท้ัง 3 ชนิดดังกลาวจึงมีการฝาฝนตอกฎหมาย ซ่ึงตอมาพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพ
และวิชาชีพท่ีหามคนตางดาวทํา (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2548 เนื่องจากประเทศไทยประสบปญหาการขาดแคลน
แรงงานไทยซ่ึงทํางานอาชีพกรรมกรเปนจํานวนมาก จึงมีการกําหนดยกเวนใหคนตางดาวซ่ึงเขามา                          
ในราชอาณาจักรตามขอตกลงวาดวย การจางแรงงานระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลตางประเทศและคนตางดาว                     
ท่ีไดรับการกําหนดสถานะใหเปนคนตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย และมีใบสําคัญถ่ินท่ีอยู                          
ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองทํางานในอาชีพกรรมกรได ซ่ึงก็เปนการแกไขปญหาการฝาฝนกฎหมายไดใน
ระดับหนึ่ง แตท้ังนี้แรงงานท่ีลักลอบเขาประเทศไทยโดยผิดกฎหมายก็ยังมีเปนจํานวนมากและนายจางรับเขา
ทํางานโดยปกปดความผิดก็ยังมีอยูมากเพ่ือท่ีจะไดจางคาแรงงานถูกๆก็ยังเปนประเด็นปญหาอยู 
 

                                                           
 53 ยุทธศักดิ์  กรกิจโสภณ, ปญหาคนตางดาวกับการละเมิดกฎหมายไทย : ศึกษาเฉพาะปญหา
ทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึนมากในศาลจังหวัดแมสอด, เอกสารวิชาการสวนบุคคลนี้เปนสวนหนึ่งของการอบรม 
หลักสูตร “ผูพิพากษาศาลชั้นตน” รุนท่ี 2 สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2547, 12. 
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  3.4.2 ปญหาการบังคับใชเกี่ยวกับกฎหมายการคามนุษย 
   กฎหมายวาดวยการคามนุษยของไทย53

54 
   รัฐบาลไทยใหความสําคัญกับการปองกันปราบปรามและแกไขปญหาการคามนุษย                            
มาโดยตลอด เห็นไดจากการประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติวาดวยการคาหญิงและเด็กหญิง พ.ศ. 2471 โดยมี
สาระสําคัญวา 
   “ผูใดนําหรือใหผูอ่ืนนําหญิงหรือเด็กหญิงเขามาในประเทศสยาม” เพ่ือการรับจาง               
ใหเขาทําเมถุนกรรมก็ดี พาหรือใหผูอ่ืนพาหญิงหรือเด็กหญิงออกไปจากประเทศสยามเพ่ือการรับจางใหเขา                    
ทําเมถุนกรรมก็ดี รับหรือจําหนายหญิงหรือเด็กหญิงโดยมิชอบดวยกฎหมาย โดยท่ีตนรูอยูวามีผูนําเขามา                
ในประเทศสยามเพ่ือการดั่งวามานั้นก็ดี ทานวามีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป หรือปรับไมเกิน              
พันบาท หรือท้ังจําและปรับท้ังสองสถาน 
   ถึงแมกรรมท้ังหลายซ่ึงประกอบกันเปนความผิดนั้น ไดกระทําไวในประเทศตางกัน                  
ก็ตาม ผูกระทําผิดนั้นก็อาจถูกฟองรองและลงโทษได” 
   พระราชบัญญัติวาดวยการคาหญิงและเด็กหญิง พ.ศ. 2471 ถือวาเปนกฎหมายวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษยฉบับแรกของไทย เม่ือใชบังคับมาเปนเวลานาน ทําใหเกิดปญหา
ในการใชบังคับ คือยังมีขอบเขตท่ีจํากัดท้ังในแงของฐานความผิดและมาตรการท่ีกําหนดไวเพ่ือปองกันและ
ปราบปรามการกระทําความผิด เชน มาตรการเก่ียวกับการตรวจตราสอดสองเพ่ือชวยเหลือหรือกักตัวหญิงหรือ
เด็ก เพ่ือสอบสวนขอเท็จจริงท่ีเปนประโยชนในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด หรือมาตรการ
ในการใหความชวยเหลือสงเคราะหแกหญิงและเด็กท่ีถูกกระทํา ยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร ประกอบกับ
ปรากฏวามีการกระทําความผิดโดยการซ้ือ ขาย จําหนาย ชักพา หรือจัดหาบุคคลไปดวยวิธีการตาง ๆ โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือสนองความใครแกตนเองหรือผูอ่ืน เพ่ือการอนาจาร หรือเพ่ือประโยชนอยางอ่ืนอันมิชอบ      
ดวยวิธีการอันเปนการคุกคามและกระทบกระเทือนตอสวัสดิภาพของบุคคล นอกจากนั้นในสวนของผูกระทํา
ผิดยังมีพฤติการณท่ีกระทําในรูปของการตระเตรียมสมคบกันเปนขบวนการเชื่อมโยงท้ังในประเทศและระหวาง
ประเทศซ่ึงเปนพฤติการณท่ีเปนอันตรายตอสังคมอีกดวย จึงไดปรับปรุงมาตรการในการปองกันปราบปรามและ
เพ่ิมเติมมาตรการในการเยียวยาชวยเหลือหญิงและเด็กใหมีประสิทธิภาพยิ่ง ข้ึน โดยการประกาศใช
พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 
   นับจากวันใชบังคับพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคา
หญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 เปนตนมา พบวาลักษณะของการกระทําเพ่ือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากบุคคล
มิไดจํากัดแตเฉพาะหญิงและเด็กเทานั้นพรอมท้ังกระทําดวยวิธีการท่ีหลากหลายมากข้ึน เชน การนําบุคคล                
เขามาคาประเวณีในหรือสงไปคานอกราชอาณาจักร บังคับใชแรงงานบริการหรือขอทาน บังคับตัดอวัยวะ                 
เพ่ือการคา หรือการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบประการอ่ืน  ซ่ึงไดกระทําในลักษณะองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติมากข้ึน ประกอบกับประเทศไทยไดลงนามอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติ                   
ท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกรและพิธีสารเพ่ือปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 
เพ่ิมเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองคกร จึงไดยกเลิก
พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 และประกาศใชบังคับ
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 เพ่ือใหการปองกันและปราบปรามการคา

                                                           
 54 สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, การปองกันปราบปรามการคามนุษย : 
วาระแหงขาติ, สืบคนเม่ือวันท่ี 22 มิถุนายน 2559 จาก http//www.parliament.go.th/library, 10 – 12. 
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มนุษยมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน สอดคลองกับพันธกรณีของอนุสัญญาและพิธีสารการจัดตั้งกองทุนเพ่ือปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย รวมท้ังปรับปรุงการชวยเหลือและคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายใหเหมาะสม                        
เพ่ือประโยชนสูงสุดของผูเสียหาย 
    พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 6 กุมภาพันธ 2551 และมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 5 มิถุนายน 2551 เปนตนมาจนถึง
ปจจุบันและไดมีการแกไขเพ่ิมเติมหนึ่งครั้งโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ฉบับท่ี 2)                   
พ.ศ. 2558 และมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 29 มิถุนายน 2558 เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมตอการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยในปจจุบันท่ีมีความรุนแรง ซับซอน และเปนอาชญากรรมขามชาติ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย โดยกําหนดใหมีมาตรการสรางแรงจูงใจใหผูพบเห็น
เหตุการคามนุษยแจงขอมูลตอเจาหนาท่ีของรัฐ และกําหนดมาตรการเพ่ิมอํานาจทางปกครองใหแกเจาหนาท่ี 
รวมท้ังปรับปรุงบทกําหนดโทษท่ีเก่ียวของใหเหมาะสมยิ่งข้ึน  
    เม่ือวันท่ี 27 กรกฎาคม 2558 ท่ีกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. กระทรวงการตางประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดเผยแพรรายงานสถานการณการคามนุษย ซ่ึงประเทศไทยยังคงอยูในบัญชีกลุมท่ี 3 (Tier 3) 
โดยรายงานประจําป พ.ศ. 2558 นี้ครอบคลุมความพยายามตอตานการคามนุษยของรัฐบาลประเทศตางๆ
ระหวางวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2557 ถึงวันท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2558 แมประเทศไทยไดดําเนินมาตรการแกไข
ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวกับการคามนุษยและการประสานงานระหวางหนวยงานการปราบปรามการคามนุษย 
แตทวา ในชวงเวลาของการทํารายงาน ประเทศไทยมิไดดําเนินการท่ีจําเปนอยางเพียงพอท่ีจะบรรลุผล
ความกาวหนาในการแกไขปญหาการคามนุษยท่ียากลําบากนี้ การจัดระดับประเทศในรายงานสถานการณ
การคามนุษยพิจารณาจากการประเมินบันทึกการดําเนินการปราบปรามการคามนุษยของประเทศอยางละเอียด
ถ่ีถวน โดยมิไดคํานึงถึงบริบททางการเมืองของประเทศนั้นๆ สหรัฐอเมริกาจะยังคงสนับสนุนใหเจาหนาท่ีรัฐของ
ไทยดําเนินมาตรการอยางเขมขนในการปราบปรามการคามนุษยตลอดชวงรายงานฉบับป 2559 และตลอดไป 
สหรัฐอเมริกาขอสนับสนุนใหรัฐบาลไทยใชกรอบกฎหมายท่ีปรับปรุงแกไขตลอดจนแนวทางการแกไขปญหา 
โดยรวมของรัฐบาลเพ่ือขยายความพยายามเชิงรุกอยางตอเนื่องในการระบุตัวเหยื่อการคามนุษยท่ีถูกบังคับใช
แรงงานและเพ่ือธุรกิจทางเพศออกจากกลุมประชากรท่ีออนแอท้ังหลาย รวมท้ังใหความชวยเหลือท่ีเหมาะสม 
นอกจากนี้สหรัฐอเมริกาขอใหรัฐบาลไทยเอาผิดกับเจาหนาท่ีท่ีมีสวนรูเห็นในการคามนุษย โดยดําเนินการ
สืบสวนและดําเนินคดีกับผูกระทําผิด รวมถึงผูบังคับใชแรงงานในเรือประมงหรือผูกออาชญากรรมการคามนุษย
เพ่ือธุริจทางเพศ54

55 
    TIP Report คืออะไร55

56 
    TIP Report หรือ  Trafficking in Persons Report เปนรายงานประจํ าป ท่ี
กระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา จัดทําตามกฎหมายคุมครองเหยื่อการคามนุษย (Trafficking Victims 
Protection Act – TVPA) ค.ศ. 2000 โดยประเมินสถานการณและการดําเนินการตอตานการคามนุษยของ
รัฐบาลประเทศตางๆท่ัวโลกรวม 188 ประเทศ 

                                                           
 55 คําแถลงรายงานสถานการณการคามนุษย ป 2558,  
http://thaipublica.org/2015/07/tip/205statement/ สืบคน เม่ือ 22 มิถุนายน 2559 
 56 สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฏร, การปองกันปราบปรามการคามนุษย : 
วาระแหงขาติ, สืบคนเม่ือวันท่ี 22 มิถุนายน 2559 จาก http//www.parliament.go.th/library, 8-10.  
 

http://thaipublica.org/2015/07/tip/205statement/%20%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%99
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   กฎหมาย TVPA ไดรับการอนุมัติโดยรัฐสภาสหรัฐอเมริกา เม่ือ ค.ศ. 2000 เพ่ือใชเปน
เครื่องมือในการแกไขปญหาการคามนุษยของสหรัฐอเมริกา โดยมีการจัดตั้งสํานักงานเพ่ือการตรวจสอบและ
ตอสูกับการคามนุษย (Office to Monitor and Combat Trafficking in Persons (J/TIP) ข้ึนภายใตกระทรวง
การตางประเทศสหรัฐอเมริกา มีหนาท่ีหลักในการตรวจสอบและปองกันปญหาการคามนุษยท้ังภายใน
สหรัฐอเมริกาและประเทศตาง ๆ โดยหนึ่งในหนาท่ีหลักของสํานักงาน TIP Office ก็คือ การจัดทํารายงาน
รายงานเพ่ือเสนอตอรัฐสภาสหรัฐอเมริกาในเดือนมิถุนายนของทุกป ซ่ึงสหรัฐอเมริกาจัดระดับประเทศตาง ๆ 
ตามเกณฑในกฎหมาย TVPA เปน 4 ระดับ ไดแก 
   ระดับท่ี 1 (Tier 1) คือ ประเทศท่ีดําเนินการสอดคลองกับมาตรฐานข้ันต่ําตามกฎหมาย
ของสหรัฐอเมริกา ท้ังดานการปองกันและบังคับใชกฎหมายตอตานการคามนุษยและการคุมครองเหยื่อการคามนุษย 
   ระดับท่ี 2 (Tier2) คือ ประเทศท่ีดําเนินการไมสอดคลองกับมาตรฐานข้ันต่ําตามกฎหมาย
สหรัฐอเมริกาแตมีความพยายามปรับปรุงแกไข 
   ระดับท่ี 2 (Tier 2 Watch List) ซ่ึงตองจับตามองเปนพิเศษ คลายกับ Tier 2 โดยมี
จํานวนเหยื่อการคามนุษยเพ่ิมข้ึน หรือไมมีหลักฐานชัดเจนวารัฐบาลเพ่ิมความพยายามดําเนินการตอตาน
การคามนุษย 
   ระดับท่ี 3 (Tier 3) คือ ระดับต่ําสุด หมายถึง ประเทศท่ีดําเนินการไมสอดคลองกับ
มาตรฐานข้ันต่ําตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา และไมมีความพยายามแกไข ซ่ึงสหรัฐอเมริกาอาจพิจารณาระงับ
การใหความชวยเหลือท่ีมิใชความชวยเหลือเพ่ือมนุษยธรรมและการคาได รวมถึงอาจไมใหงบประมาณ
สนับสนุนแกลูกจางของรัฐบาลประเทศระดับท่ี 3 (Tier 3) ในการเขารวมโครงการแลกเปลี่ยนดานการศึกษา
และวัฒนธรรม คัดคานความชวยเหลือท่ีรัฐบาลประเทศนั้น ๆ อาจไดรับจากสถาบันการเงินระหวางประเทศ 
เชน กองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund-IMF) และธนาคารโลก (World Bank) 
ไดดวย 
   อยางไรก็ดี มาตรการระงับความชวยเหลือดังกลาวจะมิไดเกิดข้ึนโดยอัตโนมัติทันที                  
ท่ีประเทศใดประเทศหนึ่งไดรับการประเมินใหอยูในระดับท่ี 3 (Tier 3) เนื่องจากประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา
สามารถใชสิทธิในการยกเวน (Presidential Waiver) มาตรการระงับความชวยเหลือแกประเทศท่ีไดรับการ
ประเมินใหอยูในระดับท่ี 3 (Tier 3) ได หากประธานาธิบดีพิจารณาแลววาเปนผลประโยชนแกสหรัฐอเมริกา หรือ
เพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบทางออมตอประชากรกลุมท่ีมีความเปราะบางซ่ึงรวมถึงสตรีและเด็ก 
   เกณฑในการจัดระดับประเทศตาง ๆ ใน TIP Report อางอิงถึงมาตรฐานข้ันตํ่าใน
การขจัดการคามนุษยตามมาตรา 108 ของกฎหมาย TVPA ไดแก 

1. รัฐบาลหามไมใหมีการคามนุษย และมีการลงโทษหากมีการคามนุษยเกิดข้ึน 
2. รัฐบาลกําหนดบทลงโทษท่ีชัดเจนและเพียงพอตอการคามนุษยท่ีเก่ียวของกับการ

แสวงประโยชนทางเพศ การคามนุษยท่ีมีเหยื่อเปนเด็ก หรือการคามนุษยท่ีมีการขมขืน การลักพาตัว หรือท่ีมี                 
เหยื่อเสียชีวิต 

3. รัฐบาลกําหนดบทลงโทษท่ีรุนแรงเพียงพอตอการปองกันไมใหเกิดการคามนุษย 
และสะทอนความรายแรงของความผิด 

4. รัฐบาลแสดงใหเห็นถึงความพยายามอยางจริงจังและตอเนื่องในการขจัดปญหา
การคามนุษย ซ่ึงมีหลักเกณฑดังนี้ 
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4.1 มีการสืบสวนและดําเนินคดีตอผูกระทําผิด 
4.2 มีการคุมครองเหยื่อและชวยเหลือเหยื่อในกระบวนการสืบสวนและ

ดําเนินคดี 
4.3 มีการกําหนดมาตรการปองกันการคามนุษย เชน การใหขอมูลและความรูแก

สาธารณชนเก่ียวกับสาเหตุและผลจากการมนุษย การกําหนดอัตลักษณของบุคคล (การจดทะเบียนการเกิดและ
การใหสัญชาติ เปนตน) และการปองกันการใชแรงงานบังคับหรือแรงงานเด็ก 

4.4 มีการรวมมือกับรัฐบาลประเทศอ่ืน ๆ เพ่ือสืบสวนและดําเนินคดีตอผูกระทําผิด 
4.5 มีการสงผูกระทําผิดฐานคามนุษยขามแดนตามกฎหมายและความตกลง

ระหวางประเทศ 
4.6 มีการเฝาระวังรูปแบบการเขาออกเมืองเพ่ือหาหลักฐานกรณีการคามนุษย 

และหนวยงานบังคับใชกฎหมายไดใชประโยชนจากหลักฐานท่ีไดรับในการสืบสวนและดําเนินคดีตอผูกระทําผิด
โดยคุมครองสิทธิของเหยื่อในการเดินทางเขาออกประเทศของตน 

4.7 มีการสืบสวน ดําเนินคดี และลงโทษเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีสวนเก่ียวของตอ
การคามนุษย รวมท้ัง มีมาตรการท่ีเหมาะสมตอเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเพิกเฉยตอการคามนุษย 

4.8 จํานวนเหยื่อการคามนุษยท่ีไมใชประชากรประเทศนั้น ๆ มีจํานวนนอย 
4.9 มีการติดตามประเมินความพยายามตามขอ 4.1-4.8 และแจงผลการประเมิน

ใหสาธารณชนทราบเปนระยะ 
4.10 มีความคืบหนาในการแกไขปญหาการคามนุษยจากปท่ีแลว 
4.11 มีความพยายามอยางจริงจังและตอเนื่องเพ่ือลดความตองการของการคา              

เพ่ือแสวงประโยชนทางเพศและลดการมีสวนรวมของประชากรของประเทศนั้น ๆ ในการทองเท่ียวเพ่ือแสวง
ประโยชนทางเพศ 
    ซ่ึงการท่ีกระทรวงการตางประเทศของสหรัฐอเมริกาไดเผยแพรรายงานสถานการณ
คามนุษยดังกลาวโดยประเทศไทยยังคงอยูในบัญชีกลุมท่ี 3 (Tier 3) สหรัฐอเมริกาเห็นวาประเทศไทยยัง
ดําเนินการไมสอดคลองกับมาตรฐานข้ันต่ําตามกฎหมายคุมครองเหยื่อการคามนุษย (Trafficking Victims 
Protection Act – TVPA) โดยการบังคับใชกฎหมายตอตานการคามนุษยยังมีไมเพียงพอเม่ือเทียบกับขนาด
ของปญหาการคอรรัปชั่นในทุกระดับยังเปนอุปสรรคสําคัญ การแกไขปญหาแรงงานบังคับและภาวะแรงงานขัด
หนี้ของแรงงานตางชาติในภาคสวนการคาและประมงยังไมเพียงพอ โดยไมสามารถสืบสวนและดําเนินคดีตอ
ผูกระทําผิด ซ่ึงรวมถึงเจาของเรือ และผูบังคับเรือท่ีใชแรงงานตางชาติเปนแรงงานบังคับ การขาดแคลนลาม
ของหนวยงานภาครัฐยังเปนอุปสรรคตอการคัดแยกและคุมครองเหยื่อ โดยทางการไทยคัดแยกเหยื่อการคา
มนุษยท่ีเปนชาวตางชาติไดนอยกวาปท่ีผานมา และสําหรับประเทศไทย เปนการปรับลดระดับโดยอัตโนมัติ 
ดังนั้นรัฐบาลของประเทศไทยก็จะตองมีนโยบายในเชิงรุกมากข้ึนและจะตองมีการปรับปรุงกฎหมายการคา
มนุษย 
   3.4.3 ปญหาการบังคับใชเกี่ยวกับกฎหมายยาเสพติด 
   สถานการณยาเสพติดในประเทศอาเซียนยาเสพติด56

57  
   ในกลุมประเทศอาเซียนท้ัง 10 ประเทศ อาจกลาวไดวา ไมมีประเทศไหนท่ีไมมีปญหา 
แมกระท่ังประเทศสิงคโปรซ่ึงมีบทลงโทษท่ีรุนแรง เนื่องจากกลุมประเทศอาเซียนมีแหลงผลิตยาเสพติด                   

                                                           
 57 พรเทพ  จันทรนิภ, ความม่ันคงอาเซียน, (กรุงเทพฯ : บริษัท เอ.เอส.เทคนิคการพิมพ จํากัด), 98. 
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ขนาดใหญ คือ พ้ืนท่ีสามเหลี่ยมทองคํา ซ่ึงเปนแหลงผลิตฝนอันดับสองของโลก นอกจากนั้น ยังเปนแหลงผลิต                
ยาเสพติดขนาดใหญ คือ พ้ืนท่ีสามเหลี่ยมทองคํา ซ่ึงเปนแหลงผลิตฝนอันดับสองของโลก นอกจากนั้นยังเปน
แหลงผลิตเฮโรอีน ICE และยาบา (AMPHETAMINE TYPE STIMULANT (ATS) ซ่ึงยาเสพติดท่ีผลิตในพ้ืนท่ี
สามเหลี่ยมทองคําไดกระจายไปยังประเทศอาเซียนทุกประเทศ 
   สืบเนื่องจากการท่ีประเทศไทย มีพ้ืนท่ีของจังหวัดท่ีติดกับชายทะเลถึง 22 จังหวัด
และมีแนวชายแดนท่ีติดกับประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึงเอ้ืออํานวยตอการลักลอบผานเขา – ออกตลอดเวลา 
โดยเฉพาะชายแดนไทย-เมียนมาร ท่ียาวถึง 2,401 กิโลเมตร ทําใหมีแรงงานตางดาว ซ่ึงสวนใหญเปนชาวเมียน
มารลักลอบเขามาประกอบอาชีพในประเทศไทยเปนจํานวนมาก และสงผลใหเกิดปญหาตามหลายประการ 
เชนการอาชญากรรมท้ังในกลุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง และกลุมคนไทย รวมถึงปญหาการแยงอาชีพ
ทํากินของชาวไทย นอกจากนี้ยังพบวา แรงงานเหลานี้ไดมีการแอบแฝงนํายาเสพติดเขาในประเทศไทยดวย 
   ปญหาการสงผูรายขามแดนในคดียาเสพติด    
   พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2472 ซ่ึงบัญญัติใหการสงผูรายขามแดนของ
ไทยสามารถกระทําไดท้ังกับประเทศท่ีมีสนธิสัญญา และประเทศท่ีไมมีสนธิสัญญากับไทยโดยมีหลักเกณฑหรือ
ข้ันตอนวิธีการดําเนินงานแตกตางกันบางประการ กลาวคือ ถาเปนการสงผูรายขามแดนใหกับประเทศ                     
ทีมีสนธิสัญญากับไทย ก็ใหปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีระบุไวในสนธิสัญญาเปนหลัก แตถาเปนการสงผูรายขาม
แดนกับประเทศท่ีไมมีสนธิสัญญากับไทย ก็ใหพิจารณาตามหลักเกณฑท่ัวไปตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
ฉบับนี ้
  ในกรณีท่ีรัฐบาลตางประเทศเปนผูรองขอใหรัฐบาลไทยสงผูกระทําผิดเก่ียวกับยาเสพติด

เปนผูรายขามแดน ปญหาในทางปฏิบัติมักจะเกิดจากความลาชาในข้ันตอนการดําเนินการกอนนําคดีข้ึนสูศาล 

ท้ังนี้ เพราะปจจุบันยังไมมีหนวยงานของไทยท่ีรับผิดชอบในเรื่องนี้โดยเฉพาะ ทําใหการรองขอตองใชวิธี                

ผานชองทางการทูต (Diplomatic Channel) ซ่ึงมีข้ันตอนท่ียุงยากและเสียเวลามาก57

58 

 สวนในกรณีท่ีรัฐบาลไทยเปนผูรองขอ ปญหาท่ีเกิดข้ึนไดแก เรื่องบทกําหนดโทษใน

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดของแตละประเทศท่ีมีความแตกตางกัน โดยท่ีกฎหมายไทยกําหนดโทษความผิด

เก่ียวกับยาเสพติดบางขอหามีโทษข้ันประหารชีวิต ทําใหคํารองขอใหสงผูรายขามแดนในคดียาเสพติด อาจถูก

ปฏิเสธจากประเทศผูรับคํารองขอได นอกจากนั้นการท่ีประเทศไทยไมมีสนธิสัญญากับรัฐบาลตางประเทศ                       

การรองขอของรัฐบาลตางประเทศ การรองขอของรัฐบาลไทย จึงไมอาจรองขอโดยผานชองทางการทูต

ตามปกติได ทําใหตองใชวิธีการรองขอในรูปของขอตกลงตางตอบแทน (Reciprocity) ปจจุบัน กฎหมาย                

สงผูรายขามแดนของไทยกําลังอยูระหวางการแกไขปรับปรุงบทบัญญัติใหเอ้ือตอการดําเนินการมากข้ึน 

   3.4.3 ปญหาการบังคับใชกฎหมายการทุจริตคอรรัปช่ันของเจาหนาท่ีรัฐ 
   ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นของขาราชการหนวยงานตางๆท่ีเก่ียวของ ในดาน                  
การปราบปรามอาชญากรรมขามขาติมีอยูในแทบทุกวงการ เจาหนาท่ีของรัฐเห็นแกประโยชนท่ีไดรับ หรือมี
ผลประโยชนรวมกันกับกลุมผูกระทําความผิด ดังปรากฏในหนาหนังสือพิมพรายวัน อาทิ เจาหนาท่ีรัฐ            
มีสวนรวมหรือเก่ียวของในการคามนุษย เจาหนาท่ีตํารวจจับกุมเจาหนาท่ีตํารวจจําหนาย หรือเสพยา และ               
มีเจาหนาท่ีราชทัณฑรวมรูเห็น หรือคายาเสพติด เปนตน 

                                                           
 58 เรื่องเดียวกัน, 118. 
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   ในรอบ 20 ปท่ีผานมา พบวาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ (ป.ป.ช) พยายามแกไขปญหาการทุจิตคอรรัปชั่นดวยวิธีการเพ่ิมโทษใหกับผูกระทําการทุจริต
คอรรัปชั่น ซ่ึงมีการปรับปรุงกฎหมายมาตั้งแตฉบับท่ี 2 ป 2554 และฉบับท่ี 3  ป 2558 ซ่ึงแตเดิม อัตราโทษ
สูงสุดของกฎหมายปองกันและปราบปรามการทุจริต คือ จําคุกไมเกิน 10 ป (ตามมาตรา 123) จนกระท่ังมีการ
ปรับปรุงกฎหมายปองกันและปราบปรามการทุจริต ป 2558 ท่ีระวางโทษไวสูงสุด คือการประหารชีวิต                  
(ตามมาตรา 123/2) นอกจากนี้ยังเพ่ิมโทษผูทุจริตดวยการริบทรัพย (ตามมาตรา 123/6) และหยุดนับอายุ
ความ กรณีท่ีผูทุจริตหรือผูถูกกลาวหาหลบหนี (ตามมาตรา 74/1)58

59 
   ท้ังนี้ การเพ่ิมอัตราโทษประหารชีวิตกรณีการทุจริตนั้นมิใชเรื่องใหมแตประการใด 
หากแตโทษลักษณะนี้ไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 149 หมวดความผิดตอตําแหนงหนาท่ี
ราชการ การปรับปรุงกฎหมายโดยการเพ่ิมโทษใหรุนแรงข้ึน รวมถึงการริบทรัพยและหยุดอายุความ กรณี              
ท่ีผูถูกกลาวหาหรือจําเลยหนีนั้น นับเปนการสงสัญญาณท่ีดีใหผูท่ีตัดสินใจจะกระทําผิดไดคิดใหมกอนลงมือ
กระทําผิด เนื่องจากโทษสูงสุดของการทุจริตคอรรัปชั่น คือการประหารชีวิต และถูกริบทรัพย อยางไรก็ตาม 
การปรับปรุงกฎหมายปองกันและปราบปรามการทุจริต อาจไมไดเปนเครื่องยืนยันวาอัตราการทุจริต                       
ในสังคมไทยจะลดลง เพราะหากกระบวนการปราบปรามการทุจริตยังเปนไปอยาง “ลาชา” ยอมจะกลายเปน
การสงสัญญาณไปยังผูตัดสินใจจะกระทําผิดสามารถเลือกตัดสินใจทุจริตตอโดยไมเกรงกลัวโทษท่ีรุนแรงข้ึน 
  ท่ีผานมาประเทศไทยขาดการเครงครัดในการจัดระเบียบแรงงานตางดาว โดยมี
ปญหาและอุปสรรคเนื่องจากการขาดนโยบายท่ีชัดเจนของรัฐ เจาหนาท่ีรัฐขาดการใสใจและจริงจังในการแกไข
ปญหา มีการปลอยปละละเลย และบางสวนมีการแสวงหาผลประโยชน ระเบียบและเง่ือนไขท่ีกําหนดยาก               
แกการปฏิบัติการขาดความรวมมือจากนายจางหรือผูประกอบการข้ันตอนในการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาว                
ท่ียุงยากและใชเวลาในการตรวจสอบ ทําใหผูประกอบการไมพาแรงงานไปจดทะเบียนรวมถึงปญหาการข้ึน
ทะเบียนแรงงานตางดาว เนื่องจากปญหาการพิสูจนสัญชาติของแรงงาน โดยเฉพาะประเทศเมียนมาร ซ่ึงมี
แรงงานท่ีตองมีการพิสูจนสัญชาติพมา เชน ชนเผากระเหรี่ยงชนเผามอญ ชนเผาโรฮิงญา เปนตน ทําใหแรงงาน
กลุมดังกลาวไมสามารถข้ึนทะเบียนเปนแรงงานตางดาวท่ีถูกกฎหมายได 

 3.4.1  กลไกท่ีคุมครองการทํางานแรงงานตางดาวไมสามารถดําเนินการไดบรรลุเจตนารมณ

ของกฎหมาย แรงงานขามชาติสวนใหญทํางานอยูในกิจการท่ีมีความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุหรืออันตรายตอ

สุขภาพคอนขางมาก  หลายครั้งแรงงานตองประสบอุบัติเหตุจากการทํางานทําใหสูญเสียอวัยวะ พิการหรือ

เสียชีวิตซ่ึงโดยปกติแลวแรงงานสามารถเรียกรองคาชดเชยไดตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537              

โดยนายจางจายเงินสมทบเขากองทุนเงินทดแทน แตนายจางสวนใหญจะไมจายเงินสมทบกองทุนนี้ ทําให

แรงงานไมไดรับความคุมครองท้ังท่ีเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีพึงจะไดรับ59

60 

 

                                                           
 59 โชคชัย  กรกิตติ, กฎหมายเก่ียวกับการปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่น, สืบคนเม่ือวันท่ี 10 
มิถุนายน 2559 จากhttp//www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download / 
article_20160613140918.pdf 
 60 อัญญาณี สิทธิอาษา,แนวทางการปฏิบัติงานทางคดีโดยใชกระบวนการทางนิติวิทยาศาสตร                
ในประเทศไทย ศึกษากรณีคดีอาชญากรรมท่ีเก่ียวของกับแรงงานขามชาติในเขตพ้ืนท่ีอําเภอเมือง                     
จังหวัดสมุทรสาคร ม.ศิลปากร(2554)น.19 
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 3.3.2 กลไกท่ีคุมครองแรงงานตางดาวไมสามารถดําเนินการใหบรรลุเจตนารมณท่ีกําหนดไว
ในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 อันเนื่องมาจากนายจางมักจะละเลยไมปฏิบัติตามกฎหมายและ
นโยบายของรัฐบาล ไมวาจะเปนเรื่องอัตราคาจางและคาตอบแทน วันหยุด สวัสดิการดานสาธารณสุข และ                         
ท่ีพักอาศัย 60

61 

 3.4.3 กลไกท่ีคุมครองสิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไมสามารถดําเนินการไดบรรลุ
เจตนารมณของกฎหมายถึงแมวารัฐธรรมนูญและกฎหมายจะกําหนดใหแรงงานขามชาติมีสิทธิในการเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมเชนเดียวกับคนไทยแตในความเปนจริงแรงงานขามชาติตองประสบกับปญหา อาทิ อคติ
ของเจาหนาท่ีรัฐตอแรงงานขามชาติ ปญหาดานการสื่อสารเนื่องจากความไมเขาใจภาษาระหวางแรงงาน              
ขามชาติกับตํารวจและบุคลลากรท่ีเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรมรวมท้ังขาดบุคลากรเพ่ือเปนลามใหกับ
แรงงานขามชาติ 6162 การไมกลาเรียกรองสิทธิเม่ือตกเปนเหยื่ออาชญากรรม เนื่องจากกลัวถูกจับกุมสงกลับ
ประเทศ และความไมรูกระบวนการข้ันตอนทางกฎหมายและกลไกคุมครองสิทธิ รวมท้ังการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมใชเวลานานเกินไป  

  3.4.4  ในการคุมครองสิทธิการทํางานของคนทํางานท่ีผิดกฎหมายท่ีเขามาทํางาน                
ในประเทศไทยเพ่ือปรับใหเปนแรงงานถูกกฎหมาย ตามสิทธิของกฎหมายระหวางประเทศ ไมวาจะเปนการ
คุมครองคนทํางานตามอนุสัญญาขององคการสหประชาชาติ และอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ 
พรอมมาตรการการคุมครองคนทํางานท่ีผิดกฎหมายท่ีเขามาทํางานทํางานเพ่ือปรับใหเปนแรงงานถูกกฎหมาย
ตามกฎหมายตางประเทศ เพ่ือเปนการคุมครองสิทธิของผูใชแรงงานตามผลประโยชนของพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน ตลอดท้ังสวัสดิการตางๆตามกฎหมายแรงงาน ซ่ึงในความจริงแรงงานตางดาวจํานวนมากไมได
ทราบถึงขอเท็จจริงนี้ จึงไมไดไปจดทะเบียนแรงงานตางดาวและระบบการพิสูจนสัญชาติ  และการนําเขา
แรงงานท่ีมาทํางานถูกตองตามหลัก MOU  ซ่ึงตามกฎหมายแรงงานเหลานี้จะไมไดรับสวัสดิการใดๆ และสิทธิ
ข้ันพ้ืนฐานตามท่ีรัฐไดกําหนดและจัดสรรงบประมาณในการรองรับ  เชนในเรื่องของการรักษาพยาบาล เพ่ือให
เกิดความเปนธรรมและมีความเสมอภาคในการเขาถึงระบบการรักษาพยาบาลตามโรงพยาบาลของรัฐและ
เอกชนตามท่ีตกลง แตในขณะการคุมครองแรงงานท่ีผิดกฎหมายในประเทศไทยยอมเปนไปตามปฏิญญาสากล
วาดวยสิทธิมนุษยชน และสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานดานการรักษาพยาบาลตามท่ีมนุษยทุกคนควรจะไดรับ  

  แตในความเปนจริง ปญหาในการใชกฎหมายในประเทศไทยก็ไมไดเอ้ือตอการทํางานของ
แรงงานตางดาวเลย  เพราะแรงงานเหลานี้จะตองเสียเวลาในการเดินทางไปจดทะเบียนแรงงานตางดาว       
ซ่ึงมีระยะเวลาท่ีจํากัด และข้ันตอนท่ียุงยากของระบบราชการไทย มีข้ันตอนการดําเนินงาน และเสียคาใชจาย
ตางๆ  อีกท้ังนายจางไมเห็นถึงความสําคัญของการจดทะเบียน เพราะจะตองมีผลผูกพันหลายประการท้ังการ
ใหคาจางแรงงานข้ันต่ําตามมาตรฐานการทํางานตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีประกาศไปแลวการรักษาพยาบาล             
โดยไมตองมารับผิดชอบดูแลหากมีการเจ็บปวยของแรงงาน หากเขาสูระบบการประกันสังคมก็จะไมเกิด             
ปญหานี้ และมีสิทธิตามระเบียบท่ีวาไวทุกประการ ไมเปนภาระของสถานพยาบาลท่ีตองมาจัดสรรในการ
รักษาพยาบาลแรงงานตางดาวท่ีผิดกฎหมาย เปนตน  ท้ังนี้ รัฐควรจัดใหหลักประกันสุขภาพเฉพาะแรงงาน             
ตางดาวและการคุมครองแรงงานควรจัดใหมีความเทาเทียมกันในการรักษาและทําใหมีการเขาถึงการ
รักษาพยาบาลอยางท่ัวถึง  โดยไมเลือกสัญชาติ หรือการเลือกปฏิบัติสําหรับคนท่ีไมใชคนในชาติ การปองกันคง

                                                           
 61 สุทธิลักษณ แสงสุวรรณ สิทธิแรงงานและความคุมครองทางสังคมของแรงงานขามชาติ                                       
ในอาเซียน สถาบันพระปกเกลา (2558) น.169-185 
 62 เพ่ิงอางในเชิงอรรถท่ี 32 น.24 
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ตองเริ่มจากจิตสํานึกและความรวมมือของนายจางท่ีตองพาแรงงานตางดาวไปข้ึนทะเบียน เพ่ือใหเขาไดรับสิทธิ
ข้ันพ้ืนฐานตามระบบประกันสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข ไดตรวจคัดกรองโรค ซ่ึงถาตรวจพบเชื้อโรคใด 
จะไดเขารับการรักษาไดทันที เพ่ือปองกันการแพรกระจายของโรค อีกท้ังควรมีระบบติดตามผลรักษาและ                
เฝาระวังการอุบัติซํ้าของโรคติดตอ เพ่ือไหแนใจวาจะไมมีการกระจายของโรคติดตอตอไป  ตลอดท้ังเรงใหมี
ระบบ One Stop Service ระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบานทุกสัญชาติเพ่ือใหเขาสูระบบการเขา
ลงทะเบียนเพ่ือเปนแรงงานท่ีถูกตองท้ังงานตอการตรวจสอบสัญชาติ แหลงท่ีอยูอาศัย เขาถึงสวัสดิการรัฐ 
ปองกันการเกิดอาชญากรรมท่ีจะเกิดในประเทศดวย เปนการสรางความม่ันคงและปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน  
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บทท่ี 4 
แนวทางในการจัดการแรงงานขามชาติสําหรับประเทศไทย 

4.1 แนวทางในการจัดการแรงงานขามชาติในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ท่ีใชอยูในปจจุบัน                

มีแนวทางในการจัดการแรงงานขามชาติในประเด็น ดังนี ้
 1) การสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมและเสริมสรางขีดความสามารถในการจัดการ

ความเสี่ยงและสรางโอกาสในชีวิตใหแกตนเอง โดยสนับสนุนการจัดหาท่ีอยูอาศัยของผู มีรายไดนอยและ                
การเขาถึงระบบสาธารณูปโภค โดยการกําหนดเปนนโยบายท่ีอยูอาศัยแหงชาติและเมืองนาอยู พัฒนาโครงการท่ีอยู
อาศัย แกปญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยดําเนินการรวมกับภาคธุร กิจเอกชน รวมท้ังสงเสริมบทบาท                  
ภาคธุรกิจเอกชนใหการชวยเหลือสังคมดานท่ีอยูอาศัย เชน การชวยเหลือแรงงานใหมีท่ีอยูอาศัยท่ีปลอดภัย จัดเขต
ท่ีพักอาศัยแรงงานขามชาติท่ีชัดเจนไมขัดตอการจัดระเบียบสังคม  

 2) การพัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีความคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงเรื่องพัฒนากําลังแรงงาน              
ใหมีความรูและสมรรถนะท่ีสอดคลองกับโครงสรางการผลิตและบริการบนฐานความรูและเศรษฐกิจสรางสรรค  
โดยเรงปรับปรุงการบริหารจัดการแรงงานขามชาติใหเปนระบบท้ังการจัดระเบียบแรงงานไรฝมือ การดึงดูดแรงงาน
ท่ีมีความรูและทักษะสูงเขามาทํางานในประเทศ การพัฒนาระบบฐานขอมูลของแรงงานขามชาติใหมีประสิทธิภาพ
และนําไปใชในการบริหารจัดการแรงงานไดอยางเปนรูปธรรม รวมท้ังการจัดบริการทางสังคมใหกับแรงงานขาม
ชาติตามความเหมาะสมและเปนธรรม 

  3) การพัฒนาความสามารถในการแขงขันท่ีมีประสิทธิภาพ เทาเทียม และเปนธรรม โดยมีแนวทาง
ในการดําเนินงานโดยพัฒนากําลังแรงงานและตลาดแรงงาน โดยจัดทําฐานขอมูลแรงงานขามชาติเพ่ือเปนศูนยรวม
ของขอมูลตลาดแรงงานไทยท้ังในดานกําลังแรงงานและความตองการจําแนกตามรายสาขาเศรษฐกิจ ระดับ
การศึกษาและคุณวุฒิวิชาชีพ รวมท้ังขอมูลแรงงานขามชาติท่ีเปนระบบ เพ่ือเปนฐานขอมูลท่ีใชในการบริหารจัดการ
ใหเกิดความสมดุลระหวางกําลังแรงงานกับความตองการในตลาดแรงงาน รวมท้ังเปนฐานขอมูลประกอบการ
ตัดสินใจเชิงนโยบายแรงงานเพ่ือใหกําลังแรงงานไดทํางานตามศักยภาพและขีดความสามารถซ่ึงจะชวยสนับสนุน
การเพ่ิมประสิทธิภาพและความยืดหยุนของกําลังแรงงาน 

 ท้ังนี้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 กําลังจะสิ้นสุดลงในเดือนกันยายน 2559 
ปจจุบันจึงอยูระหวางการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 ท่ีจะมีผลบังคับใชตอไป                    
ซ่ึง ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 62

63 ใหความสําคัญกับการพัฒนาท่ีมุงสูการเปลี่ยน
ผานประเทศไทยจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลางไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูงและนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนระยะยาว 
คือ“ประเทศมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลวดวยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  
ตามกรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ป ( พ.ศ. 2560-2579) ซ่ึงมี 6 ยุทธศาสตร ไดแก 

1) ยุทธศาสตรดานความม่ันคง 
2) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
3) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 
4) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 

                                                           
 63 ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 , สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ http://www.nesdb.go.th/article_attach/Book_Plan12.pdf
เขาถึงเม่ือ 9 มิถุนายน 2559 

http://www.nesdb.go.th/article_attach/Book_Plan12.pdf%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%96%E0%B8%B6%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD
http://www.nesdb.go.th/article_attach/Book_Plan12.pdf%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%96%E0%B8%B6%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD
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5) ยุทธศาสตรดานการสรางการเจริญเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
6) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 ซ่ึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 จะสอดรับกับกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ
ยาว 20 ป โดยนํายุทธศาสตรการพัฒนาท้ัง 6 ดาน ท่ีกําหนดในยุทธศาสตรชาติ มาเปนแนวทางในการกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 ในลักษณะของการถายทอด
ยุทธศาสตรระยะยาวลงสูการปฏิบัติในชวงระยะเวลา 5 ป โดยกําหนดยุทธศาสตรใหตอบสนองกับบริบทการพัฒนา
ท่ีจะเกิดข้ึนในชวง 5 ป แรกของยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2560-2564) เปนสําคัญ ท้ังนี้ รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ        
ไดกําหนดเปาหมายและแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 

1)  การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง มีแนวทางในการพัฒนาโดยการ
สงเสริมดานการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน การสงเสริมผูประกอบการท่ีเขมแข็งและพาณิชย
ดิจิตอล                การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน และการปรับโครงสรางการผลิต 

2)  การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสรางสังคมสูงวัย 
อยางมีคุณภาพ มีแนวทางในการพัฒนาโดยการพัฒนาศักยภาพคนในทุกชวงวัยใหสนับสนุนการเจริญเติบโต                
ของประเทศ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียมและท่ัวถึง การพัฒนา                      
ดานสุขภาพ การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดํารงชีพในสังคมสูงวัย 

3)  การลดความเหลื่อมล้ําในสังคม มีแนวทางการพัฒนาโดยการยกระดับรายไดและสรางโอกาส
ในการประกอบอาชีพ การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐานและเนนการสรางภูมิคุมกันระดับปจเจก               
การสรางความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากร การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค 

4)  การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง มีแนวทางในการพัฒนาโดยลงทุน                    
ดานโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกของเมือง การพัฒนาดานการขนสงและโลจิสติกสเชื่อมโยงกับ
เพ่ือนบาน การสงเสริมการลงทุน การคาชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

5)  การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีแนวทางในการ
พัฒนาโดยการรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว การสงเสริมการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม                  
การสงเสริมการผลิต การลงทุน และการสรางงานสีเขียว การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม                               
การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับ              
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ 

6)  การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ มีแนวทางในการพัฒนาโดยการสรางความโปรงใส 
การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ การสรางรูปแบบการพัฒนาองคการปกครองสวนทองถ่ินใหเหมาะสมและการสราง
ระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ 

สําหรับในเรื่องการจัดการแรงงานนั้น รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12                
ไดกําหนดประเด็นในการพัฒนาโดยเนนการพัฒนาและเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน ดังนี ้

 1) การพัฒนาผลิตภาพ เพ่ือยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสู
รายไดสูง โดยสรางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากําลังคนและแรงงานใหมีทักษะความรู
และสมรรถนะท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาดและรองรับการเปดเสรีของประชาคมอาเ ซียน                  
โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยดวยเทคโนโลยี เรงรัดใหแรงงานท้ังระบบมีการเรียนรูข้ันพ้ืนฐาน               
เพ่ือสามารถแขงขันในตลาดแรงงานได สนับสนุนใหแรงงานและปจจัยการผลิตมีความยืดหยุนในการเคลื่อนยาย
ระหวางสาขาการผลิตและระหวางพ้ืนท่ีการผลิต เพ่ือใหแรงงานสามารถเคลื่อนยายไปสูสาขาการผลิตท่ีมีผลิตภาพ
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การผลิตสูงสุด และสนับสนุนใหภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดทํากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือแรงงาน
ใหเปนมาตรฐานท่ีเชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย  

 2) การยกระดับรายไดและสรางโอกาสในการประกอบอาชีพโดยมุงเนนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน 
โดยสนับสนุนใหแรงงานมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานอยางมีมาตรฐานปรับโครงสราง
คาจางแรงงานใหชัดเจนและสะทอนทักษะฝมือแรงงานอยางแทจริง เรงผลักดันใหการใชระบบมาตรฐานคุณวุฒิ
วิชาชีพและมาตรฐานฝมือแรงงานในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม เพ่ือใหบรรลุเปาหมายการลดความเหลื่อมล้ํา    
ทางสังคม 

  จะเห็นไดวาทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 มุงเนนไปท่ี               
ผลิตภาพแรงงานโดยไมไดใหความสําคัญกับการบริหารจัดการแรงงานขามชาติอยางชัดเจน ซ่ึงปจจุบันปฏิเสธไมได
วาผูประกอบการไทยยังตองพ่ึงพาแรงงานขามชาติเหลานี้ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและท่ีผานมารัฐบาลจะมี
นโยบายแกไขปญหาในระยะสั้น ซ่ึงสงผลในทางลบตอผลิตภาพแรงงานและความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศไทยกับประเทศอ่ืนๆ ถึงเวลาแลวท่ีประเทศไทยควรกําหนดใหการบริหารจัดการปญหาแรงงานขามชาติ
เปนวาระแหงชาติโดยกําหนดเปนยุทธศาสตรระยะยาวเพ่ือสรางความม่ันคงใหกับเศรษฐกิจและสังคมไทยและเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแขงขันใหกับประเทศเพ่ือบรรลุสูความม่ังค่ัง ม่ันคง ยั่งยืนตามเปาหมาย 

 4.2  การจดทะเบียนแรงงานขามชาติและการพิสูจนสัญชาติแรงงานขามชาติ  
  การจดทะเบียนแรงงานตางดาว ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 23 กุมภาพันธ 2559                   

ตามคําสั่งดังกลาวจัดใหมีการจดทะเบียนแรงงานเปนเวลา 120 วัน ระหวางวันท่ี 1 เมษายน 2559 ถึงวันท่ี                     
29 กรกฎาคม 2559 แรงงานท่ีมาจดทะเบียน จะไดรับอนุญาตทํางานต้ังแตวันท่ี 1 เมษายน 2559 ถึงวันท่ี                    
31 มีนาคม 2561 ซ่ึงกลุมแรงงานตางดาวท่ีจดทะเบียนจําแนกได 2 กลุม ไดแก 1) แรงงานกลุมท่ีมีบัตรสีชมพู     
ตามนโยบายคณะรักษาความสงบแหงชาติ( คสช.) และ 2) แรงงานกลุมท่ีถือเอกสารท่ีประเทศตนทางออกให ไดแก
แรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีผานการตรวจสัญชาติ หรือพิสูจนสัญชาติ ทุกกลุม รวมถึง
ผูติดตามซ่ึงเปนบุตรของแรงงานตางดาวดังกลาวท่ีอายุไมเกิน 18 ป โดยมีข้ันตอนในการดําเนินการตั้งแต การตรวจ
สุขภาพ ณ โรงพยาบาลท่ีกระทรวงสาธารณสุขกําหนด ตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน 2559 ถึงวันท่ี 29 กรกฎาคม 2559 
พรอมชําระคาธรรมเนียมการอนุญาตทํางาน และไปขออนุญาตทํางานท่ีศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาว
แบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ซ่ึงสามารถไดรับบัตรอนุญาตทํางานไดทันที ซ่ึงมีแรงงานตางดาวสวนใหญเปน
สัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา เปนตน เพ่ือท่ีแรงงานท่ีหลบหนีเขาเมืองมาอยางไมถูกตองตามกฎหมายและ
ลักลอบการทํางานซ่ึงแรงงานตางดาวดังกลาวจะตองเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติเพ่ือปรับสถานะใหเปนผูเขา
เมืองอยางถูกตองตามกฎหมายจนถึงวันท่ี 30 มิถุนายน 2558ท่ีผานมา การพิสูจนสัญชาตินั้นแรงงานตางดาวตองมี
เอกสารรับรองบุคคล (C.I.) และใบอนุญาตทํางาน (บัตรสีชมพู) หรือบัตร ทร.38/163

64  
 การจัดระเบยีบแบงเปน 4 ประเภท ไดแก  1) เม่ือผานการตรวจสัญชาติ ภายในวันท่ี 31 มีนาคม 

2558 จะไดรับอนุญาตใหทํางานจนถึงวันท่ี 31 มีนาคม 2559 และใหอนุญาตใหทํางานตอไปอีก 2 ป 2) แรงงาน
ตางดาวท่ีถือใบอนุญาตแลว แตยังไมไดตรวจสัญชาติ ภายในวันท่ี 31 มีนาคม 2558 ใหมารายงานตัวใหมภายใน
วันท่ี 30 มิถุนายน 2558 และขอใบอนุญาตทํางาน ซ่ึงจะไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรชั่วคราว 1 ป 
อนุญาตใหทํางานไดตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน 2558 จนถึง 31 มีนาคม 2559 เม่ือเขาสูการตรวจสัญชาติแลว อนุญาต
ใหทํางานตอไปอีก 2 ป 3)  ท่ีไมมารายงานตัวขอรับบัตรใหม และขออนุญาตทํางานภายใน 30 มิถุนายน 2558                   

                                                           
 64  ป ร ะ ช า ช า ติ ธุ ร กิ จ ,  เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ใ น ป ร ะ เ ท ศ  ฉ บั บ วั น ท่ี  6  มี น า ค ม  2 5 5 8 
http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1425569504 เขาถึงเม่ือ 6 มิถุนายน 2559 

http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1425569504
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ใหจับกุม ผลักดันสงกลับอยางเครงครัด และ 4)  ผูท่ีติดตามท่ีอายุไมเกิน 15 ป มารายงานตัวของรับบัตรใหม  
พรอมแรงงานตางดาวภายใน 30 มิถุนายน 2558 หากไมมารายงานตัว ตองถูกดําเนินการผลักดันกลับประเทศ  

 ดาน ดร.อารักษ พรหมณี รองปลัดกระทรวงแรงงาน กลาววา ขอมูล ณ 27 ก.พ. 2558                           
มีแรงงานตางดาวรอข้ึนเขาบัญชีขอพิสูจนสัญชาติแลว 311,356 คน พิสูจนสัญชาติเสร็จสิ้นแลว 133,917 คน 
แบงเปนกัมพูชา 101,170 คน ลาว 15,763 คน และพมา (ไดรับแจงจากสถานทูต) 16,394 คน ขณะท่ีสํานักบริหาร
แรงงานตางดาวไดแบงตามลักษณะการเขาเมือง ดังนี้ เขาเมืองตามมาตรา 9 ประเภทตลอดชีพ 983 คน มาตรา 9 
ประเภทท่ัวไป 100,943 คน มาตรา 9 ประเภทพิสูจนสัญชาติ 971,461 คน มาตรา 9 นําเขาตาม MOU 206,168 
คน มาตรา 12 ประเภทสงเสริมการลงทุน BOI 37,287 คน เขาเมืองตามมาตรา 13 ประเภทชนกลุมนอย 22,992 
คน64

65 

 สภาพปญหาเรื่องแรงงานตางดาวในปจจุบัน 
 จากรายงานผลการปฏิบัติงานของคณะอนุกรรมธิการศึกษาผลกระทบของสถานการณแรงงาน               

ตางดาวตอภาพลักษณของไทย คณะกรรมาธิการการตางประเทศ สภานิติบัญญัติแหงชาติ 6566 กลาววารัฐไทยตอง
รับผิดชอบเงินจํานวน 1,200 ลานบาทตอแรงงานตางดาวท่ีอยู ในความดูแล ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงมหาดไทย สภาความม่ันคงแหงชาติ กระทรวงแรงงาน และกระทรวงการตางประเทศ มาชี้แจงวา                 
แบงแรงงานตางดาวออกเปน 2 กลุม ไดแก  

 1) บุคคลท่ีอพยพเขาประเทศไทยกอนป 2538  
 2) แรงงานตางดาวชวงป 2540 เปนตนมา เนื่องดวยเปนชวงวิกฤติทางเศรษฐกิจ Tom Yum 

Kung Crisis เปนปท่ีประเทศไทยตองการแรงงานเปนอยางมาก และแรงงานตางดาวนั้นมักมาพรอมผูติดตามและรัฐ
ตองจัดการใหการศึกษาท้ังผูติดตามและบุตรท่ีเกิดใหม ประมาณ 130,000 คน ซ่ึงเด็กจํานวน 67,000 คน ในระบบ
ท่ีอยูในความดูแลของกระทรวงศึกษาซ่ึงจัดสรรงบประมาณสนับสนุนอยู และอีกประมาณ 70,000 คนท่ีไมไดอยูใน
ความดูแล ท่ีมีฐานะเทาเทียมกับเด็กไทยทุกประการ มีคาใชจายเฉลี่ย ในระดับประถม คนละ 850 บาทตอเทอม 
มัธยมตน คนละ 1,750 บาทตอเทอม และมัธยมปลาย 1,950 บาท (เนื่องดวยเปนขอตกลงระดับโลกท่ีตองให
การศึกษาโดยไมเลือกปฏิบัติและสัญชาติ) ซ่ึงมี 3 หนวยงานท่ีเขามาจัดการดูแล คือ การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) และองคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.) โดยท่ีกระทรวงศึกษาธิการมีหนาท่ีความรับผิดชอบการดูแลใหการศึกษาแกเด็ก ตามอนุสัญญาท่ีไทยเขารวม
เปนสมาชิกไดบัญญัติไว  

 ยกตัวอยางศูนยแรงงานตางดาวในประเทศไทย เชน (1) จังหวัดตาก มีศูนยแรงงานตางดาว 
จํานวน 66 ศูนย แตละศูนยประมาณ 136,000 คน โดยแบงใหเขตพ้ืนท่ีการศึกษาดูแล รวมท้ังให เอ็นจีโอเขามา
ดูแลดวย ซ่ึงใหมีการศึกษาท้ังแบบประจํา และแบบไปกลับ พรอมอาหาร และภาษาท่ีใชมีท้ังภาษาไทยและพมา  (2) 
กาญจนบุรี  4 ศูนย จํานวน 780 คน (3) เชียงราย มี 1 ศูนย จํานวน 98 คน (4) เชียงใหม 3 ศูนย จํานวน 320 คน 
(5) ระนอง 13 ศูนย จํานวน 2,462 คน สมุทรสาครและกรุงเทพมหานคร ซ่ึงยังไมไดรับขอมูล 

                                                           
 65 พลเอกนิพัทธ  ทองเล็ก , บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการการตางประเทศ สภานิติบัญญัติ
แหงชาติ ครั้งท่ี 16/2559 เม่ือวันพุธท่ี 25 พฤษภาคม 2559. 
 66 บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการการตางประเทศ สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี 15/2559 
เม่ือวันพุธท่ี 18 พฤษภาคม 2559. 



- 88 - 
 

 กระทรวงแรงงานเองนั้นก็ไมไดมีการเชื่อมโยงกับกระทรวงศึกษาธิการดวย โดยเสนอความเห็นให

ฝายบริหาร เสนอเจาภาพหลักในการเขามาทํางาน โดยแจงอีกวา กรณีเด็กท่ีเกิดจากแรงงานตางดาวในประเทศไทย                

ท่ีรัฐตองสนับสนุนเบิกปละ 248 ลานบาทซ่ึงมีแนวโนมท่ีมากข้ึนทุกป โดยยังไรทิศทางวาจะบริหารจัดการไดอยางไร                                                                                                                                                                                                                                      

บัตรประจําตัวในประเทศไทยมีหลากหลายประเภท ไดแก สีฟา จํานวน 13 หลัก เปนของคนไทย                 
สีชมพู เปนของแรงงานตางดาวในระบบ และสีขาว เปนบุตรของผูติดตามท่ีรอการพิสูจน เปนตน ซ่ึงเด็กเหลานี้
กําลังเติบโตทุกวัน หากกําลังจะเขาศึกษาระดับมหาวิทยาลัยจะทําเชนไร กับอักษร “G” นําหนาเลข เพราะถือวา
เปนเรื่องท่ีเกินกําลังหนาท่ีของรัฐไทยแลว ซ่ึงตามขอตกลงคือการใหการศึกษาภาคบังคับ 15 ปเทานั้น 
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i จากการตรวจสุขภาพกอนการตออายุของแรงงาน
พบวา  มี 3 ชนิดท่ีมีการตรวจพบจากแรงงาน ไดแก 1) วัณโรค (TB) ซ่ึงเม่ือสาธารณสุขตรวจพบจะทําการรักษา
ทันที เพ่ือไมใหเชื้อโรคแพรระบาดออกไปสูคนในชุมชน 2) ซิฟลิสและเชื้อ HIV บางสวน เปนโรคท่ีหมดไปจาก
ประเทศไทยนานแลว ซ่ึงเปนผลจากการรณรงคเพ่ือปองกันโรคเอดสในประเทศไทย แตกลับตรวจพบในแรงงาน     
ตางดาว และ 3) โรคเทาชาง ท่ีสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร รายงานขอมูลวา มีแรงงานตางดาวเขามาใชบริการ                          
ในสถานพยาบาลเปนอัตราสวนครึ่งหนึ่งของผูปวยท่ีเขาไปใชบริการ ซ่ึงปญหาท่ีตามมาคือไมสามารถเรียกเก็บ
คาใชจายท่ีเกิดข้ึนจากการเขามาใชบริการได และนับเปนภาระท่ีทางการไทยตองแบกรับ และมีแนวโนมวา                    
จะมากข้ึนทุกป 

 หากมองในมิติเรื่องแรงงานตางดาวเปนเรื่องของเศรษฐกิจควบคูกับความม่ันคงของประเทศ ท้ังนี้
หากไมมีแรงงานตางดาวเขามาทํางานในกิจการตางๆของไทย โดยเฉพาะกิจการประมงและการประมงแปรรูป 
สภาพเศรษฐกิจในประเทศไทยคงไมสามารถดําเนินการตอไปได เพราะฉะนั้นจึงมองในเรื่องท่ีวาจะอยูรวมกันกับ
แรงงานตางดาวอยางไรใหมีความสุขและสนับสนุนซ่ึงกันและกัน 

 สําหรับประเด็นเก่ียวกับการคามนุษย ท่ีกระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯ จัดอันดับประเทศไทย
ใหอยูในระดับเทียร 3 รวมถึงกรณีกลุมสหภาพยุโรป (EU) ไดใหใบเหลืองเตือนประเทศไทย เนื่องจากประเทศไทย
ไมไดมีการแกปญหานี้อยางเปนรูปธรรมในเรื่องการประมงท่ีผิดกฎหมาย หรือ IUU Fishing เปนตน 

 4.3  แนวทางปฏิรูปกฎหมายและนโยบายของรัฐไทยเพ่ือสรางความเปนไปไดในการจัดการ
แรงงานขามชาติอยางมีประสิทธิภาพ 
 รัฐบาลไทยรวมท้ังองคกรภาคเอกชนในสวนท่ีเก่ียวของในการรณรงคและแกไขปญหาแรงงาน
ขามชาติ ทําใหแรงงานขามชาติผิดกฎหมายท่ีเปนคนไทยในการท่ีจะออกไปทํางานนอกประเทศ ลดจํานวนลง                
แตในทางกลับกันแรงงานขามชาติผิดกฎหมายกลับกลาย เปนแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานท่ีเขามาโดยผิด
กฎหมายอันกอใหเกิดปญหาข้ึนในหลายดาน ท้ังนี้จะเห็นวาจากลักษณะภูมิศาสตรของประเทศ แนวพรมแดน 
ตลอดจนกฎหมายท่ีเก่ียวของและการบังคับใชกฎหมาย ทําใหประเทศไทยกลับกลายเปนพ้ืนท่ีศูนยกลางสําหรับ
การหลั่งไหลของการเขามาของแรงงานขามชาติท่ีผิดกฎหมายของภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงอุปสรรคในการดําเนินการ
ทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับแรงงานขามชาติท่ีผิดกฎหมายของประเทศไทย อาจเกิดข้ึนเพราะเหตุดังนี้ 

 1. นโยบายและยทุธศาสตรของประเทศยัง ไมชัดเจน ไมครอบคลุม 
     2. ขาดการเชื่อมโยง และการบูรณาการการปฏิบัติ 
     3. มีความละเอียดออนดานสิทธิมนุษยชน 
    4. เจาหนาท่ีรัฐบางสวนทุจริต และละเลยการปฏิบัติ 
     5. ขาดแคลนเครื่องมือ อุปกรณท่ีทันสมัย บุคลากรไมเพียงพอ 
     6. สังคมขาดความตระหนักและสํานึกดานความม่ันคง 
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  ปญหาและวิเคราะหปญหาแนวทางการปฏิรูปในทางกฎหมายและนโยบายของรัฐไทยเพ่ือ
สรางความเปนไปไดในการจัดการแรงงานขามชาติอยางมีประสิทธิภาพ 

  4.3.1 ปญหาการบังคับใชกฎหมายในภูมิภาคอาเซียน 
 ปญหาท่ีสําคัญในการใชบังคับกฎหมายในปจจุบัน คือกฎหมายของประเทศไทย หรือ                     
ในภูมิภาคอาเซียน สภาพการบังคับกฎหมายยังไมเปนเอกภาพ ท้ังบทบัญญัติรวมถึงมาตรฐานของกฎหมาย       
ของแตละประเทศในอาเซียนท่ีเก่ียวของกับการจัดการแรงงานขามชาติยังไมมีประสิทธิภาพและยังมี                     
ความแตกตางกันเปนอยางมาก ซ่ึงสภาพปญหาท่ีแทจริง คือการท่ียังไมมีกฎหมายท่ีเปนกฎหมายกลางท่ีใช
บังคับท่ัวท้ังอาเซียน อยางเปนรูปธรรม การบังคับใชกฎหมายอาจเปนเพียงระดับทวิภาคีระหวางรัฐตอรัฐ
เทานั้น ดังนั้น พระราชบัญญัติการคามนุษย หรือในสวนท่ีเก่ียวของกับแรงงานขามชาติยังไมสามารถบังคับใช
เปนมาตรฐานท้ังภูมิภาคอาเซียนได  ดังเชน ในบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาล                          
แหงราชอาณาจักรกัมพูชา เรื่องความรวมมือทวิภาคีวาดวยการขจัดการคาเด็กและสตรี และการชวยเหลือ
เหย่ือของการคามนุษย ซ่ึงจะมีผลระหวางประเทศไทย และราชอาณาจักรกัมพูชา เทานั้น  
 ในบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชา                     
เรื่องความรวมมือทวิภาคีวาดวยการขจัดการคาเด็กและสตรี และการชวยเหลือเหย่ือของการคามนุษยซ่ึงมี
การใชบทนิยามของการคามนุษยใหสอดคลองกับพิธีสารเรื่องการคาบุคคล โดยเฉพาะการคาหญิง และเด็กของ
องคการสหประชาชาติ และขอดีมีการนิยามวัตถุประสงคท่ีครอบคลุมมากกวาพิธีสารการคามนุษยขององคการ
สหประชาชาติรวมถึงมีการนิยามการคามนุษยในรูปแบบการใชเด็ก และผูหญิงในสื่อลามก อนาจาร การรับบุตร
บุญธรรมอันเปนเท็จ และการกระทําใหผูหญิงและเด็กตกเปนทาสของยาเสพติดในบันทึกความเขาใจฉบับนี้                
มีประเด็นปญหาท่ียังไมใหการคุมครองเหยื่อการคามนุษยท่ีเปนเพศชายท่ีเพียงพอ โดยสวนมากจะถูกบังคับใช
แรงงานเยี่ยงทาสในอุตสาหกรรมภาคประมงและไดรับคาจางโดยกดข่ี ขมเหง  ดวยเหตุท่ีไมเปนธรรมอยางมาก 
ในปจจุบัน ผูชายก็เปนกลุมเสี่ยงท่ีจะถูกลอลวงเขาสูวงโคจรของการคามนุษยไดเชนกันไมเพียงแตเด็กและ
ผูหญิงเทานั้น 

 4.3.2 ปญหาเกี่ยวกับการนําเขาแรงงานตางดาวจากประเทศเพ่ือนบานเขามาในประเทศ

ไทยและการพิสูจนสัญชาติของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง และการจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนี

เขาเมือง 

 ในสวนของปญหาการนําเขาแรงงานตางดาวจากประเทศเพ่ือนบานเขามาในประเทศไทย

ท่ีสําคัญ คือข้ันตอนในการนําเขามีหลายข้ันตอน ใชระยะเวลาดําเนินการจัดสงแรงงานใหแกนายจางในประเทศ

นาน คาใชจายในการนําเขาสูง และไมมีมาตรการควบคุมและลงโทษบริษัทจัดหางานท่ีจัดสงแรงงานเขามา

ทํางานในประเทศไทยกรณีท่ีไมปฏิบัติตามสัญญา ประกอบกับบริษัทจัดหางานท่ีจัดสงแรงงานไมมีบริษัท

ตัวแทนท่ีทําหนาท่ีติดตอประสานงานในประเทศไทย เนื่องจากประเทศไทยไมมีกฎหมายบัญญัติในเรื่องของการ

นําเขาแรงงานจากตางประเทศ และไมมีบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดตั้งบริษัทจัดหางานเพ่ือนําเขาแรงงานตาง

ดาว ทําใหไมสามารถควบคุมสายหรือนายหนาท่ีเปนตัวแทนบริษัทจัดหางานท่ีอยูในเมืองไทยได ในสวนของ

ปญหาในการพิสูจนสัญชาตินั้น คือ มีคาใชจายสูง เนื่องจากไมมีกฎหมายบังคับบริษัทนายหนาในเรื่องของ

คาใชจายและคาบริการท่ีชัดเจน และตัวผูประกอบการยังขาดความเขาใจและเปนการเพ่ิมภาระคาใชจายดวย 
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แรงงานตางดาวบางสวนจึงไมเขาสูระบบการพิสูจนสัญชาติเพราะกลัวถูกจับ ท้ังบางครั้งอาจถูกหลอกลวงวามี

อาจจะไดรับสัญชาติไทย ทําใหทําใหแรงงานตางดาวไมผานการพิสูจนสัญชาต ิ

 

 4.3.3  ปญหากฎหมายของประเทศไทยท่ีเกี่ยวของกับการจัดการแรงงานขามชาติ 

   ในสวนกฎหมายท่ีเก่ียวของไดแก พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
พ.ศ. 2551 
  “การคามนุษย” หมายถึง การจัดหา การขนสง การสงตอ การจัดใหอยูอาศัยหรือการ
รับไวซ่ึงบุคคลดวยวิธีการขูเข็ญ หรือดวยการใชกาลัง หรือดวยการบีบบังคับในรูปแบบอ่ืนใ ด ดวยการลักพาตัว 
ดวยการฉอโกง ดวยการหลอกลวง ดวยการใชอํานาจโดยมิชอบหรือดวยการใชสถานะความเสี่ยงภัยจากการคา
มนุษยโดยมิชอบ หรือมีการให หรือรับเงิน หรือผลประโยชนเพ่ือใหไดมาซ่ึงความยินยอมของบุคคล ผูมีอํานาจ 
ควบคุมบุคคลอ่ืนเพ่ือความมุงประสงคในการแสวงประโยชน การแสวงประโยชนอยางนอยท่ีสุดใหรวมถึง               
การแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีของบุคคลอ่ืนหรือการแสวงประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืนการบังคับ
ใชแรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเปนทาสหรือการกระทาอ่ืนเสมือนการเอาคนลงเปนทาส การทําใหตกอยู
ใตบังคับหรือการตัดอวัยวะออกจากรางกาย 
 ซ่ึงจากนิยาม ของ การคามนุษย ยอมจะเห็นไดวามีความเก่ียวของกับการนําแรงงาน
ตางดาวเขามาในประเทศไทยเปนอยางยิ่ง  
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 6 ไดบัญญัติ
ถึงการกระทาท่ีเปนความผิดฐานคามนุษย ดังนี้ 
 “มาตรา 6 ผูใดเพ่ือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ กระทาการอยางหนึ่งอยางใด 
ดังตอไปนี้ 

 (1) เปนธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จาหนาย พามาจากหรือสงไปยังท่ีใด หนวงเหนี่ยวกักขัง 
จัดใหอยูอาศัยหรือรับไวซ่ึงบุคคลใด โดยขมขู ใชกาลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิ
ชอบ หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืนแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลนั้นเพ่ือใหผูปกครองหรือผูดูแล
ใหความยินยอมแกผูกระทาความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลท่ีตนดูแล หรือ 

 (2) เปนธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังท่ีใด หนวงเหนี่ยวกกัขัง 

จัดให้อยู่อาศัยหรือรับไว้ซ่ึงเด็กผู้ น้ันกระทาํความผิดฐานค้ามนุษย์” 

 มาตรา 4 ไดอธิบายถึงความหมายของคําวา เด็ก 
 “เด็ก” หมายความวา บุคคลผูมีอายุต่ํากวาสิบแปดป 
 บทกําหนดโทษ ตาม พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย                      
พ.ศ. 2551 ตามมาตรา 52 53 54 55 56 นั้น อาจสรุปไดดังนี้ 

 โทษสําหรับความผิดฐานคามนุษยนั้น นอกจากผูลงมือกระทาความผิดและผูตระเตรียม
เพ่ือกระทําความผิดแลวยังกําหนดโทษสาหรับผูท่ีสนับสนุนการกระทําผิด อุปการะโดยใหทรัพยสิน จัดหา              
ท่ีประชุมหรือท่ีพํานักใหแกผูกระทาความผิด ชวยเหลือดวยประการใดเพ่ือใหผูกระทาผิดพนจากการจับกุม 
เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากผูกระทําความผิดเพ่ือมิใหผูกระทาความผิดถูกลงโทษ 
ชักชวน ชี้แนะหรือติดตอบุคคลใหเขาเปนสมาชิกขององคกรอาชญากรรมเพ่ือประโยชนในการกระทาความผิด 
นอกจากนี้ยังกําหนดโทษหนักข้ึนสาหรับผูกระทาความผิดท่ีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน ขาราชการ พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พนักงานองคการหรือ
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หนวยงานของรัฐ กรรมการหรือผูบริหารหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ เจาพนักงานหรือกรรมการองคกรตาง ๆ  
ตามรัฐธรรมนูญกรรมการ อนุกรรมการ สมาชิกของคณะทางานและพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ 
รวมท้ังกําหนดใหความผิดฐานคามนุษยเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดวย  

 พิจารณา มาตรา 52  
 มาตรา 52  ผูใดกระทําความผิดฐานคามนุษย ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสี่ปถึงสิบป 
และปรับตั้งแตแปดหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 

 ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง ไดกระทําแกบุคคลอายุเกินสิบหาป แตไมถึงสิบ
แปดปตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกปถึงสิบสองป และปรับตั้งแตหนึ่งแสนสองหม่ืนบาทถึงสองแสนสี่หม่ืนบาท 
      ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ ง ไดกระทําแกบุคคลอายุไม เ กินสิบหาป                      
ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตแปดปถึงสิบหาป และปรับตั้งแตหนึ่งแสนหกหม่ืนบาทถึงสามแสนบาท 
 จะเห็นไดวา จากคํา นิยาม ของคําวาวา เด็ก ตาม พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 หมายถึง บุคคลผูมีอายุต่ํากวาสิบแปดป ซ่ึงอาจจะไมสอดคลอง กับ                  
บทกําหนดโทษมาตรา 52 วรรค 2 และวรรค 3 และจากสภาพปญหาปจจุบันมีการนําเด็กมาใชเปนแรงงานมาก
ข้ึน อันเปนการละเมิดตอสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรง ดังนั้นบทกําหนดโทษสําหรับการคามนุษยเด็ก ในมาตรา 52 
วรรค 2 และวรรค 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 จึงสมควรกําหนด
โทษใหมีความรุนแรงข้ึน 
 พิจารณา มาตรา 13  
 มาตรา 13  ผูใดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ินผูบริ
หารทองถ่ิน ขาราชการ พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พนักงานองคการหรือหนวยงานของรัฐ กรรมการ
หรือผูบริหารหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ เจาพนักงาน หรือกรรมการองคกรตางๆ ตามรัฐธรรมนูญ กระทํา
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษเปนสองเทาของโทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 
      กรรมการ กรรมการ ปกค. อนุกรรมการ สมาชิกของคณะทํางาน และพนักงาน
เจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ผูใดกระทําความผิดใดตามพระราชบัญญัตินี้เสียเอง ตองระวางโทษเปน         
สามเทาของโทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 
  จากภาวะการณในปจจุบัน การคามนุษย หรือการนําแรงงานตางดาวเขามา                   
ในประเทศไทย เชื่อมโยงกับการประกอบอาชญากรรมอ่ืน ๆ  ซึ่งเกี่ยวของกับผลประโยชนอันมหาศาล                  
จึงพบพฤติการณเจาหนาที่รัฐใชตําแหนงหนาที่ในการหาผลประโยชนอันเปนการกระทําการทุจริตตอ
หนาท่ีมากยิ่งข้ึน ในเรื่องการคามนุษยซ่ึงปจจุบันจากปญหาระดับภูมิภาคกลายเปนปญหาระดับโลก ดังนั้น
เจาหนาท่ีของรัฐจึงเปนกลไกท่ีสําคัญยิ่งในการแกปญหาดังกลาวหากเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการทุจริตเสียเอง
แลวการขับเคลื่อนแกปญหาคงเปนไปไดยาก จึงเห็นควรเพ่ิมโทษเจาหนาท่ีของรัฐหากพบวาเจาหนาท่ีของรัฐ
กระทําความผิดและอาจจะเปนการปองกันการกระทําความผิดไดอีกทางหนึ่ง 
 4.3.4  แนวทางการปฏิรูปกฎหมายและนโยบายของรัฐไทยในการจัดการแรงงานขามชาติ 
 จากการศึกษาปญหาการจัดการแรงงานขามชาติ ยังพบปญหาอยูอยางมากมาย            
ท้ังความไมเหมาะสมและขอจํากัดของกฎหมายและแนวนโยบาย รวมถึงการกระทําการท่ีทุจริตของเจาหนาท่ี
รัฐ ดังนั้นเพ่ือความชัดเจนจึงควรพิจารณารูปแบบท่ีเหมาะสมดังนี้  
  1. สภาพการบังคับของกฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียน ยังมิไดมีกฎหมายแมบท
ถึงข้ันระดับอนุสัญญาประชาคมอาเซียนโดยเฉพาะ ท่ีใหทุกประเทศรวมลงนามและรวมถึงใหสัตยาบันเพ่ือให
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สัญญามีผลใชบังคับได ดังนั้นหากประเทศในอาเซียนตองการใหกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดการแรงงานขาม
ชาติมีผลใชบังคับท่ัวท้ังภูมิภาคอาเซียน จึงเห็นควรใหแตละประเทศมาตกลงรวมมือกันในการกําหนดกฎหมาย
หรือขอบังคับตางๆ โดยพิจารณาผลดี ผลเสีย และขอจํากัดทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมของแตละประเทศ
เพ่ือหาความรวมมือท่ีตรงกัน ในการออกกฎหมาย หรือขอบังคับอ่ืนใดท่ีสามารถบังคับใชรวมกันในภูมิภาคได 

 2. ในสวนปญหาเก่ียวกับการนําเขาแรงงานตางดาวจากประเทศเพ่ือนบานเขามา                

ในประเทศไทยและการพิสูจนสัญชาติของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง และการจัดระบบแรงงานตางดาว

หลบหนีเขาเมือง  ปจจุบัน กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ไดออกระเบียบกรมการจัดหางานวาดวย

หลักเกณฑการพิจารณาจัดสรรจํานวนการจางคนตางดาว พ.ศ. 2559 ซ่ึงระเบียบดังกลาว มีลักษณะ                 

ใหเจาของกิจการตามระเบียบฯ กําหนดความตองการแรงงานตางดาวไดโดยตรงโดยไมตองผานตัวแทนหรือ

นายหนาอ่ืนใด ท้ังยังใหเจาของกิจการรับผิดชอบการกระทําของแรงงานตางดาวโดยตรงในกรณีท่ีแรงงาน              

ตางดาวกระทําความผิดใดๆ จะเห็นวา ระเบียบฯดังกลาวเปนการยกเลิกระบบ ตัวแทน นายหนา เพ่ือปองกัน

ตัวแทน นายหนา ท่ีกระทําผิดการคามนุษย แตกรณีดังกลาวยังมิไดกําหนดชัดเจนถึงกรณีหาก บริษัทฯ ท่ีเปน

ตัวแทนหรือนายหนากระทําการฝาฝน ระเบียบดังกลาว ในขณะท่ีตัวผูประกอบการจางแรงงานตองเพ่ิมภาระ

ในการรับผิดชอบการกระทําของแรงงานตางดาว รวมถึงผูประกอบการยังขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับ

เก่ียวกับการจางแรงงานตางดาว และ บันทึกความเขาใจ (MOU) ของแรงงานในแตละประเทศนั้นๆดวย 

 3. ในสวนปญหาในทางกฎหมายของประเทศไทย นั้นเนื่องจากปจจุบันมีการใชแรงงาน

เด็กกันมากยิ่งข้ึนนําเด็กตางดาวมาใชแรงงานกอสรางหรือนําเด็กตางดาวมาเปนขอทานเพ่ือใหเกิดความสงสาร

บาง ดังนั้นเพ่ือการปราบปราม และปองกันการใชแรงงานเด็ก จึงควรเพ่ิมโทษทางอาญาในกฎหมายท่ีเก่ียวของ

กับการใชแรงงานเด็ก ใหหนักยิ่งข้ึน  

  ในกรณีการกระทําอันทุจริตของเจาหนาท่ีก็เชนเดียวกัน ปจจุบันพบวาเจาหนาท่ี

ของรัฐเขาไปใชตําแหนงหนาท่ีในการหาผลประโยชนเก่ียวกับ แรงงานขามชาติมากยิ่งข้ึน โดยมิไดเกรงกลัวตอ

กฎหมายแตอยางใด ท้ังยังสรางอิทธิพลใหกับตนเองและพวกพอง ดังนั้นเพ่ือเปนการปราบปราม เจาหนาท่ีของ

รัฐเหลานี้จึงควรเพ่ิมจึงควรเพ่ิมโทษทางอาญาในกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการกระทําการอันทุจริตของเจาหนาท่ี 

ใหมีความรุนแรงข้ึน ท้ังวิธีดังกลาวอาจจะทําใหเจาหนาท่ีเกิดความกลัวจนไมกลากระทําความผิด อันเปน                

การปองกันการกระทําความผิดไดอีกวิธีหนึ่ง 

4.4 แนวทางการสรางความรวมมือเพ่ือแกไขปญหาแรงงานขามชาติในอาเซียน 
 ประเทศในอาเซียนมีการยอมรับการยายถ่ินของแรงงานมีฝมือ โดยมีการจัดทําขอตกลง
ยอมรับร วม กัน  (Mutual Recognition Arrangements : MRAs) ด าน คุณสมบัติ ในสาขาวิ ชาชีพหลัก                
เพ่ืออํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยายนักวิชาชีพหรือแรงงานเชี่ยวชาญหรือผูมีความสามารถพิเศษของ
อาเซียนไดอยางเสรี ตั้งแตป พ.ศ.2558 (ค.ศ.2015) แตยังไมมีขอตกลงการอพยพเคลื่อนยายของแรงงาน              
ไรฝมือ โดยแตละประเทศมีแนวทางในการจัดการกับประเด็นปญหาท่ีเกิดจากการยายถ่ินลักษณะนี้แตกตางกัน 
ประเทศในกลุมอาเซียนไดกําหนดความรวมมืออาเซียนดานแรงงานโดยอยูภายใตความรับผิดชอบของรัฐมนตรี
อาเซียนดานแรงงาน(ASEAN Labour Ministers Meeting-ALMM) มีการประชุมทุก 2 ป โดยในป พ.ศ. 2550               
ผูนําในประเทศอาเซียนไดรับรองปฏิญญาอาเซียนเรื่องการปกปองและสงเสริมสิทธิของแรงงานยายถ่ิน 
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(ASEAN Declaration on the Protection and Promotion of the Rights of Migrant Workers หรื อ 
ACMW) โดยระบุใหท้ังประเทศตนทางและปลายทางสนับสนุนศักยภาพและศักดิ์ศรีของแรงงานยายถ่ิน รวมท้ัง
ตระหนักในสิทธิ พ้ืนฐานของแรงงานรวมท้ังครอบครัวท่ีอาศัยอยู ในประเทศปลายทาง และยังระบุ                    
ขอผูกมัดของท้ังประเทศตนทางและปลายทาง แตแรงงานยายถ่ินท่ีไมถูกกฎหมายไมไดถูกรวมไวในปฏิญญานี้ 
ดังนั้น ประเทศสมาชิกอาเซียนจึงควรตระหนักและใหความสําคัญกับการคุมครองและแกไขปญหา                       
การเคลื่อนยายแรงงานไรฝมือขามชาติ ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญในการสงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ                    
ในภูมิภาคอาเซียน และการใหความสําคัญกับพลเมืองอาเซียนในการคุมครองเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
รวมถึงการไดรับการเขาถึงบริการข้ันพ้ืนฐานตางๆ ไดอยางเทาเทียมกัน 
  ปจจัยสําคัญท่ีสนับสนุนการยายถ่ินของแรงงาน ในกรณีปจจัยดึง (Pull factor) ก็คือ 
การขยายตัวอยางรวดเร็วของการพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศตนทาง การขาดแคลนแรงงาน การปรับเปลี่ยนใน
โครงสรางประชากร และ ความตองการของตลาดแรงงาน รวมท้ังเครือขายท่ีมีอยูในประเทศปลายทาง สวน
ปจจัยผลัก ไดแก การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตํ่า อัตราการวางงานสูง คาจางท่ีสูงกวา นโยบายการสงออก
แรงงาน และ ปจจัยทางการเมือง เปนตน ท้ังนี้การยายถ่ินของแรงงาน อาจกระทําโดยผานชองทางดังตอไปนี้  
  1. การตกลงนอกระบบ ผานคนกลางและเครือขาย ท่ีไมเปนทางการ  
  2. ขอตกลงระหวางรัฐบาลกับรัฐบาล ผานบันทึกขอตกลง  
  ท้ังนี้ มีแรงงานท่ีไดรับอนุญาตเขามาทํางานอยางถูกกฎหมาย ตามบันทึกรวมมือดาน
การจางงานแรงงาน ระหวางไทย กับลาว พมา และกัมพูชา วาดวยการจางแรงงาน (Memorandum of 
Understanding on Employment Cooperation)ซ่ึงไดรับอนุญาตใหทํางาน 2 ตําแหนงคือ คนรับใชในบาน
และกรรมกร ซ่ึงมีจํานวนนอยมากเม่ือเทียบกับกลุมท่ีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
  ประเทศไทยและประเทศสมาชิกอาเซียนไดมีการประชุมหารือระหวางรัฐบาลไทยกับ
คณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชนในหัวขอเรื่องการสงเสริมและคุมครองสิทธิ
แรงงานขามชาติในไทย (Human Rights Dialogue between the Royal Thai Government and the 
ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights (AICHR) on Migrant Workers) จั ด ข้ึ น ท่ี
กรุงเทพฯ ประเทศไทย เม่ือวันท่ี 18 กันยายน 2557 โดยมีผูแทนระดับสูงจากหนวยงานไทยท่ีเก่ียวของเขา
รวมการหารือ ภายหลังการหารือ คณะผูแทน AICHR ไดเดินทางไปเยี่ยมศูนยจดทะเบียนแรงงานตางดาว 
จังหวัดสมุทรสาคร เพ่ือรับทราบขอมูลและแลกเปลี่ยนความคิดกับหนวยงานภาคปฏิบัติของไทยในพ้ืนท่ี
เก่ียวกับการดําเนินการเพ่ือใหบริการดานสุขภาพและการศึกษาแกแรงงานขามชาติและบุตรหลานโดยไมมีการ
เลือกปฏิบัติ เชน การประกันสุขภาพถวนหนา การอบรมและสงเสริมทักษะ การเขาถึงความชวยเหลือทาง
กฎหมาย และการคุมครองสวัสดิการอ่ืน ๆ รวมท้ังการเสริมสรางความรวมมือและความเปนหุนสวนท่ีใกลชิด
ระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการแกไขปญหาท่ีเก่ียวกับแรงงานขามชาติ 
สําหรับการดําเนินงานของประเทศไทยดานแรงงานตางดาวนั้น นับเปนเรื่องหนึ่งท่ีไดรับแรงกดดัน จากการ                   
ท่ีมีจํานวนแรงงานขามชาติอาศัยอยูในประเทศประมาณ 3 ลานคน สวนหนึ่งคือประมาณ 1.8 ลานคน เขามา
ทํางานโดยผานกระบวนการจัดสงแรงงานระหวางรัฐบาล ภายใตบันทึกความเขาใจกับประเทศเพ่ือนบาน                
แตปรากฏวายังไมเพียงพอตอความตองการแรงงาน จึงยังคงมีแรงงานตางดาวจํานวนมากหลั่งไหลเขามาทํางาน
ในประเทศอยางผิดกฎหมาย รัฐบาลไทยมีแนวทางจัดการและแกไขปญหาแรงงานขามชาติท่ีพยายามใหเปน
ระบบและครอบคลุมทุกมิติมากข้ึน โดยเริ่มจากการจดทะเบียนแรงงานขามชาติใหมีสถานะท่ีถูกตอง                       
ตามกฎหมาย เพ่ือใหไดรับการคุมครองสิทธิมนุษยชนและเขาถึงบริการข้ันพ้ืนฐานของไทยบนพ้ืนฐานและ                
หลักมนุษยธรรม เพ่ือการนี้ รัฐบาลไดจัดตั้งศูนยจดทะเบียนแรงงานตางดาว (One Stop Service Centres) 
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ท่ัวประเทศ และผลักดันใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพ่ือลดความเสี่ยงของปญหา
การคามนุษยและปญหาดานแรงงานอ่ืน ๆ ท้ังนี้ รัฐบาลไทยดําเนินมาตรการตาง ๆ เพ่ือเปนการประกันสิทธิ           
ข้ันพ้ืนฐานของแรงงานขามชาติ อาทิ การใหบริการดานสาธารณสุข การใหคําแนะนําดานกฎหมาย การจัดการ
ศึกษาใหแกบุตรหลานของแรงงานขามชาติ เปนตน พรอมกันนั้นไดใหขอเสนอแนะตออาเซียนวาควรรวมกับ 
AICHR ในการศึกษาแนวโนมของแรงงานขามชาติเพ่ือนําไปสูแนวทางในการแกปญหาในอนาคต66

67 
 จากแนวทางการดําเนินงานของประเทศสมาชิกในอาเซียนขางตน สะทอนใหเห็นวา  
แตละประเทศตระหนักในความสําคัญของการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติท่ีตองคํานึงถึงสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพของพลเมืองอาเซียน โดยควรมีแนวทางการดําเนินการเพ่ือสรางความรวมมือและแกไขปญหาแรงงาน
ขามชาติ ดังนี ้

๑. ประเทศสมาชิกอาเซียนควรมีการทบทวนนโยบายใหมีความชัดเจนและสอดคลอง
กันในการกําหนดยุทธศาสตร เปาหมายและวิธีการดําเนินการในการแกไขปญหาแรงงานขามชาติ และเปนท่ี
ยอมรับรวมกันระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน 

๒. การจัดและปรับปรุงโครงสรางองคกรท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติใหมี
ความเหมาะสม ซ่ึงหากการบริหารจัดการไดรับการปรับปรุงแกไขจนมีประสิทธิภาพ ก็จะทําใหปญหาท่ีเกิดจาก
แรงงานตางดาว ท้ังในดานความม่ันคง สังคมจิตวิทยา และความสัมพันธระหวางประเทศลดลง 

๓. คณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชนควรกําหนดนโยบาย
ในการสงเสริมและคุมครองสิทธิแรงงานขามชาติโดยเฉพาะแรงงานไรฝมือ (Unskill Labour) ใหสามารถเขาถึง
บริการข้ันพ้ืนฐานตางๆ ไดตามสิทธิข้ันพ้ืนฐานของพลเมืองอาเซียน 

๔. การบูรณาการระหวางหนวยงานราชการและองคกรระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับ
ปญหาแรงงานขามชาติ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการประสานเชื่อมโยงขอมูลระหวางกัน และการกําหนดนโยบาย
ท่ีสามารถนําไปปฏิบัติและแกไขปญหาไดอยางเปนรูปธรรม 

๕. การกําหนดหลักสูตรการศึกษาใหมีการบูรณาการการเรียนรูรวมกัน และสรางความ 
ตระหนักในการเปนพลเมืองอาเซียน การใหความสําคัญในการแลกเปลี่ยนเรียนรูภาษา วัฒนธรรมของประเทศ
สมาชิกอาเซียน รวมถึงจัดใหมีสถานศึกษาเพียงพอท่ีจะใหบุตรแรงงานตางดาวท่ีถูกกฎหมายเขารับการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือไมใหเปนปญหาสําคัญในอนาคต 

 6. กําหนดมาตรการและวิธีการในการคุมครองแรรงงานตางดาวจากการถูกเอารัดเอา
เปรียบ โดยใหมีหนาท่ีตรวจสอบและควบคุม กําหนดวิธีการปฏิบัติใหแรงงานตางดาวสามารถเขารองเรียน               
เม่ือไดรับการกระทําท่ีไมเปนธรรม เพ่ือใหการจางแรงงานตางดาวเปนไปตามกฎหมาย เพ่ือปองกันปญหา              
ดานสิทธิมนุษยชน และปญหาอ่ืนๆ กับองคกรระหวางประเทศ 

 7. ทบทวนกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการเคลื่อนยายแรงงานของแตละประเทศในอาเซียน 
โดยคํานึงถึงผลประโยชนรวมกัน ความม่ันคงทางสังคม การคุมครองสิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน เนื่องจากความตองการทางเศรษฐกิจเพ่ือใหมีแรงงานเขามาในระบบเศรษฐกิจ                             
ทําใหมุมมองดานความม่ันคงลดนอยลง โดยการใชกฎหมายอยางเขมงวดเปนการปฏิบัติท่ีมีผลกระทบตอหลัก
ศีลธรรมและมนุษยธรรม การแกปญหาจึงเปนการยากท่ีจะทําใหเกิดความพอดีระหวางเศรษฐกิจกับความม่ันคง 
และความพอดีระหวางศีลธรรม มนุษยธรรม กับความเขมงวดดานกฎหมาย  

                                                           
 

67
 พนารัช  ปรีดากรณ.สํานักการประชาสัมพันธตางประเทศ กรมประชาสัมพันธ 

http://www.aseanthai.net/mobile_detail.php?cid=4&nid=3319  เขาถึงเม่ือ 6 มิถุนายน 2559 

http://www.aseanthai.net/mobile_detail.php?cid=4&nid=3319%20%20%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%96%E0%B8%B6%E0%B8%87
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 8. การทํา MOU ระหวางรัฐตอรัฐ หรือ MOU ของประเทศอาเซียน เพ่ือกําหนด
แนวทางในการจัดการแรงงานขามชาติใหถูกกฎหมายและเปนท่ียอมรับของนานาประเทศ โดยควรกําหนด
กฎระเบียบในการปฏิบัติตาม MOU โดยเครงครัดและมีความสะดวกรวดเร็วในการปฏิบัติตามกฎระเบียบนั้น 
รวมถึงการกําหนดใหมีบริษัทจัดหางานขามชาติท่ีถูกกฎหมาย  

 9. ควรมีการดําเนินการประชาสัมพันธเชิงรุกในประเทศอาเซียนใหเคารพในสิทธิ
มนุษยชน ตระหนักถึงความเปนพลเมืองอาเซียน และเขาใจถึงประโยชนในการใชแรงงานขามชาติท่ีถูกกฎหมาย 

 10. การสงเสริมและพัฒนาแรงงานไรฝมือขามชาติใหเปนแรงงานท่ีมีคุณภาพและไดรับ
การปฏิบัติตามมาตรฐานการจางงาน โดยกําหนดมาตรฐานการจางงานแรงงานไรฝมือใหเปนมาตรฐานและ
ไดรับการยอมรับในระดับอาเซียน เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการทํางาน และการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ไดรับ
การดูแลจากนายจางไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบ 

 11. ควรมีการกําหนดมาตรการใหแรงงานขามชาติเขามาทํางานเพ่ือการใชแรงงาน
จริงๆ มิใชเพ่ือการอพยพเขามาตั้งถ่ินฐาน โดยอาจกําหนดหามการนําผูติดตามเขามา  และเม่ือครบกําหนดการ
ทํางานแลว ตองเดินทางกลับประเทศ  

 12.การจัดตั้งศูนยขอมูลหรือการสรางความเชื่อมโยงระบบฐานขอมูลดานแรงงานท่ีได
มาตรฐานระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน เชน ขอมูลตลาดแรงงาน ปริมาณแรงงาน ความตองการแรงงาน 
เปนตน และสงเสริมใหประเทศสมาชิกอาเซียนมีการปรับปรุงฐานขอมูลตลาดแรงงานอยางสมํ่าเสมอ รวมท้ัง
ขอมูลตลาดแรงงานในระดับมหภาค และขอมูลความตองการทํางานในระดับบุคคล 

 13.ประเทศสมาชิกควรมีการแลกเปลี่ยนขอมูลการสรางขีดความสามารถในการ
เคลื่อนยายแรงงานของอาเซียน ผานรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรูในระดับชาติและระดับภูมิภาค เพ่ือเปน
แนวทางในการเพ่ิมขีดความสามารถของแรงงานท่ีตรงกับความตองการของตลาดแรงงานในอาเซียน 

 14. ควรจัดต้ังศูนยจดทะเบียนแรงงานขามชาติ ณ บริเวณชายแดนของประเทศ                   
เพ่ือปองกันและสกัดก้ันการเขามาของแรงงานท่ีผิดกฎหมายตั้งแตบริเวณชายแดน และอํานวยความสะดวก
ใหแกแรงงานท่ีตองการเขามาทํางานอยางถูกกฎหมาย และเพ่ือเปนการลดปญหานายหนาจัดหางานท่ีผิด
กฎหมาย 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
                                            บทท่ี 5 
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                                 บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
 

5.1 บทสรุป 
  ประเด็นปญหาแรงงานขามชาติ โดยเฉพาะแรงงานขามชาติผิดกฎหมายซ่ึงเปนปรากฏการณ

ระหวางประเทศท่ีสรางปญหาใหท้ังตอประเทศผูรับและประเทศผูสงออกแรงงานอยางตอเนื่องและเปนลูกโซ
นั้น ชี้ใหเห็นถึงความจําเปนท่ีปญหานี้ควรจะไดรับการจัดการแกไขอยางเปนระบบ ท้ังในประเทศผูรับแรงงาน
และประเทศซ่ึงเปนท่ีมาของแรงงานท่ีผิดกฎหมายเหลานั้น เม่ือปญหานี้เกิดข้ึนในกลุมประเทศอาเซียน คําถาม
ท่ีประเทศสมาชิกจําเปนตองหาคําตอบใหไดคือ อาเซียนจะสามารถเขามามีบทบาทในการจัดการกับปญหา
แรงงานขามชาติซ่ึงเปนปญหาท่ีชัดเจน และสงผลกระทบอยางกวางขวางตอประเทศสมาชิกอยางเปนรูปธรรม
และเปนระบบไดหรือไม และอยางไร ซ่ึงเปนประเด็นปญหาท่ีไมสามารถแกไขไดโดยการดําเนินการโดยลําพัง 
หรือการดําเนินการในระดับทวิภาคี ปญหานี้จะคลี่คลายไปไดก็โดยท่ีประเทศท่ีมีสวนเก่ียวของหันมาสรางกรอบ
ความรวมมือท่ีจะประกอบไปดวยแนวทางในการปฏิบัติ มาตรฐาน กฎเกณฑ ท่ีเปนท่ียอมรับและปฏิบัติตาม
ของทุกฝายเพ่ือรวมรับภาระและจัดสรรคาใชจายรวมกัน โดยทุกประเทศจะตองปฏิบัติตามกฎเกณฑ กําหนด
บรรทัดฐานของการปรึกษาหารือรวมกันเม่ือเกิดปญหาเหลานั้นข้ึน 

 ปญหาแรงงานขามชาติ โดยเฉพาะแรงงานขามชาติท่ีผิดกฎหมายและไมไดรับใบอนุญาต
ทํางานของไทย เปนสาเหตุสําคัญยิ่งท่ีทําใหประเทศไทยไดรับการจับตามองจากตางชาติวามีการคามนุษย และ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไม อันทําใหสงผลถึงความเชื่อม่ันทางดานการคาและการลงทุนจากตางชาติ 

  ในขณะท่ีอาเซียนยอมรับการยายถ่ินของแรงงานมีฝมือ มีการจัดทําขอตกลงยอมรับรวมกัน 
(Mutual Recognition Arrangements : MRAs) ดานคุณสมบัติในสาขาวิชาชีพหลัก เพ่ืออํานวยความสะดวก
ในการเคลื่อนยายนักวิชาชีพหรือแรงงานเชี่ยวชาญหรือผูมีความสามารถพิเศษของอาเซียนไดอยางเสรีตั้งแต             
ป พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) เปนตนไป แตก็ยังไมมีขอตกลงการอพยพเคลื่อนยายแรงงานไรฝมือ แตละประเทศ
มีแนวทางในการจัดการกับประเด็นปญหาท่ีเกิดจากการยายถ่ินลักษณะนี้แตกตางกัน 

 แรงงานถือเปนตนทุนประเภทหนึ่งท่ีมีความสําคัญในการผลิตและเปนปจจัยท่ีนายจางหรือ
ผูประกอบการอยูในฐานะท่ีมีอํานาจตอรองสูงท้ังตอการตอรองเชิงนโยบายกับภาครัฐและการตอรองกับ
แรงงานโดยตรง โดยเฉพาะแรงงานในประเทศกําลังพัฒนาในอาเซียน ดังเชน กัมพูชา ลาว เมียนมาร และ
เวียดนาม และเปนกลุมประเทศท่ีมีแรงงานเปนจํานวนมากและรัฐบาลยังไมมีนโยบายคุมครองแรงงานท่ีดี
เพียงพอ  

 ในการศึกษาพบวาแรงงานขามชาติท่ีผิดกฎหมายประเภทไรฝมือในปจจุบันไดสรางผลกระทบ
ใหเกิดข้ึน โดยสามารถแบงได เปน 3 ดาน 

ดานท่ี 1 ปญหาทางดานสังคม 
 ดานท่ี 2 ปญหาดานความม่ันคง 
 ดานท่ี 3 ปญหาดานสาธารณสุข 

ท้ังนี้ ตามกฎบัตรอาเซียนมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับประเด็นการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติ 

ดังนี้ 

 1. บทบัญญัติของอาเซียนท่ีใหความสําคัญในการเคารพและคุมครองสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน การตั้งม่ันใหประชาชนมีความเปนอยูท่ีดี การดํารงชีวิตและสวัสดิการของประชาชนรวมถึง
การเปนศูนยกลางของกระบวนการสรางประชาคมอาเซียน และตามบทบัญญัติ หมวดท่ี 1 ความมุงประสงค
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และหลักการ ขอ 11 เพ่ือเพ่ิมพูนความเปนอยูท่ีดีและการดํารงชีวิตของประชาชนอาเซียนดวยการใหประชาชน
มีโอกาสท่ีทัดเทียมกันในการเขาถึงการพัฒนามนุษย สวัสดิการสังคม และความยุติธรรม ซ่ึงการเคลื่อนยาย
แรงงานขามชาติโดยเฉพาะแรงงานไรฝมือ จะสงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของแรงงานท้ังดานเสรีภาพ                  
ข้ันพ้ืนฐาน สิทธิมนุษยชน ความเปนอยูท่ีดีของแรงงาน รวมถึงสวัสดิการของแรงงาน ท้ังนี้ หากคํานึงถึง                  
หลักมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน ประเทศในอาเซียนควรรวมมือกันในการสงเสริมใหแรงงานไรฝมือ
สามารถเขามาทํางานไดโดยถูกกฎหมายและไดรับการปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนท่ีพึงปฏิบัติตอกัน เชน  
การใหคาแรงตามอัตราท่ีกําหนดใหแกแรงงานไรฝมือไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจาง การจัดระบบ                
ใหแรงงานตางดาวเขาสูระบบประกันสุขภาพโดยเฉพาะของแรงงานตางดาว เพ่ือใหไดรับการรักษาพยาบาล
และการสาธารณสุขอยางท่ัวถึงและลดการเสียงบประมาณในการรักษาพยาบาลแรงงานตางดาว เปนตน และ                
เพ่ือปองกันปญหาการกีดกันทางการคาของสินคาไทยในเวทีโลก เนื่องจากประเทศคูคาอาจนําไปอางเปน
ประเด็นกีดกันสินคาจากประเทศไทย โดยอาจอางวามีการกดข่ีแรงงาน การจายคาแรงท่ีไมเปนธรรม 

 2. ตามบทบัญญัติ หมวดท่ี 1 ความมุงประสงคและหลักการ ขอ 5 บัญญัติใหอาเซียน                   
มุงประสงคในการสรางตลาดและฐานการผลิตเดียวท่ีมีเสถียรภาพ ม่ังค่ัง มีความสามารถในการแขงขันสูง และ               
มีการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจซ่ึงมีการอํานวยความสะดวกทางการคาและการลงทุนอยางมีประสิทธิภาพ โดยมี
การเคลื่อนยายอยางเสรีของสินคา บริการ และการลงทุน การเคลื่อนยายท่ีไดรับความสะดวกของนักธุรกิจ                  
ผูประกอบวิชาชีพ ผูมีความสามารถพิเศษและแรงงาน ซ่ึงหากมองในดานเศรษฐกิจ แรงงานขามชาติสงผลดีตอ
ระบบเศรษฐกิจของไทยในการทําใหระบบการผลิตสินคาและบริการมีความคลองตัว สามารถผลิตสินคาและ
บริการใหมีปริมาณสอดคลองกับความตองการของตลาดไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมท่ี
ขาดแคลนแรงงาน ท้ังนี้ ภาครัฐ เชน กระทรวงแรงงาน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ควรรวมกันวางแผนสถานการณตลาดแรงงานและการจางงานเพ่ือวางระบบแรงงานตางดาวในระยะ
ยาวเพ่ือเปนการปองกันมิใหเกิดการหลั่งไหลเขามาของแรงงานตางดาวเกินความจําเปน  

 3. บทบัญญัติ หมวดท่ี 1 ความมุงประสงคและหลักการ ขอ 8 บัญญัติใหอาเซียนตอบสนอง
อยางมีประสิทธิภาพ ตามหลักความม่ันคงท่ีครอบคลุมในทุกมิติ ตอสิ่งทาทายทุกรูปแบบ อาชญากรรมขามชาติ 
และสิ่งทาทายขามพรมแดนอ่ืนๆ  และขอ 12 เพ่ือเสริมสรางความรวมมือในการสรางสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัย 
ม่ันคง และปราศจากยาเสพติด สําหรับประชาชนของอาเซียน ดังนั้น เพ่ือปองกันปญหาอาชญากรรมรวมถึง
ปญหายาเสพติดและแหลงม่ัวสุมตางๆ อันจะสงผลตอความม่ันคงของประเทศและความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของคนในชาติ ควรออกกฎหมายใหมีการจัดทําระบบข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวอยางเครงครัด                      
โดยการจัดทําระบบฐานขอมูลแรงงานตางดาว เพ่ือสามารถเชื่อมโยงกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ และการกระจาย
อํานาจไปสูภูมิภาคเพ่ือใหสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางท่ัวถึง และเพ่ือปองกันการลักลอบเขาเมือง                    
โดยผิดกฎหมาย รวมถึงเพ่ือทราบประวัติของแรงงานตางดาวอันเปนการปองกันปญหาอาชญากรรมท่ีอาจ
เกิดข้ึนโดยการบูรณาการใหหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถเขาถึงขอมูลได เชน กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
แรงงาน สํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนตน 
     4. บทบัญญัติ หมวดท่ี 1 ความมุงประสงคและหลักการ ขอ 10 เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
โดยผานความรวมมือท่ีใกลชิดยิ่งข้ึนในดานการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
เพ่ือเสริมสรางพลังประชาชนและเสริมสรางความเขมแข็งแหงประชาคมอาเซียน แรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางาน
ก็มักจะมีบุตรหลานเขามาดวย ซ่ึงจะสงผลกระทบตอการศึกษาและอนาคตในการมีมาตรฐานชีวิต              ความ
เปนอยูท่ีดีและโอกาสในการหางานทําท่ีดียิ่งข้ึนของบุตรหลานแรงงานตางดาวท่ีผิดกฎหมายซ่ึงไมมีสิทธิไดรับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานเทียบเทาคนไทย จึงควรสงเสริมและเปดโอกาสใหบุตรหลานแรงงานตางดาวไดเขารับ
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การศึกษาข้ันพ้ืนฐานในโรงเรียน เพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตพัฒนาความเปนอยูและเพ่ือใหหลุดพนจากปญหาความ
ยากจน โดยการสรางความตระหนักถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย รวมถึงการสงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนภาษา 
วัฒนธรรมรวมกัน และรณรงคประชาสัมพันธใหแรงงานตางดาวตระหนักและเห็นความสําคัญในการข้ึนทะเบียน
เปนแรงงานท่ีถูกกฎหมาย เพ่ือจะไดรับสิทธิตางๆ ท้ังดานการรักษาพยาบาล สวัสดิการทางสังคม รวมถึง                     
การไดรับสิทธิทางการศึกษาของบุตรหลาน 

 ประเทศไทยมีการดําเนินการเก่ียวกับแรงขามชาติประเภทไรฝมือโดยไดมีแนวทางในการ
จัดการแรงงานขามชาติหลายประการพอสรุปไดดังนี ้

 1. แนวทางในการจัดการแรงงานขามชาติในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ท่ีใชอยู                     

ในปจจุบันมีแนวทางในการจัดการแรงงานขามชาติใหเปนระบบท้ังการจัดระเบียบแรงงานไรฝมือ การดึงดูด
แรงงานท่ีมีความรูและทักษะสูงเขามาทํางานในประเทศ การพัฒนาระบบฐานขอมูลของแรงงานขามชาติใหมี
ประสิทธิภาพและนําไปใชในการบริหารจัดการแรงงานไดอยางเปนรูปธรรม รวมท้ังการจัดบริการทางสังคมใหกับ
แรงงานขามชาติตามความเหมาะสมและเปนธรรม  โดยจัดทําฐานขอมูลแรงงานขามชาติเพ่ือเปนศูนยรวมของ
ขอมูลตลาดแรงงานไทยท้ังในดานกําลังแรงงานและความตองการจําแนกตามรายสาขาเศรษฐกิจ ระดับการศึกษา
และคุณวุฒิวิชาชีพ รวมท้ังขอมูลแรงงานขามชาติท่ีเปนระบบ เพ่ือเปนฐานขอมูลท่ีใชในการบริหารจัดการใหเกิด
ความสมดุลระหวางกําลังแรงงานกับความตองการในตลาดแรงงาน รวมท้ังเปนฐานขอมูลประกอบการตัดสินใจ
เชิงนโยบายแรงงานเพ่ือใหกําลังแรงงานไดทํางานตามศักยภาพและขีดความสามารถซ่ึงจะชวยสนับสนุนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพและความยืดหยุนของกําลังแรงงาน 

 2.  การจดทะเบียนแรงงานขามชาติและการพิสูจนสัญชาติแรงงานขามชาติ  
 การจดทะเบียนแรงงานตางดาว ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 23 กุมภาพันธ 2559                         

ตามคําสั่งดังกลาวจัดใหมีการจดทะเบียนแรงงานเปนเวลา 120 วัน ระหวางวันท่ี 1 เมษายน 2559 ถึงวันท่ี 29 
กรกฎาคม 2559 แรงงานท่ีมาจดทะเบียน จะไดรับอนุญาตทํางานตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน 2559 ถึงวันท่ี 31 มีนาคม 
2561 ซ่ึงกลุมแรงงานตางดาวท่ีจดทะเบียนจําแนกได 2 กลุม ไดแก 1) แรงงานกลุมท่ีมีบัตรสีชมพู  ตามนโยบาย               
คณะรักษาความสงบแหงชาติ( คสช.) และ 2) แรงงานกลุมท่ีถือเอกสารท่ีประเทศตนทางออกให  ไดแกแรงงานตาง
ดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีผานการตรวจสัญชาติ หรือพิสูจนสัญชาติ ทุกกลุม รวมถึงผูติดตามซ่ึงเปน
บุตรของแรงงานตางดาวดังกลาวท่ีอายุไมเกิน 18 ป โดยมีข้ันตอนในการดําเนินการตั้งแต การตรวจสุขภาพ                    
ณ โรงพยาบาลท่ีกระทรวงสาธารณสุขกําหนด ตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน 2559 ถึงวันท่ี 29 กรกฎาคม 2559                            
พรอมชําระคาธรรมเนียมการอนุญาตทํางาน และไปขออนุญาตทํางานท่ีศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาว
แบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ซ่ึงสามารถไดรับบัตรอนุญาตทํางานไดทันที ซ่ึงมีแรงงานตางดาวสวนใหญ 
เปนสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา เปนตน  

 3.  แนวทางปฏิรูปกฎหมายและนโยบายของรัฐไทยเพ่ือสรางความเปนไปไดในการจัดการ
แรงงานขามชาติอยางมีประสิทธิภาพ 
 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับแรงงานขามชาติท่ีผิด
กฎหมายของประเทศไทย อาจเกิดข้ึนเพราะเหตุดังนี้ 

 3.1 นโยบายและยทุธศาสตรของประเทศยัง ไมชัดเจน ไมครอบคลุม 

     3.2 ขาดการเชื่อมโยง และการบูรณาการการปฏิบัติ 
     3.3 มีความละเอียดออนดานสิทธิมนุษยชน 
     3.4 เจาหนาท่ีรัฐบางสวนทุจริต และละเลยการปฏิบัติ 
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      3.5 ขาดแคลนเครื่องมือ อุปกรณท่ีทันสมัย บุคลากรไมเพียงพอ 
      3.6 สังคมขาดความตระหนักและสํานึกดานความม่ันคง 

วิเคราะหปญหาแนวทางการปฏิรูปในทางกฎหมายและนโยบายของรัฐไทยเพ่ือสรางความ
เปนไปไดในการจัดการแรงงานขามชาติอยางมีประสิทธิภาพ 
  1. ปญหาการบังคับใชกฎหมายในภูมิภาคอาเซียน 
 ปญหาท่ีสําคัญในการใชบังคับกฎหมายในปจจุบัน คือกฎหมายของประเทศไทย หรือ                         
ในภูมิภาคอาเซียน สภาพการบังคับกฎหมายยังไมเปนเอกภาพ ท้ังบทบัญญัติรวมถึงมาตรฐานของกฏหมายของ
แตละประเทศในอาเซียนท่ีเก่ียวของกับการจัดการแรงงานขามชาติยังไมมีประสิทธิภาพและยังมีความแตกตาง
กันเปนอยางมาก ซ่ึงสภาพปญหาท่ีแทจริง คือการท่ียังไมมีกฎหมายท่ีเปนกฎหมายกลางท่ีใชบังคับ                          
ท่ัวท้ังอาเซียน อยางเปนรูปธรรม การบังคับใชกฎหมายอาจเปนเพียงระดับทวิภาคีระหวางรัฐตอรัฐเทานั้น 
ดังนั้น พระราชบัญญัติการคามนุษย หรือในสวนท่ีเก่ียวของกับแรงงานขามชาติยังไมสามารถบังคับใชเปน
มาตรฐานท้ังภูมิภาคอาเซียนได  

 2. ปญหาเก่ียวกับการนําเขาแรงงานตางดาวจากประเทศเพ่ือนบานเขามาในประเทศไทยและ

การพิสูจนสัญชาติของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง และการจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 

 ในสวนของปญหาการนําเขาแรงงานตางดาวจากประเทศเพ่ือนบานเขามาในประเทศไทย 

ท่ีสําคัญ คือข้ันตอนในการนําเขามีหลายข้ันตอน ใชระยะเวลาดําเนินการจัดสงแรงงานใหแกนายจางในประเทศ

นานคาใชจายในการนําเขาสูงและไมมีมาตรการควบคุมและลงโทษบริษัทจัดหางานท่ีจัดสงแรงงานเขามา

ทํางานในประเทศไทยกรณีท่ีไมปฏิบัติตามสัญญา ประกอบกับบริษัทจัดหางานท่ีจัดสงแรงงานไมมีบริษัท

ตัวแทนท่ีทําหนาท่ีติดตอประสานงานในประเทศไทย เนื่องจากประเทศไทยไมมีกฎหมายบัญญัติในเรื่องของการ

นําเขาแรงงานจากตางประเทศ และไมมีบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดตั้งบริษัทจัดหางานเพ่ือนําเขาแรงงานตาง

ดาว ทําใหไมสามารถควบคุมสายหรือนายหนาท่ีเปนตัวแทนบริษัทจัดหางานท่ีอยูในเมืองไทยได ในสวน              

ของปญหาในการพิสูจนสัญชาตินั้น คือ มีคาใชจายสูง เนื่องจากไมมีกฎหมายบังคับบริษัทนายหนาในเรื่อง             

ของคาใชจายและคาบริการท่ีชัดเจน และตัวผูประกอบการยังขาดความเขาใจและเปนการเพ่ิมภาระคาใชจาย             

ดวย แรงงานตางดาวบางสวนจึงไมเขาสูระบบการพิสูจนสัญชาติเพราะกลัวถูกจับ ท้ังบางครั้งอาจถูกหลอกลวง                    

วามีอาจจะไดรับสัญชาติไทย ทําใหทําใหแรงงานตางดาวไมผานการพิสูจนสัญชาต ิ

 3. ปญหากฎหมายภายในของประเทศไทยท่ีเก่ียวของกับการจัดการแรงงานขามชาติ 

 จากภาวะการณในปจจุบัน การคามนุษย หรือการนําแรงงานตางดาวเขามาในประเทศ
ไทย เชื่อมโยงกับการประกอบอาชญากรรมอ่ืน ๆ  ซ่ึงเก่ียวของกับผลประโยชนอันมหาศาลจึงพบพฤติการณ
เจาหนาที่รัฐใชตําแหนงหนาที่ในการหาผลประโยชนอันเปนการกระทําการทุจริตตอหนาที่มากยิ่งขึ้น              
ในเรื่องการคามนุษยซึ่งปจจุบันจากปญหาระดับภูมิภาคกลายเปนปญหาระดับโลก ดังนั้นเจาหนาท่ีของรัฐ
จึงเปนกลไกท่ีสําคัญยิ่งในการแกปญหาดังกลาวหากเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการทุจริตเสียเองแลวการขับเคลื่อน
แกปญหาคงเปนไปไดยาก จึงเห็นควรเพ่ิมโทษเจาหนาท่ีของรัฐหากพบวาเจาหนาท่ีของรัฐกระทําความผิดและ
อาจจะเปนการปองกันการกระทําความผิดไดอีกทางหนึ่ง 
   

4. แนวทางการปฏิรปูกฎหมายและนโยบายของรัฐไทยในการจัดการแรงงานขามชาติ 
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  จากการศึกษาปญหาการจัดการแรงงานขามชาติ ยังพบปญหาอยูอยางมากมาย ท้ังความ
ไมเหมาะสมและขอจํากัดของกฎหมายและแนวนโยบาย รวมถึงการกระทําการท่ีทุจริตของเจาหนาท่ีรัฐ ดังนั้น
เพ่ือความชัดเจนจึงควรพิจารณา สภาพการบังคับของกฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียน ยังมิไดมีกฎหมาย
แมบทถึงข้ันระดับอนุสัญญาประชาคมอาเซียนโดยเฉพาะ ท่ีใหทุกประเทศรวมลงนามและรวมถึงใหสัตยาบัน
เพ่ือใหสัญญามีผลใชบังคับได ดังนั้นหากประเทศในอาเซียนตองการใหกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดการ
แรงงานขามชาติมีผลใชบังคับท่ัวท้ังภูมิภาคอาเซียน จึงเห็นควรใหแตละประเทศมาตกลงรวมมือกันในการ
กําหนดกฎหมายหรือขอบังคับตางๆ โดยพิจารณาผลดี ผลเสีย และขอจํากัดทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม
ของแตละประเทศเพ่ือหาความรวมมือท่ีตรงกัน ในการออกกฎหมาย หรือขอบังคับอ่ืนใดท่ีสามารถบังคับใช
รวมกันในภูมิภาคได 

 5. แนวทางการสรางความรวมมือเพ่ือแกไขปญหาแรงงานขามชาติในอาเซียน 
 ประเทศไทยและประเทศสมาชิกอาเซียนไดมีการประชุมหารือระหวางรัฐบาลไทยกับ
คณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชนในหัวขอเรื่องการสงเสริมและคุมครองสิทธิ
แรงงานขามชาติในไทย (Human Rights Dialogue between the Royal Thai Government and the 
ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights (AICHR) on Migrant Workers) จั ด ข้ึ น ท่ี
กรุงเทพฯ ประเทศไทย เม่ือวันท่ี 18 กันยายน 2557 โดยมีผูแทนระดับสูงจากหนวยงานไทยท่ีเก่ียวของเขา
รวมการหารือ สําหรับการดําเนินงานของประเทศไทยดานแรงงานตางดาวนั้น นับเปนเรื่องหนึ่งท่ีไดรับแรง
กดดัน รัฐบาลไทยมีแนวทางจัดการและแกไขปญหาแรงงานขามชาติท่ีพยายามใหเปนระบบและครอบคลุม             
ทุกมิติมากข้ึน โดยเริ่มจากการจดทะเบียนแรงงานขามชาติใหมีสถานะท่ีถูกตองตามกฎหมาย เพ่ือใหไดรับการ
คุมครองสิทธิมนุษยชนและเขาถึงบริการข้ันพ้ืนฐานของไทยบนพ้ืนฐานและหลักมนุษยธรรม เพ่ือการนี้ รัฐบาล
ไดจัดตั้งศูนยจดทะเบียนแรงงานตางดาว (One Stop Service Centres) ท่ัวประเทศ  
 จากแนวทางการดําเนินงานของประเทศสมาชิกในอาเซียนสะทอนใหเห็นวาแตละประเทศ
ตระหนักในความสําคัญของการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติท่ีตองคํานึงถึงสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพของ
พลเมืองอาเซียน โดยควรมีแนวทางการดําเนินการเพ่ือสรางความรวมมือและแกไขปญหาแรงงานขามชาต ิ

 ปญหาแรงงานขามชาติ เปนประเด็นปญหาท่ีไมสามารถแกไขไดโดยการดําเนินการ                
โดยลําพัง หรือการดําเนินการในระดับทวิภาคี ปญหานี้จะคลี่คลายไปไดก็โดยท่ีประเทศท่ีมีสวนเก่ียวของหันมา
สรางกรอบความรวมมือท่ีจะประกอบไปดวยแนวทางในการปฏิบัติ มาตรฐาน กฎเกณฑ ท่ีเปนท่ียอมรับและ
ปฏิบัติตามของทุกฝายเพ่ือรวมรับภาระและจัดสรรคาใชจายรวมกัน โดยทุกประเทศจะตองปฏิบัติตามกฎเกณฑ 
กําหนดบรรทัดฐานของการปรึกษาหารือรวมกันเม่ือเกิดปญหาเหลานั้นข้ึน 

5.2 ขอเสนอแนะ 
  1. มีกฎหมายกลางท่ีเปรียบเสมือนธรรมนูญของชาวอาเซียน ดังเชนกฎหมายของสหภาพ

ยุโรปท่ีรวมตัวเปนประชาคมชาวยุโรป ซ่ึงมีกฎหมายกลางท่ีเก่ียวของกับการคามนุษยท่ีถูกระบุไวในมาตรา 5  
ซ่ึงใจความของมาตราดังกลาวมีวา การคามนุษยรวมถึงการคาทาสในทุกรูปแบบเปนสิ่งท่ีตองหาม และขัดตอ
บทบัญญัติของชาวยุโรปเปนอยางมาก ซ่ึงถูกบัญญัติไวในอนุสัญญายุโรปเพ่ือตอตานการคามนุษย (European 
Trafficking Convention) ในอนุสัญญาตองประกอบไปดวยมาตรการในการคุมครองเหยื่อในการคามนุษย           
บทนิยามของการคามนุษย มาตรการทางกฎหมายในการชวยเหลือเหยื่อการคามนุษยในระหวางดําเนินคดีทาง
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา มาตรการในการกักตัวเหยื่อโดยคํานึงถึงสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ                    
ในหลักการหามเลือกปฏิบัติดวยเหตุตาง ๆ รวมถึงมาตรการหลังจากเหยื่อการคามนุษยกลับไปดําเนินชีวิต                 
ในสังคม และการเยียวยาเหยื่อการคามนุษย รวมถึงการออกกฎหมายระดับรองท่ีออกมาเก่ียวของประสานไป
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ในแนวทางเดียวกัน เชน พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกาตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการคามนุษยอยางจริงจัง 
รวมถึงอนุสัญญาท่ีเปรียบเสมือนธรรมนูญอยางสหภาพยุโรปก็มีอนุสัญญาดานการคามนุษยท่ีเปนเหมือน
กฎหมายหลักของภูมิภาค 

  2. สรรหาเจาหนาท่ีรัฐ เปนผูมีความรู ความสามารถ มีประวัติพ้ืนฐานท่ีดี โดยการตรวจสอบสืบ
ความประพฤติ และผลการทดสอบจากนักจิตวิทยา แลวนําบุคคลท่ีไดรับการคัดเลือกเขารับฝกการอบรม                
เพ่ือพัฒนาความรู และความชํานาญในวิชาชีพ เรียนรูเทคนิค และวิทยาการทันสมัย ทําใหปฏิบัติหนาท่ีไดอยางดี 
พรอมปลูกฝงสรางจิตสํานึกในหนาท่ี มีจรรยาบรรณ และประพฤติปฏิบัติตนอยูในระเบียบวินัย ท้ังนี้ หนวยงาน
ตองใหการสนับสนุนเครื่องมืออุปกรณทันสมัย เสริมสรางขวัญ และกําลังใจขาราชการใหไดรับผลตอบแทนตาม
ความเหมาะสมสามารถดํารงตนในสังคมอยางมีเกียรติ และศักดิ์ศรี 

 3. ประเทศไทยมีแรงงานตางดาวหลบหนีเขามามากมาย เพราะดวยแรงงานถูกและมีการ
หลั่งไหลเขามามากมายนั้น แตผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอภาพลักษณของไทยท่ีออกมา  ไมวาการกดข่ีแรงงาน ทารุณ
กรรม แรงงานเด็ก ทําใหเราตองหันกลับมามุงเนนดานดี คือการท่ีรัฐไทยใหการศึกษา และดานสาธารณสุข 
ออกมาทําสื่อประชาสัมพันธเผยแพรท่ีจะเปนประโยชนกับประเทศไทย พรอมวางสถานภาพวาแรงงานเหลานี้ 
ควรอยูในฐานะอะไร สิทธิท่ีควรไดรับมีเทาไหน เพ่ือท่ีจะไดวางมาตรการไดอยางชัดเจน เชน ศูนยฯ ในจังหวัด
ตาก ไมใชแรงงานตางดาว และไมสามารถทํางานได โดยการพยายามใหคนออกไปทํางานขางนอก เพราะหาก                
อยูในศูนยไทยจะตองเลี้ยงดู  ควรมีการแบงประเภทแรงงานตางดาวไวใหชัดเจนแลววามีก่ีประเภท/กลุม                    
แลวนําตัวเลขมาทําประชาสัมพันธเพ่ือใหสื่อนําเสนอออกไปสูสาธารณะ  

 3. จัดมาตรการรองรับในกรณีท่ีแรงงานตางดาว จะสมัครใจเดินทางกลับประเทศตนทาง เชน               
เขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีทวาย ประเทศเมียนมา เพราะสรางเปนนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ ท่ีตองการแรงงานในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจประเทศเชนกัน เพราะแรงงานเหลานี้เปนแรงงานท่ีพรอมขับเคลื่อนใหเศรษฐกิจของไทยกาว
กระโดด โดยการจัดทําแผนยุทธศาสตร หรือแผนปฎิบัติการในการรองรับหากแรงงานเหลานั้นจะหายไปจาก
ประเทศไทยเปนจํานวนมาก     

  4. ภาครัฐควรเรงกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และวิธีการแกไขปญหาท่ีดี เหมาะสม  
เขมงวด และตอเนื่องตลอดระยะเวลาดําเนินการ มีการปรับแกวิธีการไดอยางยืดหยุน รวดเร็ว และเหมาะสม 
สอดคลองกับสถานการณของการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติในปจจุบัน ซ่ึงหากปลอยไวเนิ่นนานอาจสั่งสมเปน
ปญหาท่ียุงยากซับซอนในการแกไขปญหาในอนาคตได โดยควรกําหนดยุทธศาสตรท่ีสําคัญ ดังนี้ 

 4.1  ยุทธศาสตรการกําหนดนโยบายตอผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายท้ังระบบ              
อยางยั่งยืน ท้ังนโยบายตอคนตางดาวท่ีหลบหนีเขามาอยูในประเทศไทยแลว ผูท่ีพยายามหลบหนีเขามาใหม 
รวมถึงผูท่ีมิไดอยูในวัยแรงงานหรือไมพรอมในการทํางาน เชน เด็ก คนชรา หญิงตั้งครรภ เปนตน 
   4.2  ยุทธศาสตรการจัดระเบียบแรงงานตางดาว การกําหนดความรับผิดชอบของนายจาง              
การจัดระเบียบการพักอาศัย การรายงานตัว และขอหามหรือขอจํากัดของคนตางดาวท่ีเปนผูใชแรงงาน 
   4.3  ยุทธศาสตรการกําหนดมาตรฐานการจางงาน สวัสดิการ และการประกันสุขภาพสําหรับ
แรงงงานตางดาว 
   4.4  ยุทธศาสตรการเขมงวดในการบังคับใชกฎหมาย หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของจะตอง            
เลิกรับผลประโยชนโดยมิชอบ และเขมงวดในการบังคับใชกฎหมาย 
   4.5  ยุทธศาสตรการผลักดันแรงงานตางดาวกลับสูประเทศเดิม ตองมีความชัดเจนในการ
ผลักดันคนตางดาวกลุมตางๆ ท่ีเปนปญหา เชน คนตางดาวท่ีฝาฝนกฎหมาย คนตางดาวท่ีไมมีนายจาง เด็ก                 
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คนสูงอายุ หญิงมีครรภ เปนตน โดยทําอยางจริงจังและตอเนื่อง หากไมสามารถผลักดันไดในทันที ควรกําหนด
มาตรการในการจํากัดสิทธิหรือจํากัดสถานท่ีพักอาศัย เชน การจัดศูนยพักพิงพิเศษในบริเวณใกลชายแดน เปนตน 

 4.6  ภาครฐั ควรวางแผนสถานการณตลาดแรงงานและการจางงานเพ่ือวางระบบแรงงานตางดาว              
ในระยะยาวและควรดําเนินการดังนี้  

- การออกกฎหมายเพ่ือควบคุมจํานวนแรงงานไรฝมือท่ีเขามาในประเทศไทย                    
เกินความจําเปน โดยสํารวจปริมาณความตองการแรงงานและอนุญาตใหแรรงงานไรฝมือเขามาทํางานไดตาม
ปริมาณท่ีตลาดตองการ 

- ควรกําหนดกิจการบางประเภทท่ีขาดแคลนแรงงาน เพ่ือเปดโอกาสใหแรงงาน              
ไรฝมือเขามาทํางานโดยถูกกฎหมาย โดยไมสงผลเสียตอประเทศไทยและแรงงานของไทย 

-  การลดความยุงยาก ซับซอนในการลงทะเบียน รวมถึงกําหนดใหแรงงานตางดาว
เขาระบบประกันสังคม 

- การจัดทําระบบฐานขอมูลตางดาว เพ่ือสามารถเชื่อมโยงกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
และการกระจายอํานาจไปสูภูมิภาคเพ่ือใหสมามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางท่ัวถึง 

- กําหนดมาตรการรองรับเด็กไรสัญชาติท่ีเกิดจากพอแมท่ีเปนแรงงานขามชาติ และ
จัดการบริการข้ันพ้ืนฐานโดยเฉพาะการศึกษาภาคบังคับ รวมท้ังปรับหลักสูตรการศึกษาใหเด็กตางดาวสามารถ
เรียนรูรวมกับเด็กไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือสามารถสื่อสารและเขาใจวัฒนธรรมประเพณีของคนไทยได 
และสงเสริมใหแรงงานตางดาวตระหนักถึงความสําคัญทางการศึกษาและอนาคตของของบุตรหลาน 

  - กําหนดนโยบายใหแรงงานมีสิทธิประโยชนดานตางๆ เชน ดานการเขารับ                      
การรักษาพยาบาล การคุมครองใหไดอัตราคาแรงท่ีเหมาะสม การไดรับสิทธิเขารับการศึกษาของบุตรหลาน
แรงงาน เพ่ือสงเสริมใหแรงงานขามชาติตระหนักถึงความสําคัญในการลงทะเบียนเปนแรงงานท่ีถูกตอง                   
ตามกฎหมาย 

 - ควรแกไขกฎระเบียบการจางงานตาม MOU ซ่ึงมีความยุงยากและหลายข้ันตอน          
ทําใหการจางงานใชเวลายาวนาน และคาใชจายสูงเกินไป ใหมีความสะดวกและเกิดประโยชนกับแรงงานและ
ประเทศปลายทาง 
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แบบแผนนิติบัญญัติ 

 

 

 
 
 

ลําดับ 

 
วัตถุประสงค

และ
สาระสําคัญ
ของนโยบาย
และแผนงาน               
ท่ีเกี่ยวของ 

 
 
 

ชื่อ
กฎหมาย 

ปญหาของกฎหมาย เชน  
 

สาระสําคัญท่ี
ตองมีการ
ปรับปรุง 

แกไข หรือ
ยกเลิก 

 
 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

กระบวนการทํางานของฝายนิติบัญญัติ 
(1)  

ความไม
ชัดเจนของ
กฎหมาย 

(2)              
ความไม

ครอบคลุม
เพียงพอ 

(3)   
ความ

ซํ้าซอน
ของ

กฎหมาย 

(4)   
ความขัดกัน 

ของ
กฎหมาย 

(5)              
ความ              

ไมทันสมัย เชน 
ไมสอดคลอง

กับความตกลง
ของอาเซียน 

(6)               
ความไมมี

ประสิทธิภาพ
ของการ
บังคับใช
กฎหมาย 

กระบวนการ
ทํางานของ

ฝายนิติ
บัญญัติ 

กระบวนการ
ทํางานของ
สํานักงาน
เลขาธิการ

สภา
ผูแทนราษฎร 

กรอบระยะ      
เวลาการ

ดําเนินการ 

1. การรวมมือกัน 
ในดานกฎหมาย
เกี่ยวกบัแรงงาน
ขามชาติ ของ
ประเทศใน
อาเซียน 

อนุสัญญา
เกี่ยวกบั
แรงงานขาม
ชาติอาเซียน 

ยังไมมี
กฎหมาย
กลางของ
ภูมิภาค
อาเซียน 

กฎหมาย
ภายในยังไมมี
ประสิทธิภาพ
เทาที่ควร 

  สภาพการบังคับ
ของกฎหมายยังไม
เปนเอกภาพใน
ภูมิภาคอาเซียน 

ในอนุสัญญาตอง
มีหลักการหาม
เลือกปฏิบัติดวย
เหตุตางๆและ
การเยียวยาผู
ไดรับผลกระทบ 

สมควรใหมี
กฎหมาย
เกี่ยวกบัแรงงาน
ขามชาติใน
ประเทศอาเซียน 
เพื่อใหมีการ
บังคับใชเกี่ยวกับ
แรงงานขามชาติ
ในประเทศ
อาเซียนใหเปน
อันหนึ่งอัน
เดียวกัน 

ศาล              
สํานักงานอัยการ
สูงสุด 
ตํารวจ  
กระทรวง
แรงงาน 
กระทรวง 
มหาดไทย 
สํานักงาน
เลขาธิการ             
สภา
ผูแทนราษฎร 
องคกรสิทธิ
มนุษยชน 
กระทรวงการ
ตางประเทศ 

จัดทํากฎหมาย
กฎหมาย
เกี่ยวกบั
แรงงานขาม
ชาติ ของ
ประเทศใน
อาเซียน 

๑.รวบรวม
กฎหมาย กฎ 
ประกาศ หรือ 
ระเบียบที่
เกี่ยวของกับการ
ใชแรงงาน ของ
ประเทศไทย
ทั้งหมด 
๒. รวบรวม
กฎหมาย กฎ 
ประกาศ หรือ 
ระเบียบที่
เกี่ยวของ กับการ
ใชแรงงาน ของ
ประเทศในอาเซียน 
ทั้งหมด 
๓. ติดตอประสาน 
งานดานตางๆ           
ที่เกี่ยวของกับดาน
แรงงานขามชาติ
กับประเทศใน
อาเซียน 
๔. ติดตอประสาน 
งานกับหนวยงาน
หรือกระทรวงที่
เกี่ยวของ 

1 ป 
 



 

 
 
 

ลําดับ 

 
วัตถุประสงค

และ
สาระสําคัญ
ของนโยบาย
และแผนงาน               
ท่ีเกี่ยวของ 

 
 
 

ชื่อ
กฎหมาย 

ปญหาของกฎหมาย เชน  
 

สาระสําคัญท่ี
ตองมีการ
ปรับปรุง 

แกไข หรือ
ยกเลิก 

 
 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

กระบวนการทํางานของฝายนิติบัญญัติ 
(1)  

ความไม
ชัดเจนของ
กฎหมาย 

(2)              
ความไม

ครอบคลุม
เพียงพอ 

(3)   
ความ

ซํ้าซอน
ของ

กฎหมาย 

(4)   
ความขัดกัน 

ของ
กฎหมาย 

(5)              
ความ              

ไมทันสมัย เชน 
ไมสอดคลอง

กับความตกลง
ของอาเซียน 

(6)               
ความไมมี

ประสิทธิภาพ
ของการ
บังคับใช
กฎหมาย 

กระบวนการ
ทํางานของ

ฝายนิติ
บัญญัติ 

กระบวนการ
ทํางานของ
สํานักงาน
เลขาธิการ

สภา
ผูแทนราษฎร 

กรอบระยะ      
เวลาการ

ดําเนินการ 

2. การเพิ่มโทษ 
ผูกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับ
เด็ก 

พระราชบัญ
ญัติปองกัน
และ
ปราบปราม
การคา
มนุษย พ.ศ. 
2551 
และ
กฎหมาย
แรงงานอื่น
ที่เกี่ยวของ 

มาตรา 4 
และมาตรา 
52 

   ในอาเซียนยังไมมี
ขอกําหนดที่
ชัดเจน 

แกไขเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพใน
การบังคับใช
กฎหมาย 

1. ระบุ คําวา
บุคคลในมาตรา 
52 ว. 2 และ ว.
3   ใหชัดเจน 
สอดคลองกับคําวา 
เด็กในมาตรา 4 
2. เพิ่มโทษตาม
มาตรา 52 ว.2 
และว.3 ใหมาก
ยิ่งขึ้น 
๓. และเห็น 
สมควรแกไขเพิ่ม
โทษของ
กฎหมายที่
เกี่ยวของกับการ
ใชแรงงานเด็ก 

ศาล สํานักงาน
อัยการสูงสุด 
ตํารวจ  
กระทรวง
แรงงาน 

เสนอแกไข
เพิ่มเติมโทษ 
สําหรับการใช
แรงงานเด็กที่
ผิดกฎหมายใน
กฎหมายทุก
ฉบับที่
เกี่ยวของกับ
แรงงาน             
ขามชาติ 

รวบรวม
กฎหมาย กฎ 
ประกาศ หรือ 
ระเบียบ ที่
เกี่ยวของกับการ
ใชแรงงาน 

3 เดือน 

3. การเพิ่มโทษ 
ผูกระทํา
ความผิดที่เปน
เจาหนาที่ของรัฐ 

พระราชบัญ
ญัติปองกัน
และ
ปราบปราม
การคา
มนุษย พ.ศ. 
2551และ
กฎหมาย
แรงงานอื่น
ที่เกี่ยวของ 

มาตรา 13    ในอาเซียนยังไมมี
ขอกําหนดที่
ชัดเจน 

แกไขเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพใน
การบังคับใช
กฎหมาย 

เห็นสมควรแกไข
เพิ่มโทษของ
เจาหนาที่ที่
เกี่ยวของ 

ศาล สํานักงาน
อัยการสูงสุด 
ตํารวจ  
กระทรวง
แรงงาน 

เสนอแกไข
เพิ่มเติมโทษ 
เจาหนาที่ที่
กระทําผิด
กฎหมายใน
กฎหมายทุก
ฉบับที่
เกี่ยวของกับ
แรงงาน               
ขามชาติ 

รวบรวม
กฎหมาย กฎ 
ประกาศ หรือ 
ระเบียบ ที่
เกี่ยวของกับการ
ใชแรงงาน 

3 เดือน 



 

 

 
 
 

ลําดับ 

 
วัตถุประสงค

และ
สาระสําคัญ
ของนโยบาย
และแผนงาน               
ท่ีเกี่ยวของ 

 
 
 

ชื่อ
กฎหมาย 

ปญหาของกฎหมาย เชน  
 

สาระสําคัญท่ี
ตองมีการ
ปรับปรุง 

แกไข หรือ
ยกเลิก 

 
 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

กระบวนการทํางานของฝายนิติบัญญัติ 
(1)  

ความไม
ชัดเจนของ
กฎหมาย 

(2)              
ความไม

ครอบคลุม
เพียงพอ 

(3)   
ความ

ซํ้าซอน
ของ

กฎหมาย 

(4)   
ความขัดกัน 

ของ
กฎหมาย 

(5)              
ความ              

ไมทันสมัย เชน 
ไมสอดคลอง

กับความตกลง
ของอาเซียน 

(6)               
ความไมมี

ประสิทธิภาพ
ของการ
บังคับใช
กฎหมาย 

กระบวนการ
ทํางานของ

ฝายนิติ
บัญญัติ 

กระบวนการ
ทํางานของ
สํานักงาน
เลขาธิการ

สภา
ผูแทนราษฎร 

กรอบระยะ      
เวลาการ

ดําเนินการ 

4. เพื่อแกไข
กฎหมายใหมี
ความสอดคลอง
กัน 

พระราชบัญ
ญัติปองกัน
และ
ปราบปราม
การคา
มนุษยพ.ศ. 
2551 
มาตรา 37 
และ
กฎหมายที่
เกี่ยวของ 

   - การกําหนด ให
แรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมือง
ที่ตกเปนเหเย่ือ
ของการคา
มนุษยสามารถ
ทํางานไดเปน
การชัว่คราวไม
สอดคลองกับ
พระราชบัญญัติ
การทํางานของ
คนตางดาว  
พ.ศ.2551 และ
พระราชบัญญัติ
คนเขาเมือง 
พ.ศ. 2522 
เนื่องจาก
แรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมือง
ดังกลาว ไมอยู
ในสถานะทีเ่ปน
ผูเขาเมืองโดย
ถูกตองตาม
กฎหมายคนเขา
เมืองแตอยางใด 
จึงไมสามารถมา
ขอใบอนญุาต
ทํางานได 

  จํากัดอาํนาจการ
ใชดุลพินิจของ
เจาหนาที่ให
ชัดเจนและ
สอดคลองกับ
กฎหมายที่
เกี่ยวของ 

สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ 
กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของ
มนุษย 

เสนอแกไข
กฎหมายที่
เกี่ยวของให
สอดคลองกัน 

รวบรวม
กฎหมาย กฎ 
ประกาศ หรือ
ระเบียบที่
เกี่ยวของ 

3 เดือน 



 

 

 
 
 

ลําดับ 

 
วัตถุประสงค

และ
สาระสําคัญ
ของนโยบาย
และแผนงาน               
ท่ีเกี่ยวของ 

 
 
 

ชื่อ
กฎหมาย 

ปญหาของกฎหมาย เชน  
 

สาระสําคัญท่ี
ตองมีการ
ปรับปรุง 

แกไข หรือ
ยกเลิก 

 
 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

กระบวนการทํางานของฝายนิติบัญญัติ 
(1)  

ความไม
ชัดเจนของ
กฎหมาย 

(2)              
ความไม

ครอบคลุม
เพียงพอ 

(3)   
ความ

ซํ้าซอน
ของ

กฎหมาย 

(4)   
ความขัดกัน 

ของ
กฎหมาย 

(5)              
ความ              

ไมทันสมัย เชน 
ไมสอดคลอง

กับความตกลง
ของอาเซียน 

(6)               
ความไมมี

ประสิทธิภาพ
ของการ
บังคับใช
กฎหมาย 

กระบวนการ
ทํางานของ

ฝายนิติ
บัญญัติ 

กระบวนการ
ทํางานของ
สํานักงาน
เลขาธิการ

สภา
ผูแทนราษฎร 

กรอบระยะ      
เวลาการ

ดําเนินการ 

5. 
 

เพื่อคุมครอง
แรงงานตางดาว
ที่หลบหนีเขา
เมืองซ่ึงได
รายงานตัวและ
จดทะเบียน 
แลวแตยังไมได
รับการพิสูจน
สัญชาติหรืออยู
ทํางานระหวาง
รอการสงกลับ
ประเทศใหไดรับ
การคุมครองเมื่อ
ประสบอันตราย
และเจ็บปวย
และเพิ่ม
บทลงโทษ
นายจางที่ไมสง
เงินสมทบ
กองทุนเงิน
ทดแทน 

พระราชบัญ
ญัติเงิน
ทดแทน 
พ.ศ. 2537 

     เนื่องจากยังมี
ลูกจางซ่ึงเปน
แรงงานขามชาติ
บางสวนที่ไมได
รับสิทธิตาม
พระราชบัญญัติ
นี้ ทั้งที่นายจาง
สงเงินเขา
กองทุนแลว 

เพื่อใหเปนไป
ตามมาตรฐาน
แรงงานสากล
และปฏิญญา
อาเซียนวาดวย
สิทธิมนุษยชน 

สํานักงาน
ประกันสังคม 
กระทรวง
แรงงาน 

เสนอแกไข
กฎหมายให
การคุมครอง
ลูกจางมีความ
ครอบคลุม
สอดคลองกับ
มาตรฐานสากล 

รวบรวม
กฎหมาย กฎ 
ประกาศ หรือ
ระเบียบที่
เกี่ยวของ 

3 เดือน 
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รายช่ือผูจัดทํา 
 

1.  นายอาพล นันทขวาง  ผูบังคับบัญชากลุมงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
 

2. นางภัทรวดี  ชินชนะ นิติกรชํานาญการพิเศษ 
 

3. นายหรินทร  สูตะบุตร นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการพิเศษ 
 

4. นางบงกช สุคันธมาลย วิทยากรชํานาญการพิเศษ 
 

5. รอยเอก ฐิติกร  รอดวิจิตร นิติกรชํานาญการ 
 

6. นางสาววิไล  พรมนูน นิติกรชํานาญการ 
 

7. นางสาววรรณพร  นาคบุตร  วิทยากรชํานาญการ 
 

8. นางสาวกนกวรรณ  อรุณศรโีสภณ   นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
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