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สํานักงานศนูยประชาคมอาเซียน 
ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
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บทคัดยอ 
 

ปญหาการเคลื่อนยายของแรงงานขามชาติ โดยเฉพาะแรงงานขามชาติไรฝมือ เปนปญหา
ระหวางประเทศท่ีมีผลท้ังตอประเทศผูรับแรงงานและประเทศผูสงออกแรงงานอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะใน
ประเทศไทยซ่ึงเปนประเทศผูรับแรงงานไรฝมือจากประเทศเพ่ือนบานซ่ึงมีการลักลอบเขามาทํางานโดยผิด
กฎหมายจํานวนมาก สงผลใหเกิดปญหาดานสังคม ความม่ันคง และสาธารณสุข ซ่ึงยากตอการบริหาร
จัดการ นอกจากนี้ยังทําใหประเทศไทยไดรับการจับตามองจากตางชาติวามีการคามนุษย และละเมิดสิทธิ
มนุษยชนอันทําใหสงผลถึงความเชื่อม่ันทางดานการคาและการลงทุนจากตางชาติ ในขณะท่ีปจจุบัน
อาเซียนยอมรับการยายถ่ินของแรงงานมีฝมือ โดยมีการจัดทําขอตกลงยอมรับรวมกัน (Mutual 
Recognition Arrangements : MRAs) ดานคุณสมบัติในสาขาวิชาชีพหลัก เพ่ืออํานวยความสะดวกในการ
เคลื่อนยายนักวิชาชีพหรือแรงงานเชี่ยวชาญหรือผูมีความสามารถพิเศษของอาเซียนไดอยางเสรีตั้งแตป 
พ.ศ. ๒๕๕๘ (ค.ศ. ๒๐๑๕) เปนตนไป แตก็ยังไมมีขอตกลงการอพยพเคลื่อนยายแรงงานไรฝมือ ซ่ึงแตละ
ประเทศในอาเซียนมีแนวทางในการจัดการกับประเด็นปญหาท่ีเกิดจากการยายถ่ินลักษณะนี้แตกตางกัน 

รายงานฉบับนี้มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาเอกสารกฎหมายระหวางประเทศ เอกสารกฎหมาย
ของอาเซียน ปญหาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเคลื่อนยายแรงงานไรฝมือในภูมิภาคอาเซียน เพ่ือ
เสนอแนะแนวทางในการจัดการปญหาแรงงานขามชาติไรฝมือในประเทศไทยและจัดทําแผนนิติบัญญัติ
แหงชาติ ดานการจัดการปญหาแรงงานขามชาติไรฝมือเพ่ือรองรับการเปนประชาคมอาเซียน ซ่ึงผล
การศึกษาสรุปไดดังนี้ 

1. ควรมีการจัดทํากฎหมายกลางท่ีเปรียบเสมือนธรรมนูญของชาวอาเซียน ดังเชนกฎหมายของ
สหภาพยุโรปท่ีรวมตัวเปนประชาคมชาวยุโรป ซ่ึงมีกฎหมายกลางท่ีเก่ียวของกับการคามนุษยท่ีถูกระบุไวใน
มาตรา 5 ของอนุสัญญายุโรปเพ่ือตอตานการคามนุษย (European Trafficking Convention)  

2. ควรปรับปรงุประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมายภายในและการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี
ท่ีเก่ียวของโดยคัดเลือกเจาหนาท่ีท่ีมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมมาปฏิบัติหนาท่ีและมีการพัฒนาความรู ความ
ชํานาญในวิชาชีพและวิทยาการทันสมัยอยางสมํ่าเสมอ 

3. ควรวางแผนสถานการณตลาดแรงงานและการจางงานเพ่ือวางระบบแรงงานตางดาว              
ในระยะยาว โดยกําหนดมาตรการในการจํากัดจาํนวนแรงงานขามชาติไรฝมือท่ีจะเขามาทํางานในประเทศ
ไทยใหสอดคลองกับปริมาณงานท่ีรองรับ และกําหนดมาตรการคัดเลือกแรงงานท่ีมีคุณภาพเขามาทํางาน
เพ่ือแกไขปญหากระบวนการคามนุษยและการลักลอบเขามาทํางานโดยผิดกฎหมาย 
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นอกจากนี้ ขอขอบพระคุณวิทยากรทุกทานท่ีมาบรรยายใหความรูแกผูศึกษา ในหลักสูตร การ

สรางความรู ความเขาใจ ทักษะ สมรรถนะ แกบุคลากรในดานกฎหมายระหวางประเทศท่ีเก่ียวกับ

ประชาคมอาเซียน ครอบคลุมสามเสาหลักของประชาคมอาเซียน รวมท้ังขอบคุณสมาชิกในกลุมท่ีได

รวมกันศึกษา คนควา และชวยกันจัดทํารายงานฉบับนี้จนสําเร็จลุลวงไดทันตามกําหนดเวลา และ

ขอขอบคุณเจาหนาท่ีศูนยอาเซียน ท่ีคอยชวยเหลือ เอาใจใส และแกไขขอขัดของใหกับผูเขารับการอบรม

มาตลอดระยะเวลาการอบรมครั้งนี้ 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของการวิจัย  
 ปญหาแรงงานขามชาติ โดยเฉพาะแรงงานขามชาติท่ีผิดกฎหมายเปนปรากฏการณปญหา

ระหวางประเทศท่ีมีผลท้ังตอประเทศผูรับแรงงานและประเทศผูสงออกแรงงานอยางตอเนื่องและเปนลูกโซนั้น 
บงชี้ใหเห็นถึงความจําเปนท่ีปญหานี้ควรจะไดรับการจัดการแกไขอยางเปนระบบ ท้ังในประเทศผูรับแรงงาน
และประเทศซ่ึงเปนท่ีมาของแรงงานท่ีผิดกฎหมายเหลานั้น เม่ือปญหาดังกลาวนี้เกิดข้ึนในกลุมประเทศอาเซียน 
คําถามท่ีกลุมประเทศสมาชิกจําเปนตองหาคําตอบใหไดคือ อาเซียนจะสามารถเขามามีบทบาทในการแกไขกับ
ปญหาแรงงานขามชาติซ่ึงเปนปญหาท่ีชัดเจน และสงผลกระทบอยางกวางขวางตอประเทศสมาชิกอยางเปน
รูปธรรมและเปนระบบไดหรือไม และอยางไร 

 ปญหาแรงงานขามชาติ โดยเฉพาะแรงงานขามชาติท่ีผิดกฎหมายและไมไดรับใบอนุญาต
ทํางานของไทย เปนสาเหตุสําคัญยิ่งท่ีทําใหประเทศไทยไดรับการจับตามองจากตางชาติวามีการคามนุษย และ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไม อันทําใหสงผลถึงความเชื่อม่ันทางดานการคาและการลงทุนจากตางชาติ 

  ในขณะท่ีอาเซียนยอมรับการยายถ่ินของแรงงานมีฝมือ มีการจัดทําขอตกลงยอมรับรวมกัน 
(Mutual Recognition Arrangements : MRAs) ดานคุณสมบัติในสาขาวิชาชีพหลัก เพ่ืออํานวยความสะดวก
ในการเคลื่อนยายนักวิชาชีพหรือแรงงานเชี่ยวชาญหรือผูมีความสามารถพิเศษของอาเซียนไดอยางเสรีตั้งแต            
ป พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) เปนตนไป แตก็ยังไมมีขอตกลงการอพยพเคลื่อนยายแรงงานไรฝมือ แตละประเทศ
มีแนวทางในการจัดการกับประเด็นปญหาท่ีเกิดจากการยายถ่ินลักษณะนี้แตกตางกัน 

 แรงงานถือเปนตนทุนประเภทหนึ่งท่ีมีความสําคัญในการผลิตและเปนปจจัยท่ีนายจางหรือ
ผูประกอบการอยูในฐานะท่ีมีอํานาจตอรองสูงท้ังตอการตอรองเชิงนโยบายกับภาครัฐและการตอรองกับ
แรงงานโดยตรง โดยเฉพาะแรงงานในประเทศกําลังพัฒนาในอาเซียน ดังเชน กัมพูชา ลาว เมียนมาร และ
เวียดนาม และเปนกลุมประเทศท่ีมีแรงงานเปนจํานวนมากและรัฐบาลยังไมมีนโยบายคุมครองแรงงานท่ีดี
เพียงพอ  

 ปญหาแรงงานขามชาติ  ในปจจุบันไดสร างผลกระทบให เกิดข้ึน โดยสามารถแบ งได                         
เปน 3 ดาน 

 ดานท่ี 1 ปญหาทางดานสังคม อาทิ ปญหาดานอาชญากรรม และปญหาสิ่งแวดลอม 
 ดานท่ี 2 ปญหาดานความม่ันคง อาทิ ปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน และการคามนุษย 
 ดานท่ี 3 ปญหาดานสาธารณสุข อาทิ ปญหาการไมสามารถเขาถึงหลักประกันสุขภาพได และ

การแพรกระจายของโรคติดตอ 
  ปญหาแรงงานขามชาติ เปนประเด็นปญหาท่ีไมสามารถแกไขไดโดยการดําเนินการ               

โดยลําพัง หรือการดําเนินการในระดับทวิภาคี ปญหานี้จะคลี่คลายไปไดก็โดยท่ีประเทศท่ีมีสวนเก่ียวของหันมา
สรางกรอบความรวมมือท่ีจะประกอบไปดวยแนวทางในการปฏิบัติ มาตรฐาน กฎเกณฑ ท่ีเปนท่ียอมรับและ
ปฏิบัติตามของทุกฝายเพ่ือรวมรับภาระและจัดสรรคาใชจายรวมกัน โดยทุกประเทศจะตองปฏิบัติตามกฎเกณฑ 
กําหนดบรรทัดฐานของการปรึกษาหารือรวมกันเม่ือเกิดปญหาเหลานั้นข้ึน 
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1.2 วัตถุประสงค 
 รายงานฉบับนี้มีวัตถุประสงคดังตอไปนี้  
       1.2.1  เพ่ือศึกษาเอกสารกฎหมายระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับการเคลื่อนแรงงาน และ

เอกสารกฎหมายของอาเซียนท่ีเก่ียวของ  
       1.2.2  เพ่ือศึกษาปญหาของการเคลื่อนยายแรงงานในภูมิภาคอาเซียน และผลกระทบ             

ท่ีเกิดกับประเทศไทย 
    1.2.3  เพ่ือศึกษาและวิเคราะหระบบกฎหมาย กฎ ระเบียบ และมาตรการการแกไขปญหา

ของประเทศไทย 
       1.2.4  เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการจัดการปญหาแรงงานขามชาติสําหรับประเทศไทย                    

สูการเปนรัฐประชาคมอาเซียนอยางสมบูรณ 
1.3 ขอบเขตการดําเนินงาน  
       ศึกษาถึงประเด็นปญหาแรงงานขามชาติภายใตการรวมกลุมอาเซียน ในการจัดการปญหา

แรงงานขามชาติไรฝมือ เพ่ือศึกษาดานมาตรการทางกฎหมายและกรอบความรวมมือของภูมิภาคอาเซียน               
เพ่ือหาแนวทางในการจัดทําแผนนิติบัญญัติแหงชาติ ดานการจัดการปญหาแรงงานขามชาติเพ่ือรองรับ            
การเปนประชาคมอาเซียน 

1.4 วิธีวิจัย  
     รายงานฉบับนี้จะใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research Techniques) ซ่ึงเก่ียวของ

กับการวิจัยเอกสารกฎหมาย อาทิ การวิเคราะหกรอบความตกลงระหวางประเทศท่ีเก่ียวกับประเด็นการวิจัย 
การศึกษาวิเคราะหเอกสารกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายอาเซียน บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญของไทย
และกลุมประเทศอาเซียน รวมตลอดท้ังบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีเก่ียวของ  

1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  
       นอกเหนือจากประโยชนตามวัตถุประสงค รายงานฉบับนี้ยังคาดวาจะเกิดผลพลอยได

ดังตอไปนี้  
       1.5.1  เพ่ือเปนขอมูลสนับสนุนในการดําเนินงานแกสมาชิกรัฐสภาท่ีเก่ียวกับปญหาแรงงาน

ขามชาติ  
 1.5.2  สรางองคความรูความเขาใจในสวนตางๆท่ีเก่ียวของ ในประเด็นเรื่องการจัดการและ

การเคลื่อนยายแรงงานขามชาติภายใตการรวมกลุมของภูมิภาคอาเซียน 
 1.5.3  สรางระบบกฎหมายใหมีมาตรฐานในระดับเดียวกับประเทศตาง ๆ ในภูมิภาค

อาเซียน  
 1.5.4  สูการจัดทําแนวทางและการสรางความรวมมือระหวางหนวยงานทางนิติบัญญัติของ

ประเทศไทยกับประเทศตางๆในภูมิภาคอาเซียน  
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บทท่ี 2 
กรอบแนวคิด และทฤษฎี 

 
2.1 แนวคิดทฤษฎี ความเปนมา และสถานการณปจจุบัน 

2.1.1 ทฤษฎีการเคล่ือนยายแรงงานระหวางประเทศ0

1  
  สาเหตุของการเคลื่อนยายแรงงานจากประเทศหนึ่งไปสูอีกประเทศหนึ่งอาจเกิดจากปจจัย

ผลักดันจากประเทศท่ีแรงงานเคลื่อนยายออกหรือมีปจจัยดึงดูดจากประเทศท่ีแรงงานเคลื่อนยายเขา 
   2.1.1.1 ปจจัยผลักดัน (Push Factors) จากประเทศท่ีแรงงานเคลื่อนยายออก ซ่ึงมีสาเหตุ

โดยท่ัวไปคือ 
            1 )  อั ต ร าการว า ง ง านสู ง  (unemployment)  และการ ทํ า ง านต่ํ า ร ะ ดั บ

(underemployment) ทําใหแรงงานท่ีไมสามารถหางานทําไดกลายเปนผูวางงานและแรงงานบางสวน               
ไมสามารถหางานท่ีตรงความสามารถไดในขณะท่ีมีโอกาสทํางานในตางประเทศ จึงมีแนวโนมท่ีจะเคลื่อนยาย
ออกสูตางประเทศ 

             2) ระดับคาจางและเงินเดือนท่ีต่ําเม่ือเทียบกับตางประเทศ ถาแรงงานไดรับคาจาง
หรือเงินเดือนท่ีต่ํากวาแรงงานอาชีพเดียวกันในตางประเทศมากก็มีแนวโนมท่ีจะเคลื่อนยายออกเพ่ือแสวงหา
รายไดท่ีสูงกวา 

             3) การขาดสิ่งจูงใจสําหรับความกาวหนาในอาชีพ เชน การขาดแหลงคนควาวิจัย 
การคัดเลือกเขาทํางานและเลื่อนตําแหนงท่ีอาศัยระบบอุปถัมภ การถูกกีดกันในการใชอํานาจตัดสินใจ            
ในแรงงานท่ีมีความรูความสามารถสูง ทําใหแรงงานเกิดความรูสึกอยากจะเคลื่อนยายไปทํางานในตางประเทศ
ท่ีมีโอกาสความกาวหนาในอาชีพมากกวาถาสามารถเคลื่อนยายไดอยางเสรี 

       4) นโยบายกําลังคนท่ีไมเหมาะสม เนื่องจากไมมีแผนพัฒนากําลังคนหรือ มีการ
วางแผนท่ีไมเหมาะสม สงผลใหประเทศไมสามารถใชกําลังคนใหเกิดประโยชนเหมาะสมกับระดับการพัฒนา
ของประเทศ ทําใหกําลังคนสวนหนึ่งไมมีงานท่ีเหมาะสมกับความสามารถใหทําในขณะท่ีประเทศอ่ืนมีความ
ตองการแรงงานประเภทดังกลาว จึงมีแนวโนมในการเคลื่อนยายออกถามีโอกาส 

             5) ปจจัยทางสังคมและการเมือง แรงงานบางสวนอาจมีความตองการท่ีจะอพยพ
ออกไปนอกประเทศ เนื่องจากไมพอใจสภาพสังคมและการเมือง อันเนื่องมาจากความวุนวายทางการเมือง  
การถูกกดข่ี และถูกกีดกันในเรื่องเชื้อชาติ ศาสนา 

 2.1.1.2 ปจจัยดึงดูด (Pull Factors) ท่ีเปนสาเหตุใหแรงงานเคลื่อนยายจากประเทศบานเกิด
เขาสูประเทศใดประเทศหนึ่งโดยท่ัวไป คือ 

            1) ระดับคาจางและเงินเดือนท่ีสูงกวาในประเทศบานเกิดของแรงงานมาก               
ถาแรงงานในอาชีพตางๆ พบวาแรงงานประเภทเดียวกันในตางประเทศมีระดับคาจางหรือเงินเดือนสูงกวามาก
ก็จะเปนสิ่งดึงดูดใจใหแรงงานเหลานี้ตองการอพยพออกเพ่ือแสวงหารายไดท่ีสูงข้ึน 

  2) การขาดแคลนกําลังคนในบางสาขา หากมีการเผยแพรขาวสารเก่ียวกับ
ตลาดแรงงานไดทราบถึงประเภทแรงงานท่ีขาดแคลนเปนอยางดี ก็จะเปนการดึงดูดแรงงานในตางประเทศ               
ในประเภทเดียวกับท่ีขาดแคลนใหเคลื่อนยายเขามาไดถาระดับคาจางหรือเงินเดือนสูงพอ 

                                                           
1 รศ.สุณี ฉัตราคม, เศรษฐศาสตรแรงงานระหวางประเทศ, พิมพครั้งท่ี 8 (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2535), น.37. 
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  3) โอกาสสําหรับความกาวหนาในอาชีพ ประเทศท่ีมีสิ่งอํานวยความสะดวก              
ในการปฏิบัติงานเปนอยางดีรวมท้ังมีวิธีการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพใหความสําคัญตอความสามารถของ
แรงงานเปนหลักยอมเปนท่ีดึงดูดใจใหผูมีความรูความชํานาญจากประเทศท่ีพัฒนานอยกวาเคลื่อนยายเขามา
ทํางานเพ่ือความกาวหนาในอาชีพของตน 

  4) การใหนักศึกษาตางประเทศ มีโอกาสเขามารับการศึกษาอบรมไดยอมเปน                   
สิ่งดึงดูดใหมีกําลังคนตางประเทศเขามาตั้งหลักแหลงทํางานข้ึนซ่ึงอาจเปนเพราะแบบแผนและเนื้อหา                   
ของการศึกษาอบรมเหมาะกับสภาของประเทศท่ีใหการศึกษานั้นมากกวาประเทศบานเกิดของผูมาศึกษาหรือ
เพราะไดรับความสะดวกสบายจากมาตรฐานการครองชีพท่ีสูงกวาประเทศท่ีจากมา ทําใหไมปรารถนาจะกลับ
ไปสูประเทศบานเกิด 

  5) ปจจัยทางสังคมและการเมือง อาจไดแกการไมมีการกีดกันดานเชื้อชาติ ศาสนา 
สีผิว ฯลฯ ในประเทศท่ีเคลื่อนยายเขามา รวมถึงการยินดีท่ีจะตอนรับผูยายถ่ินเขามาทํางานเปนอยางดี                
ความผูกพันทางการเมืองระหวางประเทศ และการมีเสรีภาพมากข้ึน 

2.1.2 ทฤษฎีการเคล่ือนยายแรงงานขามชาติ12 
        การเคลื่อนยายแรงงานเปนกระบวนการปรับตัวของตลาดแรงงานเพ่ือการจัดสรรแรงงาน

อยางมีประสิทธิภาพ ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเคลื่อนยายแรงงานมีท้ังปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมแตปจจัย               
ท่ีมีความสําคัญคือ โอกาสในการหางานทําและรายไดของแรงงาน ถาหนวยงานหรือองคกรขาดแคลนแรงงาน
หรือแรงงานมีความประสงคจะหางานใหม การเคลื่อนยายแรงงานก็จะเกิดข้ึน โดยมีลักษณะของการ
เคลื่อนยายแรงงานดังนี้ 

        1) การเคลื่อนยายแรงงานจากชนบทเขาสูเมือง เปนผลมาจากการขยายตัวของเศรษฐกิจ 
โดยสวนรวม เนื่องจากในเขตเมืองมีโอกาสหางานทําเพ่ิมรายไดมากกวาเขตชนบทจึงเปนปจจัยดึงดูด                
ท่ีสําคัญใหมีการเคลื่อนยายแรงงานจากเขตชนบทเขามาหางานทําในเมือง ซ่ึงทําใหสังคมเมืองมีปญหามากมาย 

        2) การลักลอบเขามาหางานทําของแรงงานอพยพจากตางประเทศ การอพยพเคลื่อนยาย
แรงงานของแรงงานอพยพจากตางประเทศท่ีลักลอบเขามาหางานทําในประเทศไทย เชน สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว กัมพูชา สหภาพพมา เนื่องจากสภาพทางเศรษฐกิจการเมืองและความเปนอยู 
ดอยกวาประเทศไทย 

        3) การทํางานของคนตางดาวในประเทศไทย ประเทศไทยเปดโอกาสใหชาวตางชาติเขามา
ประกอบกิจการในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาวโดยแรงงานตางดาว                 
ในประเทศไทยแบงเปน  2 ประเภท คือ แรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองถูกตองตามกฎหมายและผิดกฎหมาย ซ่ึงท้ัง 
2 ประเภท คือ แรงงานตางดาวท่ีเขาเมืองถูกตองตามกฎหมายและผิดกฎหมาย ซ่ึงท้ัง  2 ประเภทนี้มีสิทธิ             
ขออนุญาตทํางานไดตามพระราชบัญญัติการทํางานของคน ตางดาว พ.ศ. 2551 

        4) การทํางานตางประเทศของแรงงานไทย ถาประสบความสําเร็จจะกอใหเกิดผลดีตอระบบ
เศรษฐกิจท้ังในระดับครอบครัวและประเทศชาติในทางตรงขาม ถานายจางเลิกจางกอนครบสัญญาปดกิจการ 
หรือมีปญหาตางๆ ยอมกอใหเกิดผลเสียเชนกัน 

 
 

                                                           
 2 ศิวิไล ชยางกูร, “แรงงานขามชาติกับความตองการดูแลผูสูงอายุในประเทศไทย,” (รายงาน                
การวิจัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา,2555), น.12-13. 
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2.1.3  ความเปนมาในการเคล่ือนยายแรงงานระหวางประเทศ 
         2.1.3.1 การเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศในประวัติศาสตร แบงไดเปน 3 ชวงเวลา 2

3

ดังนี้ 
1) ระยะกอนป ค.ศ. 1600  
      ลักษณะการอพยพสําคัญในชวงกอนป ค.ศ. 1600 มักเกิดจากการบุกรุก               

เขายึดครองดินแดนเพ่ือแผขยายอํานาจซ่ึงบางครั้งการบุกรุกทําโดยกลุมคนท่ีมีความกาวหนามากกวา             
เขายึดครองดินแดนท่ีกาวหนานอยกวา แตบางครั้งก็ทําโดยพวกปาเถ่ือน การอพยพท่ีเกิดเนื่องจากการ             
ยึดครองดินแดนนี้มีได 2 ลักษณะคือ การกวาดตอนเอาคนในดินแดนท่ีพายแพไปเปนทาส และการหนีหรือ            
ลี้ภัยของกลุมคนในดินแดนท่ีถูกรุกรานเพ่ือไปตั้งถ่ินฐานในท่ีใหม สาเหตุอ่ืนของการอพยพ เชน การสงคนไป
ประจําตามสถานีการคาเนื่องจากการขยายตัวของการคาระหวางประเทศ การคนพบดินแดนใหม  

2) ระยะจากป ค.ศ. 1600 – 1940  
     การอพยพสวนใหญภายหลังป  ค.ศ. 1600 มีลักษณะเปนการอพยพ                

โดยอิสระของเอกชนและครอบครัว โดยไมมีการสนับสนุนหรือบังคับของฝายปกครอง ประเทศตนทาง             
ของการอพยพท่ีสําคัญคืออังกฤษโดยมีเหตุการณชักนําคือการท่ีประชากรมีความหนาแนนมากข้ึน                
ความทุกขยากของแรงงานในการผลิตตามระบบอุตสาหกรรมแบบใหม ฯลฯ ทําใหชาวยุโรปรูสึกวา                 
สภาพการครองชีพไมนาพอใจและมองดินแดนโพนทะเลเปนดินแดนแหงความหวังใหม โดยในชวงป             
ค.ศ. 1820 – 1930 มีผูอพยพจากยุโรปไปยังโพนทะเลถึงราว 55 ลานคน สวนการอพยพระหวางประเทศ                    
ในทวีปเอเชียดวยกันก็มีไมนอย เชน การท่ีชนเผาทมิฬจากมัดราสในอินเดียถูกจางไปทํางานในไรชาท่ีลังกา และ
การท่ีอังกฤษสงเสริมใหมีแรงงานชาวจีนและอินเดียอพยพไปตั้งถ่ินฐานในมาเลเซียตะวันตก ในสวนของการ
อพยพในทวีปอัฟริกาจะแตกตางไปจากการอพยพของทวีปอ่ืนเพราะสวนใหญจะเปนไป โดยไมสมัครใจ                       
ในรูปของทาสท่ีถูกขนสงสูทวีปอเมริกาเพ่ือเปนแรงงานสําหรับทําการเกษตร สวนการอพยพในชวงใกลจะเกิด
สงครามโลกครั้ ง ท่ี  2 จะเปนการอพยพในลักษณะของการลี้ภัยอันเปนผลจากการปฏิวัติ ในรัสเซีย                                     
ในป ค.ศ. 1917 

3) การอพยพหลังจากป  ค.ศ. 1940 
      การอพยพในชวงนี้ เปนชวง ท่ี เ กิดสงครามโลกครั้ ง ท่ี  2 จนถึงระยะท่ี

สงครามโลกครั้งท่ี 2 สิ้นสุดลงใหม โดยท่ัวไปมีลักษณะเปนการอพยพลี้ภัยหรือการอพยพโดยไมสมัครใจ                   
เม่ือเหตุการณคอยๆ กลับคืนสูสภาวะปกติแลว การอพยพโดยสมัครใจจึงกลับมามีความสําคัญอีกครั้ง 

 (1)  การอพยพโดยไมสมัครใจ 
           การอพยพโดยไมสมัครใจไดเกิดข้ึนในภูมิภาคตางๆ ท่ัวโลก โดยในยุโรป

เปนการอพยพของประชากรในยุโรปตะวันออกและยุโรปกลางประมาณ 20 ลานคนระหวางยุโรปดวยกันหรือ
ไปสูประเทศโพนทะเล เชน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย ซ่ึงเปนการอพยพในรูปการลี้ภัยการเนรเทศและ               
การแลกเปลี่ยนโอนประชากรกันระหวางประเทศเพ่ือแกปญหาชนกลุมนอย การอพยพท่ีสําคัญในทวีปเอเชีย
เชน การโอนประชากรกันระหวางอินเดียกับปากีสถานหลังจากการแบงแยกประเทศ ราว 6-7 ลานคน                      
ในป ค.ศ. 1947 การท่ีชาวญ่ีปุน 5 ลานคนนอกราชอาณาจักรกลับคืนประเทศภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 
การท่ีชาวเกาหลี 4 ลานคนหนีจากเกาหลีเหนือมาสูเกาหลีใตในชวงสงครามเกาหลี การลี้ภัยของชาวเวียดนาม

                                                           
 3 รศ.สุณี ฉัตราคม, อางแลว เชิงอรรถท่ี 1, น.37. 
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จากเวียดนามเหนือสูเวียดนามใตในชวงสงครามกลางเมือง การลี้ภัยของชาวจีนไปสูไตหวันและฮองกงในชวง
การกอต้ังสาธารณรัฐประชาชนจีน การอพยพของชาวปาเลสไตนในชวงสงครามยิว-อาหรับในตะวันออกกลาง 
การลี้ภัยจากอินโดจีนหลังสงครามเวียดนามสิ้นสุดในป ค.ศ. 1975 ในอัพริกาเชน การอพยพของผูลี้ภัยกวา               
4 แสนคนจากสงครามในแองโกลาเพ่ือใหไดอิสรภาพจากโปรตุเกส ดานทวีปอเมริกาใตมีการลี้ภัยท่ีสําคัญ
เกิดข้ึนหลังจากการปฏิวัติในคิวบาเม่ือป ค.ศ. 1959 โดยชาวคิวบาลี้ภัยไปสูประเทศสเปน ปอโตริโก ละติน
อเมริกา และสหรัฐอเมริกา 

  (2)  การอพยพโดยสมัครใจ 
           หลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 เขตท่ีมีการอพยพเขามากกวาอพยพออกคือเขต

ทวีปอเมริกาเหนือและเขตโอเชียนเนีย (ออสเตรเลียและนิวซีแลนด) สวนเขตท่ีมีการอพยพออกมากข้ึนไดแก
เอเชีย สวนละตินอเมริกาและอัฟริกาหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 เสร็จสิ้นใหมๆ มีการอพยพเขามากกวาอพยพ
ออกแตในระยะตอมาไดเปลี่ยนเปนอพยพออกมากกวาเขา ซ่ึงปจจัยท่ีสงผลตอการตัดสินใจอพยพเนื่องจาก
ความดึงดูดใจในคาจางและโอกาสในการทํางาน    

 2.1.3.2 รูปแบบในการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศ3

4 
          รูปแบบในการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศมี 2 รูปแบบ คือการพิจารณา             

การเคลื่อนยายจากท่ีตั้งทางภูมิศาสตรเปนหลัก และการพิจารณาการเคลื่อนยายตามระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
                 1) พิจารณาการเคลื่อนยายจากท่ีตั้งทางภูมิศาสตรเปนหลัก สําหรับการเคลื่อนยาย

แรงงานระหวางประเทศในเอเชียดวยกัน ประเทศท่ีมีแรงงานเคลื่อนยายออกท่ีสําคัญคือประเทศท่ีมีประชากร
สูงมาก ไดแก จีนและอินเดีย โดยสวนใหญการเคลื่อนยายจากอินเดียนั้นมุงสูลังกา พมา และมาเลเซีย สวนการ
เคลื่อนยายจากประเทศจีนในระยะกอนจะมีการปกครองแบบคอมมิวนิสตนั้น มีการอพยพมายังประเทศแถบ
เอเชียตะวันออกเฉียงใตมาก โดยแรงงานท่ีเคลื่อนยายมีทุกระดับตั้งแตแรงงานไรฝมือไปจนถึงนักธุรกิจประเภท
ตางๆ แตในระยะหลังประเทศตางๆ ในเอเชียไดจํากัดการอพยพของแรงงานจากจีนและอินเดียลง ทําให                
การเคลื่อนยายมีนอยลงมาก โดยเฉพาะจีนหลังจากเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบคอมมิวนิสตแลวก็ไมมี
แรงงานเคลื่อนยายออกเลย 

              2) พิจารณาการเคลื่อนยายตามระดับการพัฒนาเศรษฐกิจเปนหลัก  ซ่ึงแรงงาน                       
ขามชาติท่ีเคลื่อนยายมาทํางานในประเทศไทยนั้น เม่ือพิจารณาจากระดับการพัฒนาเศรษฐกิจแลวถือไดวาเปน
การท่ีแรงงานในประเทศกําลังพัฒนาเคลื่อนยายไปมาระหวางประเทศกําลังพัฒนาดวยกัน มี 2 ลักษณะคือ 

                     (1) การเคลื่อนยายไปมาของแรงงานตามชายแดนเ พ่ือแสวงหางานทํา               
ในประเทศท่ีมีพรมแดนติดตอกัน เนื่องจากประเทศท่ีมีพรมแดนติดตอกันโดยเฉพาะในเขตชายแดนนั้นผูคน               
มักมีความผูกพันใกลชิดท้ังดานขนบธรรมเนียมประเพณี และภาษา จึงทําใหมีความคลองตัวในการเคลื่อนยาย
แรงงานบริเวณดังกลาวสูง ลักษณะงานท่ีทําในกรณีนี้สวนใหญจะเปนประเภทแรงงานไรฝมือ เชน การเคลื่อนยาย
แรงงานพมาเขามาทํางานท่ีจังหวัดชายแดนของไทย 

                   (2) การเคลื่อนยายระหวางประเทศกําลังพัฒนาดวยกันอาจเนื่องมาจากความ  
ตางระดับกันในความม่ังค่ังหรือโอกาสทางเศรษฐกิจทําใหมีการเคลื่อนยายไปเพ่ือแสวงหาความม่ังค่ังในอีก
ประเทศหนึ่งและหนีจากสภาพการวางานท่ีเผชิญอยู เชน การท่ีแรงงานไทยจํานวนมากตองการไปทํางาน                 

                                                           
 4 รศ.สุณี ฉัตราคม, อางแลวเชิงอรรถท่ี 1, น.37. 
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ในประเทศแถบตะวันออกกลาง ซ่ึงเปนเพราะไดรับคาจางสูงเปนสิ่งดึงดูดใจ แรงงานประเภทนี้ มักเปนแรงงาน
ก่ึงฝมือ 

  2.1.2.3 ปจจัยท่ีสงผลตอการเขามาในประเทศไทยของแรงงานขามชาติจากประเทศเพ่ือนบาน4

5 
  1) ปจจัยผลักดันจากภายนอกประเทศ 
                 (1) ระบอบการเมือง การปกครองของประเทศเพ่ือนบาน เชน ลาว กัมพูชา พมา 

หลังจากไดรับเอกราชจากการเปนอาณานิคมของฝรั่งเศสและอังกฤษ ไดมีการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง
เปนแบบสังคมนิยม ปกครองโดยรัฐบาลทหาร มีการผูกขาดทางอํานาจ จํากัดสิทธิ ทําใหมีความขัดแยงทาง
การเมืองภายในประเทศ เชน ในพมาไดมีการแบงเปน 3 ฝายใหญๆ คือ ฝายรัฐบาลทหาร ฝายอองซานซูจี และ
ชนกลุมนอย อันไดแก กะเหรี่ยง ขะฉ่ิน ไทยใหญ มอญ ทําใหเกิดการประทวง สูรบและปราบปรามกันอยูเนืองๆ 
เกิดความไมสงบตางๆ ประกอบกับการปกครองระบบเผด็จการ ทําใหประชาชนในประเทศเกิดความไมม่ันคง 
แสวงหาเสรีภาพและความเปนอยูท่ีดีกวา 

  (2) ภาวะเศรษฐกิจในประเทศเพ่ือนบาน จากนโยบายการเปดประเทศ                 
ไปสูระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ประกอบกับยังมีความไมสงบจากการปราบปรามชนกลุมนอยตามแนว
ชายแดนไทยในรัฐฉานและรัฐกะเหรี่ยงของพมา และความขัดแยงทางการเมืองในประเทศเพ่ือนบาน ทําให
ประชาชนไมมีท่ีดินทํากิน รายไดไมเพียงพอตอการยังชีพ ประชาชนวางงานมีการเกณฑแรงงานไปสรางถนน
และรถไผ รวมท้ังไปเปนทหารเพ่ือปราบปรามชนกลุมนอย มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยเฉพาะกับชนกลุมนอย               
ทําใหถูกตอตานจากประเทศตางๆ ท้ังในยุโรปและอเมริกาในรูปแบบของการยุติ หรือชะลอความสัมพันธ              
ทางการคาทําใหไมมีความเจริญกาวหนาในดานการลงทุน ท้ังภายในประเทศและการลงทุนจากตางประเทศ 
ระบบเศรษฐกิจและเทคโนโลยีตางๆ ไมมีการพัฒนาเทาท่ีควร จึงไมกอใหเกิดการสรางงานภายในประเทศ 
ตลอดจนสภาพความผันผวนทางเศรษฐกิจ มีภาวะเงินเฟอคาเงินตกต่ํา ประชาชนมีรายไดไมเพียงพอตอการ
ดํารงชีพ จึงทําใหมีแรงงานหลั่งไหลเขามาทํางานในประเทศไทยซ่ึงมีภาวะเศรษฐกิจท่ีดีกวา 

  (3) มาตรการการควบคุมการออกนอกประเทศ รัฐบาลของประเทศเพ่ือนบานไมมี
มาตรการและการควบคุมท่ีชัดเจนเขมงวดในการจัดระเบียบการออกนอกประเทศของประชาชนในสวนของ
ประชาชนท่ีหลบหนีออกนอกประเทศก็ไมไดรับความสนใจจากรัฐบาลโดยเฉพาะชนกลุมนอย เพราะพมาถือวา
พวกนี้ทรยศตอประเทศชาติและถวงความเจริญกาวหนา 

 2)  ปจจัยดึงดูดภายในประเทศไทย 
               (1) การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศไทย สภาพเศรษฐกิจของประเทศ

ไทยมีการเจริญเติบโตอยางรวดเร็วและขยายตัวอยางตอเนื่อง ทําใหมีความตองการแรงงานมากข้ึน ในขณะท่ี
อัตราการแขงขันกับตลาดโลกมีสูงข้ึน การลดตนทุนในการผลิตโดยการใชแรงงานราคาถูกจึงเปนทางเลือกหนึ่ง
ท่ีงายท่ีสุดของผูประกอบการและกอใหเกิดโอกาสของแรงงานในการทํางานเพ่ือหารายได เปนปจจัยดึงดูด                
ใหแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานซ่ึงมีความเจริญทางเศรษฐกิจและอัตราคาจางนอยกวา 

                (2) ภาวการณขาดแคลนแรงงานอันเนื่องจาก การเปลี่ยนแปลงทางดานโครงสราง
ของประชากรไทยท่ีมีสัดสวนของประชากรวัยแรงงานชะลอตัวลงในขณะท่ีการผลิตในระบบเศรษฐกิจ ท่ีกําลัง
ขยายตัว การขาดแคลนแรงงานไรฝมือบางประเภท เนื่องจากคนไทยมีการศึกษาสูงข้ึนและมีคานิยมท่ีไมทํางาน

                                                           
 5 กุศล สุนทรธาดา อุมาภรณ ภัทรวาณิชย, กระบวนการจางแรงงานขามชาติท่ีลักลอบเขาเมือง
และความคิดเห็นของภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของ, (นครปฐม,2540), น.18-25. 
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ประเภทท่ีเสี่ยงอันตราย งานหนัก หรืองานท่ีสกปรก และการไปทํางานตางประเทศของแรงงานไทยท่ีนิยมคือ
ประเทศในแถบตะวันออกกลาง 

        (3) มาตรการสกัดก้ัน และควบคุมคนเขาเมืองของไทยยังไมมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของไมสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากขาดความเขมงวด
และเท่ียงตรง มีการทุจริตคอรัปชั่น การจับกุมสงกลับประเทศเดิมทําไดยากและการดูแลผูท่ีรอการสงกลับทําให
รัฐเสียงบประมาณไปจํานวนมาก จึงมีการใชแรงงานตางดาวระหวางรอการสงกลับไปกอน เพ่ือแกปญหา               
ขาดแคลนแรงงาน 

      (4) นโยบายผอนปรนการใชแรงงานตางชาติ รัฐบาลมักจะมีนโยบายออกมาในรูป
มติคณะรัฐมนตรี โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ผอนปรนการใช
แรงงานตางชาติหลายครั้ง โดยลาสุ ไดมีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ 23 กุมภาพันธ 2559 เรื่องการจัดระบบแรงงาน
ตางดาว สัญชาติพมา ลาวและกัมพูชา เห็นชอบในหลักการใหแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา                  
ท่ีไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการสงกลับออกไปนอกราชอาณาจักร                   
ในทุกประเภทกิจการทํางานไดครั้งละไมเกิน 2 ป  และจะตออายุการทํางานอีกไดครั้งละ 2 ป  ไมเกิน 4 ครั้ง                 
รวมแลวไมเกิน 8 ป โดยไมตองเดินทางกลับประเทศตนทาง  

 2.1.3.4  ความเปนมาของการเขามาทํางานของแรงงานขามชาติในประเทศไทย 
 ในประเทศไทยมีแรงงานขามชาติเขามาอาศัยอยูเปนเวลานานแลว เนื่องจากประเทศ

ไทยมีโครงสรางดานการเมืองและเศรษฐกิจท่ีทําใหคนตางดาวเขามาประกอบอาชีพและอยูอาศัย ไดอยางอิสระ 
ท่ีเห็นไดชัดเจนคือชาวจีนท่ีเขามามีบทบาททางการคาและเศรษฐกิจของไทยมาจนถึงปจจุบันโดยปรากฏ
หลักฐานทางประวัติศาสตรวามีแรงงานขามชาติเขามาตั้งแตสมัยสุโขทัยเปนตนมา ซ่ึงพอจะแบงการอพยพ                
เขามาของคนตางชาติไดเปน 2 สมัย คือ 

1) สมัยโบราณ5

6 
    ในสมัยโบราณจากหลักฐานทางประวัติศาสตรพบวาประเทศไทยใชวิธีจูงใจ                 

ใหคนตางดาวเขาเมืองเพ่ือประโยชนทางเศรษฐกิจตั้งแตสมัยสุโขทัยโดยมีชาวจีนเปนกําลังท่ีสําคัญในทาง
เศรษฐกิจเปนอยางมาก จนถึงสมัยอยุธยามีคนตางชาติเขามาหลายชาติ เชน ชาวตุรกี เปอรเซีย อินเดีย                   
แขก มัวร โปรตุเกส ฮอลันดา ฝรั่งเศส อังกฤษและจีนโดยมีบทบาทในสมัยพระนารายณมหาราช สวนใน               
สมัยตนรัตนโกสินทรยังมีการติดตอกับคนตางดาวในหลายๆ ประเทศ โดยมีการลงนามในสัญญาการคากับ
ประเทศอังกฤษเปนชาติแรกในปใน พ.ศ. 2399 6

7 ตามดวยอีกหลายประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส 
เดนมารก โปรตุเกส ฮอลันดา และเยอรมัน โดยเฉพาะชาวจีนท่ีนอกจากจะคอยๆ ครอบคลุมเศรษฐกิจของไทย
แลวยังดํารงตําแหนงสําคัญในทางราชการอีกดวยทําใหมีความใกลชิดกับคนไทยมากประกอบกับนโยบายของ
รัฐท่ีผสมกลมกลืนระหวางคนไทยและจีนจนทําใหคนจีนกลายเปนคนไทยในท่ีสุด นอกจากนี้ในสมัยสงครามโลก
ครั้งท่ีสองเกิดการอพยพแรงงานในกลุมอินโดจีนประเทศไทยไดกลายเปนแหลงพักพิงเปนการชั่วคราว                     
จากผูพลัดถ่ินจากเวียดนาม ลาว กัมพูชา พมาและเนปาล อันเปนผลจากการสงครามสูรบในประเทศเหลานั้น

                                                           
 6 เธียรเทพ สุนทรนันท, มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองการทํางาน การจายคาตอบแทน
และการจัดสวัสดิการแกแรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางานในประเทศไทย, (2549),น.9. 
 7 นันทวัน เจริญศักดิ์, “การบังคับใชกฎหมายกับปญหาแรงงานอพยพ: ศึกษาเฉพาะกรณีแรงงาน
ตางดาวท่ีเขามาทํางานในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2541) ,น. 21. 
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ท้ังยังเปนแหลงงานของแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานท่ีเขามาทํางานท้ังท่ีเปนการถาวรและชั่วคราวและ              
เปนฐานเพ่ือเดินทางตอไปยังประเทศท่ีสาม7

8 
2) สมัยปจจุบัน 
 นับตั้งแตประเทศไทยใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 เม่ือป

พ.ศ. 2504 จนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับปจจุบันคือฉบับท่ี 11 เศรษฐกิจประเทศไทย            
มีการเจริญเติบโตและมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตไปตามสถานการณเศรษฐกิจของประเทศ มีการ
สงเสริมการลงทุน มีการปรับระบบการผลิต ทําให เ กิดความไมสมดุลของการจางงาน โดยเฉพาะ
ภาคอุตสาหกรรมและบริการมีความตองการแรงงานมากข้ึน ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทําใหอัตราคาจาง 
และคาครองชีพของแรงงานไทยสูงข้ึนมาก เกิดปญหาขาดแคลนแรงงานในกิจการท่ีใชแรงงานระดับลางหรือ           
ท่ีเรียกวาแรงงานไรฝมือซ่ึงหมายถึงผูทํางานซ่ึงใชกําลังกายเปนสวนใหญ ลักษณะงานท่ีทําไมตองใชความรู
ความสามารถ8

9 ท้ังภาคการผลิต เชน เกษตรกรรม ประมง การกอสราง  และภาคนอกการผลิต เชน คนทํางาน
บานหรือดูแลผูสูงอายุ ในขณะท่ีประเทศเพ่ือนบาน เชน พมา ลาว กัมพูชา มีสภาพความไมม่ังคงในชีวิตและ
ทรัพยสิน ประกอบกับอัตราคาจางแรงงานตํ่ากวาไทยจึงทําใหมีการเคลื่อนยายเขามาทดแทนแรงงานไทย
ประเภทไรฝมือท่ีขาดแคลน ดังนั้นการเขามาของแรงงานขามชาติจะมีแนวโนมมากข้ึน9

10 
2.1.4 สถานการณแรงงานขามชาติไรฝมือปจจุบัน 
 ในการเคลื่อนยายแรงงานเขาออกในประเทศอาเซียน มี 2 ประเภทคือ ประเทศผูนําเขา

แรงงาน และประเทศผูสงออกแรงงาน ประเทศผูนําเขาแรงงานคือประเทศท่ีพ่ึงพาแรงงานตางชาติเขามา
ทํางานเปนจํานวนมาก ซ่ึงประเทศซ่ึงเปนผูนําเขาแรงงานเปนสวนใหญ ไดแก  มาเลเซีย สิงคโปร ไทยและบรูไน 
สําหรับประเทศผูสงออกแรงงานไดแก ฟลิปปนส อินโดนีเซีย เวียดนาม พมา กัมพูชา และลาว โดยแรงงาน             
ท่ีเคลื่อนยายสวนใหญจะอยูในประเภทก่ึงทักษะฝมือและไรฝมือ 10

11 แรงงานขามชาติในประเทศไทยสวนใหญ 
เปนแรงงานประเภทไรทักษะฝมือ โดยอพยพมาจากประเทศพมา กัมพูชา ลาว สวนแรงงาน ท่ีมีทักษะ                        
มีจํานวน 104,045 คนเทานั้นหรือคิดเปนรอยละ 9.6 ของแรงงานขามชาติท้ังหมด 

 ณ สถานการณเดือนเมษายน 2559 คนตางดาวท่ีไดรับอนุญาตใหทํางานท่ัวราชอาณาจักร
ไทย มีจํานวนท้ังสิ้น 1,557,778 คน 11

12 โดยเปนจํานวนแรงงานขามชาติไรฝมือในกลุมประเทศอาเซียนท่ีไดรับ
อนุญาตทํางานคงเหลือในราชอาณาจักรไทยตามมาตรา 9 12

13 จํานวน 3 ประเทศไดแก พมา ประเภทพิสูจน

                                                           
 8 กุศล สุนทรธาดาและอุมาภรณ ภัทรวาณิชย. อางแลว เชิงอรรถท่ี 5, น. 16  
 9 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม กรมการจัดหางาน กองวิชาการและแผน “ศัพทแรงงาน”  
กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพอักษรไทย,2543,น.42 
 10 ศิวิไล ชยางกูร, อางแลว เชิงอรรถท่ี 2, น. 21 
 11 โครงการเตรียมการรองรับการเคลื่อนยายของแรงงานสูการเปนประชาคมอาเซียน (รายงาน
การศึกษาฉบับสมบูรณ ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2556), น.6-8 
 12 สํานักบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน ฉบับเดือนเมษายน 2559. “สถานการณ
แรงงานตางดาว” เมษายน 2559 http://wp.doe.go.th/wp/images/statistic/labor/59/se0459.pdf 
 13 วารสารสถิติจํานวนคนตางดาวกลุมประเทศอาเซียนไดรับอนุญาตทํางานประจําเดือน  
(มีนาคม 2559).  
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สัญชาต1ิ3

14 จํานวน 898,132 และนําเขา MOU15 จํานวน 149,511 คน กัมพูชา ประเภทพิสูจนสัญชาติ จํานวน
107,093 และนําเขา MOU 125,971 คน และลาว ประเภทพิสูจนสัญชาติ 52,785 คน และนําเขา MOU 
30,978 คน โดยประเภทกิจการท่ีไดรับอนุญาตใหทํางานมากท่ีสุด ไดแก  กิจการกอสราง การใหบริการตางๆ  
เกษตรและปศุสัตว กิจการตอเนื่องการเกษตร กิจการ ประมงทะเล การคาสง คาปลีก แผงลอย 

2.2  กรอบกติการะหวางประเทศ15

16 
  2.2.1 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal declaration of human rights 

หรือ UDHR)  
   สิทธิมนุษยชน (Human rights) หมายถึง สิทธิของความเปนมนุษย ซ่ึงเปนสิทธิท่ีมีอยู

ตามธรรมชาติตั้งแตมนุษยกําเนดิมา แตดวยมนุษยมีความตองการความอยูรอดจึงมีการรวมกลุมเปนครอบครัว
เปนสังคม และรัฐตามลําดับ ความไมเปนธรรมก็เกิดข้ึนจากการเอารัดเอาเปรียบความขัดแยงถึงขนาดเปนการ
ปาเถ่ือนไมมีมนุษยธรรม มนุษยจึงมีความตองการท่ีจะไดรับปกปองคุมครอง มีความปลอดภัยตลอดจนไดรับ
สิทธิตาง ๆ ของตนเองอันจะพึงมี มนุษยจึงไดพิจารณาถึงสิทธิตามธรรมชาติ เปนท่ีมาอันสําคัญยิ่งของ                   
สิทธิมนุษยชน มีสาระสําคัญตามแนวคิดดังกลาวมีวามนุษย ท้ังหลายเกิดมาเทาเทียมกันมนุษย มีสิทธิ                      
บางประการมาแตกําเนิดจนกระท้ังถึงแกความตายสิทธิดั่งกลาวไดแกสิทธิในชีวิติ เสรีภาพในรางกาย และ 
ความเสมอภาคซ่ึงเปนสิทธิไมอาจโอนใหแกกันไดและใครจะละเมิดมิไดหากมีการละเมิดก็อาจจะกอใหเกิด
อันตราย หรือกระทบกระเทือนเสื่อมเสียตอเสรีภาพของความเปนมนุษยได  

  ในกฎหมายระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชน จึงมีหลักประกันของคนตางดาวโดยตาม
สนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศลักษณะหนึ่งกับกฎหมายจารีตประเพณีอีกลักษณะหนึ่ง ท้ังนี้เพ่ือให
ไดรับการปฏิบัติท่ีเสมอภาคอันเปนหลักมูลฐานสําหรับทุก ๆ คน โดยปราศจากความแตกตาง ในเรื่องเชื้อชาติ 
เพศ ภาษาหรือศาสนา ท้ังในสิทธิและหนาท่ี และสิทธิท่ีไมไดรับเลือกการปฏิบัติตามท่ีปฏิญญาสากลวาดวย 
สิทธิมนุษยชนรับรองไว โดยสมัชชาใหญสหประชาชาติเม่ือวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ.2491 มีคําปรารภวา ดวยเหตุ
ท่ีการยอมรับศักดิ์ศรีประจําตัวและสิทธิซ่ึงเสมอกัน และไมอาจโอนแกกันไดของสมาชิกท้ังปวงแหงครอบครัว
มนุษยเปนรากฐานของเสรีภาพความยุติธรรมและสันติภาพในพิภพ  

  ดวยเหตุท่ีการเมินเฉยและดูหม่ินเหยียดหยามสิทธิมนุษยชนไดกอใหเกิดการ           อัน
ปาเถ่ือนโหดรายทารุณ ซ่ึงไดกระทบกระเทือนมโนธรรมของมนุษยชาติอยางรุนแรง และโดยเหตุท่ีไดมีการ

                                                           
 14 พิสูจนสัญชาติ หมายถึง คนตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาซ่ึงเปลี่ยนสถานะจากคนตางดาว
หลบหนีเขาเมืองรอการสงกลับเปนคนตางดาวท่ีเขาเมืองถูกกฎหมายโดยการขอรับการพิสูจนสัญชาติและไดรับ
หลักฐานเอกสารรับรองสถานภาพไดแกหนังสือเดินทางชั่วคราวหรือเอกสารรับรองบุคคลจากเจาหนาท่ีประเทศ
ตน โดยนําเอกสารดังกลาวมาเปนเอกสารประกอบในการขออนุญาตทํางานได 2 งานคืองานกรรมกรและ               
งานรับใชในบาน 
 15 Memorandum Understanding on Employment Corporation คื อ บั นทึ กความเข า ใจ               
ความรวมมือดานการจางแรงงานกับประเทศเพ่ือนบานท่ีสงออกแรงงาน ไดแก ลาว กัมพูชา และพมา                     
เพ่ือจัดการแรงงานขามชาติท่ีเขามาในประเทศไทยใหถูกกฎหมายและสรางความรวมมือในการคุมครองสิทธิ
แรงงาน การสงกลับเม่ือครบสัญญาจางและการปองกันปราบปรามการขามแดน การคาแรงงาน และการจาง
แรงงานโดยผิดกฎหมาย 
 16http://dllibrary.spu.ac.th:8080/dspace/bitstream/123456789/2602/6/6chap2.pdf  
เขาถึงวันท่ี 18 พฤษภาคม 2558 

http://dllibrary.spu.ac.th:8080/dspace/bitstream/123456789/2602/6/6chap2.pdf
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ประกาศปณิธานอันสูงสุดของสามัญชนวาถึงวาระแหงโลกแลวท่ีมนุษยจะมีเสรีภาพในการพูดและ                
ในความเชื่อถือ รวมท้ังมีเสรีภาพจากความกลัวและความตองการดวยเหตุท่ีเปนสิ่งจําเปน สิทธิมนุษยชน                  
ควรไดรับความคุมครองโดยหลักนิติธรรมถาไมพึงประสงคใหมนุษยตองถูกบีบบังคับใหหาทางออก โดยการกบฏ
ตอทรราชและการกดข่ีอันเปนท่ีพ่ึงแหงสุดทาย ดวยเหตุท่ีประชาชนแหงสหประชาชาติไดยืนยันไวในกฎบัตร                 
ถึงความเชื่อม่ันในสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานในศักดิ์ศรีและคุณคาของตัวบุคคลและในความเสมอกันแหงสิทธิของ
ท้ังชายและหญิง และไดตัดสินใจท่ีจะสงเสริมความกาวหนาทางสังคม ตลอดจนมาตรฐานแหงชาติใหดีข้ึนได                
มีเสรีภาพมากข้ึน และการถือปฏิบัติโดยสากลตอสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานดวยเหตุท่ีความเขาใจ
ตรงกันในเรื่องสิทธิและเสรีภาพมีความสําคัญยิ่ง เพ่ือใหปฏิญาณนี้เกิดสัมฤทธิ์ผล อยางเต็มเปยมดังนั้น บัดนี้
สมัชชาจึงประกาศใหปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนี้ เปนมาตรฐานรวมกันแหงความสําเร็จ สําหรับ
ประชาชนท้ังหลายและประชาชาติท้ังปวง ดวยจุดประสงคท่ีจะใหปจเจกบุคคลทุกผูทุกนาม และองคกร               
ของสังคมทุกหนวยโดยการระลึกเสมอ ๆ ถึงปฏิญญานี้ พยายามสั่งสอนและใหการสอนและใหการศึกษา                        
เพ่ือสงเสริมการเคารพตอสิทธิและเสรีภาพเหลานี้ และดวยมาตรฐานท่ีเจริญกาวหนาไปขางหนาท้ังในและ
ระหวางประเทศ เพ่ือใหไดมาซ่ึงการยอมรับและการถือปฏิบัติตอสิทธิเหลานั้นสากล และไดผลท้ัง                            
ในหมูประชาชนของรัฐสมาชิกเองและในหมูประชาชนแหงดินแดนท่ีอยูภายใตดุลอาณาของรัฐสมาชิกดังกลาว 

  2.2.2  อนุสัญญาวาดวยการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติทุกรูปแบบ พ.ศ.2508  
           ปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ               

ลงวันท่ี 20 พฤศจิกายน 2506 ยืนยันอยางหนักแนนถึงความจําเปนอยางเรงดวนท่ีจะขจัดการเลือกปฏิบัติ              
ทางเชื้อชาติท่ีมีอยู ท่ัวโลกในทุกรูปแบ บและทุกแงมุมและการสรางเสริมความเขาใจ และความเคารพ           
ในศักดิ์ศรีของมนุษยเชื่อม่ันวาลัทธิใด ๆ ท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความคิดท่ีวาคนเชื้อชาติหนึ่งเชื้อชาติใด
เหนือกวาชนเชื้อชาติอ่ืนเปนความคิดท่ีผิดในทางวิทยาศาสตรและในทางจริยธรรมของสังคม ท้ังยังเปนลัทธิท่ี
ยุติธรรมและอันตรายและไมมีเหตุผลใด ๆ ท่ีอาจรองรับการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติไดไมวาในทางทฤษฎีหรือ
ในทางปฏิบัติไมวาจะแหงหนใดยืนยันวา การเลือกปฏิบัติระหวางมนุษยบนพ้ืนฐานของเชื้อชาติ สีผิวและ
เผาพันธุกําเนิดเปนอุปสรรคประการหนึ่งตอความสัมพันธฉันมิตรและสันติภาพระหวางชาติ และอาจกอกวน
ความสงบสุข และสวัสดิภาพในหมูชนและความสมานฉันทระหวางผูท่ีอาศัยอยูเคียงขางกัน แมแตภายใน                  
รัฐหนึ่งรัฐเดียวกันเชื่อม่ันวาการคงอยูของอุปสรรคขวางก้ันทางเชื้อชาติไมสอดคลองอยางยิ่งกับอุดมการณของ
สังคมมนุษยใด ๆ การอนุวัติหลักการ ซ่ึงปรากฏอยูในปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติ
ทางเชื้อชาติ ในทุกรูปแบบ และประกันใหมีการจัดวางมาตรการท่ีเปนรูปธรรมเพ่ือการอนุวัติการดังกลาวไดตก
ลงกันดังตอไปนี้ การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ หมายถึง การจําแนก การกีดกันการจํากัดหรือการเลือก                   
โดยตั้งอยูบนพ้ืนฐานของเชื้อชาติ สีผิว เชื้อสายหรือชาติกําเนิดหรือเผาพันธุกําเนิด ซ่ึงมีเจตนาหรือมีผลใหเกิด
การระงับ หรือกีดก้ันการเคารพสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของบุคคลในดานการเมืองเศรษฐกิจสังคม 
วัฒนธรรม และในดานอ่ืน ๆ ของการดํารงชีวิตในสังคม รวมท้ังการระงับหรือกีดก้ันการใชสิทธิเหลานั้น                
อยางเสมอภาคของบุคคล อนุสัญญานี้จะไมใชกับการจําแนกการกีดกันการจํากัดหรือการเลือกโดยรัฐภาคีของ
อนุสัญญานี้ระหวางพลเมืองและบุคคลท่ีมิใชพลเมือง ขอ 6 รัฐภาคี จะรับประกันตอทุกคนในเขตอาณา                  
ท่ีจะไดรับการคุมครองและการเยียวยาท่ีมีประสิทธิภาพโดยผานศาลระดับชาติและองคกรของรัฐอ่ืน ๆ                     
ท่ีเก่ียวของตอการกระทําใด ๆ อันเปนการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ ซ่ึงไดละเมิดตอสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ
ข้ันพ้ืนฐานของบุคคลนั้น อันไมสอดคลองกับอนุสัญญานี้และสิทธิในอันท่ีจะขอจากศาลนั้น การทดแทน               
อยางยุติธรรมและพอเพียงและการชดใชความเสียหายอันเปนผลจากการเลือกปฏิบัตินั้น 



- 12 - 
 

  2.2.3 อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ อนุสัญญาฉบับท่ี 19 วาดวยการปฏิบัติ 
โดยเทาเทียมกันในเรื่องคาทดแทนระหวางคนงานในชาติบังคับและคนตางชาติ (Conventioncon 
cerning equality of treatment for national and foreign workers as regards workmen's 
compensation for accidents, 1925)  

  ในป ค.ศ.1919 (พ.ศ.2462) ไดมีการจัดต้ังองคการแรงงานระหวางประเทศหรือ              
ILO (international labour organization) ข้ึนท่ีกรุงเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด โดยมีการประชุมใหญ
ประจําปเปนประจําทุกป ประเทศท่ีเปนสมาชิกมีการพิจารณาและอนุมัติอนุสัญญาและขอเสนอเพ่ือใหประเทศ
สมาชิกรับไปปฏิบัติเพ่ือใหการคุมครองแรงงาน และวางมาตรการการใชแรงงานของประเทศสมาชิกตาง ๆ                     
ใหเปนไปในแนวเดียวกันประเทศท่ีใหสัตยาบันแกอนุสัญญาดังกลาว ตองปรับปรุงกฎหมายของตนใหสอดคลอง
กับอนุสัญญา หรือตราพระราชบัญญัติใหใชอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศเปนกฎหมายภายใน
ของตน อนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ (ILo) ฉบับท่ี 19 วาดวยการปฏิบัติโดยเทาเทียมกันในเรื่อง
คาทดแทนระหวางคนงานในชาติบังคับและคนตางชาติ อนุสัญญาฉบับนี้กําหนดใหประเทศสมาชิกขององคการ
แรงงานระหวางประเทศ ซ่ึงใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ดําเนินการอนุญาตใหชนในชาติประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ 
ท่ีใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้หรือผูนําพักอาศัย ผูซ่ึงไดรับบาดเจ็บทางรางกายเนื่องจากอุบัติเหตุในงานอุตสาหกร
รมท่ีเกิดในดินแดนของตนไดรับการปฏิบัติ เรื่องคาทดแทนของคนงานเชนเดียวกับท่ีมีในชาติของตน                              
โดยปราศจากเง่ือนไขในเรื่องถ่ินท่ีอยูอาศัย  

   ประเทศไทยไดใหสัตยาบันตออนุสัญญา องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) 
ฉบับท่ี 19ในวันท่ี 19 เมษายน พ.ศ.2511 ประเทศไทยจึงตองปฏิบัติตามอนุสัญญา ซ่ึงเปนหลักนิติธรรมสําหรับ
แรงงานขามชาติในประเทศไทย ซ่ึงเปนหลักท่ีไดรับรองไวท้ังในมาตรฐานภายในประเทศและมาตรฐานระหวาง
ประเทศ โดยมีเปาหมายเพ่ือใหเกิดการปฏิบัติอยางเทาเทียมระหวางคนงานชาติในบังคับละคนงานตางชาติ            
ในกรณีเกิดอุบัติเหตุ ดังนี้ 

   1. ประเทศสมาชิกจะตองปฏิบัติกับคนงานตางชาตี่เปนพลเมืองในประเทศท่ีให 
สัตยาบันรับรองอนุสัญญาหรือผูติดตามของพวกเขาอยางเทาเทียมกับแรงงานท่ีเปนพลเมืองในชาติของตนเอง 
ในแงของการจายเงินทดแทนในกรณีท่ีเกิดอุบัติเหตุอันเนื่องมาจากการทํางานท่ีอยูในประเทศของตน  

   2. การคุมครองการปฏิบัติท่ีเทาเทียมเชนนี้สําหรับแรงงานตางชาติและผูติดตาม 
จะตองเปนไปโดยไมมีเง่ือนไขเก่ียวกับการมีสิทธิพํานักอาศัยในประเทศ  

   3. ประเทศสมาชิกตองดําเนินการใหมีความชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการปฏิบัติ 
ตามอนุสัญญาฉบับนี้โดยการแจงใหประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ ไดทราบในกรณีท่ีมีการแกไขกฎหมายและระเบียบ                   
ท่ีเก่ียวของกับการเงินทดแทนใหแรงงาน  

 2.2.4  ปฏิญญาสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใตวาดวยการคุมครองและการ
สงเสริมสิทธิของแรงงานขามชาติ (ASEAN declaration on the protection and promotion of the 
rights of migrant workers)  

   ปฏิญญาฉบับนี้ประกาศวาประเทศสมาชิกของอาเซียนจะตองคุมครองสิทธิ             
ข้ันพ้ืนฐานของแรงงานขามชาติในกลุมประเทศอาเซียน สงเสริมสวัสดิการและศักด์ิศรีของแรงงานขามชาติ                    
โดยประเทศสมาชิกอาเซียนไดใหคําม่ันวาจะใชมาตรการท่ีชัดเจนในการจัดการกับการลักลอบขนยายและ
การคามนุษย มีการนําบทลงโทษข้ันรุนแรงมาใชกับผูท่ีกระทําความผิด รวมท้ังประเทศท่ีวาจางแรงงานจะตอง
ใหความชวยเหลือแรงงานขามชาติท่ีถูกแสวงประโยชนละเมิดสิทธิหรือถูกราย  
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   ในกรณีท่ีแรงงานดังกลาวถูกจับกุม ประเทศท่ีวาจางจะตองอํานวยความสะดวก              
ในการใหเจาหนาท่ีกงสุลหรือเจาหนาท่ีการทูตของประเทศลูกจางเขามาดําเนินการชวยเหลือรวมดวย  

   หลักการท่ัวไป  
   1. ท้ังประเทศผูรับและประเทศผูสงจะตองสรางพ้ืนฐานหลักทางดานการเมือง 

เศรษฐกิจและสังคมของประชาคมอาเซียนใหมีความแข็งแกรง โดยการสงเสริมศักยภาพสูงสุดและศักด์ิศรีของ
แรงงานขามชาติ ในสภาพแวดลอมท่ีมีเสรีภาพความยุติธรรม และความม่ันคงโดยท่ีสอดคลองกับกฎหมาย
ระเบียบ และนโยบายของประเทศสมาชิกอาเซียนแตละประเทศ  

   2. ดวยเหตุผลทางดานมนุษยธรรม ประเทศผูรับและประเทศผูสงจะตองรวมมือกัน
อยางใกลชิดในการท่ีจะแกปญหาของกรณีแรงงานขามชาติ ซ่ึงไดกลายเปนบุคคลท่ีไมมีเอกสารรับรองโดยไมได
เปนความผิดของพวก ดวยเหตุผลทางดานมนุษยธรรมประเทศผูรับและประเทศผูสงจะตองรวมมือกัน              
อยางใกลชิดในการท่ีจะแกปญหาของกรณีแรงงานขามชาติ ซ่ึงไดกลายเปนบุคคลท่ีไมมีเอกสารรับรองโดยไมได
เปนความผิดของพวกเขา    

     3. ประเทศผูรับและประเทศผูสงจะตองคํานึง ถึงสิทธิ พ้ืนฐาน และศักดิ์ศรี                
ของแรงงานขามชาติและสมาชิกในครอบครัว ซ่ึงพํานักอยูกับแรงงานเหลานั้นอยูแลว โดยท่ีไมเปนการ             
ทําความเสียหายตอการท่ีประเทศผูรับจะบังคับใชกฎหมาย ระเบียบ และนโยบายของตน  

   4. จะไมมีสิ่งใดในปฏิญญาฉบับปจจุบันท่ีจะถูกตีความ โดยนัยในการแปลงสถานภาพ
ทางกฎหมายของแรงงานขามชาติท่ีเขาเมืองโดยปราศจากเอกสารท่ีถูกตอง  

   พันธกิจของประเทศผูรับ  
   ขอ 5 เพ่ิมความพยายามท่ีจะคุมครองสิทธิความเปนมนุษยข้ันพ้ืนฐาน สงเสริม

สวัสดิการ และดํารงไวซ่ึงศักดิ์ศรีในความเปนมนุษยของแรงงานขามชาติ  
   ขอ 7 อํานวยความสะดวกใหแรงงานขามชาติสามารถเขาถึงแหลงทรัพยากร และ

หนทางแกไข จากการไดรับขอมูลขาวสาร การฝกอบรมและการศึกษา การไดรับความยุติธรรมตลอดจนการ
บริการดานสวัสดิการสังคมตามท่ีเหมาะสม และโดยท่ีสอดคลองกับกฎหมายของประเทศผูรับ ท้ังนี้โดยท่ีบุคคล
เหลานั้นจะตองปฏิบัติตามขอกําหนดตาง ๆ ภายใตกฎหมาย ระเบียบ และนโยบายท่ีใชบังคับอยูของประเทศ
นั้น ๆ ตลอดจนขอตกลงทวิภาคี และสนธิสัญญาพหุภาคี  

   ขอ 8 สงเสริมใหมีการคุมครองแรงงานขามชาติใหไดรับการจางงานและการจาย
คาจางท่ีเหมาะสมและยุติธรรม และมีโอกาสเพียงพอในการไดทํางานท่ีมีคุณคาและมีสภาพความเปนอยูท่ีดี  

    ขอ  9 จัดใหแรงงานขามชาติ ซ่ึ งอาจจะตกเปน เหยื่ อของการเลือกปฏิบั ติ                    
การละเมิด การถูกแสวงประโยชน เอารัดเอาเปรียบ ความรุนแรง ไดรับโอกาสอยางเพียงพอในการท่ีจะเขาถึง
ระบบกฎหมายและระบบศาลของประเทศผูรับ 

 2.2.5  ปฏิญญาอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Human Rights Declaration-
AHRD) จัดทําข้ึนโดยคณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน ซ่ึงไดรับมอบหมายจาก              
ท่ีประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน ครั้งท่ี 42 เม่ือเดือนกรกฎาคม 2552 โดยท่ีประชุมประสงคใหปฏิญญา
ฉบับนี้เปนพ้ืนฐานในการพัฒนาไปสูการเปนกรอบความรวมมืออาเซียนดานสิทธิมนุษยชน มีวัตถุประสงค                 
เพ่ือทําการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนภายในประเทศอาเซียน ในปฏิญญาไดระบุใหคนทุกคนมีสิทธิ            
เทาเทียมกันและไดรับการปฏิบัติท่ีเปนไปในทิศทางเดียวกัน ไดรับการคุมครองตามกฎหมายไดรับความ
ยุติธรรมจากการถูกละเมิดสิทธิ แรงงานมีสิทธิท่ีจะจัดตั้งสหภาพแรงงานเพ่ือดูแลผลประโยชนตางๆ ท่ีแรงงาน
ทุกคนควรจะไดรับอยางเปนธรรม ปฏิญญาอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน และสะทอนถึงลักษณะเฉพาะของ
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อาเซียน ท่ีมีความแตกตางในดานการเมือง สังคมและวัฒนาธรรม ซ่ึงเปนจุดเริ่มตนท่ีสําคัญของอาเซียนท่ีให
ความสําคัญกับการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนเพ่ือประโยชนในระยะยาวของประชาชนและภูมิภาค
อาเซียน16

17 
   ประวัติความเปนมาของคนตางดาวท่ีเขามาและทํางานในประเทศไทย  
    ในประเทศไทยนั้นมีแรงงานตางดาวเขามาอาศัยอยูเปนเวลานานแลว เนื่องจาก

ประเทศไทยมีโครงสรางทางดานการเมือง และเศรษฐกิจท่ีทําใหคนตางดาวเขามาประกอบอาชีพและ               
อยูอาศัยไดอยางอิสระ คนตางดาวบางประเภทเขามาอาศัยอยู เปนเวลานานจนสามารถโอนสัญชาติ                   
เปนสัญชาติไทยไดในเวลาตอมา ท่ีสามารถเห็นไดชัดเจนไดแก ชาวจีน ซ่ึงไดเขามามีบทบาทตอการคาและ
เศรษฐกิจของไทยมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน บางประเทศการเขามาก็เปนลักษณะขาดตอน เชน อังกฤษ 
ฝรั่งเศส บางประเทศก็เขามามีบทบาทมากแตก็ไดลดลงจนเหลือเปนประเทศท่ีมีความสัมพันธเปนลักษณะ
คาขายกันธรรมดา เชน ฮอลันดา โปรตุเกส และบางชนชาติก็เพ่ิงเขามาติดตอกับประเทศไทยหลังจาก                
ป พ.ศ.2388 ซ่ึงเปนปท่ีไทยเริ่มทําสนธิสัญญาเบาวริ่งกับประเทศอังกฤษเปนตนมา และไดเขามามีอิทธิพล
ทางดานเศรษฐกิจในประเทศไทยจนถึงปจจุบัน ประเทศเหลานี้ไดแก สหรัฐอเมริกา สวีเดนรัสเซียเบลเยี่ยม
อิตาลี ออสเตรเลีย ฮังการี ญี่ปุนและไตหวัน (เธียรเทพ สุนทนรนันท, 2548, หนา 9) เปนตน  

    บทบาทการเขามาของคนตางดาวในระยะแรกจะไมมีบทบาทมากนัก เพราะรัฐบาล
ไทยจะเปนผูผูกขาดทางการคา แตภายหลังจากท่ีไทยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจเปนตนมา คนตางดาวไดเขามามี
บทบาทดานการลงทุนเพ่ิมข้ึน ท้ังนี้เนื่องจากโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของไทยในสมัยท่ีเริ่มมีการพัฒนา
ยังอยูในสภาพท่ีขาดแคลนทุน เทคโนโลยี และทรัพยากรมนุษยท่ีจะสนองตอแผนพัฒนาเศรษฐกิจดังกลาว             
จึงจําเปนตองพ่ึงปจจัยเหลานี้จากตางประเทศ โดยรัฐบาลไดออกมาตรการจูงใจตาง ๆ เพ่ือใหตางประเทศ            
เขามาลงทุนเพ่ิมท้ังในรูปของการถือหุน และบริษัทลงทุนขามชาติ ทําใหชาวตางชาต ิ เขามามีบทบาทดานการผลิต 
การคาและการลงทุนภายในประเทศเพ่ิมข้ึน สวนการเขามาทํางานของคนตางดาวในประเทศไทยตั้งแตอดีตถึง
ปจจุบันโดยสวนใหญจะเปนการเขามาในลักษณะทํางานเพ่ือหาเลี้ยงชีพ เพราะในหมูประเทศเพ่ือนบาน
ประเทศไทยมีอัตราคาครองชีพสูงกวาจึงใหคาจางไดมากกวาในประเทศท่ีคนตางดาวนั้น ๆ อยูซ่ึงในการอพยพ
เขามาของคนตางดาวในประเทศไทยนั้นแบงไดเปน 2 สมัยคือ   

   สมัยโบราณ ในสมัยโบราณประเทศไทยมีประชากรอาศัยอยูไมมากนัก เม่ือเปรียบเทียบ
กับพ้ืนท่ี ซ่ึงตามหลักฐานทางประวัติศาสตรปรากฏวาประเทศไทยเราไดใชวิธีจูงใจใหคนตางดาวเขาเมือง                
เพ่ือประโยชนทางเศรษฐกิจมาตั้งแตสมัยสุโขทัย โดยเฉพาะในดานเศรษฐกิจไดดําเนินมาโดยมิขาดสาย ซ่ึงคน
ตางดาวชาวจีนนั้นมีความสําคัญตอชาวไทยในทางเศรษฐกิจเปนอยางมาก จนมาสมัยกรุงศรีอยุธยาก็ไดมีคนตางดาว
เขามาตั้งภูมิลําเนาอยูหลายเชื้อชาติ เชน ชาวตุรกี เปอรเซีย อินเดีย แขก โปรตุเกส ฮอลันดา ฝรั่งเศส เดนมารก 
และเยอรมัน โดยเฉพาะชาวจีนนอกจากจะคอย ๆ ครอบคลุมเศรษฐกิจของไทยแลวยังดํารงตําแหนงสําคัญ
ในทางราชการอีกดวย ดวยเหตุดังกลาวทําใหชาวจีนมีความใกลชิดกับคนไทยมาก ประกอบกับทางรัฐมีนโยบาย
ผสมกลมกลืนระหวางคนไทยและคนจีน จนทําใหคนจีนกลายเปนคนไทยในท่ีสุดนับแตไดมีการลงนามในสัญญา
การคากับนานาประเทศจนมาถึงปจจุบันเปนเวลานานมากแลว ประเทศไทยไดมีการพัฒนาท้ังดานการเกษตร
อุตสาหกรรมและการพาณิชย โดยเฉพาะอยางยิ่งในระหวางท่ีทหารของสหรัฐอเมริกาไดเขามาอาศัยอยู                     
ในประเทศเพ่ือเปนฐานทัพตอสูกับคอมมิวนิสตในเวียดนาม เศรษฐกิจของไทยไดเจริญเติบโตกาวหนาข้ึน                   

                                                           
 

17
 สุทธิลักษณ แสงสุวรรณ สิทธิแรงงานและความคุมครองทางสังคมของแรงงานขามชาติ                   

ในอาเซียน สถาบันพระปกเกลา (2558) น.214 
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อยางมากมาย การไปมาระหวางประเทศก็เพ่ิมมากข้ึน จากสถิติของสํานักตรวจคนเขาเมืองกรมตํารวจ                        
ป พ.ศ.2506 ปรากฏวาชาวอเมริกันเขาออกประเทศไทยมากเปนอันดับหนึ่ง ชาวมาเลเซียเปนอันดับสอง              
ชาวญ่ีปุนเปนอันดับสาม ชาวอังกฤษเปนอันดับสี ่ชาวออสเตรเลียเปนอันดับหา และชาวเยอรมันเปนอันดับหก 
ซ่ึงจากหลักฐานท่ีปรากฏดังกลาวจึงอาจกลาวไดวา คนตางดาวนั้น  มีความสําคัญทําใหเศรษฐกิจของไทยนั้น
เจริญกาวหนาเปนอันมาก จะเห็น ไดวาในอดีต คนตางดาว มีบทบาทเปนอยางมากตอเศรษฐกิจการคาของประเทศ
ไทย โดยคนตางดาวจะเขามาประเทศไทย โดยลักษณะการทําการติดตอการคาหรือเปนเจาของกิจการ ไมได                
เขามาในลักษณะเปนลูกจางหรือรับจางแรงงาน เนื่องจากตลาดแรงงานไทยในอดีตมีแรงงานจํานวนมากเกิน
ความตองการของตลาดแรงงาน จนทําใหเกิดมีปญหามีผูวางงานในอัตราท่ีสูงท้ังงานใหมเกิดข้ึนตลอดเวลาทําให
ตลาดแรงงานอุตสาหกรรม และบริการยังไมสามารถรองรับแรงงานใหมไดในจํานวนท่ีเพียงพอจึงเปนผลใหมี
การวางงานของแรงงานอยูท่ัวไป แรงงานตางดาวจึงไมมีความจําเปนนักสําหรับตลาดแรงงานสมัยโบราณ  

   สมัยปจจุบัน ในชวงทศวรรษท่ีผานมาประเทศไทยไดมีการเปลี่ยนแปลง ทางอุตสาหกรรม 
มีความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร โดยมีการนําวิทยาการสมัยใหม เขามาใช ทําใหระบบ
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองและความเปนอยูเปลี่ยนแปลงไป มีการติดตอธุรกิจการคากับตางประเทศ มีการ
ลงทุนกับตางประเทศ และรัฐบาลมีโครงการสงเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมการสงออกและการทองเท่ียวทําให
คนตางดาวเขามาในประเทศไทยมากข้ึน โดยมีจุดมุงหมายท่ีตางกันไป เชนการเขามาทองเท่ียว การเขามา
ติดตอธุรกิจการคา การเขามาลงทุน การเขามาสอนและแนะนําเทคโนโลยีสมัยใหม การเขามาเพ่ือประกอบ
อาชีพเปนตน ซ่ึงแรงงานตางดาวท่ีเขามานั้นก็จะมีท้ังท่ีเขามาถูกตองตามกฎหมาย และเขามารโดยผิดกฎหมาย
โดยการลักลอบเขามาจากประเทศเพ่ือนบานใกลเคียงบาง หรืออาจจะเปนการเขาประเทศโดยลักษณะเปน
นักทองเท่ียว แตเม่ือครบกําหนดก็ไมยอมกลับประเทศเปนตน และมีชาวตางชาติเริ่มขามาทํางานในประเทศ
ไทยประมาณรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย สวนใหญเปนชนชาติจีนอพยพหนีภัยธรรมชาติ 
และความอัตคัดขาดแคลนจากประเทศของตนเขามารับจางทํางานกรรมกรกุลีแบกหาม เปนกรรมกร                      
ในโรงเลื่อยไม โรงหีบออย รับจางงานโยธาท่ัวไป และงานในเรือเดินสมุทร ตอมาในสมัยของพระบาทสมเด็จ
พระจอมเกลาเจาอยูหัว เศรษฐกิจไทยเจริญรุงเรืองข้ึนอยางมาก ประเทศไทยมีการติดตอซ้ือขายกับ                        
หลายประเทศจึงมีชาวตางชาติอ่ืนเขามาทํางานในประเทศไทย เชน ชาวยุโรปเขามารับราชการเปนท่ีปรึกษา
ราชกาลแผนดิน ชาวอินเดียเขามาประกอบการคาขายจํานวนมาก จนในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัวพระองคไดทรงเล็งเห็นวาชาวตางชาติเขามาทํางานในประเทศไทยมากจนเปนการแยงงานคนไทยทํา 
จึงโปรดใหตรากฎหมายข้ึนเพ่ือควบคุมการทํางานของคนตางดาวข้ึน เชน กฎขอบังคับเก่ียวกับการควบคุม
แรงงานและสภาพการทํางาน กฎหมายเก่ียวกับกรรมกรลากรถ เปนตน ในยุคหลังหลังการเปลี่ยนแปลง                  
การปกครอง พ.ศ.2475รัฐบาลไดมีการตรากฎหมายเพ่ือจํากัดอาชีพคนตางดาวหลายฉบับ เชนไดมีการ
ประกาศใชกฎหมายและพระราชกฤษฎีกาสงวนอาชีพสําหรับคนไทย พ.ศ.2483 และพระราชบัญญัติชวยอาชีพ
และวิชาชีพ พ.ศ. 2484 มีการกําหนดงานท่ีหามคนตางดาวทํา นอกจากนี้ในกิจการโรงสีและกิจการกอสราง                
ท่ีรับงานของรัฐ ก็ตองมีกรรมกรชาวไทยไมนอยกวาครึ่งหนึ่งของกรรมกรท้ังหมด เนื่องจากในเวลานั้นมีกรรมกร
ชาวจีนจํานวนมากจําตองมีการควบคุมอยางเขมงวด มีการใชมาตรการอยางรนุแรงกับหัวหนากรรมกร ชาวจีน
ท่ีกอเหตุวุนวายดวยการเนรเทศกับประเทศ และมีการออกกฎหมายควบคุมจํานวนชาวจีนเขาประเทศดวย  

   ตอมาในป พ.ศ.2515 ไดมีการประกาศใชประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 322 ข้ึน                 
เพ่ือสงเสริมและคุมครองการประกอบอาชีพของคนไทยมีการกําหนดประเภทสิทธิหนาท่ีของคนตางดาว              
ท่ีจะมาประกอบอาชีพในประเทศไทย มีการสงวนอาชีพท่ีคนไทยทําไดไวแกคนไทยจํานวน 39 อาชีพ อนุญาต
ใหคนตางดาวทํางานเฉพาะงานท่ีตองใชความรูความสามารถท่ีตรงตามความตองการของประเทศ และงานนั้น
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จะเปนประโยชนตอคนไทยท่ีจะไดพัฒนาความรู ความสามารถวิทยาการ และประสบการณใหม เนื่องจาก
ประกาศคณะปฏิวัติดั งกลาวมีหลักการใชบัง คับเฉพาะคนตางดาว ซ่ึงไดรับอนุญาต ให เขามาอยู                                
ในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองเทานั้น ไมอาจใชบังคับกับคนตางดาวบางประเภทท่ีเขามาอยู
ในราชอาณาจักรโดยไมชอบดวยกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง เชน ญวนอพยพ เปนตน ประกอบอาชีพหรือ 
ทํางานอยูในทองท่ีจังหวัดตาง ๆ โดยเสรีทําให  ดูเหมือนวาเปนผูมีอภิสิทธิ์เหนือคนตางดาวอ่ืน ๆ ท่ีไดรับ
อนุญาตใหเขามาอยูโดยถูกตองตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง รัฐบาลจึงจําตองเพ่ิมบทบัญญัติเพ่ือใชบังคับแก
คนตางดาว นอกจากนี้ถอยคําในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 322 หลายแหงไมชัดแจงทําใหเปนปญหา
ขัดของในทางปฏิบัติอยูหลายเรื่อง เนื่องจากไดออกมาใชบังคับโดยกะทันหันตามภาวะความจําเปนในสมัยนั้น                  
จึงจําตองแกไขปรับปรุงเสียใหมใหเหมาะสมกับภาวการณท่ีเปลี่ยนไป จึงไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ   
การทํางานของคนตางดาวข้ึนใน พ.ศ.2521  

   วัตถุประสงคท่ีสําคัญประการหนึ่งของพระราชบัญญัติฉบับนี้คือการควบคุมการ
ทํางานการทํางานของบุคคลท่ีไมมีสัญชาติไทยเพ่ือสงวนไว ซ่ึงอาชีพบางประเภทท่ีคนไทยสามารถทําไดเองและ
เปนอาชีพพ้ืนฐาน เชน งานกรรมกรงานกสิกรรมงานขับข่ียานยนต ซ่ึงงานเหลานี้หากอนุญาตใหคนตางดาวทํา 
ก็เสมือนเปนการใหโอกาสคนตางดาวแยงอาชีพจากคนไทยซ่ึงเปนเจาของประเทศ ซ่ึงในปจจุบันมีคนตางดาว
จากประเทศเพ่ือนบานและประเทศยากจนอ่ืน ๆ ในเอเชียไดหนีความยากจนอดอยากในประเทศของตนเขามา
ประกอบอาชีพในประเทศไทยจํานวนมาก ท้ังประเภทท่ีทํางานวาดวยชอบกฎหมาย และพวกท่ีลักลอบทํางาน
โดยผิดกฎหมายคนตางดาวประเภทนี้  สวนใหญไมเลือกประเภทงาน ไมตอรองคาจางไมเรียกรองสิทธิตาม
กฎหมายแรงงาน และท่ีสําคัญทนตอความยากลําบากไดดีจึงเปนท่ีสนใจแกนายจางบางคนแมจะตองเสี่ยงกับ
การถูกจับดําเนินคดีตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองก็ตาม นอกจากนี้อาชีพบางประเภทเปนงานหนักตองอาศัย
ความอดทนและสมบุกสมบัน คนไทยไมสนใจทํา ทําใหขาดแคลนคนงาน ดังนั้น พ.ศ.2536 ก็ไดมีการแกไข
ประเภทงานกรรมกรในเรือประมงทะเลใหคนตางดาวสามารถทําได และในชวงวิกฤติเศรษฐกิจ พ.ศ.2543                 
ก็มีการขยายกฎหมายอนุญาตใหคนตางดาวทํางานบริการกฎหมายได ถาเปนลักษณะของงานอนุญาโตตุลาการ 
และงานแกตางในชั้นอนุญาโตตุลาการท่ีใชกฎหมายตางประเทศหรือเปนกรณีท่ีไมตองบังคับตามคําชี้ขาด                   
ของอนุญาโตตุลาการในประเทศไทย (วิชัย โถสุวรรณ-จินดา, 2546, หนา  9-12) และตอมาจนกระท้ังปจจุบัน
ประเทศไทยมีความเจริญทางดานเศรษฐกิจจึงตอง แรงงาน เปนจํานวนมากประกอบกับการกําหนดอาชีพ            
ใหแรงงานทําตามพระราชบัญญัติการทํางานคนตางดาว พ.ศ.2521 (ฉบับท่ี2) พ.ศ.2544 ไมเหมาะสมกับสถาน
การปจจุบันจึงไดมีการปรับเปลี่ยนจากกฎหมายฉบับเดิมหลายประการโดยในป 2551ไดมีการประกาศใช
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับแรงงานขามชาติ คือพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 ซ่ึงมีผลบังคับ
ใชตั้งแตวันท่ี 23 กุมภาพันธ พ.ศ.2551 เปนตนมาโดยพระราชบัญญัติดังกลาวมีความสําคัญอยางยิ่งตอการ
ทํางานของแรงงานขามชาติชาวพมาลาวกัมพูชาในประเทศไทยซ่ึงสวนใหญเปนแรงงานระดับลาง  

  ความเปนมาของกฎหมายการทํางานของคนตางดาวในประเทศไทย 
 ในอดีตกอน พ.ศ.2470 ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเก่ียวกับคนตางดาวประกาศใชแตอยางใด 
คนตางดาวสามารถเดินทางเขามาในราชอาณาจักรได โดยเสรีโดยไมมีการตรวจสอบหรือมีการจํากัดโควตาท่ีจะ
เขามามีถ่ินท่ีอยูถาวรในประเทศไทย อีกท้ังยังไมมีการกําหนดอาชีพท่ีหามมิใหคนตางดาวทํา เนื่องจากวา                
ในสมัยนั้นจํานวนประชากรของประเทศไทยยังมีนอยมากท่ีทํามาหากินของคนไทย ครั้นตอมารัฐบาลในอดีต             
ไดเล็งเห็นถึงความจําเปนในอันท่ีจะตองมีการตรวจสอบและจํากัดจํานวนคนตางดาวเขาประเทศไทย และ                
เพ่ือปองกันการมาแยงท่ีทํากินของคนไทยจึงไดมีการตราพระราชบัญญัติคนเขาเมืองฉบับแรกข้ึนใชเม่ือ วันท่ี  
11 กรกฎาคม พ.ศ. 2470 ซ่ึงในกฎหมายดังกลาวไดเริ่มมีการกําหนดใหคนตางดาวท่ีจะเดินทางเขามา                      
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ในประเทศไทยตองมีใบแสดงรูปพรรณท่ีทางการออกใหตองไมเปนโรคตองหามตองปลูกฝปองกันไขทรพิษ              
ตองมีรายไดพอเลี้ยงตัวเอง ตองไมเปนบุคคลอันธพาล ฯลฯ เปนตน สวนในดานโควตาคนเขาเมืองนั้น แมวา              
ในกฎหมายจะไดบัญญัติใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยดวยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพาณิชย และรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมท่ีจะกําหนดจํานวนคนตางดาวสัญชาติใด สัญชาติหนึ่ง
ท่ีจะใหเขามาประเทศไทยได แตก็มิไดนํามาปฏิบัติกันแตประการใด ครั้นตอมา เม่ือโลกไดเจริญกาวหนามี
วิวัฒนาการตาง ๆ โดยเฉพาะในดานการเดินทางไปมาหาสูกันระหวางประชาชนของประเทศตาง ๆ ในโลก              
ไดกาวหนาไปถึงยุคใชเครื่องบินเปนพาหนะในการเดินทางและไดมีจํานวนคนตางดาวเดินทางเขามาในประเทศ
ไทยมากยิ่งข้ึน ดังนั้นจึงไดมีการแกไขปรับปรุงหมายวาดวยคนเขาเมือง เพ่ือใหเหมาะสมกับสภาวการณของ
บานเมืองในขณะนั้น ดังเชนไดมีการออกพระราชบัญญัติวาดวยคนเขาเมือง พ.ศ. 2480 ยกเลิกพระราชบัญญัติ
คนเขาเมือง พ.ศ. 2470 นั้นเสีย ตอมาก็มีพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2493 ยกเลิกพระราชบัญญัติคนเขา
เมือง พ.ศ.2480 รวมท้ังฉบับท่ีไดแกไขเพ่ิมเติม ตอมาก็มีพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2493 ประกาศใช 
และไดใชตลอดมาเปนเวลาถึง 29 ป จึงไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 เม่ือวันท่ี                  
1 มีนาคม พ.ศ. 2522 โดยมีผลบังคับใช เม่ือวันท่ี30 พฤษภาคม พ.ศ. 2522 และไดยกเลิกพระราชบัญญัติ               
คนเขาเมือง พ.ศ. 2493 นั้นเสีย สวนในดานการเขามาประกอบอาชีพของคนตางดาว ดังท่ีไดกลาวแลววา              
คนตางดาวเขามาทํามาหากินในประเทศไทย ตั้งแตสมัยโบราณและจํานวนคนตางดาวโดยเฉพาะคนจีน เริ่มเขา
มาทํามาหากินในประเทศไทยเปนจํานวนมากในสมัยกรุงรัตนโกสินทร นโยบายของรัฐท่ีผานมาเปนไปในดาน
เสรีไมมีขอกําหนดจํากัดใด ๆ แกคนตางดาว จนถึง พ.ศ. 2484 จึงไดตราพระราชบัญญัติชวยอาชีพและวิชาชีพ  

   ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2484 และฉบับท่ี2 พ.ศ. 2485 ข้ึน เพ่ือกําหนดอาชีพและวิชาชีพบางประเภท
ไวเปนการเฉพาะสําหรับคนไทย เชน การทําหรือการหลอพระพุทธรูป การทําเครื่องเงิน การทํานา การตัดผม ฯลฯ 
บุคคลอ่ืนท่ีไมใชคนไทยจะประกอบอาชีพเหลานี้ไมได และตอมาในป พ.ศ. 2499 ก็ไดมีการ ตราพระราชบัญญัติ
สงเคราะหอาชีพแกคนไทย พ.ศ. 2499 ข้ึนมาใชบังคับ เพราะเห็นวาในพระราชบัญญัติชวยอาชีพและวิชาชีพ 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2485 นั้นใชบังคับเฉพาะโรงงานเทานั้น ในกิจการอ่ืนมิไดกําหนดบังคับเอาไวดวย ท้ังยังไมมี
วิธีการอันรัดกุมสําหรับทําการตรวจสอบดวยจึงไดตราพระราชบัญญัติอาชีพแกคนไทยข้ึน โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือชวยเหลือคนไทยใหมีงานอาชีพเปนหลักฐานม่ันคง และไมใหเปนการกระทบกระเทือนตอการประกอบ
อาชีพของบุคคลตางดาวท่ีไดดําเนินอยูแลว โดยกําหนดใหบรรดาบริษัท หางหุนสวนหรือเอกชนตองรับคนงาน 
ท่ีมีสัญชาติไทยเขาทํางานอยางนอยจะตองไมต่ํากวารอยละ 50 โดยเจาของสถานประกอบการท่ีมีคนงานตั้งแต 
10 คนข้ึนไป จะตองจัดใหมีทะเบียนคนงานครบถวนตามท่ีระบุไวหรือไมเปนการสนับสนุนใหคนไทยไดมีงานทํา
ในสถานประกอบการตาง ๆ มากข้ึน แตก็ยังคงมีอาชีพท่ีสงวนไวใหคนไทยทําโดยเฉพาะเพียงแตแค 17 อาชีพ
เทานั้น รัฐบาล ในขณะนั้นเห็นวาอาชีพท่ีสงวนไวใหคนไทย ทํายังไมเปนการเพียงพอ เพราะปรากฏวายังมี             
คนตางดาวทํางานตาง ๆ ท่ีไมใชอาชีพท่ีสงวนไวเปนจํานวนมาก และประเทศไทยยังไมมีกฎหมายควบคุม               
การประกอบอาชีพของคนตางดาวข้ึนโดยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ไดเดินทางไปตางประเทศ และไดเห็น
กฎหมายท่ีควบคุมเก่ียวกับการทํางานของคนตางดาวในหลายประเทศ เชน อังกฤษ อเมริกัน สิงคโปร มาเลเซีย 
ฯลฯ จึงไดมีคําสั่งใหดําเนินการรางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการทํางานประกอบอาชีพของคนตางดาวข้ึน 
ตั้งแตป พ.ศ. 2503  แตก็มีปญหาทางการเมืองหลายประการท่ีทําใหการรางกฎหมายนี้ยังไมเสร็จสมบูรณ  

   ตอมาในป พ.ศ. 2515 รัฐบาลในขณะนั้น (จอมพลถนอม กิตติขจร) มีความเห็นวา
ประเทศไทยควรมีกฎหมายควบคุมการประกอบอาชีพของคนตางดาวข้ึนเปนกฎหมายพิเศษอีกฉบับหนึ่ง  
เพราะกฎหมายเดิมท่ีมีใชอยูคอนขางจะลาหลังไมเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย
ขณะนั้น  จึงไดมอบใหกระทรวงมหาดไทยเปนเจาของเรื่องยกรางกฎหมายควบคุมการประกอบอาชีพของ               



- 18 - 
 

คนตางดาวข้ึน ในท่ีสุดก็ออกมาในรูป ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 322 ยกเลิกพระราชบัญญัติชวยอาชีพ
และวิชาชีพ  พ.ศ. 2484 เริ่มตั้งแตวันท่ี 14 มีนาคาม พ.ศ. 2516 เปนตนมาเดิมพระราชบัญญัติฉบับนี้หามคน
ตางดาวประกอบอาชีพ 17 ประเภท และอาชีพเดิมท้ัง 17 ประเภทดังกลาวไดนําไปกําหนดเปนงานในอาชีพ
หรือวิชาชีพท่ีหามคนตางดาวทําโดยออกเปน พระราชกฤษฎีกากําหนดงาน 39 ประเภทท่ีหามคนตางดาวทํา 
ซ่ึงไดรวมงาน 17 งานท่ีหามแตละประเภทมีลักษณะเปนอยางใด เจาหนาท่ีไดถือตามท่ีกําหนดไวในหนังสือ             
การจัดมาตรฐานประเภทอาชีพแหงประเทศไทยเปนบรรทัดฐานในการพิจารณางาน 39 ประเภทท่ีหามคนตางดาว            
ทํานี้ตามพระราชกฤษฎีกาไดกําหนดหามคนตางดาวทํางานดังกลาว โดยเด็ดขาดในทุกทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร
และมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 14 มีนาคม พ.ศ.2516เปนตนมาฉะนั้นคนตางดาวท่ีจะเขามาใหมหรือคนตางดาว                 
ท่ีไดเขามาแลวจะทํางานท่ีหามนี้ไมได  

   อยางไรก็ดี มีขอยกเวนใหคนตางดาวยื่นขออนุญาตทํางานท่ีหามนี้ไดก็เฉพาะ  
   1. คนตางดาวซ่ึงไดรับอนุญาตใหเขามาทํางานตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน หรือ

ตามกฎหมายอ่ืนท่ีมีลักษณะเดียวกัน  
   2. คนตางดาวซ่ึงไดรับอนุญาตใหเขามาทํางานท่ีหามไดนั้น อยูกอนวัน  14 มีนาคม พ.ศ.2516 

และเปนผูท่ีไดรับอนุญาตใหมีถ่ินท่ีอยูแลวแตถึงอยางไรก็จะอางขอทํางาน 17 ประเภทท่ีหามอยูเดิมตาม
พระราชบัญญัติชวยอาชีพและวิชาชีพไมได เพราะถือวาไม มีคนตางดาวทํางานนั้น ๆ อยูกอนวันท่ี                    
14 มีนาคม พ.ศ.2516 กฎหมายฉบับนี้ มีขอบเขตครอบคลุมการทํางานของคนตางดาว ทุกคนในประเทศไทย
จะยกเวนก็เฉพาะการทํางานของบุคคลบางประเภท ซ่ึงไดกําหนดยกเวนไวในกฎหมาย เชนหัวหนาคณะหรือ
เจาหนาท่ีในคณะผูแทนทางทูต หรือผูแทนกงสุลผูเชี่ยวชาญขององคการสหประชาชาติบุคคลท่ีรัฐบาลไทย
อนุญาตใหเขามาปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือรัฐบาลตามขอตกลงหรือสัญญาท่ีทําไวกับรัฐบาลตางประเทศ หรือเขามา
ทํางานอันจําเปนและเรงดวนภายในเวลาไมเกิน 15 วัน หรือเขามาปฏิบัติหนาท่ีหรือภารกิจเพ่ือประโยชน
ในทางการศึกษาวัฒนธรรมศิลปะการกีฬาซ่ึงจะไดกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา  

   แตอยางไรก็ตามกฎหมายฉบับนี้ก็ตองถูกยกเลิกไปในป พ.ศ. 2521 เพราะมีบทบัญญัติท่ียัง
ครอบคลุมไปไมถึงคนตางดาวบางประเภท เชน คนตางดาวท่ีเขาเมืองมาโดยไมถูกตองตามกฎหมาย ซ่ึงเม่ือ                 
คนตางดาวเหลานี้เขามาอยูในราชอาณาจักรแลว ถาไมไดประกอบอาชีพเลยก็จะเปนภาระหนักของรัฐบาลท่ี
จะตองใหการเลี้ยงดู จึงเห็นสมควรท่ีจะเปดโอกาสใหเขาทํางานประกอบอาชีพไดภายใตการควบคุมของรัฐ 
ประกอบกับประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 322 มีขอขัดของบางประการไมสอดคลองกับภาวการณเปลี่ยนแปลง
ทางดานเศรษฐกิจ จึงไดตราพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 ข้ึนมาใชใหม พระราชบัญญัติ
การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 ซ่ึงไดกําหนดข้ึนใชใหมนี้ยังคงมีเจตนารมณท่ีจะสงวนอาชีพไวใหคนไทย
ทําเชนเดิม จึงยังคงสงวนอาชีพท่ีหามคนตางดาวทํา 39 อาชีพ ไวตามเดิม แตไดเพ่ิมบทบัญญัติท่ีควบคุม                 
การทํางานของคนตางดาวบางประเภทเชนคนตางดาวท่ีเขาเมืองโดยไมถูกตองตามกฎหมาย คนตางดาวท่ีถูก
เนรเทศฯลฯ ไวดวย ใหโอกาสแกคนตางดาวท่ีเขามาลงทุนหรือเขามาดูแลกิจการของคนตางดาวเองในระดับ
บริหารงานไดเพ่ือใหสอดคลองกับประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 281 พ.ศ. 2516 เรื่องการประกอบธุรกิจของ
คนตางดาวแตในขณะเดียวกันก็ยังตองคํานึงถึงการท่ีคนไทยตองมีงานทําดวยจึงไดกําหนดวาคนตางดาว                      
จะทํางานไดก็ตอเม่ือไดผานการพิจารณาและไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนตาง
ดาวแลวเทานั้น และเปนงานท่ีคนไทยยังไมมีความรูความสามารถดีพอท่ีจะทําไดเทากับคนตางดาว การให
อํานาจท่ีจะกําหนดเง่ือนไข ใหคนตางดาวท่ีจะทํางานในราชอาณาจักรตองปฏิบัติตามดวยเชนตองฝกสอนคน
ไทยเพ่ือใหคนไทยมีความรูความสามารถเพียงพอท่ีจะทํางานแทนคนตางดาวนั้นตอไปดวย (เธียรเทพ                         
สุนทนรนันท, 2548, หนา 12 )  
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   สวนพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ .ศ .2551 ตราข้ึนเนื่องจากการท่ี                      
สภาพปจจุบันมีการติดตอคาขาย การลงทุนระหวางประเทศ และการพัฒนาทางเทคโนโลยี ตาง ๆ ซ่ึงไดสงผล
กระทบตอแรงงานของประเทศ แรงงานในประเทศนิยมไปทํางานในภาคการผลิตสมัยใหมสวนแรงงานระดับ
ลางนิยมเดินทางไปทํางานตางประเทศ ทําใหแรงงานตางดาวจากประเทศเพ่ือนบานลักลอบเขาเมือง เพ่ือมา
ทํางานในประเทศไทยเปนจํานวนมาก และเนื่องจากบทบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521                          
ไมสอดคลองกับลักษณะการเคลื่อนยายแรงงานในระบบเศรษฐกิจโลกในปจจุบัน และโดยท่ีแรงงานตางดาวเปน
ปจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีชวยขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศกรณีดังกลาวนี้ จึงมีความจําเปนตอง
ปรับปรุงระบบการทํางานของคนตางดาวใหเหมาะสมสอดคลองกับสถานการณนี้เปลี่ยนแปลง พระราชบัญญัติ
การทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 ท่ีบังคับใชโดยในป พ.ศ. 2551 ไดมีการประกาศใชกฎหมายท่ีเก่ียวของ
กับแรงงานขามชาติคือพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี                 
23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 เปนตนมาโดยพระราชบัญญัติดังกลาว มีความสําคัญอยางยิ่งตอการทํางานของ
แรงงานขามชาติ ชาวพมาลาว กัมพูชาในประเทศไทย ซ่ึงสวนใหญเปนแรงงานระดับลางสวนสาระสําคัญของ
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 2551 มีการปรับเปลีย่นไปจากกฎหมายฉบับเดิมหลายประการ 
เชน กําหนดใหมีกองทุนเพ่ือการสงคนตางดาวกลับออกไปนอกราชอาณาจักรมีคณะกรรมการพิจารณา             
การทํางานของคนตางดาว และคณะกรรมกาพิจารณาอุทธรณการทํางานของคนตางดาวกําหนดคาธรรมเนียม
การจาง (Levy) รวมท้ังการกํากับดูแลและบทกําหนดโทษ ในสวนการทํางานของคนตางดาวนั้น มีการ
ปรับเปลี่ยนใหกําหนดงานท่ีคนตางดาวอาจทําได จากเดิมท่ีกําหนดงานท่ีคนตางดาวหามทําโดยตองเปนไปตาม
หลักการ 3 ประการ คือคํานึงถึงความม่ันคงของชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทยและความตองการ
แรงงานตางดาวท่ีจําเปนตอการพัฒนาประเทศ ซ่ึงจะตองออกกฎกระทรวงกําหนดงานท่ีคนตางดาวอาจทําได
ภายใน 2 ป นอกจากนี้ยังกําหนดใหผูท่ีเกิดในราชอาณาจักรแตไมไดรับสัญชาติไทยตามกฎหมายวาดวยสัญชาติ
สามารถขอรับใบอนุญาตทํางานไดอนุญาตใหแรงงานตางดาวในพ้ืนท่ีชายแดนทํางานบางประเภทหรือลักษณะ
งานไดในชวงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลท่ีกําหนดไดเปนตน 

2.3 หลักการเกี่ยวกับการเคล่ือนยายแรงงานในมุมมองของ ASEAN 
 2.3.1 ASEAN Charter 

  ตามกฎบัตรอาเซียน มีบทบัญญัติท่ีเก่ียวของในการศึกษาการแกไขปญหาการเคลื่อนยาย

แรงงานขามชาติท่ีควรใหความสําคัญ ดังนี ้

อารัมภบท 

 - ยึดม่ันในหลักการแหงประชาธิปไตย หลักนิติธรรม และธรรมาภิบาล การเคารพและ
คุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน 

- ตกลงใจท่ีจะทําใหแนใจถึงการพัฒนาอยางยั่งยืนเพ่ือประโยชนของประชาชนรุนปจจุบัน
และอนาคต และ ต้ังม่ันใหความเปนอยูท่ีดี การดํารงชีวิตและสวัสดิการของประชาชนเปนศูนยกลาง
ของกระบวนการสรางประชาคมอาเซียน 
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หมวดท่ี 1 
ความมุงประสงคและหลักการ 

ขอ 1 
ความมุงประสงค 

เรื่องความมุงประสงคของอาเซียน คือ 
 1. เพ่ือสรางตลาดและฐานการผลิตเดียวท่ีมีเสถียรภาพ ม่ังค่ัง มีความสามารถในการแขงขันสูง 

และมีการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจซ่ึงมีการอํานวยความสะดวกทางการคาและการลงทุนอยางมีประสิทธิภาพ 
โดยมีการเคลื่อนยายอยางเสรีของสินคา บริการ และการลงทุน การเคลื่อนยายท่ีไดรับความสะดวกของ               
นักธุรกิจผูประกอบวิชาชีพ ผูมีความสามารถพิเศษและแรงงานและการเคลื่อนยายอยางเสรียิ่งข้ึนของเงินทุน 

2. เพ่ือเสริมสรางประชาธิปไตย เพ่ิมพูนธรรมาภิบาล และหลักนิติธรรม ตลอดจนสงเสริมและ
คุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน โดยคํานึงถึงสิทธิและหนาท่ีของรัฐสมาชิกของอาเซียน 

3. เพ่ือตอบสนองอยางมีประสิทธิภาพ ตามหลักความม่ันคงท่ีครอบคลุมในทุกมิติ ตอสิ่งทาทาย 
ทุกรูปแบบ อาชญากรรมขามชาติ และสิ่งทาทายขามพรมแดนอ่ืนๆ 

 4. เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยผานความรวมมือท่ีใกลชิดยิ่งข้ึนในดานการศึกษาและ                   
การเรียนรูตลอดชีวิต ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือเสริมสรางพลังประชาชนและเสริมสราง               
ความเขมแข็งแหงประชาคมอาเซียน 

 5. เพ่ือเพ่ิมพูนความเปนอยูท่ีดีและการดํารงชีวิตของประชาชนอาเซียนดวยการใหประชาชน
มีโอกาสท่ีทัดเทียมกันในการเขาถึงการพัฒนามนุษย สวัสดิการสังคม และความยุติธรรม 

 6. เพ่ือเสริมสรางความรวมมือในการสรางสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัย ม่ันคง และปราศจาก               
ยาเสพติด สําหรับประชาชนของอาเซียน 

ขอ 2 
หลักการ 

 2. ใหอาเซียนและรัฐสมาชิกอาเซียนปฏิบัติตามหลักการดังตอไปนี้ 
 (ณ) การเคารพเสรีภาพพ้ืนฐาน การสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน และการสงเสริม

ความยุติธรรมทางสังคม 
 (ญ) การยึดถือกฎบัตรสหประชาชาติและกฎหมายระหวางประเทศ รวมถึงกฎหมาย

มนุษยธรรมระหวางประเทศ ท่ีรัฐสมาชิกอาเซียนยอมรับ 
 

ขอ 14 
องคกรสิทธิมนุษยชนอาเซียน 

 1. โดยสอดคลองกับความมุงประสงคและหลักการของกฎบัตรอาเซียนเก่ียวกับการสงเสริม
และคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน ใหอาเซียนจัดตั้งองคกรสิทธิมนุษยชนอาเซียนข้ึน 

 2. องคกรสิทธิมนุษยชนอาเซียนนี้ตองดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี ซ่ึงจะกําหนดโดยท่ี
ประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน 

 ตามกฎบัตรอาเซียนมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับประเด็นการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติ ดังนี้ 
 1. บทบัญญัติของอาเซียนท่ีใหความสําคัญในการเคารพและคุมครองสิทธิมนุษยชนและ

เสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน การตั้งม่ันใหประชาชนมีความเปนอยูท่ีดี การดํารงชีวิตและสวัสดิการของประชาชนรวมถึง
การเปนศูนยกลางของกระบวนการสรางประชาคมอาเซียน และตามบทบัญญัติ หมวดท่ี 1 ความมุงประสงค
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และหลักการ ขอ 11 เพ่ือเพ่ิมพูนความเปนอยูท่ีดีและการดํารงชีวิตของประชาชนอาเซียนดวยการใหประชาชน
มีโอกาสท่ีทัดเทียมกันในการเขาถึงการพัฒนามนุษย สวัสดิการสังคม และความยุติธรรมซ่ึงการเคลื่อนยาย
แรงงานขามชาติโดยเฉพาะแรงงานไรฝมือ จะสงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของแรงงานท้ังดานเสรีภาพ             
ข้ันพ้ืนฐาน สิทธิมนุษยชน ความเปนอยูท่ีดีของแรงงาน รวมถึงสวัสดิการของแรงงาน ท้ังนี้ หากคํานึงถึง                   
หลักมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน ประเทศในอาเซียนควรรวมมือกันในการสงเสริมใหแรงงานไรฝมือ
สามารถเขามาทํางานไดโดยถูกกฎหมายและไดรับการปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนท่ีพึงปฏิบัติตอกัน เชน  
การใหคาแรงตามอัตราท่ีกําหนดใหแกแรงงานไรฝมือไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจาง การจัดระบบให
แรงงานตางดาวเขาสูระบบประกันสุขภาพโดยเฉพาะของแรงงานตางดาว เพ่ือใหไดรับการรักษาพยาบาลและ
การสาธารณสุขอยางท่ัวถึงและลดการเสียงบประมาณในการรักษาพยาบาลแรงงานตางดาว เปนตน และ               
เพ่ือปองกันปญหาการกีดกันทางการคาของสินคาไทยในเวทีโลก เนื่องจากประเทศคูคาอาจนําไปอางเปน
ประเด็นกีดกันสินคาจากประเทศไทย โดยอาจอางวามีการกดข่ีแรงงาน การจายคาแรงท่ีไมเปนธรรม 

 2. ตามบทบัญญัติ หมวดท่ี 1 ความมุงประสงคและหลักการ ขอ 5 บัญญัติใหอาเซียน             
มุงประสงคในการสรางตลาดและฐานการผลิตเดียวท่ีมีเสถียรภาพ ม่ังค่ัง มีความสามารถในการแขงขันสูง และ
มีการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจซ่ึงมีการอํานวยความสะดวกทางการคาและการลงทุนอยางมีประสิทธิภาพ โดยมี
การเคลื่อนยายอยางเสรีของสินคา บริการ และการลงทุน การเคลื่อนยายท่ีไดรับความสะดวกของนักธุรกิจ            
ผูประกอบวิชาชีพ ผูมีความสามารถพิเศษและแรงงาน ซ่ึงหากมองในดานเศรษฐกิจ แรงงานขามชาติสงผลดีตอ
ระบบเศรษฐกิจของไทยในการทําใหระบบการผลิตสินคาและบริการมีความคลองตัว สามารถผลิตสินคาและ
บริการใหมีปริมาณสอดคลองกับความตองการของตลาดไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในอุตสาหกรรม ท่ีขาด
แคลนแรงงาน ท้ังนี้ ภาครัฐ เชน กระทรวงแรงงาน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ควรรวมกันวางแผนสถานการณตลาดแรงงานและการจางงาน เพ่ือวางระบบแรงงานตางดาวในระยะ
ยาวเพ่ือเปนการปองกันมิใหเกิดการหลั่งไหลเขามาของแรงงานตางดาวเกินความจําเปน  

 3. บทบัญญัติ หมวดท่ี 1 ความมุงประสงคและหลักการ ขอ 8 บัญญัติใหอาเซียนตอบสนอง
อยางมีประสิทธิภาพ ตามหลักความม่ันคงท่ีครอบคลุมในทุกมิติ ตอสิ่งทาทายทุกรูปแบบ อาชญากรรมขามชาติ 
และสิ่งทาทายขามพรมแดนอ่ืนๆ และขอ 12 เพ่ือเสริมสรางความรวมมือในการสรางสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัย 
ม่ันคง และปราศจากยาเสพติด สําหรับประชาชนของอาเซียน ดังนั้น เพ่ือปองกันปญหาอาชญากรรมรวมถึง
ปญหายาเสพติดและแหลงม่ัวสุมตางๆ อันจะสงผลตอความม่ันคงของประเทศและความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของคนในชาติ ควรออกกฎหมายใหมีการจัดทําระบบข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวอยางเครงครัด                       
โดยการจัดทําระบบฐานขอมูลแรงงานตางดาว เพ่ือสามารถเชื่อมโยงกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ และการกระจาย
อํานาจไปสูภูมิภาคเพ่ือใหสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางท่ัวถึง และเพ่ือปองกันการลักลอบเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย รวมถึงเพ่ือทราบประวัติของแรงงานตางดาวอันเปนการปองกันปญหาอาชญากรรมท่ีอาจเกิดข้ึน              
โดยการบูรณาการใหหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถเขาถึงขอมูลได เชน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนตน 
     4. บทบัญญัติ หมวดท่ี 1 ความมุงประสงคและหลักการ ขอ 10 เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดย
ผานความรวมมือท่ีใกลชิดยิ่งข้ึนในดานการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
เพ่ือเสริมสรางพลังประชาชนและเสริมสรางความเขมแข็งแหงประชาคมอาเซียน แรงงานตางดาวท่ีเขามา
ทํางานก็มักจะมีบุตรหลานเขามาดวย ซ่ึงจะสงผลกระทบตอการศึกษาและอนาคตในการมีมาตรฐานชีวิตความ
เปนอยูท่ีดีและโอกาสในการหางานทําท่ีดียิ่งข้ึนของบุตรหลานแรงงานตางดาวท่ีผิดกฎหมายซ่ึงไมมีสิทธิไดรับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานเทียบเทาคนไทย จึงควรสงเสริมและเปดโอกาสใหบุตรหลานแรงงานตางดาวไดเขารับ
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การศึกษาข้ันพ้ืนฐานในโรงเรียน เพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตพัฒนาความเปนอยูและเพ่ือใหหลุดพนจากปญหา
ความยากจน โดยการสรางความตระหนักถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย รวมถึงการสงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยน
ภาษา วัฒนธรรมรวมกัน และรณรงคประชาสัมพันธใหแรงงานตางดาวตระหนักและเห็นความสําคัญในการ               
ข้ึนทะเบียนเปนแรงงานท่ีถูกกฎหมาย เพ่ือจะไดรับสิทธิตางๆ ท้ังดานการรักษาพยาบาล สวัสดิการทางสังคม 
รวมถึงการไดรับสิทธิทางการศึกษาของบุตรหลาน 

2.3.2  ขอตกลงยอมรับรวมในเรื่องคุณสมบัติของนักวิชาชีพอาเซียน (Mutual Recognition 
Arrangements: MRAs) 

 ตามปฏิญญาวาดวยความรวมมือในอาเซียน ฉบับท่ี 2 (Bali Concord II) ซ่ึงเปนผลมาจาก
การประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้ง ท่ี 9 เม่ือวันท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ. 2547 ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซ ีย             
ไดกําหนดใหจัดทําขอตกลงยอมรับรวมกัน (Mutual Recognition Arrangements: MRAs) ดานคุณสมบัติใน
สาขาวิชาชีพหลักเพ่ืออํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยายนักวิชาชีพหรือแรงงานเชี่ยวชาญ หรือ                               
ผูมีความสามารถพิเศษของอาเซียน การเคลื่อนยายแรงงานดังกลาวเปนการเคลื่อนยายเฉพาะแรงงานฝมือและ
จะตองมีคุณสมบัติตามมาตรฐานท่ีกําหนดไวในขอตกลง MRAs ของอาเซียน การเคลื่อนยายแรงงานเสรีนั้นจะ
เริ่มตนในป พ.ศ. 2558 (ค.ศ.2015) ซ่ึงปจจุบันประเทศสมาชิกอาเซียนไดจัดทําขอตกลง MRAs รวมกันแลว             
ใน 7 สาขาคือ วิศวกรรม พยาบาล สถาปตยกรรม การสํารวจ แพทย ทันตแพทย และนักบัญชี สวนสาขาอ่ืนๆ 
ยังอยูระหวางการพิจารณา ขอตกลง MRAs นี้ประเทศสมาชิกไดกําหนดเบื้องตนท่ีจะเปดเสรีในตลาดแรงงาน
ทักษะหรือแรงงานฝมือนํารอง ในกลุมบริการ 4 สาขา ไดแก ทองเท่ียว สุขภาพ การบิน และเทคโนโลยี
สารสนเทศ ภายใตเปาหมายการลดอุปสรรคการ ประกอบวิชาชีพในภูมิภาค ท้ังนี้ บุคลากรในสายอาชีพ
ดังกลาว หากมีความสามารถและผานเกณฑ เง่ือนไขคุณสมบัติตามท่ีแตละประเทศกําหนดได  ก็จะเขาไป
ทํางานในกลุมสมาชิกอาเซียน ท้ัง 10 ประเทศไดสะดวกมากยิ่งข้ึน โดยในบทนี้จะเปนการศึกษาท่ีมาและ
ความสําคัญของขอตกลงยอมรับรวมในเรื่องคุณสมบัติของนักวิชาชีพอาเซียน (ASEAN Mutual Recognition 
Arrangements: MRAs) ของวิชาชีพท้ัง 7 สาขา (วิศวกรรม พยาบาล สถาปตยกรรม การสํารวจ แพทย                           
ทันตแพทย และนักบัญชี) รวมท้ังสาขาบริการและการทองเท่ียว ซ่ึงอยูในข้ันตอนการเตรียมการกําหนด
คุณสมบัติของ 32 วิชาชีพ เพ่ือใหมีการเคลื่อนยายไดสะดวกมากยิ่งข้ึน ในหลักการ วัตถุประสงค กลไกในการ
ดําเนินงาน และคุณสมบัติของแตละวิชาชีพ เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานอันนําไปสูการกําหนดแนวทางเตรียมการ
รองรับการเคลื่อนยายแรงงานตอไป 

 ความเปนมา 
 MRAs (ASEAN Mutual Recognition Arrangement) คือ ขอตกลงยอมรับรวมในเรื่อง

คุณสมบัติของนักวิชาชีพอาเซียน ซ่ึงเปนขอตกลงเก่ียวกับการแสวงหาจุดยอมรับรวมกันเรื่องคุณสมบัติ ของ                
ผู ทํางานดานบริการโดยเฉพาะในกลุมท่ีเปนนักวิชาชีพ เชน แพทย วิศวu3585 กร สถาปนิก นักบัญชี เปนตน
วัตถุประสงคของ MRA ไดแก 

 1) การอํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยายบุคลากรวิชาชีพในประเทศสมาชิกอาเซียน 
 2) เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลการปฏิบัติท่ีเปนเลิศ (Best practices) ในการสอนและ

ฝกอบรมบุคลากรวิชาชีพ โดยใชสมรรถนะเปนหลัก (Competency-based) ท้ังนี้เพ่ือรวมมือและเสริมสราง
ความสามารถในหมูสมาชิกอาเซียน และชวยยกระดับมาตรฐานและการลดชองวางความแตกตางของบุคลากร
สา หรับคุณสมบัติท่ีประเทศสมาชิกเจรจาเพ่ือหาจุดตกลงยอมรับรวมกันคือ เรื่องการศึกษา และประสบการณ
การทา งาน ซ่ึงท้ังหมดลวนเปนเง่ือนไขในการไดรับอนุญาตใหทํางานในประเทศหนึ่งๆ จากวัตถุประสงคหลัก
ของขอตกลง MRAs นี้คือ การชวยใหนักวิชาชีพอาเซียนสามารถเคลื่อนยายเขาไปทํางานในประเทศอาเซียนอ่ืน
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ไดสะดวกมากข้ึน สามารถยื่นคําขอใบอนุญาต โดยไมเสียเวลาตรวจสอบคุณสมบัติซํ้า ทังนี้ผูประกอบวิชาชีพ 
ยังตองปฏิบัติตามกฎระเบียบและขอกําหนดท่ีเก่ียวของของประเทศท่ีเขาไปทํางาน เชน การสอบ การข้ึน
ทะเบียน การขอใบอนุญาตทํางาน เปนตน ตัวอยางเชน นาย ก เปนวิศวกรไทย จบปริญญาตรีดานวิศวกรรมศาสตร  
ทํางานมาแลว 7 ป และไดรับใบประกอบวิชาชีพวิศวกรรมในประเทศไทยแลว ตามขอตกลง MRAs เก่ียวกับ
อาชีพวิศวกร นาย ก สามารถท่ีจะไปขอข้ึนทะเบียนเปนวิศวกรวิชาชีพของอาเซียนได เพ่ือจะไดไปสมัครกับ 
สภาวิศวกรของประเทศอาเซียนอ่ืน (เชน อาจเปนสิงคโปร) เพ่ือเขาทํางานเปนวิศวกรตางดาว แต นาย ก                   
ก็ยังจําเปนตองปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของประเทศนั้น (เชน หากสิงคโปรกําหนดวาตองมีใบอนุญาต
วิชาชีพวิศวกร นาย ก ก็ตองสอบใบอนุญาตใหไดกอน) ดังนั้น จะเห็นวาขอตกลง MRA จะชวยอํานวยความ
สะดวกใหผูประกอบวิชาชีพในประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถมีโอกาสไปทํางานในประเทศอ่ืนๆ ภายในกลุม
อาเซียนท่ีไดผลตอบแทนมากกวาไดงายข้ึน เพราะขอตกลง MRAs นั้นไดชวยลดข้ัน ตอนการตรวจสอบและ
รับรองวุฒิการศึกษาหรือความรูทางวิชาชีพนั้นๆ ใหแลว สวนประโยชนท่ีจะตกอยูกับประชาชนธรรมดาท่ัวไป
ไป คือโอกาสท่ีเพ่ิมมากข้ึนในการไดรับบริการจากนักวิชาชีพท่ีมีความสามารถจากชาติอาเซียนอ่ืน ๆ ท่ีอาจจะ
เขามาทํางานในประเทศเพ่ิมมากข้ึน โดยไมตองเสียคาเดินทางไกลๆ เพ่ือขอรับบริการ สวนนักวิชาชีพ                          
ในประเทศนั้น หากกลัวการถูกแยงงานจากนักวิชาชีพอาเซียนอ่ืนๆ ก็จําเปนท่ีจะตองกระตุนเพ่ิมพูนศักยภาพ
ตนเอง ซ่ึงประโยชนจากการยกระดับความสามารถนี้ก็จะตกอยูกับผูบริโภคอีกเชนกันในการประชุมสุดยอด
อาเซียน ครั้ง ท่ี 9 เม่ือวันท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ. 2546 ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ผูนําอาเซียนท้ัง                      
10 ประเทศไดรวมลงนามในแถลงการณ Bali Concord II ซ่ึงไดมีการกําหนดใหจัดทําขอตกลงยอมรับรวม 
(MRAs) ดานคุณสมบัติในสาขาวิชาชีพหลักภายในป พ.ศ. 2551เพ่ืออํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยาย               
นักวิชาชีพ/แรงงานเชี่ยวชาญ/ผูมีความสามารถพิเศษของอาเซียนไดอยางเสรี ปจจุบันประเทศสมาชิกอาเซียน
ทุกประเทศไดลงนามในขอตกลง MRAs ของวิชาชีพตางๆ 7 วิชาชีพแลว ดังนี้  

 1) ขอตกลงยอมรับรวมสาขาวิชาชีพแพทยของอาเซียน (ASEAN Mutual Recognition 
Arrangement on Medical Practitioners) 

 2) ขอตกลงยอมรับรวมสาขาวิชาชีพทันตแพทยของอาเซียน (ASEAN Mutual Recognition 
Arrangement on Dental Practitioners) 

 3) ขอตกลงยอมรับรวมสาขาวิชาชีพการพยาบาลของอาเซียน (ASEAN Mutual Recognition 
Arrangement on Nursing Services) 

 4) ขอตกลงยอมรับร วมสาขาวิศวกรรมของอาเ ซียน  (ASEAN Mutual Recognition 
Arrangement on Engineering Services) 

 5) ขอตกลงยอมรับรวมสาขาสถาปตยกรรมของอาเซียน (ASEAN Mutual Recognition 
Arrangement on Architectural Services) 

 6) ขอตกลงยอมรับรวมในคุณสมบัติดานการสํารวจของอาเซียน (ASEAN Framework 
Arrangement for the Mutual Recognition of Surveying Qualifications) 

 7) กรอบขอตกลงยอมรับรวมวิชาชีพบัญชีของอาเซียน (ASEAN Framework Mutual 
 Recognition Arrangement Framework on Accountancy Services) 
 ขอตกลงยอมรับรวมในเรื่องคุณสมบัติของนักวิชาชีพอาเซียน(Mutual Recognition 

Arrangements: MRAs) 
 1. ขอตกลงยอมรับรวมสาขาวิชาชีพแพทยของอาเซียน (ASEAN Mutual Recognition 

Arrangement on Medical Practitioners) 
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  1) วัตถุประสงค 
  วัตถุประสงคของขอตกลงฯ คือ เพ่ืออํานวยความสะดวกแกการเคลื่อนยายแพทย

ภายในประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูล ความชํานาญเรื่องมาตรฐานและคุณสมบัติ                 
เพ่ือสงเสริมใหมีการสรางแนวปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดสําหรับการใหบริการวิชาชีพแพทย และเพ่ือเปดโอกาสใหมี               
การพัฒนาและการฝกฝนของแพทย 

  2) หลักการ 
   หลักการ คือ เปดใหแพทยท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดสามารถจดทะเบียนหรือขอรับ

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแพทยในประเทศกลุมอาเซียนได โดยตองปฏิบัติตามกฎระเบียบภายใน               
ของประเทศนั้นๆ ดวย ซ่ึงแพทยตางชาติ ท่ีขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในประเทศอ่ืนตองผาน                
การประเมินและอยูภายใตการดูแลของหนวยงานกํากับดูแลในประเทศท่ีรับใหทํางาน (ของประเทศไทย คือ
แพทยสภา และกระทรวงสาธารณสุข) การดําเนินงานในเรื่องนี้ของอาเซียนจะอยูภายใตการดูแลของ ASEAN 
Joint Coordinating Committee on Medical Practitioners ซ่ึงประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานกํากับดูแลของ
ประเทศสมาชิก 

  3) ประโยชนท่ีจะไดรับ 
   ประโยชนท่ีจะไดรับ จากการดําเนินการตามขอตกลงยอมรับรวมสาขาวิชาชีพแพทยของ

อาเซียนจะชวยใหแพทยท่ีมีใบอนุญาตในประเทศเดิมและมีประสบการณสามารถขอรับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพในประเทศอาเซียนอ่ืนไดสะดวกข้ึน โดยลดข้ันตอนในการตรวจสอบ /รับรองวุฒิการศึกษาหรือความรู
ทางวิชาชีพ อยางไรก็ตาม แพทยตางชาติจะตองปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของประเทศนั้นๆ ดวย เชน                   
ในกรณีของไทย แพทยตางชาติจะตองปฏิบัติเหมือนคนไทยคือตองผานการสอบเพ่ือใหไดใบอนุญาต 

 4) คุณสมบัติในการเปนแพทยตางชาติ 
  แพทยตางชาติสามารถขอข้ึนทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแพทย                   

ในประเทศผูรับ เพ่ือเขาไปประกอบวิชาชีพแพทยในประเทศนั้นได โดยตองเปนไปตามกฎระเบียบภายในของ
ประเทศผูรับ ภายใตเง่ือนไขท่ีวา แพทยตางชาติตอง 

  4.1) สําเร็จการศึกษาวิชาชีพแพทย ซ่ึงไดรับการยอมรับจากผู มี อํานาจกํากับดูแล                    
ดานวิชาชีพแพทย (PMRA) ของประเทศแหลงกําเนิดและประเทศผูรับ 

  4.2) จดทะเบียน และ/หรือไดรับใบอนุญาตจากประเทศแหลงกําเนิด ท่ียังมีผลในปจจุบัน; 
  4.3) มีประสบการณในภาคปฏิบัติวิชาชีพแพทยไมนอยกวา 5 ปตอเนื่องในประเทศ

แหลงกําเนิด กอนท่ีจะสมัครขอข้ึนทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาต 
   4.4) ปฏิบัติสอดคลองตามนโยบายการพัฒนาวิชาชีพอยางตอเนื่อง (CPD) ของประเทศ

แหลงกําเนิดในระดับท่ีนาพอใจ 
   4.5) ไดรับใบรับรองจากผูมีอํานาจกํากับดูแลดานวิชาชีพแพทย (PMRA) ของประเทศ

แหลงกําเนิดวาไมมีประวัติการกระทําผิดอยางรายแรงดานเทคนิค มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ ณ ระดับ
ทองถ่ินและระหวางประเทศ ในการประกอบวิชาชีพแพทยท้ัง ในประเทศแหลงกําเนิดและประเทศอ่ืนๆ เทาท่ี 
ผูมีอํานาจการกับดูแลดานวิชาชีพแพทย (PMRA) รับทราบ 

   4.6) แจงใหทราบวา ไมอยูในระหวางการสอบสวนหรือมีคดีความทางกฎหมายท่ียังคางอยู
ในประเทศแหลงกําเนิดและประเทศอ่ืน 
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   4.7) มีคุณสมบัติดานอ่ืนๆ ตามท่ีหนวยงานกํากับดูแลวิชาชีพแพทย (PMRA) หรือ
หนวยงานท่ีเก่ียวของประเทศผูรับเห็นสมควรในการกําหนดคุณสมบัติของการขอข้ึนทะเบียน และ/หรือขอรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแพทย 

  5) กลไกการดําเนินงาน 
   หนวยงานกํากับดูแลวิชาชีพแพทย (PMRA) คือ หนวยงานท่ีไดรับอํานาจจากรัฐบาลของ

แตละประเทศสมาชิก ใหมีหนาท่ีกํากับดูแลการประกอบวิชาชีพแพทย ประเทศไทย คือ แพทยสภาและ
กระทรวงสาธารณสุข มีความรับผิดชอบ ดังนี้ 

   5.1) ประเมินคุณสมบัติและประสบการณของแพทยตางชาติ กําหนดเง่ือนไขหรือวิธีการ
ประเมินสา หรับการข้ึนทะเบียน 

   5.2) ข้ึนทะเบียน และ/หรือออกใบอนุญาตใหแพทยตางชาติในการเขามาการประกอบ
วิชาชีพแพทยในประเทศผูรับ 

   5.3) ติดตามตรวจสอบและประเมินการประกอบวิชาชีพของแพทยตางชาติท่ีไดจดทะเบียน 
และ/หรือไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแพทย เพ่ือใหแนใจวาแพทยตางชาติปฏิบัติสอดคลองกับหลักปฏิบัติ
ดานวิชาชีพและจรรยาบรรณแพทยของประเทศผูรับ 

   5.4) มีวิธีการหรือมาตรการท่ีจําเปนสําหรับการดําเนินการกับแพทยตางชาติท่ีได                        
จดทะเบียน และ/หรือไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแพทย แตปฏิบัติไมสอดคลองกับหลักปฏิบัติดานวิชาชีพ
และจรรยาบรรณแพทยของประเทศผูรบักลไกการดําเนินงานมี คณะกรรมการประสานงานดานวิชาชีพแพทย
อาเซียน (AJCCM) ประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานกํากับดูแลวิชาชีพแพทย (PMRA) ของประเทศสมาชิก
อาเซียนแตละประเทศไมเกิน 2 คน มีหนาท่ี 

    - อํานวยความสะดวกในการดําเนินการตามขอตกลงฯ โดยการสงเสริมความเขาใจ
เก่ียวกับกฎระเบียบภายในของประเทศสมาชิกอาเซียน และการพัฒนากลยุทธสําหรับการดําเนินการ                      
ตามขอตกลงฯ 

    - สงเสริมประเทศสมาชิกอาเซียนในการกําหนดมาตรฐานสําหรับกลไกและข้ันตอน
กระบวนการตางๆ ในการดําเนินการตามขอตกลงฯ 

    - สงเสริมการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกันทางดานกฎหมาย แนวปฏิบัติ และ                 
การพัฒนาตางๆ สําหรับการประกอบวิชาชีพแพทยในภูมิภาค โดยสอดคลองกับมาตรฐานภูมิภาค และ/หรือ
สากลท่ีมีอยู 

    - พัฒนากระบวนการสา หรับการแลกเปลี่ยนขอมูลอยางตอเนื่องและเม่ือมีความ
จําเปน 

    - ทบทวนขอตกลงยอมรับรวมทุกๆ 5 ป หรือเร็วกวานั้นหากมีความจําเปน 

 ข อตกลงยอมรั บร วมสาขา วิชา ชีพ ทันตแพทย ของอา เ ซี ยน  (ASEAN Mutual 
Recognition Arrangement on Dental Practitioners) 

 1) วัตถุประสงค 
  วัตถุประสงคของขอตกลงฯ คือ เพ่ืออํานวยความสะดวกแกการเคลื่อนยายทันตแพทย

ภายในประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูล ความชํานาญเรื่องมาตรฐานและคุณสมบัติเพ่ือสงเสริมให
มีการสรางแนวปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดสา หรับการใหบริการวิชาชีพทันตแพทย และเพ่ือเปดโอกาสใหมีการพัฒนาและ
การฝกฝนของทันตแพทย 
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 2) หลักการ 
  หลักการคือ เปดใหทันตแพทยท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดสามารถจดทะเบียนหรือขอรับ

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทันตแพทยในประเทศอาเซียนอ่ืนไดโดยตองปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของ
ประเทศนั้นๆ ดวย ซ่ึงทันตแพทยตางชาติท่ีขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในประเทศอ่ืนตองผานการประเมิน
และอยูภายใตการดูแลของหนวยงานกํากับดูแลในประเทศท่ีรับใหทํางาน (ของประเทศไทยคือทันตแพทยสภา
และกระทรวงสาธารณสุข) การดําเนินงานในเรื่องนี้ของอาเซียนจะอยูภายใตการดูแลของ ASEAN Joint 
Coordinating Committee on Dental Practitioners ซ่ึงประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานกํากับดูแลของ
ประเทศสมาชิก 

 3) ประโยชนท่ีจะไดรับ 
  ประโยชนท่ีจะไดรับจากการดําเนินการตามขอตกลงยอมรับรวมสาขาวิชาชีพทันตแพทย

ของอาเซียน จะชวยใหทันตแพทยท่ีมีใบอนุญาตในประเทศเดิมและมีประสบการณสามารถขอรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพในประเทศอาเซียนอ่ืนไดสะดวกข้ึน โดยลดข้ันตอนในการตรวจสอบ/รับรองวุฒิการศึกษาหรือ
ความรูทางวิชาชีพ อยางไรก็ตาม ทันตแพทยตางชาติจะตองปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของประเทศนั้นๆ 
ดวย เชน ในกรณีของไทย ทันตแพทยตางชาติจะตองปฏิบัติเหมือนคนไทยคือตองผานการสอบเพ่ือใหได
ใบอนุญาต 

 4) คุณสมบัติในการเปนทันตแพทยตางชาติ 
  ทันตแพทยตางชาติสามารถขอข้ึนทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทันตแพทย                

ในประเทศผูรับ เพ่ือเขาไปประกอบวิชาชีพทันตแพทยในประเทศนั้นได โดยตองเปนไปตามกฎระเบียบภายใน
ของประเทศผูรับ ภายใตเง่ือนไขท่ีวา ทันตแพทยตางชาติตอง 

  4.1) สําเร็จการศึกษาวิชาชีพทันตแพทยซ่ึงไดรับการยอมรับจากผูมีอํานาจกํากับดูแล                
ดานวิชาชีพทันตแพทย (PDRA) ของประเทศแหลงกําเนิดและประเทศผูรับ 

  4.2) จดทะเบียน และ/หรือไดรับใบอนุญาตจากประเทศแหลงกําเนิด ท่ียังมีผลในปจจุบัน 
  4.3) มีประสบการณในภาคปฏิบัติวิชาชีพทันตแพทยไมนอยกวา 5 ปตอเนื่องในประเทศ

แหลงกําเนิด กอนท่ีจะสมัครขอข้ึนทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาต 
  4.4) ปฏิบัติสอดคลองตามนโยบายการพัฒนาวิชาชีพอยางตอเนื่อง (CPD) ของประเทศ

แหลงกําเนิดในระดับท่ีนาพอใจ 
  4.5) ไดรับใบรับรองจากผูมีอํานาจกํากับดูแลดานวิชาชีพทันตแพทย (PDRA) ของประเทศ

แหลงกําเนิดวา ไมมีประวัติการกระทําผิดอยางรายแรงดานเทคนิคมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ ระดับ
ทองถ่ินและระหวางประเทศ ในการประกอบวิชาชีพทันตแพทยท้ังในประเทศแหลงกําเนิดและประเทศอ่ืนๆ 
เทาท่ีผูมีอํานาจกํากับดูแลดานวิชาชีพทันตแพทย (PDRA) รับทราบ 

  4.6) แจงใหทราบวา ไมอยูในระหวางการสอบสวนหรือมีคดีความทางกฎหมายท่ียังคางอยู
ในประเทศแหลงกําเนิดและประเทศอ่ืน 

  4.7) มีคุณสมบัติดานอ่ืนๆ ตามท่ีหนวยงานกํากับดูแลวิชาชีพทันตแพทย (PDRA) หรือ
หนวยงานท่ีเก่ียวของประเทศผูรับเห็นสมควรในการกําหนดคุณสมบัติของการขอข้ึนทะเบียน และ/หรือขอรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทันตแพทย 
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 5) กลไกการดําเนินงาน 
  หนวยงานกํากับดูแลวิชาชีพทันตแพทย (PDRA) คือ หนวยงานท่ีไดรับอํานาจจากรัฐบาล

ของแตละประเทศสมาชิก ใหมีหนาท่ีกํากับดูแลการประกอบวิชาชีพทันตแพทย ประเทศไทย คือ ทันตแพทย
สภาและกระทรวงสาธารณสุข มีความรับผิดชอบ ดังนี้ 

  5.1) ประเมินคุณสมบัติและประสบการณของทันตแพทยตางชาติ 
  5.2) กําหนดเง่ือนไขหรือวิธีการประเมินสา หรับการข้ึนทะเบียน 
  5.3) ข้ึนทะเบียน และ/หรือออกใบอนุญาตใหทันตแพทยตางชาติในการเขามาประกอบ

วิชาชีพทันตแพทยในประเทศผูรับ 
  5.4) ติดตามตรวจสอบและประเมินการประกอบวิชาชีพของทันตแพทยตางชาติท่ีได              

จดทะเบียน และ/หรือไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทันตแพทย เพ่ือใหเกิดความแนใจวาทันตแพทยตางชาติ
ปฏิบัติสอดคลองกับหลักปฏิบัติดานวิชาชีพและจรรยาบรรณทันตแพทยของประเทศผูรับ 

  5.5) มีวิธีการหรือมาตรการท่ีจา เปนสําหรับการดําเนินการกับทันตแพทยตางชาติท่ีไดจด
ทะเบียน และ/หรือไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทันตแพทย แตปฏิบัติไมสอดคลองกับหลักปฏิบัติ                    
ดานวิชาชีพและจรรยาบรรณทันตแพทยของประเทศผูรับกลไกการดําเนินงานมี คณะกรรมการประสานงาน
ดานวิชาชีพทันตแพทยอาเซียน (AJCCD) ประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานกํากับดูแลวิชาชีพทันตแพทย 
(PDRA) ของประเทศสมาชิกอาเซียนแตละประเทศไมเกิน 2 คน มีหนาท่ี 

   - อํานวยความสะดวกในการดําเนินการตามขอตกลงฯ โดยการสงเสริมความเขาใจ
เก่ียวกับกฎระเบียบภายในของประเทศสมาชิกอาเซียน และการพัฒนากลยุทธสําหรับการดําเนินการตาม
ขอตกลงฯ 

   - สงเสริมประเทศสมาชิกอาเซียนในการกําหนดมาตรฐานสําหรับกลไกและข้ันตอน
กระบวนการตางๆ ในการดําเนินการตามขอตกลงฯ 

   - สงเสริมการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกันทางดานกฎหมาย แนวปฏิบัติ และ                   
การพัฒนาตางๆ สําหรับการประกอบวิชาชีพทันตแพทยในภูมิภาค โดยสอดคลองกับมาตรฐานภูมิภาคและ/
หรือสากลท่ีมีอยู 

   - พัฒนากระบวนการสา หรับการแลกเปลี่ยนขอมูลอยางตอเนื่องและเม่ือมีความ
จําเปน 

   - ทบทวนขอตกลงยอมรับรวมทุกๆ 5 ป หรือเร็วกวานั้นหากมีความจําเปน 
 ขอตกลงยอมรับร วมสาขา วิชา ชีพการพยาบาลของอาเ ซียน (ASEAN Mutual 

Recognition Arrangement on Nursing Services) 
 1) วัตถุประสงค 
  วัตถุประสงคของขอตกลงฯ คือ เพ่ืออํานวยความสะดวกแกการเคลื่อนยายพยาบาล

วิชาชีพ 
  ภายในประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูล ความชํานาญเรื่องมาตรฐานและ

คุณสมบัติ เพ่ือ 
  สงเสริมใหมีการสรางแนวปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดสําหรับการใหบริการวิชาชีพพยาบาล และ                   

เพ่ือเปดโอกาสใหมี 
  การพัฒนาและการฝกฝนของพยาบาลวิชาชีพ 
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 2) หลักการ 
  มีหลักการคือ เปดใหพยาบาลท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดสามารถจดทะเบียนหรือขอรับ

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการพยาบาลในประเทศอาเซียนอ่ืนไดโดยตองปฏิบัติตามกฎระเบียบภายใน                      
ของประเทศนั้นๆ ดวย โดยพยาบาลตางชาติท่ีขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในประเทศอ่ืนตองผานการ
ประเมินและอยูภายใตการดูแลของหนวยงานกํากับดูแลในประเทศท่ีรับใหทํางาน (ของประเทศไทย คือ                
สภาการพยาบาล) 

 3) ประโยชนท่ีจะไดรับ 
  ประโยชนท่ีจะไดรับจากการดําเนินการตามขอตกลงยอมรับรวมสาขาวิชาชีพการพยาบาล

ของอาเซียน จะชวยใหพยาบาลท่ีมีใบอนุญาตในประเทศเดิมและมีประสบการณสามารถขอรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพในประเทศอาเซียนอ่ืนไดสะดวกข้ึน โดยลดข้ันตอนในการตรวจสอบ/รับรองวุฒิการศึกษาหรือ
ความรูทางวิชาชีพ อยางไรก็ตาม พยาบาลตางชาติจะตองปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของประเทศนั้นๆ ดวย 

 4) คุณสมบัติในการเปนพยาบาลตางชาติ 
  พยาบาลวิชาชีพตางชาติสามารถขอข้ึนทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

พยาบาลในประเทศผูรับ เพ่ือเขาไปประกอบวิชาชีพพยาบาลในประเทศนั้นได โดยตองเปนไปตามกฎหมาย 
ขอบังคับของประเทศผูรับ ภายใตเง่ือนไขท่ีวาพยาบาลวิชาชีพตางชาติตอง 

  4.1) สําเร็จการศึกษาวิชาชีพการพยาบาล 
  4.2) จดทะเบียน และ/หรือไดรับใบอนุญาตจากประเทศแหลงกําเนิด ท่ียังมีผลในปจจุบัน 
  4.3) มีประสบการณในภาคปฏิบัติวิชาชีพพยาบาลไมนอยกวา 3 ปตอเนื่อง กอนท่ีจะสมัคร

ขอข้ึนทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาต 
  4.4) ปฏิบัติสอดคลองตามนโยบายการพัฒนาวิชาชีพอยางตอเนื่อง (CPD) ของประเทศ

แหลงกําเนิดในระดับท่ีนาพอใจ 
  4.5) ไดรับใบรับรองจากผูมีอํานาจกํากับดูแลดานวิชาชีพพยาบาล (NRA) ของประเทศ

แหลงกําเนิดวาไมมีประวัติการกระทําผิดอยางรายแรงดานเทคนิค มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ ระดับ
ทองถ่ิน และระหวางประเทศ ในการประกอบวิชาชีพพยาบาล 

  4.6) มีคุณสมบัติดานอ่ืนๆ ตามท่ีกําหนด เชน ตองแสดงผลตรวจรางกายหรือผานการ
ทดสอบสมรรถภาพ หรือขอกําหนดอ่ืนใดตามท่ีหนวยงานกํากับดูแลวิชาชีพพยาบาล หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ
หรือหนวยงานของรัฐในประเทศผูรับเห็นสมควรในการกําหนดคุณสมบัติของการขอข้ึนทะเบียน และ/หรือ
ขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพพยาบาล 

 5) กลไกการดําเนินงาน 
  หนวยงานกํากับดูแลวิชาชีพพยาบาล (NRA) หมายถึงหนวยงานท่ีไดรับอํานาจจากรัฐบาล

ของแตละประเทศสมาชิก ใหมีหนาท่ีกํากับดูแลการประกอบวิชาชีพพยาบาล ประเทศไทย คือ สภาการพยาบาล              
มีความรับผิดชอบ ดังนี้ 

  5.1) ประเมินคุณสมบัติและประสบการณของพยาบาลวิชาชีพตางชาติ 
  5.2) ข้ึนทะเบียน และ/หรือออกใบอนุญาตใหพยาบาลวิชาชีพตางชาติในการเขามา

ประกอบวิชาชีพพยาบาลในประเทศผูรับ 
  5.3) ติดตามตรวจสอบและประเมินการประกอบวิชาชีพของพยาบาลวิชาชีพตางชาติ              

ท่ีไดจดทะเบียน และ/หรือไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพพยาบาล 
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  5.4) ตรวจสอบติดตาม เพ่ือใหแนใจวาพยาบาลตางชาติจะรักษามาตรฐานการปฏิบัติ
วิชาชีพพยาบาลท่ีสอดคลองกับหลักประพฤติปฏิบัติดานวิชาชีพของประเทศผูรับกลไกการดําเนินงานมี 
คณะกรรมการประสานงานดานพยาบาลวิชาชีพอาเซียนประกอบดวยผูแทนจากหนวยงานกํากับดูแลวิชาชีพ
พยาบาลและ/หรือหนวยงานของรัฐ ท่ี เหมาะสมของประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีเขารวมขอตกลงฯ                                       
ซ่ึงคณะกรรมการนี้มีการประชุมกันเปนประจา เพ่ือ 

   - อํานวยความสะดวกในดําเนินการตามขอตกลงฯ 
   - สรางความเขาในรวมกันท้ัง ดานนโยบาย กระบวนการและการปฏิบัติในการพัฒนา

และสงเสริมกลยุทธในการดา เนินการตามขอตกลงฯ 
   - รวมกันคิดคนกระบวนการเพ่ือน าไปสูการสรางมาตรฐานและหลักเกณฑการ

ยอมรับรวมกันสา หรับการดา เนินการตามขอตกลงฯ 
   - ติดตามการเปลี่ยนแปลงเรื่องกฎระเบียบ ขอบังคับ วิธีปฏิบัติของแตละประเทศ

ผูรับ 
   - ติดตามตรวจสอบรวมกันอยางตอเนื่อง และแลกเปลี่ยนขอมูล 
   - ทําหนาท่ีในการแกไขระงับขอพิพาทท่ีเกิดจากการดําเนินการตามขอตกลงนี้                   

ซ่ึงขอพิพาทดังกลาวถูกสงมาจากหนวยงานกํากับดูแลพยาบาลวิชาชีพจากประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีเขารวม 
   - หารือประเด็นโครงการเสริมสรางความสามารถ 
 ขอตกลงยอมรับรวมสาขาสถาปตยกรรมของอาเซียน (ASEAN Mutual Recognition 

Arrangement on Architectural Services) 
 1) วัตถุประสงค 
  วัตถุประสงคของความตกลงฯ คือ เพ่ืออํานวยความสะดวกแกการเคลื่อนยายนักวิชาชีพ

บริการสถาปตยกรรม และเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลเพ่ือท่ีจะสงเสริมการยอมรับแนวปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดดานมาตรฐาน
และคุณสมบัติ เพ่ือสรางความรวมมือของกลุมอาเซียนโดยตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความยุติธรรม ท้ังในเรื่องของ
การใชทรัพยากร และผลประโยชนโดยผานความรวมมือดานการวิจัย และเพ่ือสงเสริมอํานวยความสะดวก 
รวมท้ังจัดตั้งการยอมรับซ่ึงกันและกันของสถาปนิก ตลอดจนจัดทํามาตรฐานและขอตกลงรวมกันในการ
เคลื่อนยายเทคโนโลยีในกลุมประเทศอาเซียน 

 2) หลักการ 
  มีหลักการคือ เปดใหสถาปนิกท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดสามารถจดทะเบียนเปนสถาปนิก

อาเซียน (ASEAN Architect) ซ่ึงจะชวยอํานวยความสะดวกในการขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรม
ในประเทศอาเซียนอ่ืนได โดยตองปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของประเทศนั้นๆ ซ่ึงบางประเทศรวมท้ังไทย
กําหนดใหสถาปนิกอาเซียนตองปฏิบัติงานรวมกับสถาปนิกทองถ่ิน สถาปนิกท่ีตองการจดทะเบียนดังกลาวตอง
ผานการประเมินจากคณะกรรมการกํากับดูแล (Monitoring Committee) ในแตละประเทศ ซ่ึงในสวนของ
ประเทศไทยจะดําเนินการโดยสภาสถาปนิก การดําเนินงานในเรื่องนี้ของอาเซียนจะอยูภายใตการดูแลของ 
สภาสถาปนิกอาเซียน (ASEAN Architect Council) ซ่ึงประกอบดวยผูแทนจาก Monitoring Committee 
ของประเทศสมาชิก 

 3) ประโยชนท่ีจะไดรับ 
  ประโยชนท่ีจะไดรับคือ สถาปนิกวิชาชีพมีสิทธิขออนุญาตองคกรกํากับดูแลวิชาชีพ

สถาปนิกในประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ือประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมในประเทศนั้นๆ ได ท้ังนี้สถาปนิก
อาเซียนท่ีไดรับอนุญาต จะไดข้ึนทะเบียนเปนสถาปนิกตางดาวจดทะเบียน (Registered Foreign Architect) 
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ซ่ึงจะสามารถประกอบวิชาชีพสถาปนิกในประเทศนั้นๆ ได ภายใตเง่ือนไขวาตองปฏิบัติตามกฎระเบียบภายใน
ของประเทศนั้นๆ ดวย ซ่ึงบางประเทศ รวมท้ังไทยจะกําหนดใหตองทา งานรวมกับสถาปนิกท่ีมีใบอนุญาตของ
ประเทศนั้นๆ 

 4) คุณสมบัติในการเปนสถาปนิกวิชาชีพอาเซียน 
  สถาปนิกวิชาชีพผูซ่ึงมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 
  4.1) สําเร็จระดับปริญญาทางสถาปตยกรรมท่ีไดรับการยอมรับโดยองคกรดานการรับรอง

สถาปตยกรรมวิชาชีพ ไมวาจะในประเทศแหลงกําเนิดหรือประเทศผูรับ หรือท่ีไดรับการประเมินและยอมรับวา
เทียบเทากับระดับการศึกษาดังกลาว การศึกษาสถาปตยกรรมตองมีจํานวนไมนอยกวา 5 ปการศึกษาในระบบ
ภาคการศึกษาปกติ ซ่ึงผานการรับรองหลักสูตรของมหาวิทยาลัยแลวในประเทศแหลงกําเนิด หรือการไดรับการ
ยอมรับใหเทียบเทาอยางใดอยางหนึ่ง 

  4.2) มีการข้ึนทะเบียนหรือมีใบอนุญาตท่ียังมีผลในปจจุบัน เพ่ือประกอบวิชาชีพ
สถาปตยกรรมในประเทศแหลงกําเนิด ซ่ึงออกใหโดยผูมีอํานาจกํากับดูแลดานวิชาชีพ (PRA) ของประเทศ
สมาชิกอาเซียน และสอดคลองกับนโยบายของตนดานการข้ึนทะเบียน/การอนุญาต/การรับรองในการประกอบ
วิชาชีพสถาปตยกรรม หรือคณะกรรมการติดตาม ตามขอ 4.2.2 และ รายการท่ี 1.2 ของภาคผนวก 2 ของ
ขอตกลงฯ 

  4.3) มีประสบการณในภาคปฏิบัติและมีความหลากหลายมาไมต่ํากวา 10 ป หลังจบ
การศึกษา ท้ังนี้ตองทํางานอยางตอเนื่องโดยตลอด 5 ปในขณะท่ีถือใบอนุญาตและจะตองไดรับผิดชอบงานดาน
สถาปตยกรรมท่ีเดนชัดตามท่ีระบุในภาคผนวก 4ตัวอยางท่ี 3 แลวอยางนอย 2 ปดวย 

  4.4) ปฏิบัติสอดคลองตามนโยบายการพัฒนาวิชาชีพอยางตอเนื่อง (CPD) ของประเทศ
แหลงกําเนิดในระดับท่ีนาพอใจ 

  4.5) ไดรับใบรับรองจากผูมีอํานาจกํากับดูแลดานวิชาชีพ (PRA) ของประเทศแหลงกําเนิด
และไมมีประวัติการกระทําผิดอยางรายแรงดานเทคนิค มาตรฐานวิชาชีพ และจรรยาบรรณ ระดับทองถ่ินและ
ระหวางประเทศ ในการประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรม 

  4.6) ปฏิบัติตามขอตกลงอ่ืนท่ีผานการเห็นชอบรวมกันของสภาสถาปนิกอาเซียน (AAC) 
จะมีสิทธิขอสมัครตอสภาสถาปนิกอาเซียน (AAC) เพ่ือไดรับการข้ึนทะเบียนเปนสถาปนิกวิชาชีพอาเซียน (AA) 
ภายใตทะเบียนสถาปนิกวิชาชีพอาเซียน (AAR) สถาปนิกวิชาชีพ ผูมีคุณสมบัติขางตนและปฏิบัติสอดคลอง 
ตามแนวทางดานหลักเกณฑและระเบียบวิธีปฏิบัติตามภาคผนวก 2 และบรรลุถอยแถลงดานการประเมิน               
ตามภาคผนวก 3 เม่ือไดรับและชําระคาธรรมเนียมแลว ไดบรรจุภายใตทะเบียนสถาปนิกวิชาชีพอาเซียน (AAR) 
และมีฐานะเปนสถาปนิกวิชาชีพอาเซียน (AA) ท้ังนี้ สถาปนิกวิชาชีพอาเซียน (AA) จะประกอบวิชาชีพ
สถาปตยกรรมไดเฉพาะในขอบขายงานท่ีไดรับอนุญาตตามความชํานาญของสถาปนิกวิชาชีพผูนั้นภายใต
ขอตกลงฯ นี้เทานั้น 

 5) กลไกการดําเนินงาน 
 หนวยงานกํากับดูแลสถาปนิกวิชาชีพ (PRA) หมายถึงหนวยงานท่ีไดรับอํานาจจากรัฐบาล

ของแตละประเทศสมาชิก ใหมีหนาท่ีกํากับดูแลการประกอบวิชาชีพ สถาปนิก ประเทศไทย คือ สภาสถาปนิก 
มีความรับผิดชอบ ดังนี้ 

 5.1) พิจารณาคาขอและอนุญาตใหสถาปนิกวิชาชีพอาเซียน (AA) ประกอบวิชาชีพในฐานะ
เปนสถาปนิกวิชาชีพตางดาวจดทะเบียน (RFA) โดยจะประกอบวิชาชีพอยางอิสระหรือรวมกับสถาปนิกวิชาชีพ
ทองถ่ินในประเทศผูรับจํานวนมากกวาหนึ่งหรือมากกวา โดยข้ึนอยูกับกฎหมายภายในของประเทศผูรับกําหนด 
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 5.2) ติดตามตรวจสอบและประเมินการประกอบวิชาชีพของสถาปนิกวิชาชีพตางดาว                 
จดทะเบียน (RFA) และทําใหม่ัน ใจวาไดปฏิบัติสอดคลองกับขอตกลงฯ 

 5.3) รายงานตอองคกรทองถ่ินและระหวางประเทศท่ีเก่ียวของในเรื่องความคืบหนา                  
การดําเนินการตามขอตกลงฯ เม่ือตองการ 

 5.4) รักษามาตรฐานระดับสูงของการประกอบวิชาชีพและจรรยาบรรณดานสถาปตยกรรม 
 5.5) แจงเปนลายลักษณอักษรอยางทันทีตอเลขาธิการสภาสถาปนิกอาเซียน (AAC)               

เม่ือสถาปนิกวิชาชีพตางดาวจดทะเบียน (RFA) ไดละเมิดขอตกลงฯ หรือเม่ือสถาปนิกวิชาชีพผูซ่ึงเปนสถาปนิก
วิชาชีพอาเซียน (AA) ไมมีคุณสมบัติเปนผูท่ีจะประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมอยางอิสระในประเทศแหลงกําเนิด 
ไมปฏิบัติสอดคลองตามนโยบายการพัฒนาวิชาชีพอยางตอเนื่อง (CPD) ของประเทศแหลงกําเนิดในระดับท่ีนา
พอใจ หรือไดกระทําผิดอยางรายแรงดานเทคนิค มาตรฐานวิชาชีพ และจรรยาบรรณ ไมวาจะ               ใน
ประเทศแหลงกําเนิดหรือประเทศผูรับท่ีซ่ึงการกระทําผิดนั้นไดนําไปสูการถอดถอนจากทะเบียนหรือระงับการ
ประกอบวิชาชีพ 

 5.6) เตรียมการดานกฎและระเบียบเพ่ือใหสามารถปฏิบัติตามขอตกลงฯ ได 
 5.7) แลกเปลี่ยนขอมูลดานกฎหมาย ขอปฏิบัติ และความคืบหนาตางๆ ท่ีเก่ียวกับ                   

การประกอบวิชาชีพสถาปตยกรรมภายในภูมิภาค โดยมีความมุงหวังในการปรับใหสอดคลองกันและเปนไป                
ในแนวทางเดียวกับมาตรฐานในระดับภูมิภาค และ/หรือระหวางประเทศกลไกการดําเนินงานมี คณะกรรมการ
ติดตามตรวจสอบ (MC) ซ่ึงมีหนาท่ี 

 - ทําใหม่ันใจวาผูประกอบวิชาชีพทุกคนท่ีไดรับการข้ึนทะเบียนในฐานะสถาปนิก
วิชาชีพอาเซียน (AAs) โดยเลขาธิการสภาสถาปนิกอาเซียน (AAC) จะปฏิบัติสอดคลองกับเง่ือนไขท่ีระบุ                   
ในขอตกลงฯ และผูประกอบวิชาชีพเหลานี้สวนใหญไดแสดงใหทราบวาไดดําเนินการสอดคลองตามระเบียบ           
วิธีปฏิบัติและหลักเกณฑตามท่ีแสดงในภาคผนวก 2, 3 และ 4 

 - ทําใหม่ันใจวาผูประกอบวิชาชีพท่ีสมัครขอข้ึนทะเบียนในฐานะสถาปนิกวิชาชีพ
อาเซียน (AA) จะตองแสดงหลักฐานวาไดปฏิบัติสอดคลองตามนโยบายการพัฒนาวิชาชีพอยางตอเนื่อง (CPD) 
ของประเทศแหลงกําเนิดในระดับท่ีนาพอใจ 

  - ทําใหม่ันใจวาผูประกอบวิชาชีพท่ีไดรับการข้ึนทะเบียนโดยเลขาธิการสภาสถาปนิก
อาเซียน (AAC) เปนสถาปนิกวิชาชีพอาเซียน (AA) ยังคงสมัครขอตออายุการข้ึนทะเบียนอยูเปนระยะ และ                         
ในการนี้ แสดงหลักฐานวาไดปฏิบัติสอดคลองตามนโยบายการพัฒนาวิชาชีพอยางตอเนื่องของประเทศ
แหลงกําเนิดในระดับท่ีนาพอใจ 

 - ทําใหม่ันใจวามีการปฏิบัติและเกิดผลตามการเปลี่ยนแปลงท่ีตกลงภายใตขอ 6.3 
ตามท่ีกําหนดโดยสภาสถาปนิกอาเซียน (AAC) 

  - ออกใบรับรองสถาปนิกวิชาชีพอาเซียน (AA) ท่ีไดรับการข้ึนทะเบียนและจัดหา 
แนะนํากรณีท่ีสถาปนิกวิชาชีพอาเซียน (AA) ตองการถาม 

  - แจงสภาสถาปนิกอาเซียน (AAC) และคณะกรรมการติดตามตรวจสอบ (MC) ของ
ประเทศแหลงกําเนิดกรณีมีผูท่ีไมใชสถาปนิกวิชาชีพอาเซียน (AA) ประกอบวิชาชีพในประเทศผูรับ 
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 ขอตกลงยอมรับรวมในคุณสมบัติดานการสํารวจของอาเซียน (ASEAN Framework 
Arrangement for the Mutual Recognition of Surveying Qualifications) 

1) วัตถุประสงค 
 วัตถุประสงคของกรอบความตกลงฯ นี้ คือ เพ่ือสรางกรอบและกําหนดหลักการพ้ืนฐาน

สําหรับองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ี ใชปฏิบัติตามในการเจรจา MRA ระหวางกันไมวาจะอยูในรูปแบบสองฝายหรือ
หลายฝาย เพ่ือใหเกิดความราบรื่นในการยอมรับรวมและเคลื่อนยายนักวิชาชีพทางดานการสํารวจ เนื่องจาก
เปนท่ียอมรับวาประเทศสมาชิกอาเซียนมีการเรียกชื่อและมีเง่ือนไขตางกัน และเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลท่ีสงเสริม
ความเชื่อม่ัน และการยอมรับแนวปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด ท้ังดานมาตรฐานและคุณสมบัติทางการสํารวจ 

 2) หลักการ 
  มีหลักการ คือ กําหนดแนวทางเพ่ือใชเปนพ้ืนฐานในการเจรจา MRA ดานการสํารวจ                  

ในอนาคตของอาเซียน ไมวาจะเปนการเจรจาสองฝายหรือหลายฝาย โดยวางหลักเกณฑพ้ืนฐานสําหรับการ
ยอมรับ ซ่ึงประกอบดวยหลักเกณฑเรื่องการศึกษา การสอบ ประสบการณ กระบวนการใหการยอมรับระบบ
ขอมูลเอกสาร ระเบียบวินัยและหลักจริยธรรม มาตรฐานและแนวปฏิบัติสากล ท้ัง นี้ MRA ท่ีจะจัดทําข้ึน                   
ในอนาคตจะตองไมลดทอนสิทธิ อํานาจ หนาท่ีของสมาชิกอาเซียนแตละประเทศในการกํากับดูแลและ                    
ออกกฎ ระเบียบ หรือกฎหมายภายใน แตตองไมสรางอุปสรรคท่ีเกินจําเปน โดยการออกใบอนุญาตและ                 
การข้ึนทะเบียนของนักสํารวจอาเซียนจะตองปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของแตละประเทศดวย นอกจากนี้ 
กรอบขอตกลงไดกําหนดกรอบการดําเนินการและขอบเขตความรับผิดชอบของหนวยงานท่ีรับผิดชอบสาขา  
การสํารวจในสวนของประเทศไทย องคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบกํากับดูแลการประกอบการบริการ                
ดานสํารวจและข้ึนทะเบียน/ออกใบอนุญาตนักสํารวจ คือ สภาวิศวกร 

 3) ประโยชนท่ีจะไดรับ 
ประโยชนคือเพ่ืออํานวยความสะดวกในการเขาไปทํางานในวิชาชีพนี้ในอนาคต เม่ือสมาชิกอาเซียน

ใดมีความพรอมก็สามารถเขารวมเจรจายอมรับคุณสมบัติของกันและกันไดโดยใชกรอบขอตกลงนั้นเปนพ้ืนฐาน
ในการเจรจา โดยในระหวางนี้ประเทศอาเซียนท่ียังไมพรอมก็สามารถศึกษากรอบขอตกลงนี้ และใชเปน
แนวทางในการเตรียมความพรอมของตนท้ัง ในแงการสงบุคลากรออกไปและการรับมือกับบุคลากรจากอาเซียน
อาจจะเขามาทา งานในไทย 

 4) หลักเกณฑยอมรับรวมกันในคุณสมบัติวิชาชีพชางสํารวจ 
 การศึกษา : ประเทศสมาชิกอาเซียนตกลงวา ผูขอรับการยอมรับตองไดรับการศึกษา                

ตามเง่ือนไขท่ีมีผลบังคับใชอยูในประเทศตนสังกัดท่ีอนุญาตการยอมรับเปนครั้งแรก ณ เวลาท่ีใหการยอมรับนั้น 
หนังสือรับรองการศึกษาอาจถูกประเมินโดยประเทศผูรับและยอมรับวาผานเกณฑเง่ือนไขทางการศึกษาของ
ประเทศผูรับ 

  การสอบ : 
  - ประเทศสมาชิกอาเซียนตระหนักวาอาจมีความจา เปนท่ีจะตองใหผูขอผานการสอบ

อยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยางท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือใหม่ันใจวาผูขอมีความรูเพียงพอตามกฎหมาย มาตรฐาน 
และหลักปฏิบัติท่ีสัมพันธกับระดับทองถ่ินและระดับชาติของประเทศผูรับ 

  - ประเทศสมาชิกอาเซียนตกลงวาผูขอซ่ึงไดรับการยอมรับโดยองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ี              
ในประเทศตนสังกัดของผูขอ อาจไมตองถูกใหเขาสอบในการสอบรับรองคุณวุฒิท้ังหมด (ถามี) ในการท่ีจะไดรับ
การยอมรับในประเทศผูรับหากเห็นวาเง่ือนไขทางการศึกษา และวิชาชีพเปนไปตามท่ีประเทศผูรับกําหนด 
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 ประสบการณ : 
 - ประเทศสมาชิกอาเซียนตกลงวาระยะเวลาข้ันต่ําของประสบการณดานสํารวจภายหลัง

สําเร็จการศึกษาเปนเง่ือนไขหนึ่งของการยอมรับ ปริมาณและลักษณะงานท่ีมีประสบการณท่ีตองผานจะตอง
เทียบไดกับเง่ือนไขประสบการณของประเทศผูรับท่ีจะใหการยอมรับ 

 - ถาปริมาณหรือลักษณะงานท่ีผูขอมีประสบการณ ในประเทศตนสังกัดไมไดตามเง่ือนไข
ของประเทศผูรับ ผูขออาจไดรับความยินยอมใหหาประสบการณใหครบสมบูรณตามกําหนดในประเทศผูรับ
กอนท่ีจะไดรับสิทธิ์การยอมรับในประเทศผูรับ 

 5) กลไกการดําเนินงาน 
 องคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบกํากับดูแลการประกอบการบริการดานสํารวจ และ                 

ข้ึนทะเบียน/ออกใบอนุญาตนักสํารวจประเทศไทย คือ สภาวิศวกร มีหนาท่ีดังนี้ 
 5.1) เจรจาหาขอตกลงและจัดทํา MRA ท่ีจะตองดําเนินการตามมา ในระดับทวิภาคี หรือ

พหุภาคี กับองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ี รับผิดชอบกํากับดูแลการประกอบการบริการดานสํารวจ ของแตละ
ประเทศ 

 5.2) ควบคุมและกํากับดูแลการปฏิบัติของนักวิชาชีพสํารวจท่ีไดรับการยอมรับภายใต 
MRA ใดๆ 

 5.3) สงเสริมการศึกษาตอเนื่องและการพัฒนาวิชาชีพ 
 5.4) ดํารงรักษาไวซ่ึงการปฏิบัติท่ีดีซ่ึงรวมถึงมาตรฐานท่ีสูงของการประพฤติปฏิบัติในดาน

วิชาชีพและจรรยาบรรณดานการสํารวจ 
 5.5) แลกเปลี่ยนขอมูลเก่ียวกับกฎหมาย การปฏิบัติ และการพัฒนาในการประกอบวิชาชีพ

สํารวจ ภายในขอบเขตอํานาจของตน 
 ข อตกลงยอมรับร วม วิชา ชีพบัญชีของอา เ ซียน  (ASEAN Mutual Recognition 

Arrangement Framework on Accountancy Services) 
 1) วัตถุประสงค 
  วัตถุประสงคของกรอบความตกลงฯ นี้ คือ เพ่ืออํานวยความสะดวกในการเจรจาจัดทํา

ขอตกลงยอมรับรวมวิชาชีพบัญชีระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน โดยการใหโครงสรางเพ่ือนําไปสูการ                   
สรุปขอตกลงนั้น และเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลท่ีสงเสริม และคํานึงถึงการพัฒนาแนวปฏิบัติ ท่ี ดี ท่ีสุด                                
ท้ังดานมาตรฐานและคุณสมบัติของวิชาชีพบัญช ี

 2) หลักการ 
  มีหลักการ คือ กําหนดแนวทางเพ่ือใชเปนพ้ืนฐานในการเจรจา MRA ดานบัญชีในอนาคต

ของอาเซียน ไมวาจะเปนการเจรจาสองฝายหรือหลายฝาย โดยวางหลักเกณฑพ้ืนฐานสําหรับการยอมรับ                  
ซ่ึงประกอบดวยหลักเกณฑเรื่องการศึกษา การสอบ ประสบการณ กระบวนการใหการยอมรับระบบขอมูล
เอกสาร ระเบียบวินัยและหลักจริยธรรม มาตรฐานและแนวปฏิบัติสากล ท้ังนี้ MRA ท่ีจะจัดทําข้ึนในอนาคต
จะตองไมลดทอนสิทธิ อํานาจ หนาท่ีของสมาชิกอาเซียนแตละประเทศในการกํากับดูแลและออกกฎ ระเบียบ 
หรือกฎหมายภายใน แตตองไมสรางอุปสรรคท่ีเกินจําเปน  โดยการออกใบอนุญาตและการข้ึนทะเบียนของ
วิชาชีพบัญชีอาเซียนจะตองปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของแตละประเทศดวย นอกจากนี้กรอบขอตกลง                 
ไดกําหนดกรอบการดําเนินการและขอบเขตความรับผิดชอบของหนวยงานท่ีรับผิดชอบสาขาบัญช ี
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 3) ประโยชนท่ีจะไดรับ 
  ประโยชนท่ีจะไดรับ คือ เพ่ืออํานวยความสะดวกในการเขาไปทํางานในวิชาชีพนี้ในอนาคต

เม่ือสมาชิกอาเซียนใดมีความพรอมก็สามารถเขารวมเจรจายอมรับคุณสมบัติของกันและกันไดโดยใชกรอบ
ขอตกลงนั้นเปนพ้ืนฐานในการเจรจา โดยในระหวางนี้ประเทศอาเซียนท่ียังไมพรอมก็สามารถศึกษากรอบ
ขอตกลงนี้ และใชเปนแนวทางในการเตรียมความพรอมของตนท้ังในแงการสงบุคลากรออกไปและการรับมือ
กับบุคลากรจากอาเซียนท่ีจะเขามาท างานในไทย สําหรับการประกอบวิชาชีพบัญชีของประเทศสมาชิก
อาเซียนภายใตกฎระเบียบภายในของประเทศสมาชกินั้นๆ (ของประเทศไทย คือ สภาวิชาชีพบัญชี) 

 4) คุณสมบัติในการเปนนักบัญชีตางชาติ 
  การศึกษา : ประเทศสมาชิกอาเซียนตกลงวา นักบัญชีอาชีพ (PPA) ของประเทศสมาชิก  

ซ่ึงขอใหมีการยอมรับในอีกประเทศสมาชิก ตองไดรับการศึกษาตามเง่ือนไขท่ีมีผลบังคับใชอยูในประเทศ
แหลงกําเนิด ซ่ึงหนังสือรับรองการศึกษาของบุคคลนั้นอาจถูกประเมินและยอมรับโดยคณะกรรมการกํากับดูแล
การประกอบวิชาชีพบัญชี (NAB) และ/หรือสภาวิชาชีพบัญช ี(PRA) ของประเทศผูรับวาผานเกณฑเง่ือนไขทาง
การศึกษาในประเทศผูรับใบอนุญาต ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐหรือหนวยงานกํากับดูแลอ่ืน นอกเหนือจาก
คณะกรรมการกํากับดูแลการประกอบวิชาชีพบัญชี (NAB) และ/หรือสภาวิชาชีพบัญชี (PRA) กําหนดใหตองมี
ใบอนุญาตอ่ืนๆ ในการประกอบวิชาชีพ ประเทศสมาชิกอาเซียนภายใตกฎระเบียบภายใน จะตองพยายาม 
อยางเต็มความสามารถในการอํานวยความสะดวกใหนักบัญชีอาชีพ (PPA) ของประเทศสมาชิกอ่ืน ไดรับการ
อนุมัติท่ีจําเปนตอการประกอบวิชาชีพบัญชี 

  การแสดงใหเห็นวามีความสามารถ : ประเทศสมาชิกอาเซียนยอมรับถึงความจา เปนท่ี
จะตองมีการกําหนดใหนักบัญชีอาชีพ (PPA) ซ่ึงขอใหมีการยอมรับในประเทศนั้น แสดงใหเห็นวามีความสามารถ                    
ในการประกอบวิชาชีพ เพ่ือสรางความม่ันใจวา นักบัญชีอาชีพ (PPA) มีความรูความสามารถครบถวน                   
ตามกฎระเบียบภายในของประเทศผูรับ 

  ประสบการณ : นักบัญชีอาชีพ (PPA) ท่ีตองการใหมีการยอมรับจะตองมีประสบการณ
ครบถวนตามความตองการท่ีระบุไวโดยประเทศผูรับ 

  มาตรฐานและแนวทางของสภาวิชาชีพบัญชีนานาชาติ (IFAC) : ประเทศสมาชิก
อาเซียนควรท่ีจะนําเอามาตรฐานและแนวทางของสภาวิชาชีพบัญชีนานาชาติ (IFAC) มาใชในการกําหนด
ความสามารถดานวิชาชีพและคุณสมบัติตางๆ สําหรับการประกอบวิชาชีพบัญชีของประเทศสมาชิกอาเซียน 
ภายใตกฎระเบียบภายในของประเทศสมาชิกนั้นๆ 

 5) กลไกการดําเนินงาน 
  ขอตกลงยอมรับรวมวิชาชีพบัญชีในระดับทวิภาคีหรือพหุภาคีใดๆ ระหวางประเทศสมาชิก

อาเซียนจะตองไมกระทบตอสิทธิ อํานาจ และหนาท่ีของแตละประเทศสมาชิก และคณะกรรมการกํากับดูแล
การประกอบวิชาชีพบัญชี (NAB) และ/หรือสภาวิชาชีพบัญชี (PRA) หรือหนวยงานกํากับดูแลอ่ืนของประเทศ
นั้นๆ ในการกําหนดหรือกํากับดูแลกฎระเบียบภายในท่ีสําคัญคณะกรรมการกํากับดูแลu3585 การประกอบ
วิชาชีพบัญชี (NAB) และ/หรือสภาวิชาชีพบัญชี (PRA) ของประเทศสมาชิก (ประเทศไทย คือ สภาวิชาชีพบัญชี) 
มีหนาท่ีรับผิดชอบดังนี้ 

  5.1) ใหการยอมรับนักบัญชีอาชีพ (PPA) ท่ีสมัครเพ่ือประกอบวิชาชีพโดยอิสระหรือ
รวมกับนักบัญชีอาชีพ (PPA) ของประเทศผูรับ ท้ังนี้ ใหเปนไปตามกฎระเบียบภายในของประเทศ 

  5.2) ติดตามตรวจสอบการประกอบวิชาชีพของนักบัญชีอาชีพ (PPA) ท่ีไดรับการยอมรับ
ใหประกอบวิชาชีพบัญชีในประเทศผูรับ 
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  5.3) กําหนด และ/หรือคงไว ซ่ึงมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพบัญชีและจรรยาบรรณ 
ในการประกอบวิชาชีพ 

  5.4) แลกเปลี่ยนขอมูลท่ีเก่ียวของกับกฎระเบียบภายใน แนวปฏิบัติ และการพัฒนาตางๆ 
ดานบริการบัญชีระหวางประเทศประเทศสมาชิกอาเซียน โดยใหสอดคลองกับมาตรฐานภูมิภาค และ/หรือ
สากลท่ีมีอยู 

 ขอตกลงยอมรับรวมสาขาวิศวกรรมของอาเซียน (ASEAN Mutual Recognition 
Arrangement on Engineering Services) 

 1) วัตถุประสงค 
 วัตถุประสงค คือ เพ่ืออํานวยความสะดวกแกการเคลื่อนยายนักวิชาชีพบริการวิศวกรรมและ  

เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลเพ่ือท่ีจะสงเสริมการยอมรับแนวปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดดานมาตรฐานและคุณสมบัติ 
 2) หลักการ 
  มีหลักการ คือ เปดใหวิศวกรท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดสามารถจดทะเบียนเปนวิศวกร

วิชาชีพอาเ ซียน  (ASEAN Chartered Professional Engineer) ซ่ึ งจะชวยอํานวยความสะดวกในการ                       
ขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมในประเทศอาเซียนอ่ืนได โดยตองปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของ
ประเทศนั้นๆ ซ่ึงบางประเทศรวมท้ังไทยกําหนดใหวิศวกรอาเซียนตองปฏิบัติงานรวมกับวิศวกรทองถ่ิน                    
โดยวิศวกรท่ีตองการจดทะเบียนดังกลาวตองผานการประเมินจากคณะกรรมการกํากับดูแล(Monitoring 
Committee) ในแตละประเทศ ซ่ึงในสวนของประเทศไทยจะดําเนินการโดยสภาวิศวกรสําหรับการดําเนินงาน
ในเรื่องนี้ของอาเซียนจะอยูภายใตการดูแลของคณะกรรมการประสานงานดานวิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ASEAN 
Chartered Professional Engineer Coordinating Committee) ซ่ึงประกอบดวยผูแทนจาก Monitoring 
Committee ของประเทศสมาชิก 

 3) ประโยชนท่ีจะไดรับ 
  ประโยชน คือ วิศวกรวิชาชีพมีสิทธิขออนุญาตองคกรกํากับดูแลวิชาชีพวิศวกรในประเทศ

สมาชิกอาเซียนเพ่ือประกอบวิชาชีพวิศวกรรมในประเทศนั้นๆ ได ท้ังนี้ วิศวกรอาเซียนท่ีไดรับอนุญาตจะไดข้ึน
ทะเบียนเปนวิศวกรวิชาชีพตางดาวจดทะเบียน (Registered Foreign Professional Engineer) ซ่ึงจะสามารถ
ประกอบวิชาชีพวิศวกรในประเทศนั้นๆ ได ภายใตเง่ือนไขวาตองปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของประเทศนั้นๆ 
ดวย ซ่ึงบางประเทศรวมท้ังไทยจะกําหนดใหตองทํางานรวมกับวิศวกรท่ีมีใบอนุญาตของประเทศนั้นๆ 

 4) คุณสมบัติในการเปนวิศวกรตางชาติ 
  วิศวกรวิชาชีพผูซ่ึงมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ 
  4.1) สําเร็จระดับปริญญาทางวิศวกรรมท่ีไดรับการยอมรับโดยองคกรดานการรับรอง

วิศวกรรมวิชาชีพไมวาจะในประเทศแหลงกําเนิดหรือประเทศผูรับ หรือท่ีไดรับการประเมินและยอมรับวา
เทียบเทากับระดับการศึกษาดังกลาว 

  4.2) มีการข้ึนทะเบียนหรือมีใบอนุญาตท่ียังมีผลในปจจุบัน เพ่ือประกอบวิชาชีพวิศวกรรม
ในประเทศแหลงกําเนิด ซ่ึงออกใหโดยผูมีอํานาจกํากับดูแลดานวิชาชีพ (PRA) ของประเทศสมาชิกอาเซียน 
และสอดคลองกับนโยบายของตนดานการข้ึนทะเบียน/การอนุญาต/การรับรองในการประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรม 

  4.3) มีประสบการณในภาคปฏิบัติและมีความหลากหลายมาไมต่ํากวา 7 ป หลังจบ
การศึกษา ท้ังนี้ จะตองไดรับผิดชอบงานดานวิศวกรรมท่ีเดนชัดอยางนอย 2 ป 
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  4.4) ปฏิบัติสอดคลองตามนโยบายการพัฒนาวิชาชีพอยางตอเนื่อง (CPD) ของประเทศ
แหลงกําเนิดในระดับท่ีนาพอใจ 

  4.5) ไดรับใบรับรองจากผูมีอํานาจกํากับดูแลดานวิชาชีพ (PRA) ของประเทศแหลงกําเนิด
และไมมีประวัติการกระทําผิดอยางรายแรงดานเทคนิค มาตรฐานวิชาชีพ และจรรยาบรรณ ระดับทองถ่ิน และ
ระหวางประเทศ ในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมจะมีสิทธิขอสมัครตอคณะกรรมการประสานงานดานวิศวกร
วิชาชีพอาเซียน (ACPECC) 

  เพ่ือไดรับการข้ึนทะเบียนเปนวิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ACPE) ภายใตทะเบียนวิศวกรวิชาชีพ
อาเซียน (ACPER) 

 5) กลไกการดําเนินงาน 
  ผูมีอํานาจกํากับดูแลดานวิชาชีพ (PRA) ประเทศไทย คือ สภาวิศวกร มีความรับผิดชอบ 

ดังตอไปนี้ 
  5.1) พิจารณาคําขอและอนุญาตใหวิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ACPEs) ประกอบวิชาชีพ              

ในฐานะเปนวิศวกรวิชาชีพตางดาวจดทะเบียน (RFPEs) โดยจะตองไมเปนการประกอบวิชาชีพเพียงลําพัง                    
แตจะตองประกอบวิชาชีพรวมกับวิศวกรวิชาชีพทองถ่ินท่ีไดรับมอบหมายของประเทศผูรับภายใตบังคับของ
กฎหมายและระเบียบภายในและท่ีสามารถนํามาใชบังคับได และไมเปนการยื่นแบบทางวิศวกรรมตอผูมีอํานาจ
ตามกฎหมายของประเทศผูรับตามท่ีกําหนดโดยขอตกลงฯ นี ้

  5.2) ติดตามตรวจสอบและประเมินการประกอบวิชาชีพของวิศวกรวิชาชีพตางดาว                   
จดทะเบียน (RFPEs) และทําใหม่ัน ใจวาไดปฏิบัติสอดคลองกับขอตกลงฯ 

  5.3) รายงานตอองคกรทองถ่ินและระหวางประเทศท่ีเก่ียวของในเรื่องความคืบหนา                 
การดําเนินการตามขอตกลงฯ 

  5.4) รักษามาตรฐานระดับสูงของการประกอบวิชาชีพและจรรยาบรรณดานวิศวกรรม 
  5.5) แจงเปนลายลักษณอักษรอยางทันทีตอเลขาธิการคณะกรรมการประสานงาน                  

ดานวิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ACPECC) เม่ือวิศวกรวิชาชีพตางดาวจดทะเบียน (RFPE) ไดละเมิดขอตกลงฯ หรือ               
เม่ือวิศวกรวิชาชีพผูซ่ึงเปนวิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ACPE) ไมมีคุณสมบัติเปนผูท่ีจะประกอบวิชาชีพวิศวกรรม
อยางอิสระในประเทศแหลงกําเนิดไมปฏิบัติสอดคลองตามนโยบายการพัฒนาวิชาชีพอยางตอเนื่อง (CPD) ของ
ประเทศแหลงกําเนิดในระดับท่ีนาพอใจ หรือไดกระทําผิดอยางรายแรงดานเทคนิค มาตรฐานวิชาชีพ และ
จรรยาบรรณ ไมวาจะในประเทศแหลงกําเนิดหรือประเทศผูรับท่ีซ่ึงการกระทําผิดนั้นไดนําไปสูการถอดถอน
จากทะเบียนหรือระงับการประกอบวิชาชีพ 

  5.6) เตรียมการดานกฎและระเบียบเพ่ือใหสามารถปฏิบัติตามขอตกลงฯ ได 
  5.7) แลกเปลี่ยนขอมูลดานกฎหมาย ขอปฏิบัติ และความคืบหนาตางๆ ท่ีเก่ียวกับ                     

การประกอบวิชาชีพวิศวกรรมภายในภูมิภาค โดยมีความมุงหวังในการปรับใหสอดคลองกันและเปนไป                   
ในแนวทางเดียวกับมาตรฐานในระดับภูมิภาค และ/หรือระหวางประเทศ 

 ขอตกลงยอมรับรวมในคุณสมบัติของบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียวแหงอาเซียน 
 (ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Tourism Professionals) 
 นอกจากขอตกลงยอมรับรวมคุณสมบัตินักวิชาชีพ (MRA) ท้ัง 7 ฉบับท่ีประเทศสมาชิก

อาเซียนทุกประเทศลงนามไปแลวนั้น ยังมีขอตกลงยอมรับรวมคุณสมบัตินักวิชาชีพอีกฉบับหนึ่งคือขอตกลง
ยอมรับรวมในคุณสมบัติของบุคลากรวิชาชีพทองเ ท่ียวแหงอาเ ซียน (ASEAN Mutual Recognition 
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Arrangement on Tourism Professionals) ซ่ึงสมาชิกอาเซียน 9 ประเทศ (ยกเวนประเทศไทย) ไดลงนาม 
ในขอตกลงรวมกันดังกลาว ท่ีกรุงฮานอย เวียดนาม เม่ือเดือนมกราคม พ.ศ. 2552 

 วัตถุประสงคและสาระสําคัญของขอตกลง MRA บุคลากรวิชาชีพทองเท่ียวแหงอาเซียน 
 มีวัตถุประสงคเชนเดียวกับ MRA วิชาชีพอ่ืนๆ คือ อํานวยความสะดวกใหเกิดการเคลื่อนยาย

บุคลากรวิชาชีพในสาขาการทองเท่ียวในภูมิภาคอาเซียน (Foreign Tourism Professional) และการชวยให
การศึกษา/ฝกอบรมบุคลากรวิชาชีพในประเทศสมาชิกอาเซียนสอดคลองกัน รวมถึงมีมาตรฐานเปนท่ียอมรับ
กันในกลุมประเทศสมาชิกได ท้ังนี้ ผูผานการรับรองคุณสมบัติและไดรับใบรับรองมาตรฐานวิชาชีพดังกลาว                  
มีสิทธิในการเดินทางไปทํางานในประเทศสมาชิกอาเซียนได แตยังตองปฏิบัติตามกฎระเบียบและขอกําหนด              
ท่ีเก่ียวของของประเทศท่ีเขาไปทํางานสําหรับสาระสําคัญของขอตกลง MRA ของบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียว  
แหงอาเซียน กําหนดใหประเทศสมาชิกพิจารณาสมรรถนะของบุคลากรในตําแหนงตางๆ โดยใชคุณสมบัติ 
การศึกษา การฝกอบรมและ/หรือประสบการณในการทํางาน เปนเกณฑพ้ืนฐานในการรับรองมาตรฐานของ
บุคลากรวิชาชีพทองเท่ียวแหงอาเซียน 

  กลไกหลักภายใตขอตกลง MRA ของบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียวแหงอาเซียน  
 การเตรียมการรองรับดานการพัฒนาศักยภาพบุคลากรทางดานการทองเท่ียวอาเซียน 

(Foreign Tourism Professional) จําเปนตองมีการกําหนดคุณสมบัติในแตละตําแหนงงานใหมีมาตรฐาน
เดียวกัน และตองมีหนวยงานในระดับชาติท่ีรับผิดชอบดําเนินงานตามขอตกลง MRA เพ่ือดูแล กํากับ ประเมิน 
รับรองและลงทะเบียน ตลอดจนมีหนวยกํากับระดับภูมิภาค ดังนั้นในขอตกลง MRA ของบุคลากรวิชาชีพ
ทองเท่ียวแหงอาเซียนจึงกําหนดโครงสรางภายในของประเทศสมาชิกท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบในการรับรอง
สมรรถนะและมาตรฐานวิชาชีพทองเท่ียวไดจัดตั้ง และปฏิบัติงานได โครงสรางดังกลาวไดแก 

 ก. คณะกรรมการบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียวแหงชาติ (National Tourism Professional 
Board: NTPB) 

  เปนคณะกรรมการระดับชาติท่ีประเทศสมาชิกแตละประเทศในกลุมอาเซียนจัดตั้งข้ึน              
โดยประกอบดวยผูแทนจากภาครัฐ ภาคเอกชน นักวิชาการ และผูเก่ียวของในธุรกิจทองเท่ียวโดยคณะกรรมการ      
ชุดนี้มีหนาท่ี ดังนี้ 

  - สรางเสริมความรูความเขาใจและเผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับขอตกลง MRA ใหแก 
ผูเก่ียวของในประเทศ 

  - พัฒนา กํากับ ติดตามผลการยกระดับสมรรถนะบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียวตามท่ีกําหนด
ไวในสมรรถนะข้ัน พ้ืนฐานของบุคลากรท่ีประกอบวิชาชีพทองเท่ียว ASEAN Common Competency 
Standards for Tourism Professionals (ACCSTP) และ Common ASEAN Tourism Curriculum (CATC) 

  - อํานวยความสะดวกให เ กิดการแลกเปลี่ยนขอมูลเ ก่ียวกับระเบียบ หลักเกณฑ
กระบวนการพิจารณา จัดทําคูมือ และประชาสัมพันธเก่ียวกับขอตกลง MRA ของบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียว
แหงอาเซียน 

  - รายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมการระดับชาติแกองคการทองเท่ียวแหงอาเซียน 
(ASEAN National Tourism Organizations: ASEAN NTOs) ซ่ึงเปนองคกรท่ีประกอบดวยตัวแทนจากรัฐบาล
ประเทศตางๆ ในอาเซียน ท าหนาท่ีดูแลรับผิดชอบภาคทองเท่ียวของประเทศสมาชิกอาเซียน 

  - สรางและพัฒนาเครื่องมือท่ีจําเปนตอการดําเนินการตามขอตกลง MRA ของบุคลากร
วิชาชีพทองเท่ียวแหงอาเซียน 
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  - อํานวยความสะดวกใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลการปฏิบัติท่ีเปนเลิศ (Best practices) 
ในการพัฒนาภาคทองเท่ียว โดยมีความมุงหวังในการปรับใหสอดคลองกันและเปนไปในแนวทางเดียวกับ
มาตรฐานและหลักสูตรของวิชาชีพทองเท่ียวในระดับภูมิภาค และ/หรือระหวางประเทศ 

  - ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนๆ ท่ีไดรับมอบหมายจาก ASEAN NTOs ในอนาคต 
 ข. คณะอนุกรรมการรับรองมาตรฐานวิชาชีพทองเท่ียว (The Tourism Professional 

Certification Board: TPCB) 
  เปนคณะอนุกรรมการท่ีประเทศสมาชิกแตละประเทศในกลุมอาเซียนจะตองจัดตั้งข้ึน                      

เพ่ือทําหนาท่ีดังนี ้
  - ทําหนาท่ีประเมินคุณสมบัติและ/หรือสมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพทองเ ท่ียว                

ตามท่ีกําหนดไวใน ACCSTP 
  - ออกใบรับรองใหแกผูประกอบวิชาชีพทองเท่ียวท่ีมีคุณสมบัติและ/หรือสมรรถนะผาน

เกณฑมาตรฐานตาม ACCSTP 
  - พัฒนาและดูแลระบบฐานขอมูล (Web-based) การข้ึนทะเบียนผู ไดรับใบรับรอง

มาตรฐานวิชาชีพแหงอาเซียนและฐานขอมูลตําแหนงวางในสาขาบริการทองเท่ียว (ASEAN Tourism 
Professional Registration System: ATPRS) 

  - ทําหนาท่ีแจงตอคณะกรรมการบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียวแหงชาติ (NTPB) เก่ียวกับ
ขอมูลทะเบียนการยกเลิกใบรับรองแกบุคลากรท่ีเคยมีคุณสมบัติผานการรับรองมาตรฐานวิชาชีพทองเท่ียว               
แตละเมิดระเบียบปฏิบัติเชิงเทคนิคในวิชาชีพหรือจรรยาบรรณมาตรฐานของวิชาชีพ 

 ค. คณะกรรมการการกับดูแลบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียวแหงอาเซียน (ASEAN Tourism 
Professional Monitoring Committee: ATPMC) 

  เปนคณะกรรมการระดับอาเซียนท่ีประกอบดวยผูแทนจาก ASEAN NTOs และ NTPBs 
โดยคณะกรรมการชุดนี้มีทา หนาท่ีดังนี้ 

  - สรางเสริมความรูความเขาใจและเผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับ MRA ใหแกผูประกอบ
วิชาชีพทองเท่ียวในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน 

  - สงเสริม พัฒนา กํากับ ติดตามผลการยกระดับสมรรถนะบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียวตามท่ี
กําหนดไวในสมรรถนะข้ันพ้ืนฐานของบุคลากรท่ีประกอบวิชาชีพทองเท่ียว ASEAN Common Competency 
Standards for Tourism Professionals (ACCSTP) และ Common ASEAN Tourism Curriculum (CATC) 

  - ทําหนาท่ีแจงตอคณะอนุกรรมการรับรองมาตรฐานวิชาชีพทองเท่ียว (The Tourism 
Professional Certification Board: TPCB) ของประเทศสมาชิกอาเซียนเม่ือไดรับขอมูลการยกเลิกใบรับรอง
แกบุคลากรท่ีเคยมีคุณสมบัติผานการรับรองมาตรฐานวิชาชีพทองเท่ียวแตละเมิดระเบียบปฏิบัติเชิงเทคนิค               
ในวิชาชีพหรือจรรยาบรรณมาตรฐานของวิชาชีพ 

  - อํานวยความสะดวกให เ กิดการแลกเปลี่ยนขอมูลเ ก่ียวกับระเบียบ หลักเกณฑ
กระบวนการพิจารณา จัดทําคูมือ และประชาสัมพันธเก่ียวกับขอตกลง MRA ของบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียว
แหงอาเซียน 

  - รายงานผลการดําเนินงานของ ATPMC ตอ ASEAN NTOs 
  - สรางและพัฒนาเครื่องมือท่ีจําเปนตอการดําเนินการตามขอตกลง MRA ของบุคลากร

วิชาชีพทองเท่ียวแหงอาเซียน 
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  - ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนๆ ท่ีไดรับมอบหมายจาก ASEAN NTOs ในอนาคตท้ังนี้ ขอตกลง MRA 
นี้ จะมีผลใชบังคับเม่ือประเทศสมาชิกอาเซียนไดดําเนินการจัดตั้งคณะกรรมการ TPCB และ NTPs และแจงแก
เลขาธิการอาเซียนภายใน 180 วันนับจากวันท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศลงนามในขอตกลงนี้ ในกรณี
ท่ีประเทศสมาชิกใดยังไมสามารถจัดตั้งคณะกรรมการ TPCB และ NTPs ภายใน 180 วันหลังจากวันลงนาม             
ในขอตกลง ใหขอตกลงนี้มีผลบังคับใชเม่ือประเทศดังกลาวแจงผลการจัดตั้ง คณะกรรมการ TPCB และ NTPs 
ภายในประเทศนั้นอยางเปนลายลักษณอักษรแกเลขาธิการอาเซียน 

 สมรรถนะข้ันพ้ืนฐานของบุคลากรท่ีประกอบวิชาชีพทองเท่ียวแหงอาเซียน (ASEAN 
Common Competency Standards for Tourism Professionals: ACCSTP) 

 สมรรถนะข้ันพ้ืนฐานของบุคลากรท่ีประกอบวิชาชีพทองเท่ียวแหงอาเซียน (ASEAN 
Common Competency Standards for Tourism Professionals: ACCSTP) เ ป น ม า ต ร ฐ า น ข้ั น ต่ํ า
(minimum requirements) สําหรับสมรรถนะข้ัน พ้ืนฐานของผูประกอบวิชาชีพในสาขาท่ีพักและการเดินทาง 
การกําหนดสมรรถนะข้ันพ้ืนฐานดังกลาวก็เพ่ือยกระดับการบริการในภาคทองเท่ียวและอํานวยความสะดวก              
ใหการดําเนินการตามขอตกลง MRA ในประเทศสมาชิกอาเซียนเปนไปไดตามเปาหมาย 

 ท้ังนี้ สมรรถนะข้ันพ้ืนฐานท่ี ACCSTP กําหนด ประกอบดวยสมรรถนะรวมสําหรับทุกกลุม
ส า ข า  (Common Core Competencies) และสมร รถนะ ด า น วิ ช า ชี พ  (Generic and Functional 
Competencies) ซ่ึงมีรายละเอียดสําหรับบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียวแหงอาเซียนประกอบดวย 2 สาขา หลักคือ 
สาขาท่ีพัก และสาขาการเดินทาง ครอบคลุมตําแหนงงาน 32 ตําแหนง ดังนี้ 

  1)  สาขาท่ีพัก (Hotel Services) 
  1.1) แผนกตอนรับ (Front Office) 
   1.1.1) ผูจัดการฝายตอนรับ (Front Office Manager) 
   1.1.2) ผูควบคุมดูแลฝายตอนรับ (Front Office Supervisor) 
   1.1.3) พนักงานตอนรับ (Receptionist) 
   1.1.4) พนักงานรับโทรศัพท (Telephone Operator) 
   1.1.5) พนักงานยกกระเป า (Bell Boy) 
  1.2) แผนกแมบาน (House Keeping) 
   1.2.1) ผูจัดการแผนกแมบาน (Executive Housekeeper) 
   1.2.2) ผูจัดการฝายซักรีด (Laundry Manager) 
   1.2.3) ผูควบคุมดูแลหองพัก (Floor Supervisor) 
   1.2.4) พนักงานซักรีด (Laundry Attendant) 
   1.2.5) พนักงานดูแลหองพัก (Room Attendant) 
   1.2.6) พนักงานทําความสะอาด (Public Area Cleaner) 
  1.3 แผนกอาหาร (Food Production) 
   1.3.1) หัวหนาพอครัว (Executive Chef) 
   1.3.2) พอครัวแตละงาน (Demi Chef) 
   1.3.3) ผูชวยพอครัวฝายอาหาร (Commis Chef) 
   1.3.4) พอครัวงานขนมหวาน (Chef de Partie) 
   1.3.5) ผูชวยพอครัวขนมหวาน (Commis Pastry) 
   1.3.6) งานขนมปง (Baker) 
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   1.3.7) งานเนื้อ (Butcher) 
  1.4) แผนกอาหารและเครื่องดื่ม (Food and Beverage Service) 
   1.4.1) ผูอํานวยการแผนกอาหารและเครื่องดื่ม (F&B Director) 
   1.4.2) ผูจัดการ Outlet อาหารและเครื่องดื่ม (F&B Outlet Manager) 
   1.4.3) หัวหนาพนักงานบริกร (Head Waiter) 
   1.4.4) พนักงานผสมเครื่องดื่ม (Bartender) 
   1.4.5) พนักงานบริกร (Waiter) 
 2)  สาขาการเดินทาง (Travel Services) 
  2.1) ตัวแทนทองเท่ียว (Travel Agencies) 
   2.1.1) ผูจัดการท่ัวไป (General Manager) 
   2.1.2) ผูชวยผูจัดการท่ัวไป (Assistant General Manager) 
   2.1.3) หัวหนาผูแนะนําการเดินทาง (Senior Travel Consultant) 
   2.1.4) ผูแนะนําการเดินทาง (Travel Consultant) 
  2.2) บริษัททัวร (Tour operation) 
   2.2.1) ผูจัดการธุรกิจ (Product Manager) 
   2.2.2) ผูจัดการฝายขายและการตลาด (Sales and Marketing Manager) 
   2.2.3) ผูจัดการฝายบัญชี (Credit Manager) 
   2.2.4) ผูจัดการฝายตั๋ว (Ticketing Manager) 
   2.2.5) ผูจัดการฝายทองเท่ียว (Tour Manager) 
 แมขอตกลงยอมรับรวมในคุณสมบัติของบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียวแหงอาเซียน (ASEAN 

Mutual Recognition Arrangement on Tourism Professionals) ซ่ึงสมาชิกอาเซียน 9 ประเทศไดลงนาม
ในขอตกลงรวมกันดังกลาว ท่ีกรุงฮานอย เวียดนาม เม่ือเดือนมกราคม ป พ.ศ. 2552 โดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาของประเทศไทยไดแจงตอท่ีประชุมวาไมสามารถลงนามในขอตก MRA 
ดังกลาว เนื่องจากรัฐธรรมนูญของประเทศไทยระบุไววา การลงนามในบันทึกขอตกลงใดๆ กับตางประเทศ 
จะตองผานการพิจารณาใหความเห็นชอบจากรัฐสภากอน จึงจะลงนามในบันทึกขอตกลงได แตการเตรียมการ
เพ่ือรองรับการพัฒนาศักยภาพบุคลากรทางดานการทองเท่ียวอาเซียนยังคงดา เนินการตอไป 

 ท้ังนี้ ประเทศไทยไดรับมอบหมายใหมาจัดทําหลักสูตรอบรมเพ่ือรองรับสมรรถนะข้ันพ้ืนฐาน
ของบุคลากรท่ีประกอบวิชาชีพทองเท่ียวใน 32 ตําแหนงงาน ครอบคลุมตําแหนงงานดานท่ีพักมี 4 กลุมคือ 
Front Office, Housekeeping, Food Production, Food & Beverage Service ดานการเดินทางมี 2 กลุม
คือ Travel Agencies และ Tour Operation โดยสมรรถนะจะมีท้ัง core, generic, functional ในแตละ
ตําแหนงงาน ซ่ึงขณะนี้คูมือจัดทําเสร็จเรียบรอยแลว เปนภาษาไทยโดยมีการประยุกตมาจากหลักสูตรของ
ออสเตรเลีย ประกอบกับการออกแบบสมรรถนะและหลักสูตรท่ีใชความตองการของภาคธุรกิจเปนฐาน มีความ
ยืดหยุน ท้ัง นี้ การรับรองสมรรถนะจะแบงเปน 5 ระดับ Certificate 2, 3, 4 และDiploma 1, 2 หนวยกิต             
ท่ีเรียน / อบรมสามารถเทียบโอนระหวางตําแหนงงานท่ีตางกันได ระดับท่ีสูงข้ึนเปนการเพ่ิม สมรรถนะ              
เฉพาะทางไมใชเพ่ิม ระยะเวลาเรียน/อบรม ระดับ Certificate 2 มีทักษะพ้ืนฐานท่ีทา เปนประจา (ใชเวลา               
3 เดือน) ระดับ Certificate 3 มีทักษะท่ีกวางข้ึนและความรับผิดชอบของผูนําทีม (ใชเวลา 6 เดือน) ระดับ 
Certificate 4 มีสมรรถนะทางเทคนิคมากข้ึนและมีทักษะใหคําแนะนํา (ใชเวลา1 ป) ระดับ Diploma 1                      
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มีสมรรถนะเฉพาะทางและทักษะในการจัดการ (ใชเวลา 1 ปครึ่ง) และระดับ Diploma 2 มีสมรรถนะ                     
เฉพาะทางท่ีกวางข้ึนและทักษะสูงในการจัดการ (ใชเวลา 2 ป)  

 ท้ังนี้ เม่ือประเทศสมาชิกอาเซียนไดรวมกันพิจารณาหลักสูตรและยอมรับใหเปนหลักสูตร                 
ท่ีสมบูรณแลว จึงจะนําไปเปนแนวทางในการปฏิบัติใชสา หรับประเทศสมาชิกอาเซียนตอไป 

 สรุปการทบทวนขอตกลงยอมรับรวมในเรื่องคุณสมบัติของนักวิชาชีพอาเซียน (Mutual 
Recognition Arrangements: MRAs) 

 กลาวโดยสรุป การทําขอตกลง MRAs ของวิชาชีพท้ัง 7 สาขา (วิศวกรรม พยาบาล 
สถาปตยกรรม การ 

 สํารวจ แพทย ทันตแพทย และนักบัญชี) รวมท้ัง ขอตกลง MRA ในสาขาบริการและการ
ทองเท่ียว โดยหลักการแลวมีเปาหมายเพ่ือชวยใหนักวิชาชีพอาเซียนสามารถเคลื่อนยายเขาไปทํางาน                       
ในประเทศอาเซียนอ่ืนไดสะดวกมากข้ึน โดยการหาจุดยอมรับรวมกันในเรื่องคุณสมบัติของนักวิชาชีพอาเซียน 
ใหสามารถยื่นคําขอใบอนุญาตทํางานในประเทศอาเซียนไดโดยไมเสียเวลาตรวจสอบคุณสมบัติซํ้า ท้ังนี้                     
ผูประกอบวิชาชีพยังตองปฏิบัติตามกฎระเบียบและขอกําหนดท่ีเก่ียวของของประเทศท่ีเขาไปทํางาน เชน                
การสอบ การข้ึนทะเบียน การขอใบอนุญาตทํางาน เปนตน ดังนั้น การทําขอตกลงยอมรับรวมกันในเรื่อง
คุณสมบัติของนักวิชาชีพ จึงเปนเพียงขอตกลงเก่ียวกับการแสวงหาจุดยอมรับรวมกันเรื่องคุณสมบัติของ                    
ผูทํางานดานบริการโดยเฉพาะในกลุมท่ีเปนนักวิชาชีพ เชน แพทย วิศวกร สถาปนิก นักบัญชี เปนตน 
เพราะฉะนั้น MRAs จึงเปนจุดเริ่ม ตนของการทําใหคุณสมบัตินักวิชาชีพเทาเทียมกันเทานั้น สําหรับคุณสมบัติ
ท่ีประเทศสมาชิกเจรจาเพ่ือหาจุดตกลงยอมรับรวมกันสวนใหญ คือ เรื่องการศึกษา และประสบการณการ
ทํางาน เปนตน ซ่ึงหากมองในแงผลประโยชนแลวถือวาเปนโอกาสของคนไทยท่ีจะไดเคลื่อนยายไปหางานท่ีดี 
และก็คนตางชาติบางสวนท่ีเคลื่อนยายเขามาในไทยก็นาจะมีโอกาสนําความรูและทักษะฝมือมาพัฒนาประเทศ
ไทย ไดถือเปนโอกาสของประเทศท่ีจะไดพัฒนามากข้ึน อีกท้ังยังเปนการสรางโอกาสกระตุนใหคนไทยพัฒนา
ฝมือมากยิ่ง ข้ึน และผลประโยชนสวนใหญจะไปตกอยูกับประชาชนท่ัวไป กลาวคือ โอกาสท่ีเพ่ิม มากข้ึนในการ
ไดรับบริการจากนักวิชาชีพท่ีมีความสามารถจากชาติอาเซียนอ่ืนๆ ท่ีอาจจะเขามาท างานในประเทศเพ่ิมมากข้ึน 
โดยไมตองเสียคาเดินทางไกลๆ เพ่ือขอรับบริการ เปนตน อยางไรก็ดี วิชาชีพท้ัง 7 สาขาท่ีไดมีการท าขอตกลง
ยอมรับรวมในคุณสมบัติของนักวิชาชีพอาเซียน (MRAs) แลวนั้น พบวายังเปนอาชีพท่ีมีทักษะการทํางาน
ระดับสูง ซ่ึงตรงขามกับความตองการของตลาดแรงงานในอาเซียน ท่ีมีความตองการแรงงานในระดับทักษะ
ฝมือมากกวา เพ่ือตอบสนองภาคอุตสาหกรรม ภาคการผลิต และการบริการ ดังนั้น ในอนาคตจึงควรพิจารณา
การเจรจาทําขอตกลงยอมรับรวมกันในสาขาวิชาชีพอ่ืนท่ีตอบสนองความตองการของตลาดแรงงานในอาเซียน 
ใหมีการเคลื่อนยายไดสะดวกมากยิ่ง ข้ึน เชน ชางฝมือ ชางเชื่อม ชางเครื่องปรับอากาศ ชางสีรถยนต เปนตน 

 ท้ังนี้ ปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญท่ีสุดในการสรางการยอมรับในคุณสมบัติของนักวิชาชีพหรือ
มาตรฐานวิชาชีพเพ่ือสงเสริมใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานฝมือเสรีในภูมิภาคอยางเปนรูปธรรม คือ การสราง
มาตรฐานกลางรวมกันซ่ึงเปนไปไดยาก เนื่องจากแตละประเทศมีการกําหนดมาตรการ/เง่ือนไขคอนขางสูง  
เพ่ือรักษาผลประโยชนใหกับคนในประเทศตัวเองกอน จึงอาจกลายเปนการสรางกําแพงและการกีดกันคน
ตางชาติมากข้ึน ดังนั้นจึงควรมีการเสริมสรางความเขมแข็งในความรวมมือและการประสานงานเก่ียวกับ               
การเคลื่อนยายแรงงานฝมือรวมกันระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน และสงเสริมบทบาทของสมาคมวิชาชีพ              
ใหเขามามีสวนรวมมากยิ่งข้ึนในการพัฒนาตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับชาติตลอดจนกรอบมาตรฐาน
คุณวุฒิระดับภูมิภาค เพ่ือใหเกิดผลสําเร็จในการจัดทํามาตรฐานทักษะฝมือแรงงานระดับชาติ และขอตกลง
ยอมรับรวมในเรื่องคุณสมบัติของนักวิชาชีพอาเซียน (MRAs) ตอไป 
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2.3.3 การจัดตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community)18 
  ประชาคมอาเซียนเปนเปาหมายของการรวมตัวกันของประเทศสมาชิกอาเซียน              

เพ่ือเพ่ิมอํานาจตอรองและขีดความสามารถในการแขงขันในเวทีระหวางประเทศในทุกดาน รวมถึง
ความสามารถในการรับมือกับปญหาใหม ๆ ระดับโลกท่ีสงผลกระทบตอภูมิภาค เชน ภาวะโลกรอน การกอการ
ราย หรืออาจกลาวไดวาการเปนประชาคมอาเซียนคือการทําใหประเทศสมาชิกรวมเปนครอบครัวเดียวกัน                
มีความแข็งแกรงและมีภูมิตานทานท่ีดี สมาชิกในครอบครัวมีสภาพความเปนอยูท่ีดี ปลอดภัย และสามารถ              
ทํามาคาขายไดอยางสะดวกยิ่งข้ึน 

 แรงผลักดันสําคัญท่ีทําใหผูนําประเทศสมาชิกอาเซียนตกลงจัดตั้งประชาคมอาเซียน ซ่ึงถือ
เปนการปรับปรุงและวางรากฐานของพัฒนาของอาเซียนครั้งใหญคือ สภาพแวดลอมระหวางประเทศ                      
ท่ีเปลี่ยนแปลงไปท้ังดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ทําใหอาเซียนตองเผชิญกับความทาทายใหม ๆ เชน 
โรคระบาด อาชญากรรมขามชาติ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ปญหาสิ่งแวดลอม ภาวะโลกรอน และความเสี่ยง                  
ท่ีอาจเกิดจากการไมสามารถแขงขันทางเศรษฐกิจกับประเทศอ่ืน ๆ โดยเฉพาะประเทศจีนและประเทศอินเดีย
ได เพราะประเทศเหลานี้มีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางกาวกระโดด 

 ประชาคมอาเซียนถือกําเนิดข้ึนอยางเปนทางการเม่ือเดือนตุลาคม พ.ศ. 2546 ในการ
ประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน ครั้งท่ี 9 ท่ีเกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ผูนําอาเซียนไดรวมลงนามในปฏิญญาวา
ดวยความรวมมืออาเซียน (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord) เพ่ือเห็นชอบใหจัดตั้ง
ประชาคมอาเซียน ภายในป พ.ศ. 2563 ซ่ึงประกอบดวย 3 เสาหลัก คือ ประชาคมการเมืองและความม่ันคง
อาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ตอมาในการประชุมสุดยอด
ผูนําอาเซียน ครั้งท่ี 12 ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2550 ท่ีเมืองเซบู ประเทศฟลิปปนส ผูนําอาเซียนไดตกลงใหมี
การจัดตั้งประชาคมอาเซียนใหแลวเสร็จเร็วข้ึนภายในป พ.ศ. 2558  

 ท้ังนี้ ในการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน ครั้งท่ี 10 วันท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547                    
ณ กรุงเวียงจันทน ประเทศลาว ผูนําอาเซียนไดรับรองและลงนามเอกสารสําคัญท่ีจะวางกรอบความรวมมือ 
เพ่ือบรรลุการจัดตั้งประชาคมอาเซียน ไดแก แผนปฏิบัติการของประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 
กรอบความตกลงวาดวยสินคาสําคัญซ่ึงจะชวยเรงรัดความรวมมือดานสินคาและบริการ 11 สาขา ภายในป 
พ.ศ. 2553 และแผนปฏิบัติการประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน นอกจากนี้ ผูนําอาเซียนยังไดรับรอง
แผนปฏิบัติการเวียงจันทน (Vientiane Action Program : VAP) ซ่ึงเปนแผนดําเนินความรวมมือในชวงป  
พ.ศ. 2547–2553 โดยไดกําหนดแนวคิดหลักของแผนปฏิบัติการเวียงจันทนไววา “Towards shared 
prosperity destiny in an integrated, peaceful and caring ASEAN Community”แผนปฏิ บั ติ ก า ร
เวียงจันทนจึงเทากับเปนการจัดลําดับความสําคัญของแผนงานและโครงการของประชาคมอาเซียนท่ีจะเรง
ปฏิบัติเพ่ือใหเปนไปตามแนวคิดหลักดังกลาว พรอมกันนี้ท่ีประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน ครั้งท่ี 10 ยังเห็นชอบ                     
ใหจัดต้ังกองทุนเพ่ือการพัฒนาอาเซียน (ASEAN Development Fund) โดยแปลงจากกองทุนอาเซียนเดิม 
เพ่ือนํามาเปนแหลงเงินทุนเพ่ือดําเนินกิจกรรมและโครงการตาง ๆ ของแผนปฏิบัติการเวียงจันทน อันเปน              
การสงเสริมการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน และเปนกองทุนท่ีสามารถระดมการสนับสนุนท้ังจากประเทศ                

                                                           
 18 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, การกาวสูประชาคมอาเซียน, สํานักการพิมพ 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, น. 11-13. 
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คูเจรจาและแหลงทุนอ่ืน ๆ ท้ังนี้ไดมีการลงนามความตกลงจัดตั้งกองทุนดังกลาวในการประชุมรัฐมนตรี
ตางประเทศอาเซียนครั้งท่ี 38 ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2548 

 สําหรับจุดเริ่มตนท่ีเปนรูปธรรมท่ีนําไปสูการสรางประชาคมอาเซียนเกิดข้ึนในการประชุม                
สุดยอดผูนําอาเซียนครั้งท่ี 14 ระหวางวันท่ี 27 กุมภาพันธ–1 มีนาคม พ.ศ. 2552 อําเภอชะอํา-หัวหิน ประเทศ
ไทย ผูนําอาเซียนไดรับรองปฏิญญาชะอํา–หัวหิน วาดวยแผนงานสําหรับการจัดตั้งประชาคมอาเซียน                   
ท้ัง 3 เสาหลัก เพ่ือดําเนินการใหบรรลุเปาหมายของการจัดตั้งประชาคมอาเซียนภายในป พ.ศ. 2558 โดยมี                    
กฎบัตรอาเซียนรองรับการจัดตั้งประชาคมอาเซียน 

 ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน : มีวัตถุประสงคท่ีจะทําใหประเทศในภูมิภาค                
อยูอยางสันติสุข แกไขปญหาภายในภูมิภาคโดยสันติวิธีและยึดม่ันในหลักความม่ันคงรอบดาน เพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายดังกลาว ประชาคมความม่ันคงอาเซียนจะ 1) ใชเอกสารทางการเมืองและกลไกของอาเซียนท่ีมีอยู
แลวในการเพ่ิมศักยภาพในการแกไขปญหา ขอพิพาทภายในภูมิภาค รวมท้ังการตอตานการกอการราย การลักลอบ
คายาเสพติด การคามนุษย อาชญากรรมขามชาติอ่ืน ๆ และการขจัดอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง ริเริ่มกลไก
ใหม ๆ ในการ  2) เสริมสรางความม่ันคง และกําหนดรูปแบบใหมสําหรับความรวมมือในดานนี้ ซ่ึงรวมไปถึง 
การกําหนดมาตรฐานการปองกันการเกิดขอพิพาท การแกไขขอพิพาท และการสงเสริมสันติภาพภายหลังจาก
การเกิดขอพิพาท 3) สงเสริมความรวมมือดานความม่ันคงทางทะเล ท้ังนี้ความรวมมือขางตนจะไมกระทบตอ
นโยบายตางประเทศและความรวมมือทางทหารของประเทศสมาชิกกับประเทศนอกภูมิภาค 

 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน : ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กําหนดวัตถุประสงค                        
ตามวิสัยทัศนอาเซียน 2020 ท่ีจะใหภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใตมีความม่ันคง ม่ังค่ัง และสามารถแขงขันกับ
ภูมิภาคอ่ืน ๆ ได โดย 1) มุงใหเกิดการไหลเวียนอยางเสรีของสินคา การบริการ การลงทุน เงินทุน การพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ และการลดปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ําทางสังคมภายในป พ.ศ. 2563  2) มุงท่ีจะ
จัดตั้งใหอาเซียนเปนตลาดเดียวและเปนฐานการผลิต โดยจะริเริ่มกลไกและมาตรการใหม ๆ  ในการปฏิบัติตาม
ขอริเริ่มทางเศรษฐกิจท่ีมีอยูแลว  3) ใหความชวยเหลือแกประเทศสมาชิกใหมของอาเซียน (กัมพูชา ลาว เมียน
มาร และเวียดนาม หรือ CLMV)  เพ่ือลดชองวางของระดับการพัฒนา และชวยใหประเทศเหลานี้เขารวม              
ในกระบวนการวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน  4) สงเสริมความรวมมือในนโยบายการเงินและเศรษฐกิจ             
มหภาค ตลาดการเงิน และตลาดเงินทุน การประกันภัยและภาษีอากร การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและ              
การคมนาคม กรอบความรวมมือดานกฎหมาย การพัฒนาความรวมมือดานการเกษตร พลังงานการทองเท่ียว 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยการยกระดับการศึกษาและการพัฒนาฝมือ 

 ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน : ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน                         
มีจุดมุงหมายท่ีจะทําใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตอยูรวมกันในสังคมท่ีเอ้ืออาทร ประชากรมีสภาพ               
ความเปนอยูท่ีดี ไดรับการพัฒนาในทุกดาน และมีความม่ันคงทางสังคม (social security) โดยเนนการสงเสริม
ความรวมมือในดานตาง ๆ อาทิ  1) การพัฒนาสังคมโดยการยกระดับความเปนอยูของผูดอยโอกาสและผูท่ีอาศัย
ในถ่ินทุรกันดาร และสงเสริมการมีสวนรวมอยางแข็งขันของกลุมตาง ๆ ในสังคม  2) การพัฒนาการฝกอบรม 
การศึกษาระดับพ้ืนฐานและสูงกวาการพัฒนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การสรางงาน และการคุมครอง
ทางสังคม 3) การสงเสริมความรวมมือในดานสาธารณสุข โดยเฉพาะอยางยิ่งการปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
เชน โรคเอดส และโรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง  4) การจัดการปญหาดานสิ่งแวดลอม 5) การสงเสริม
การปฏิสัมพันธระหวางนักเขียน นักคิด และศิลปนในภูมิภาค  
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  ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ASEAN Socio – Cultural Community 
  1. พัฒนาการความรวมมือดานสังคมและวัฒนธรรมของอาเซียน18

19 
  นับตั้งแตกอนการกอต้ังอาเซียนเม่ือป พ.ศ. 2510 นั้น ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใตไดมีความรวมมือในดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับสังคมและวัฒนธรรมมาอยางตอเนื่องท้ังทางดานสังคม 
ดานการศึกษา ดานสาธารณสุข ดานสารสนเทศ ดานการพัฒนาสตรี เด็ก และเยาวชนดานสิ่งแวดลอม                   
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ดานการขจัดความยากจน ดานการพัฒนาชนบท ดานการพัฒนาและสงเสริม
สวัสดิการสังคม ดานการจัดการดานภัยพิบัติ ดานแรงงานและดานอ่ืน ๆ ดังตัวอยางตอไปนี ้

  1. ดานสังคม ไดมีการกระชับความรวมมือเพ่ือสรางสันติสุขในภูมิภาค โดยมีความรวมมือ
กันในการแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ การคายาเสพติด การคามนุษย การกอการราย การคาอาวุธ 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและคอมพิวเตอร รวมท้ังใหความสําคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพ่ือเปนกลไก
สําคัญในการลดชองวางระหวางประเทศ 

  2. ดานการศึกษา ในระดับอุดมศึกษาไดเกิดเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน (ASEAN 
University Network : AUN) ซ่ึงเปนแกนหลักในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของภูมิภาค และมีการจัดตั้ง
มูลนิธิอาเซียน (ASEAN Foundation) เพ่ือสงเสริมการแลกเปลี่ยนนักศึกษาและนักวิชาการตลอดจนการมีสวน
รวมของประชาชน สรางความตระหนักรูเก่ียวกับอาเซียน มีการสนับสนุนการจัดทําโครงขายรองรับทางสังคม 
เพ่ือบรรเทาผลกระทบทางสังคมจากวิกฤตเศรษฐกิจ รวมท้ังมีการกอตั้งองคการรัฐมนตรีศึกษาแหงเอเชียตะวันออก
เฉียงใต (Southeast Asian Ministers of Education Organization : SEAMEO) ข้ึนเม่ือป พ.ศ. 2508  

  3. ดานสาธารณสุข  มีความรวมมือดานการปราบปรามยาเสพติดอยางจริงจังต้ังแต                 
ป พ.ศ. 2515 จนถึงป พ.ศ. 2541 และตอมาไดมีมติให ป พ.ศ. 2545–พ.ศ. 2546 เปนปแหงการปลูกจิตสํานึก
ในการตอตานยาเสพติดในอาเซียน และท่ีประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนไดลงนามในปฏิญญาวาดวย  
การปลอดยาเสพติดอาเซียนในป พ.ศ. 2563 

  นอกจากนี้  ประเทศสมาชิกอาเซียนไดตระหนักถึงภัยอันเกิดจากการแพรระบาด                  
อยางรวดเร็วของโรคเอดสในเอเซียและผลกระทบท่ีจะมีตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ดังนั้น              
ในการประชุมยุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 7 เม่ือวันท่ี 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544 จึงไดกําหนดระเบียบวาระ
โดยเฉพาะสําหรับหารือเรื่องโรคเอดส (ASEAN Summit Session on HIV/AIDS) และท่ีประชุมยังไดรับรอง
ปฏิญญาของการประชุมสุดยอดอาเซียนวาดวยโรคเอดส ป พ.ศ. 2545 – พ.ศ. 2548 (7th ASEAN Summit 
Declaration on HIV/AIDS 2002 – 2005) ดวย 

  4. ดานสารสนเทศ ไดมีการกอต้ังสภาบรรณารักษแหงภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
(Congress of Southeast Asian Librarians–CONSAL) ข้ึนท่ีประเทศสิงคโปรเม่ือป พ.ศ. 2513 วัตถุประสงค
หลักเพ่ือความรวมมือในระหวางประเทศสมาชิกเอเซียตะวันออกเฉียงใตในการพัฒนาหองสุดของแตละประเทศ 

  5. ดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน  เกิดโครงการเรือเยาวชนเอเชียอาคเนย (Ship for 
Southeast Asian Youth Program) ซ่ึงมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือสงเสริมมิตรภาพและความเขาใจอันดีระหวาง
เยาวชนญี่ปุนและเยาวชนอาเซียนเม่ือป พ.ศ. 2527 

  6. ดานส่ิงแวดลอม  ไดเริ่มโครงการความรวมมือดานสิ่งแวดลอมเปนครั้งแรกในป               
พ.ศ. 2520 และไดจัดทําโครงการสิ่งแวดลอมของอนุภูมิภาคอาเซียน ระยะท่ี 1 (ASEAN Sub regional 
Environment Programme I : ASEP I) โดยคณะกรรมการดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของอาเซียน 

                                                           
19 เรื่องเดียวกัน, น. 88 – 89.  
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  7. ดานอ่ืน ๆ เชน  ความรวมมือดานกีฬาซีเกมส มหกรรมนาฏศิลปอาเซียน วรรณกรรม 
ซีไรต และดนตรีอาเซียน เปนตน 

2. การจัดตั้งประชาชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน19

20 
 ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 9 ป พ.ศ. 2549 ท่ีเกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย                 

ผูนําอาเซียนไดแสดงเจตนารมณในปฏิญญาวาดวยความรวมมือในอาเซียน ฉบับท่ี 2 (Declaration of ASEAN 
Concord II หรือ Bali Concord II) เห็นชอบใหจัดตั้งประชาคมอาเซียนภายในป พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020)              
ซ่ึงประกอบดวยประชาคม 3 เสาหลัก ไดแก ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political – 
Security Community : APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) และ
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio – Cultural Community : ASCC) ในสวนของ
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนมีเปาหมายใหอาเซียนเปนประชาคมท่ีมีประชาชนเปนศูนยกลาง สังคม
ท่ีเอ้ืออาทรและแบงปนประชากรอาเซียนมีสภาพความเปนอยูท่ีดี และมีการพัฒนาในทุกดานเพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน สงเสริมการใหทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน รวมท้ังสงเสริมอัตลักษณของอาเซียน 
ท้ังนี้ไดจัดทําแผนปฏิบัติการดานสังคมและวัฒนธรรม (ASEAN Socio – Cultural Community Plan of 
Action) เพ่ือรองรับการเปนประชาคมอาเซียน ซ่ึงเนน 4 ดาน ไดแก  1) การสรางประชาคมแหงสังคมท่ีเอ้ือ
อาทร  2) แกไขผลกระทบตอสังคมอันเนื่องมาจากการรวมตัวทางเศรษฐกิจ  3) สงเสริมคามยั่งยืนของ
สิ่งแวดลอมและการจัดการดูแลสิ่งแวดลอมอยางถูกตอง และ  4) สงเสริมความเขาใจระหวางประชาชน                    
ในระดับรากหญาการเรียนรูประวัติศาสตรและวัฒนธรรม รวมท้ังรับรูขาวสารซ่ึงจะเปนรากฐานท่ีจะนําไปสูการ
เปนประชาคมอาเซียน ตอมาในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 12 ผูนําอาเซียนไดลงนามในปฏิญญาเซบูวา
ดวยการเรงรัดการจัดตั้งประชาคมอาเซียน ป พ.ศ. 2558 (Cebu Declaration on the Acceleration of the 
Establishment of an ASEAN Community by 2015) เพ่ือเรงรัดการเปนประชาคมอาเซียนเร็วข้ึนอีก 5 ป 
คือ จากป พ.ศ. 2563 เปนป พ.ศ. 2558 (สํานักบริหารยุทธศาสตรและบูรณาการการศึกษาท่ี 3, 2555) 
ปจจุบันอาเซียนอยูระหวางการดําเนินการตามแผนงานการจัดตั้งประชาคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN 
Socio – Cultural Community Blueprint) และมีกลไกดําเนินงาน ไดแก การประชุมรายสาขา (Sectoral 
Meeting) ระดับเจ าหนา ท่ีอาวุ โส (Senior Officials Meeting) ระดับรัฐมนตรี  (Ministerial Meeting)               
คณะมนตรีประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio – Cultural Community Council) รวมท้ัง
การประชุมคณะกรรมการดานสังคมและวัฒนธรรม (Senior officials Committee for ASEAN Socio – 
Cultural Community) 

  2.1 วัตถุประสงคของการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรม 
   ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนมีเปาหมายหลักคือ การยกระดับคุณภาพชีวิต              

ในทุกดานใหประชาชนมีความอยูดี กินดีในสิ่งแวดลอมท่ีดี มีความม่ันคงทางสังคม และพรอมรับมือ               
กับผลกระทบอันเนื่องมาจากการรวมตัวทางเศรษฐกิจ ตอดลจนมีความรูสึกเปนหนึ่งเดียวกัน มีสํานึก                  
ความเชื่อมโยงทางประวัติศาสตรมรดกทางวัฒนธรรมและมีสํานึกรวมในอัตลักษณของภูมิภาค เพ่ือสรางใหเกิด
สํานึกการเปนเพ่ือนบานท่ีดีและมีความรับผิดชอบ อันจะนําไปสูการสรางใหประชาคมอาเซียนเปนสังคม                
แหงความหวงใยชวยเหลือเก้ือกูลกัน โดยมีแผนงานท่ีสําคัญ ดังนี ้

                                                           
 20 เรื่องเดียวกัน, น. 89-98. 
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 1. พัฒนาทรัพยากรมนุษยดวยการสนับสนุนการศึกษา สนับสนุนใหประชาชน                 
ใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศใหมากข้ึนตลอดจนสนับสนุนใหประชาชนเสริมทักษะในการ                           
เปนผูประกอบการใหมากข้ึน 

2. สงเสริมสวัสดิการสังคมและความม่ันคงของมนุษยดวยการยกระดับความ             
เปนอยูใหพนจากความยากจน เสริมสรางเครือขายทางสังคมเพ่ือรับมือกับผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจาก
กระบวนการพัฒนาและการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน สงเสริมความม่ันคงดานอาหาร พัฒนาระบบ
สาธารณสุข และเสริมสรางสุขภาวะท่ีดีใหกับประชาชน ตอตานยาเสพติดและใหอาเซียนเปนสังคมท่ีพรอม
รับมือกับภัยพิบัติได 

   3. สงเสริมความยุติธรรมและสิทธิทางสังคมดวยการคุมครองและสงเสริมสิทธิ 
ตลอดจนสวัสดิการของประชาชนและแรงงานอพยพ 

   4. สงเสริมความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม เชน การจัดการและการปองกันปญหามลพิษ
ทางสิงแวดลอมขามแดน เชน มลพิษหมอกควันขามแดน มลพิษจากของเสียท่ีมีพิษขามแดน เปนตน 

   5. สรางอัตลักษณอาเซียนโดยการสงเสริมใหประชาชนอาเซียนเกิดสํานึกรวม                  
ในเอกภาพทามกลางความหลากหลาย สงเสริมใหประชาชนอาเซียนเกิดความเขาใจอันดีระหวางกันท้ังในดาน
วัฒนธรรม ประวัติศาสตรและศาสนา สงเสริมใหเกิดสํานึกรวมในความเปนเจาของมรดกทางวัฒนธรรม                 
ของอาเซียน และสงเสริมใหมีการพัฒนาอุตสาหกรรมวัฒนธรรมและสินคาวัฒนธรรมของอาเซียน 

  ในการนี้  เ พ่ือใหการดําเนินการเปนไปตามเปาหมายหลักขางตน อาเซียนจึงเนน                      
การสงเสริมความรวมมือในดานสังคมและวัฒนธรรมตาง ๆ เชน 

  1. การพัฒนาสังคม โดยการยกระดับความเปนอยูของผูดอยโอกาสและผู ท่ีอาศัย                   
ในถ่ินทุรกันดาร และสงเสริมการมีสวนรวมอยางแข็งขันของกลุมตาง ๆ ในสังคม 

  2. การพัฒนาการฝกอบรม การศึกษาระดับพ้ืนฐานและสูงกวาการพัฒนาทางวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี การสรางงาน และการคุมครองทางสังคม 

  3. การสงเสริมความรวมมือในดานสาธารณสุข โดยเฉพาะอยางยิ่งการปองกันและควบคุม
โรคติดตอ เชน โรคเอดส และโรคทางเดินหายใจเฉียบพลันรุนแรง 

  4. การจัดการปญหาดานสิ่งแวดลอม 
  5. การสงเสริมการปฏิสัมพันธระหวางนักเขียน นักคิดและศิลปนในภูมิภาค  
 2.2  สาระสําคัญของแผนการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
   ในการมุงไปสูการเปนประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน คราวประชุมสุดยอด

อาเซียน ครั้งท่ี 13 ท่ีประเทศสิงคโปร เม่ือวันท่ี 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ไดเห็นพองใหจัดทําแผนงาน               
การจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio – Cultural Community Blueprint)              
เพ่ือรองรับการดําเนินมาตรการตาง ๆ เพ่ือสงเสริมการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

   แผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ประกอบดวยความรวมมือ             
ใน 6 ดาน ไดแก   1. การพัฒนามนุษย (human development) 

   2. การคุมครองและสวัสดิการสังคม (social welfare and protection) 
   3. สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม (social justice and rights) 
   4. ความยั่งยืนดานสิ่งแวดลอม (environmental sustainability) 
   5. การสรางอัตลักษณอาเซียน (building an ASEAN identity) 
   6. การลดชองวางทางการพัฒนา (narrowing the development gap) 
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  โดยมีองคประกอบยอยของแตละดาน ดังนี้  
 1. การพัฒนามนุษย 
  อาเซียนจะสงเสริมความเปนอยูและคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน โดยประชาชนเขาถึง

โอกาสอยางเท่ียงธรรมในการพัฒนามนุษย มีการสงเสริมและลงทุนในดานการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต 
การฝกอบรมและการเสริมสรางขีดความสามารถ สงเสริมนวัตกรรมและการประกอบการสงเสริมการใช
ภาษาอังกฤษ เทคโนโลยีสารสนเทศ วิทยาศาสตรเชิงประยุกตและเทคโนโลยีในการดําเนินกิจกรรมการพัฒนา
ทางดานสังคมและเศรษฐกิจ 

   1.1 ใหความสําคัญกับการศึกษา 
    เนนการบูรณาการดานการศึกษาใหเปนวาระการพัฒนาของอาเซียน การสรางสังคม

ความรูโดยสงเสริมการเขาถึงการศึกษาข้ึนพ้ืนฐานอยางท่ัวถึง สงเสริมการเลี้ยงดูและพัฒนาเด็กปฐมวัย และ
การสรางความตระหนักรับรูเรื่องอาเซียนในกลุมเยาวชน ผานทางการศึกษาและกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือสราง              
อัตลักษณอาเซียนบนพ้ืนฐานของมิตรภาพและความรวมมือซ่ึงกันและกัน 

   1.2 การลงทุนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
   สงเสริมและพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษยของอาเซียน โดยดําเนินกิจกรรมเชิงยุทธศาสตร

และพัฒนาคุณสมบัติ ความสามารถ การเตรียมความพรอมท่ีดีใหกับแรงงานอาเซียน เพ่ือท่ีจะเอ้ือตอการรับมือ
กับประโยชนและกับสิ่งทาทายตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนจากการรวมตัวในภูมิภาคได 

   1.3 สงเสริมการจางงานท่ีเหมาะสม 
   เนนสงเสริมใหรวมหลักการการทํางานอยางถูกตองและเหมาะสมไวในวัฒนธรรม                   

การทํางานของอาเซียน รวมถึงสุขภาพและความปลอดภัยในท่ีทํางาน และทําใหเกิดความม่ันใจวาการสงเสริม
การบริหารกิจการจะเปนสวนหนึ่งของนโยบายการจางงานของอาเซียนเพ่ือใหบรรลุผลตามยุทธศาสตร                   
การจางงาน 

   1.4 สงเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ 
   เนนการดําเนินโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีสงเสริมการปฏิบัติตามขอริเริ่มของ

ภูมิภาคดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
   1.5 การอํานวยความสะดวกในการเขาถึงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเชิงประยุกต 
    พัฒนานโยบายและกลไกเพ่ือสนับสนุนความรวมมือในดานการวิจัย การพัฒนา

ทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การถายทอดเทคโนโลยีรวมท้ังในเชิงพาณิชย การจัดตั้งเครือขายสถาบัน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีโดยการมีสวนรวมของภาคเอกชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

   1.6 เสริมสรางทักษะในการประกอบการสําหรับสตรี เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ  
    เนนสงเสริมการมีสวนรวมของสัตว เยาวชน ผูสูงอายุ ผูพิการ กลุมผูดอยโอกาส และ                    

กลุมชายขอบในกําลังแรงงานท่ีมีผลผลิต โดยการฝกอบรมการฝมือเพ่ือปรับปรุงคุณภาพความเปนอยูซ่ึงจะชวย
สงเสริมการพัฒนาชาติและการรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน 

   1.7 พัฒนาสมรรถภาพของระบบราชการ 
     เนนการจัดตั้งระบบราชการท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใส มีความรับผิดชอบและมีความ

นาเชื่อถือโดยการเพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรบุคคลในระบบราชการของอาเซียน และเพ่ิมความรวมมือ
ระหวางรัฐสมาชิกอาเซียน 
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2.  การคุมครองและสวัสดิการสังคม 
  อาเซียนมีพันธกรณีในการสงเสริมความเปนอยูและคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนโดยลดความ

ยากจนและสงเสริมการคุมครองและสวัสดิการสังคม การสรางสภาพแวดลอมท่ีม่ันคง ปลอดภัยและ                      
ปลอดยาเสพติด การเตรียมความพรอมเรื่องภัยพิบัติ และการจัดการกับขอกังวลเก่ียวกับการพัฒนาสุขภาพ 

  2.1 การขจัดความยากจน 
    เนนการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ําในดานสังคมและเศรษฐกิจระหวางประเทศสมาชิก

อาเซียน รวมถึงการบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals : MDGs) 
ของสหประชาชาติในดานการกําจัดความยากจนและความหิวโหย 

  2.2 เครือขายความปลอดภัยทางสังคมและความคุมกันจากผลกระทบดานลบจากการรวมตัว
อาเซียนและโลกาภิวัฒน 

    ใหความม่ันใจวาประชาชนอาเซียนทุกคนไดรับสวัสดิการสังคมและการคุมกันจาก
ผลกระทบเชิงลบจากโลกาภิวัฒนและการรวมตัว โดยพัฒนาคุณภาพ ความครอบคลุม และความยั่งยืนของการ
คุมครองทางสังคม และเพ่ิมความสามารถในการจัดการความเสี่ยงทางดานสังคม 

  2.3 สงเสริมความม่ันคงและความปลอดภัยดานอาหาร 
    ใหความม่ันใจวาประชาชนอาเซียนทุกคนมีอาหารเพียงพอตลอดเวลา และใหความม่ันใจ

ในความปลอดภัยดานอาหารในประเทศสมาชิกอาเซียน 
  2.4 การเขาถึงการดุแลสุขภาพและสงเสริมการดํารงชีวิตท่ีมีสุขภาพสมบูรณ 
    เนนการเขาถึงการรักษาสุขภาพ การบริการทางการแพทยและยาท่ีเพียงพอและราคาถูก

และสงเสริมใหประชาชนอาเซียนดํารงชีวิตท่ีมีสุขภาพสมบูรณ 
  2.5 การเพ่ิมศักยภาพในการควบคุมโรคติดตอ 
    เสริมสรางความพรอมและประสิทธิภาพในระดับภูมิภาค โดยบูรณาการแนวทาง                    

การปองกันการเฝาระวัง ควบคุม และการสนองตอบท่ีทันเวลาเพ่ือแกปญหาโรคติดตอและโรคติดเชื้ออุบัติใหม 
  2.6 รับประกันอาเซียนท่ีปลอดยาเสพติด 
    ลดการเสพยาเสพติดท่ีผิดกฎหมายในหมูประชาชนท่ัวไป โดยเฉพาะในกลุมนักเรียน 

เยาวชนและกลุมท่ีมีความเสี่ยงสูง โดยเนนมาตรการปองกันและสงเสริมการเขาถึงวิธีการรักษา การฟนฟู              
เพ่ือกลับเขาสูสังคมอีกครั้ง และการบริการหลังการบําบัดเพ่ือใหกลับเขาสูสังคมอยางเต็มท่ีโดยความรวมมือ
ระหวางภาครัฐ ภาคเอกชนและองคกรภาคประชาสังคม 

   2.7 การสรางรัฐท่ีพรอมรับกับภัยพิบัติและประชาคมท่ีปลอดภัยยิ่งข้ึน 
    เสริมสรางกลไกใหมีประสิทธิภาพและสามารถปองกันและลดการสูญเสียชีวิต และ

ทรัพยสินทางสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมของประเทศสมาชิกอาเซียนอันเกิดจากภัยพิบัติ และรวมมือกัน
จัดการกับภัยพิบัติฉุกเฉินโดยใชความพยายามของรัฐบาล และความรวมมือในระดับภูมิภาคและระหวาง
ประเทศ 

 3. ความยุติธรรมและสิทธิ 
   อาเซียนมีพันธกรณีในการสงเสริมความยุติธรรม โดยใหสิทธิของประชาชนสะทอนอยูใน

นโยบายและทุกวิถีของชีวิต ซ่ึงรวมถึงสิทธิและสวัสดิการสําหรับกลุมดอยโอกาสและกลุมท่ีออนแอเชน สตรี 
เด็ก ผูสูงอายุ ผูพิการ และแรงงานโยกยายถ่ินฐาน เปนตน 
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  3.1  การสงเสริมและคุมครองสิทธิและสวัสดิการสําหรับสตรี เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 
    ปกปองผลประโยชน สิทธิ รวมท้ังสงเสริมโอกาสอยางเทาเทียม และยกระดับคุณภาพ

ชีวิตมาตรฐานการดํารงชีพสําหรับสตรี เด็ก ผูสูงอายุ และผูพิการ 
   3.2 การคุมครองและสงเสริมแรงงานโยกยายถ่ินฐาน 
     สงเสริมใหนโยบายแรงงานโยกยายถ่ินฐานมีความครอบคลุมและมีการคุมครอง                       

ท่ีเหมาะสมตามกฎหมาย ระเบียบ และนโยบายของแตละประเทศสมาชิก และการดําเนินการใหสอดคลองกับ
ปฏิญญาอาเซียน วาดวยการคุมครองและสงเสริมสิทธิของแรงงานโยกยายถ่ินฐาน 

   3.3 สงเสริมความรับผิดชอบตอสังคมขององคกรธุรกิจ 
     สงเสริมใหเรื่องความรับผิดชอบตอสังคมขององคกรธุรกิจรวมไวในเรื่องท่ีภาคธุรกิจ                         

ตองดําเนินการเพ่ือใหมีสวนในการสนับสนุนการพัฒนาท่ียั่งยืนในประเทศสมาชิกอาเซียน 
 4.  สงเสริมความย่ังยืนดานสิ่งแวดลอม 
  อาเซียนจะมุงสูการพัฒนาท่ียั่งยืน รวมท้ังสงเสริมสิ่งแวดลอมท่ีเขียวและสะอาดโดยการ

ปกปองทรัพยากรทางธรรมชาติเพ่ือการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังการจัดการบริหารอยางยั่งยืน
และการอนุรักษดิน น้ํา แรธาตุ พลังงาน ความหลากหลายทางชีวภาพ ปาไม ทรัพยากรชายชั่งและทรัพยากร
ทางทะเล รวมท้ังการปรับปรุงคุณภาพน้ําและอากาศสําหรับภูมิภาคอาเซียน อาเซียนจะมีสวนรวมในความ
พยายามของโลก ในการจัดการแกปญหาสิ่งทาทายสิ่งแวดลอมโลก รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและ
คุมครองชั้นโอโซน เชนเดียวกับการพัฒนาและการปรับใชเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอมสําหรับการพัฒนาและ
สิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน 

   4.1 การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมของโลก 
     แกไขปญหาสิ่งแวดลอมของโลกโดยปราศจากผลกระทบตอหลักการแขงขันและการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยอยูบนพ้ืนฐานของหลักความเทาเทียม ยืดหยุน มีประสิทธิภาพ และหลักการ
ความรับผิดชอบรวมกันในระดับท่ีแตกตาง โดยสะทอนถึงสภาพการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
ท่ีแตกตางกัน 

   4.2 การจัดการและการปองกันปญหามลพิษทางสิ่งแวดลอมขามแดน 
     ดําเนินมาตรการและสงเสริมความรวมมือระดับภูมิภาคและระหวางประเทศ เพ่ือตอตาน

ปญหามลพิษจากสิ่งแวดลอม ซ่ึงรวมถึงปญหามลพิษหมอกควันขามแดน การเคลื่อนยายปฏิกูลอันตรายขาม
แดน โดยการเสริมสรางขีดความสามารถ สงเสริมการตระหนักรับรูตอสาธารณชนเพ่ิมอํานาจการบังคับใช
กฎหมาย และสนับสนุนปฏิบัติการดานสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน และดําเนินการตามความตกลงอาเซียนวาดวย
มลพิษหมอกควันขามแดน 

  4.3 สงเสริมการพัฒนาท่ียั่งยืนโดยการศึกษาดานสิ่งแวดลอมและการมีสวนรวมของ
ประชาชน 

   ทําใหอาเซียนมีสภาพแวดลอมเขียวและสะอาด ม่ังค่ังดวยประเพณีวัฒนธรรม เปนท่ีซ่ึง
คานิยมและธรรมเนียมปฏิบัติของประชาชนสอดคลองกลมกลืน และประสานกับธรรมชาติดวยการท่ีประชาชน
มีความรูดานสิ่งแวดลอม เต็มไปดวยชาติพันธุทางสิ่งแวดลอมและมีความตั้งใจและความสามารถในการสงเสริม
การพัฒนาท่ียั่งยืนของภูมิภาค โดยผานทางการศึกษาดานสิ่งแวดลอมและการมีสวนรวมของประชาชน 

   4.4 สงเสริมเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอม 
    ใชเทคโนโลยีดานสิ่งแวดลอมเพ่ือบรรลุเปาหมายเรื่องการพัฒนาท่ียั่งยืนโดยใหมี

ผลกระทบนอยท่ีสุดตอสิ่งแวดลอม 
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  4.5 สงเสริมคุณภาพมาตรฐานการดํารงชีวิตในเขตเมืองตาง ๆ ของอาเซียน และเขตชุมชน 
    เพ่ือรับประกันวาเขตเมืองและชุมชนในอาเซียน มีสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน รองรับความ

ตองการของประชาชนในดานสังคมและเศรษฐกิจได 
  4.6 การทําการประสานกันเรื่องนโยบายดานสิ่งแวดลอมและฐานขอมูล 
    สงเสริมความพยายามท่ีเหมาะสมท่ีจะประสานนโยบายดานสิ่งแวดลอมและฐานขอมูล              

ทีละข้ัน โดยคํานึงถึงสภาวะแวดลอมระดับชาติของประเทศสมาชิก เพ่ือสนับสนุนการบูรณาการดานสิ่งแวดลอม 
สังคมและเปาประสงคดานเศรษฐกิจของภูมิภาค 

  4.7 สงเสริมการใชทรัพยากรชายฝง และทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน 
    สรางหลักประกันเรื่องสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝงวาจะไดรับการพัฒนาอยางยั่งยืน

ระบบนิเวศตัวอยาง พืชและพ้ืนท่ีดั้งเดิมไดรับการคุมครอง การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดรับการจัดการ
อยางยั่งยืน และการตระหนักรับรูและไดรับการปลูกฝงเก่ียวกับสิ่งแวดลอมทางทะเลและชายฝง 

  4.8 สงเสริมการจัดการเก่ียวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยางยั่งยืน 

    ใหความม่ันใจวาความหลากหลายทางชีวภาพท่ีสมบูรณของอาเซียนจะไดรับการรักษา
และจัดการอยางยั่งยืนโดยการเสริมสรางสภาวะท่ีดีทางดานสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 

  4.9 สงเสริมความยั่งยืนของทรัพยากรน้ําจืด 
    สงเสริมความยั่งยืนของทรัพยากรน้ําจืด โดยใหความเชื่อม่ันในเรื่องการเขาถึงทรัพยากรน้ํา

อยางเทาเทียมกัน และคุณภาพท่ีไดรับการยอมรับไดในปริมาณท่ีเพียงพอ เพ่ือรองรับความตองการ                       
ของประชาชนอาเซียน 

 4.10 การตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการจัดการตอผลกระทบ 
   สงเสริมความรวมมือระดับภู มิภาคและระหวางประเทศ เ พ่ือแกไขปญหาการ

เปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม สุขภาพและสิ่งแวดลอม
ในประเทศสมาชิกอาเซียน โดยดําเนินมาตรการในการบรรเทาและการปรับตัวบนพ้ืนฐานของหลักความเปน
ธรรม ความยืดหยุน การมีประสิทธิภาพและความรับผิดชอบรวมกัน และแตกตางกันตามขีดความสามารถ 
รวมท้ังสะทอนสภาวะท่ีแตกตางทางสังคมและเศรษฐกิจของแตละประเทศ 

  4.11 สงเสริมการบริหารจัดการปาไมอยางยั่งยืน 
    สงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมในภูมิภาคอาเซียนอยางยั่งยืนและขจัดกิจกรรม

ท่ีไมยั่งยืน รวมถึงการดําเนินการปราบปรามการลักลอบตัดไมท่ีผิดกฎหมายและการคาท่ีเก่ียวของอ่ืน ๆ                     
โดยการเสริมสรางขีดความสามารถ การถายโอนเทคโนโลยีและสงเสริมการตระหนักรับรูและสงเสริมการบังคับ
ใชกฎหมายและธรรมาภิบาล 

 5.  การสรางอัตลักษณอาเซียน 
  อัตลักษณอาเซียนเปนพ้ืนฐานดานผลประโยชนของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยเปน

ตัวตนรวมกัน จารีต คานิยม และความเชื่อ รวมท้ังความปรารถนาในฐานะประชาคมอาเซียน อาเซียนจะ
สงเสริมใหตระหนักและมีคานิยมรวมกันในความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันทามกลางความแตกตางในทุกชั้นของ
สังคม 
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   5.1 สงเสริมการตระหนักรับรูเก่ียวกับอาเซียน และความรูสึกของการเปนประชาคม 
   สรางความรูสึกของความเปนเจาของ และการรวมกันเปนเอกภาพทามกลางความ

หลากหลายและสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนในเรื่องวัฒนธรรม ประวัติศาสตร 
ศาสนา และอารยธรรม 

  5.2 การสงเสริมและการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของอาเซียน 
   สงเสริมการสงวนและอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของอาเซียน เพ่ือสรางความเชื่อม่ัน

ใหกับประชาคมวาจะสงเสริมความตระหนักรับรูและความเขาใจของประชาชนเก่ียวกับประวัติศาสตรท่ีเปน
เอกลักษณของภูมิภาค และความคลายคลึงกันทางวัฒนธรรมและความแตกตางทางวัฒนธรรมของประเทศ
สมาชิก รวมท้ังเพ่ือปกปองความเปนเอกลักษณของมรดกทางวัฒนธรรมของอาเซียในภาพรวม 

  5.3 สงเสริมการสรางสรรคดานวัฒนธรรมและอุตสาหกรรม 
   สงเสริมอัตลักษณอาเซียนและการดํารงอยูรวมกันของอาเซียน โดยการสรางสรรค                      

ทางวัฒนธรรม และการสงเสริมและรวมมือกันในอุตสาหกรรมดานวัฒนธรรม 
  5.4 การมีสวนเก่ียวของกับชุมชน 
    เพ่ือปลูกฝงอัตลักษณอาเซียนและสรางอาเซียนท่ีมีประชาชนเปนศูนยกลางในการกอตั้ง

ประชาคมโดยสนับสนุนทุกภาคสวนใหมีสวนรวม 
 6.  การลดชองวางทางการพัฒนา 
   เสริมสรางความรวมมือเพ่ือลดชองวางการพัฒนาโดยเฉพาะมิติการพัฒนาดานสังคม ระหวาง

ประเทศสมาชิกเกา 6 ประเทศ และประเทศสมาชิกใหม (Cambodia-Laos-Myanmar-Vietnam : CLMV) 
และในพ้ืนท่ีของอาเซียนท่ีถูกทอดท้ิงและดวยพัฒนา 
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ตารางลําดับเหตุการณการดําเนินการสูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 
 

ป การดําเนินการ 
พ.ศ. 2546 ผูนําอาเซียนไดรวมลงนามในปฏิญญาวาดวยความรวมมืออาเซียนเพ่ือ

เห็นชอบใหจัดตั้งประชาคมอาเซียนภายในป พ.ศ. 2563 
พ.ศ. 2547 ในการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน ครั้งท่ี 10 ณ กรุงเวียงจันทน ประเทศ

ลาว ผูนําอาเซียนไดรับรองและลงนามเอกสารสําคัญท่ีจะวางกรอบความ
รวมมือเพ่ือบรรลุการจัดตั้งประชาคมอาเซียน ซ่ึงไดแก แผนปฏิบัติการของ
ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน กรอบความตกลงวาดวยสินคา
สําคัญซ่ึงจะชวยเรงรัดความรวมมือดานสินคาและบริการ 11 สาขา ภายใน
ป พ.ศ. 2553 แผนปฏิบัติการประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน และ
แผนปฏิบัติการเวียงจันทน 

พ.ศ. 2548 ในการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน ครั้งท่ี 11 ท่ีกรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศ
มาเลเซีย ผูนําประเทศสมาชิกอาเซียนเห็นชอบใหมีการยกรางกฎบัตร
อาเซียนข้ึน เพ่ือเปนกรอบกฎหมายและทิศทางในการสรางประชาคม
อาเซียน 

พ.ศ. 2550 ในการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน ครั้งท่ี 12 ท่ีเมืองเซบู ประเทศฟลิปปนส 
ผูนําอาเซียนไดตกลงใหเรงจัดตั้งประชาคมอาเซียนใหแลวเสร็จเร็วข้ึนในป 
พ.ศ. 2558 

พ.ศ. 2551 กฎบัตรอาเซียนมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ. 2551 ภายหลัง
ประเทศสมาชิกใหสัตยาบันครบท้ัง 10 ประเทศ 

พ.ศ. 2552 ในการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนรั้งท่ี 14 ท่ีอําเภอชะอํา-หัวหิน ประเทศ
ไทย ผูนําอาเซียนไดรับรองปฏิญญาชะอํา-หัวหิน วาดวยแผนงานสําหรับ
การจัดตั้งประชาคมอาเซียนท้ัง 3 เสาหลัก เพ่ือดําเนินการใหบรรลุ
เปาหมายของการจัดตั้งประชาคมอาเซียน 

พ.ศ. 2553 ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 17 ณ กรุงฮานอย ประเทศเวียดนาม 
ผูนําอาเซียนไดใหการรับรองแผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงระหวางกันใน
อาเซียน เพ่ือเรงรัดการเชื่อมโยงประเทศสมาชิกท้ัง 10 ประเทศใหเปนหนึ่ง
เดียวในดานโครงสรางพ้ืนฐาน ดานกฎระเบียบ และดานประชาชน โดยมี
เปาหมายสูงสุดเพ่ือการสนับสนุนการสรางประชาคมอาเซียน 

พ.ศ. 2558 เขาสูประชาคมอาเซียน ซ่ึงประกอบดวย 3 เสาหลัก คือ ประชาคมการเมือง 
และความม่ันคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคม
และวัฒนธรรมอาเซียน 

 
       “การกาวสูประชาคมอาเซียน” โดยคณะทํางานจัดทําขอมูลเพ่ือเตรียมความพรอม

ขาราชการรัฐสภาสูประชาคมอาเซียน สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร น.14. 
 

 



- 53 - 
 

บทท่ี 3 
ปญหาแรงงานขามชาติในภูมิภาคอาเซียน 

 ในภูมิภาคอาเซียนมีการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศโดยมีปจจัยหลักคือปจจัยดึงดูดจาก
ประเทศท่ีมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง และปจจัยผลักดันจากปญหาภายในประเทศของตน                 
โดยประเทศผูนําเขาแรงงานเปนสวนใหญ ไดแก มาเลเซีย สิงคโปร ไทย และบูรไน และประเทศท่ีสงออก
แรงงานเปนสวนใหญ ไดแก ฟลิปปนส อินโดนีเซีย เวียดนาม พมา กัมพูชา และลาว 

 สําหรับประเทศไทยคาดวามีแรงงานขามชาติไรฝมืออาศัยอยูท้ังท่ีอยูโดยถูกกฎหมายและผิด
กฎหมายไมนอยกวา 3 ลานคน 20

21 ท่ีเคลื่อนยายมาจากพมา กัมพูชา และลาว กระจายในพ้ืนท่ีตาง ๆ               
โดยพ้ืนท่ีท่ีมีแรงงานขามชาติอาศัยอยูมากท่ีสุดไดแก กรุงเทพมหานครและปริมณฑล นอกจากนั้นก็จะเปน
จังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีติดชายแดนประเทศเพ่ือนบานท้ังทางภาคเหนือภาคตะวันตก ภาคใต และภาคตะวันออก                  
ซ่ึงการท่ีมีแรงงานอยูอาศัยจํานวนมากโดยเฉพาะแรงงานขามชาติ ท่ีเปนปญหาตอการบริหารจัดการ                
อยางมากคือแรงงานขามชาติท่ีลักลอบเชาเมืองเนื่องจากไทยมีพรมแดนติดตอกับประเทศเพ่ือนบาน                       
เปนระยะทางยาวมากจึงทําใหมีการลักลอบเขาเมืองจํานวนมากซ่ึงสงผลกระทบกับประเทศในดานตางๆ ดังนี้ 

 3.1 ปญหาดานสังคม 

 3.1.1 ปญหาดานอาชญากรรม มักพบเปนประเด็นท่ีปรากฏสูสาธารณชน ท้ังจาก                     

การท่ีแรงงานขามชาติเปนผูกอใหเกิดอาชญากรรม แรงงานขามชาติเปนผูถูกกระทําอาชญากรรม หรือ                 

เปนอาชญากรรมท่ีแรงงานขามชาติกระทําตอกัน ซ่ึงแบงประเภทของอาชญากรรมเปน 2 ประเภท 21

22 ประเภท

แรกคืออาชญากรรมสําคัญ 8 ประเภท คือ การคายาเสพติด การคามนุษย โจรสลัด การคาอาวุธ การฟอกเงิน 

การกอการราย อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร และประเภทท่ีสองคือ

อาชญากรรมท่ัวไป 

 3.1.1.1 แรงงานขามชาติเปนผูกอใหเกิดอาชญากรรม โดยความผิดท่ีแรงงานขามชาติ
กระทําจะมีลักษณะคลายคลึงกับอาชญากรรมท่ัวไปท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย โดยความผิดท่ีกระทํามากท่ีสุดคือ 
ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด การพนัน ความผิดเก่ียวกับทรัพย ความผิดเก่ียวกับชีวิตและรางกาย เปนตน 22

23

รวมท้ังการทะเลาะวิวาทระหวางแรงงานขามชาติดวยกันเอง โดยเหตุท่ีทําใหกระทําความผิดสวนหนึ่งเกิดจาก
ปจจัยภายในตัวบุคคลของแรงงานตางดาวเอง สวนหนึ่งเกิดจากปจจัยภายนอกหรือสภาพแวดลอมของสังคม              
ท่ีกอใหเกิดอาชญากรหรือปญหาอาชญากรรม เชน การท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบ  การสื่อสารท่ีไมเขาใจกัน 
ความเครียดจากสภาพการทํางาน การมีรายไดคอนขางต่ํา ทําใหเกิดสภาวะบีบค้ันทางจิตใจ เม่ือเกิด                    
ความลําบากขัดสนจึงขาดความยับยั้งชั่งใจในการกระทําผิด ซ่ึงปญหาท่ีแรงงานขามชาติตองเผชิญ เชน การถูก
นายจางโกงคาแรงแลวแจงเจาหนาท่ีตํารวจมาจับกุม การทํางานหนักจนไมมีเวลาพักผอนเสี่ยงตอการถูกทําราย

                                                           
 

21
 อภิชาติ จํารัศฤทธิรงค,ชีวิตความเปนอยูแรงงานขามชาติใน 11 จังหวัดสําคัญในประเทศไทย

(2553),น.2 http://www2.ipsr.mahidol.ac.th/ConferenceVII/Download/2011-Article-08.pdf.  
 

22
 ศ.ดร.สุรศักดิ์ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล,โครงการจัดทํากรอบความรวมมือการปองกันอาชญากรรม                 

อันเกิดจากการถายโอนแรงงานขามชาติของประเทศในภูมิภาคอาเซียน (โครงการระยะท่ี 1) , ม.ธรรมศาสตร 
สนับสนุนโดยสํานักงานกิจการยุติธรรม ก.ยุติธรรม (2557),น.19. 
 23ศ.ดร.สุรศักดิ์ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล,เพ่ิงอาง,น.142. 
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และยารักษาโรคไมเพียงพอ การถูกหลอกใหทํางานในโรงงานและกักขังใหอยูเฉพาะในโรงงาน การถูกดูหม่ิน
เหยียดหยามเพราะอคติทางชาติพันธุ  

  3.1.1.2 แรงงานขามชาติเปนผู ถูกกระทําอาชญากรรม มักจะเปนในเรื่องการ                    
ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนท้ังจากนายจางและเจาหนาท่ีของรัฐ เชน การถูกนายจางซ่ึงเปนคนไทยกดข่ีขมเหง               
ท้ังเรื่องอัตราคาแรง และเวลางาน รวมไปถึงถูกกระทําอยางไรซ่ึงความเปนมนุษย และท่ีเปนปญหาสําคัญคือ
การท่ีแรงงานขามชาติตกเปนเหยื่อการคามนุษย โดยความรุนแรงท่ีนายจางกระทําตอแรงงานขามชาติ                    
ท่ีมักเกิดข้ึนในประเทศไทยไดแก  

            1) นายจางลวงละเมิดทางเพศลูกจาง การท่ีแรงงานขามชาติไมเขาใจภาษา
และการสื่อสารจึงถูกหลอกไดงาย ซ่ึงมีแรงงานขามชาติจํานวนไมนอยถูกนายจางหรือบุคคลในบาน ลวงละเมิด
ทางเพศ กระทําอนาจาร ขมขืนกระทําชําเรา ซ่ึงมักเกิดกับงานประเภทคนรับใชในบาน กิจการรานขายอาหาร
ขนาดเล็ก และเม่ือตกเปนผูเสียหายก็มักไมกลาเรียกรองสิทธิและความยุติธรรม เพราะอับอาย กลัวตกงาน และ
ไมรูกฎหมาย กรณีตัวอยาง แรงงานหญิงชาวพมาคนหนึ่ง ทํางานเปนคนรับใชในบานยานหนองแขม                        
ถูกนายจางขมขืนกระทําชําเรา 

             2) นายจางใชแรงงานอยางทารุณ หรือทํารายลูกจางจนถึงแกความตาย               
การท่ีแรงงานไมสามารถสื่อสารกับนายจางไดมากนัก ทําใหนายจางไมเขาใจและเกิดความรูสึกไมพอใจ              
จึงมักถูกนายจางดาทอ อยางหยาบคาย บางครั้งถูกทํารายรางกายอยางรุนแรงจนบาดเจ็บหรือเสียชีวิต เชน 
กรณี นายจางทํารายรางกายนางสาวมาซู อายุ 18 ป สัญชาติพมา ซ่ึงทํางานเปนคนรับใชในบาน เนื่องจาก
สงสัยวาลักทรัพยในบานแตนางสาวมาซูปฏิเสธ โดยการตีและใชน้ํามันกาดราดไปท่ีรางกายและจุดไฟเผา              
จนบาดเจ็บสาหัสและกักขังไวโดยไมรักษาและไมใหอาหารเปนเวลาสามวันจนนางสาวมาซูถึงแกความตาย23

24 
  3) ความผิดตอพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย                   

พ.ศ. 2551 ปญหาการคามนุษยและการบังคับใชแรงงานมีอยูในหลายพ้ืนท่ี โดยประเภทกิจการท่ีมีการบังคับใช
แรงงานและเขาขายการคามนุษย มักจะเปนกิจการประมงทะเลและกิจการตอเนื่อง คนรับใชในบาน เชน 
แรงงานในโรงงงานแกะกุงยานมหาชัยถูกบังคับใชแรงงานตกเปนเหยื่อของขบวนการคามนุษย 2425 กรณีการใช
แรงงานเด็กเยี่ยงทาสในสถานประกอบการ การบังคับใหขอทานหรือคาประเวณีซ่ึงมักเกิดข้ึนกับแรงงานท่ีแอบ
ลักลอบหลบหนีเขาประเทศโดยผานนายหนาโดยทําเปนกระบวนการตั้งแตประเทศตนทาง ยกตัวอยาง                      
ในป 2551 พบศพแรงงานชาวพมาอยูในรถสิบลอบรรทุกตูคอนเทนเนอรสําหรับแชแข็งอาหารทะเลตายกวา 54 
ศพ25

26 เนื่องจากขาดอากาศหายใจเพราะอยูกันอยางแออัดในรถระหวางทางในจังหวัดระนองไปซ่ึงในป 2558 
ประเทศไทยถูกจัดใหเปนประเทศท่ีมีการคามนุษยในระดับ Tier 3 ซ่ึงหมายถึงการดําเนินการตามกฎหมาย
คุมครองเหยื่อการคามนุษยอยูในระดับต่ํากวามาตรฐานและไมมีความพยายามแกไขสงผลกระทบตอการคาและ
การลงทุนของไทยตลอดจนภาพลักษณของประเทศซ่ึงเปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคงของไทย 

 ในประเทศสิงคโปรซ่ึงเปนประเทศผูรับแรงงานในอาเซียนประเทศหนึ่ง มีสถิติการกระทําผิดอาญา

ตามลักษณะของคนตางชาติในสิงคโปรในภาพรวมคือ คนจีนมักกระทําผิดในการเลนการพนัน คนมาเลเซีย            

จะทําผิดในเรื่องเสพยาเสพติด คนอินเดียจะทําผิดเรื่องการดื่มเหลา และคนไทยจะทําผิดคือการทะเลาะวิวาท 

                                                           
24 คดีดําหมายเลข 1089/2547 
25 คดีดําท่ี อ. 3910/2552 
26 http://www.hiso.or.th/hiso/picture/reportHealth/ThaiHealth2009/thai2009_19.pdf เขาถึงเม่ือ 6 มิถุนายน 

2559 

http://www.hiso.or.th/hiso/picture/reportHealth/ThaiHealth2009/thai2009_19.pdf%20%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%96%E0%B8%B6%E0%B8%87
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ชกตอยกัน โดยมีมาตรการในการปองกันการกระทําผิดอาญาของคนตางดาว ไดแก มาตรการควบคุมการเขา

และออกเมืองของคนตางดาว โดยใชระบบการเก็บขอมูล ระบบการตรวจสอบประวัติ การสงคนตางดาว                    

กลับประเทศ เปนตน ระบบการควบคุมการเขาสูระบบการทํางานของคนตางดาว เชน ระบบการสอบวัด

คุณสมบัติซ่ึงเครงครัดมาก หากคนตางดาวเขามาทํางานโดยฝาฝนกฎหมายจะตองถูกลงโทษรวมท้ังนายจาง

ดวย การกําหนดท่ีอยูอาศัยใหแกคนตางดาวโดยแยกเปนสัดสวนตามพ้ืนท่ีตาง ๆ ไมใหอาศัยปะปนกับคนชาติ

เพ่ือเอ้ือประโยชนในการบริหารจัดการและการปรับบทลงโทษจะเปนไปอยางเขมงวดและเครงครัดซ่ึงบางครั้ง

อาจขัดตอหลักความไดสัดสวน บทลงโทษทางอาญามีตั้งแตการปรับการจําคุก ประหารชีวิตหรือแมแต                  

การเฆ่ียนก็ยังมีอยู2627 

 3.1.2 ปญหาดานส่ิงแวดลอม  สาเหตุหลักท่ีทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมมี 2 ประการ27

28 ประการ
แรกคือการเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากรทําใหมีความตองการแหลงท่ีอยูอาศัยและการบริโภคทรัพยากร                       
ท่ีเพ่ิมข้ึน ประการท่ีสองคือการขยายตัวทางเศรษฐกิจและความกาวหนาของเทคโนโลยีทําใหประชากรมีความ
ตองการบรโิภคทรัพยากรเกินความจําเปนและเทคโนโลยีชวยเสริมใหการบริโภคสะดวกและรวดเร็วข้ึน การท่ีมี
แรงงานขามชาติหลั่งไหลเขามาทํางานในประเทศไทยจํานวนมากโดยมักจะอาศัยอยูในเมืองใหญและ                    
เมืองอุตสาหกรรมตางๆ เชน กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล ทําใหเมืองดังกลาวตองรองรับประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน 
ซ่ึงผลจากการมีประชากรท่ีหนาแนนข้ึนยอมสงผลใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม ดังนี้ 

  1) ปญหาขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนตามเมืองใหญ ซ่ึงจากการสํารวจมีจํานวนขยะท่ีเกิดข้ึน               
ในประเทศไทย มีจํานวน 26,171,360 ตัน โดยพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีมีปริมาณขยะจํานวนมากเปนจังหวัดท่ีมีประชากร
อาศัยอยูหนาแนน ไดแกกรุงเทพมหานครมีปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึน 3,942,000 ตัน จังหวัดชลบุรี 875,190 ตัน 
จังหวัดนครราชสีมา 826,451 ตัน จังหวัดสมุทรสงคราม 80,740 ตัน จังหวัดสมุทรปราการ 739,231 ตัน 28

29                
ซ่ึงปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึนไมสามารถกําจัดไดหมดและมีปริมาณขยะตกคางจํานวนมากเกิดปญหาขยะลนเมือง 
เนื่องจากการท้ิงของเสียจากชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรมมีจํานวนมากเกินกวาจะทําลายไดหมดทําใหเกิด
ปญหาตอสิ่งแวดลอม เชน น้ําเนาเสีย อากาศเปนพิษ สารเคมีตกคางสะสมในดิน แหลงน้ํา และอากาศ                            
ในปริมาณสูงจนอาจเปนอันตรายตอความปลอดภัยของชีวิต 

  2) ปญหาสภาพความเปนอยูของแรงงานขามชาติสวนใหญจะอยูในชุมชนอยางหนาแนน
โดยเฉพาะในแหลงโรงงานอุตสาหกรรมและสถานประกอบการประมง เนื่องจากคาใชจายดานท่ีพักอาศัย                
มีราคาแพงทําใหตองอยูอาศัยกันอยางแออัดหรืออยูอาศัยตามท่ีท่ีโรงงานหรือสถานประกอบการจัดให ตัวอยาง
ท่ีอยูอาศัยของแรงงานขามชาติในจังหวัดสมุทรสาคร แบงเปน 4 ประเภท29

30 คือ (1) ท่ีอยูอาศัยท่ีนายจางจัดให 
มักเปนแบบแฟลตแตไมเพียงพอกับจํานวนแรงงาน (2) ท่ีอยูอาศัยประเภทเชา มีท้ังเชาบานและท่ีดิน เชาท่ีดิน
ปลูกบาน เชาหอง เชาแบงหอง และเชาพ้ืนท่ีนอนในอาคารหลายรูปแบบ (3) ท่ีอยูอาศัยบุกรุก สวนใหญในท่ีดิน

                                                           
 27 ศ.ดร.สุรศักดิ์ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล อางแลวในเชิงอรรถท่ี 2 น.131-133 
 28 https://sites.google.com/site/apiratparnthong2/payha-sing-waedlxm 
 29 ขอมูลการสํารวจขยะมูลฝอย 77 จังหวัด ป 2557 ของกรมควบคุมมลพิษ
http://www.pcd.go.th/info_serv/roadmapWaste.html เขาถึงเม่ือ 6 มิถุนายน 2559 
 30 กุณฑลทิพย พาณิชภักดิ์.”เมืองท่ีเปนธรรม:กรณีท่ีอยูอาศัยของแรงงานขามชาติในสมุทรสาคร” 
การประชุมสัมมนาวิชาการ การวางแผนภาคและเมือง ประจําป 2554 คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 19 กุมภาพันธ 2554. 
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ของรัฐสรางเปนอาคารมาตรฐานต่ําและไมถูกสุขลักษณะ (4) ท่ีอยูอาศัยในเรือประมงซ่ึงมักเปนท่ีอยูของ
แรงงานกลุมท่ีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย นอกจากนี้ยังพบวาแรงงานขามชาติมีปญหาท่ีอยูอาศัยคอนขางมาก 
โดยเฉพาะปญหาระบบสาธารณูปโภคไมเพียงพอ ไดแก ระบบน้ําประปา การจัดเก็บขยะ การระบายน้ํา มีพ้ืนท่ี
พักอาศัยเล็กกวามาตรฐาน อยูกันอยางแออัด และโครงสรางไมแข็งแรง มีปญหาเรื่องการระบายอากาศและ
ขาดแสงธรรมชาติ ชุมชนหนาแนนแออัด มีความเสี่ยงอันตรายจากอัคคีภัย30

31 
 ปญหาดังกลาวเปนปญหาเรื้อรังมานานท่ีควรมีการจัดระเบียบอยางจริงจังในเรื่องความเปนอยู

ของแรงงานขามชาติเพ่ือลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับสังคมและสิ่งแวดลอมรวมไปถึงเปนการคุมครองสิทธิ               
ของแรงงานขามชาติใหเขาถึงท่ีอยูอาศัยและท่ีอยูอาศัยแบบเคหะสังเคราะหรวมท้ังการปองกันการเชาท่ี                      
เอารัดเอาเปรียบตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน31

32 

 3.1.3 ปญหาการลักลอบเขาเมือง 
 ปญหาแรงงานขามชาติท่ีหลั่งไหลเขามาประเทศไทยจากประเทศเพ่ือนบาน โดยเฉพาะ

ประเทศในกลุม CLMV เพ่ือมาใชแรงงานในกิจการตางๆ รวมถึงงานท่ีคนไทยไมนิยมทํา เชน กิจการประมง
ทะเล งานในธุรกิจและอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่องกับการประมงและการแปรรูปสัตวน้ํา เนื่องจากกิจการ                   
บางประเภทเปนงานท่ีหนัก มีความเสี่ยงสูง ตองยืนนานๆ ฯลฯ (เปนงานประเภท 3 Ds คือ Dirty Difficult 
and Dangerous) ทําใหเกิดการขาดแคลนแรงงาน และผูประกอบการตองใชแรงงานตางดาวหลบหนี                
เขาเมืองโดยผิดกฎหมายแทน 32

33 ผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเหลานี้ไดพาครอบครัว บุตร ภรรยา หรือ
บิดามารดาท่ีสูงอายุเขามาอยูดวย กอใหเกิดปญหาแหลงแออัด ปญหาดานสาธารณสุข โรคติดตอ ปญหาสังคม 
ปญหาอาชญากรรม ปญหาความม่ันคงของประเทศ ปญหาผูติดตามและเด็กไรสัญชาติท่ีตกคางอยูในประเทศ
ไทย และอ่ืนๆ อีกมากมาย รวมถึง แรงงานตางดาวบางรายเม่ืออยูในไทยนานเขาอาจตั้งตัวเปนหัวหนาแกงขมขู
คนตางดาวดวยกันเอง จึงมีความจําเปนท่ีจะตองแกไขปญหาตางๆ ดังกลาวโดยเรงดวน ซ่ึงหากปลอยใหปญหา
ซับซอนนานวันก็จะกลายเปนปญหาสําคัญของประเทศท่ีสงผลกระทบใหเกิดปญหาดานตางๆ อาทิ ปญหาดาน
เศรษฐกิจ สังคม ปญหาผูติดตามและเด็กไรสัญชาติ ปญหาอาชญากรรมและความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน ปญหาการแยงงานคนไทย การเมือง การศึกษา สาธารณสุข สิ่งแวดลอม ความม่ันคงภายใน ปญหา
การเมืองระหวางประเทศ หรือแมกระท่ังปญหาความสัมพันธระหวางประเทศได รวมถึงปญหาการกีดกัน                        
ทางการคาของสินคาไทยในเวทีโลก  

 ท้ังนี้ ท่ีผานมาประเทศไทยไดพยายามท่ีจะแกไขปญหาแรงงานตางดาวโดยการจัดการใหมี
การผอนผันใหสามารถใชแรงงานตางดาวไดอยางถูกตอง โดยการจัดใหมีการจดทะเบียนเพ่ิมเติมและ                 
มีการผอนผันตาง ๆ แตขอเท็จจริงยังมีแรงงานตางดาวเปนจํานวนมากท่ียังอยูนอกระบบท่ีทางราชการ               
ไมมีขอมูล ไมมีทะเบียนและไมรูปริมาณรวมถึงถ่ินพํานัก ซ่ึงหากแรงงานจํานวนดังกลาวกอปญหาอาชญากรรม                     
ก็เปนการยากท่ีจะติดตามตัวมาดําเนินคดีได โดยปจจุบันปญหาแรงงานขามชาติท่ีหลบหนีเขาเมืองมีจํานวน              

                                                           
 31กุณฑลทิพย พาณิชภักดิ์. เพ่ิงอาง ในเชิงอรรถท่ี 8 
 32 อนุสัญญานานาชาติเพ่ือการพิทักษสิทธิ์ของแรงงานขามชาติและครอบครัว - International 
Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of their 
Families, Article 43 อางถึงในนโยบายท่ีอยูอาศัยสําหรับแรงงานขามชาติการเตรียมพรอมของไทยเม่ือเปด
เสรีทางการคา AECกุณฑลทิพย พาณิชภักดิ์.ธนาคารอาคารสงเคราะห น.69 
 

33
 คณะกรรมาธิการแรงงานและสวัสดิการสังคม สภานิติบัญญัติแหงชาติ, แรงงานตางดาวแรงงาน

ตางดาวหลบหนีเขาเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 2550), น.20. 
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นับลานคน ทําใหเจาหนาท่ีรัฐท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการปราบปราม สกัดก้ันและผลักดันสงกลับปฏิบัติหนาท่ี
ดวยความยากลําบาก อีกท้ังแนวเขตชายแดนท้ังทางบกและทางน้ํามีระยะทางยาวมาก สามารถเดินทางผาน
เขาออกโดยงาย และประการสําคัญท่ีสุดคือ ความจําเปนท่ีตองมีแรงงานตางดาวของนายจางและ
ผูประกอบการทําใหยังมีการลักลอบเขามาของแรงงานตางดาว โดยกระบวนการเขามาของแรงงานขามชาติ
สวนใหญอาศัยเครือขายท่ีไมเปนทางการ เชน มากับเพ่ือน ญาติ หรือสมาชิกในครอบครัว การเขามาดวยตนเอง
ตามชายแดน ภูมิประเทศ โดยการหลบหนีใหพนจากการจับกุม และการเขามาทํางานกับนายหนาจัดหา
แรงงานผิดกฎหมายใหแกผูประกอบการหรือนายจางท่ีอยากไดแรงงานราคาถูก 33

34 หรือการติดตอผานตัวแทน
หรือเอเยนตโดยมีเจาหนาท่ีของรัฐเปนเครือขาย   

ปจจัยท่ีสงผลตอการเขามาในประเทศไทยของแรงงานขามชาติ 
ปจจัยผลักดันจากภายนอกประเทศ 
๑. ปญหาดานการเมือง การหลบหนีภัยทางการเมือง การสูรบภายในประเทศของแรงงาน 
๒. ภาวะเศรษฐกิจของประเทศ เชน ความตองการแรงงาน (Demand) ในประเทศของ 
แรงงานอยูในระดับต่ํากวาปริมาณความตองการทํางาน (Supply) ของผูใชแรงงานในประเทศ

นั้นๆ จึงทําใหผูใชแรงงานในประเทศดังกลาวตองการเขามาหางานทําในประเทศไทยการแสวงหาโอกาสในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีกวา 

๓. กลุมชาติพันธุบางกลุม เชน ชาวโรฮิงญา ชนเผากระเหรี่ยงไมไดรับการยอมรับวาเปนคนใน
ประเทศท่ีตนอาศัยอยู จึงไมมีสัญชาติ และถูกกดดันจากประเทศตนทาง 

ปจจยัดึงดูดภายในประเทศ 
๑. การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 
๒. ความเปนอยูโดยท่ัวไป ระบบสังคม ขนบธรรมเนียมประเพณี และการนับถือศาสนาของ

ประชาชนในประเทศไทยไมไดมีความแตกตางไปจากความเปนอยู ขนบธรรมเนียมประเพณี และการนับถือ
ศาสนาของแรงงานตางดาวท่ีมาจากเมียนมาร กัมพูชา ลาว เวียดนาม และรวมท้ังฟลิปปนส เทาใดนัก  

๓. การเดินทางเขาออกประเทศไทยคอนขางสะดวก และไมตองเสียคาใชจายมากเพราะมี
พรมแดนติดตอกันกับประเทศของแรงงานตางดาว สามารถเดินทางโดยรถยนตโดยสาร โดยเรือหรือโดยการ
เดินขามเขตแดนเขามาทํางานในไทยไดโดยสะดวd 

ผลกระทบจากแรงงานขามชาติ  
แรงงานขามชาติท่ีเขามาทํางานในประเทศไทยในปจจุบัน ไดสรางผลกระทบใหเกิดข้ึน                      

ในสังคมไทย โดยแบงเปน 3 ดานหลัก ดังนี้  
1. ผลกระทบดานสังคม อาทิ ปญหาดานอาชญากรรมและยาเสพติด แรงงานตางดาวบางสวน

วางงาน เกิดปญหาการลักทรัพยในชุมชนท่ีมีแรงงานตางดาวผิดกฎหมายอยูจํานวนมาก การทะเลาะวิวาทจาก
การดื่มสุราและมีการลักทรัพยจากรานคาและชุมชนไทย ทําใหคนไทยบางสวนเกิดความหวาดระแวงและ
หวาดกลัวภัยจากการท่ีแรงงานตางดาวผิดกฎหมายอยูในชุมชน ปญหาสิ่งแวดลอม เชน ปริมาณขยะมาก ชุมชน
สกปรกข้ึนเพราะความไมมีระเบียบของแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย จากสถิติผูตองขังชาวตางชาติท่ีถูกจับ
                                                           
 34 กุศล  สุนทรธาดา และคณะ, กระบวนการจางแรงงานขามชาติท่ีลักลอบเขาเมืองและความ
คิดเห็นของภาครัฐและเอกชนท่ีเ ก่ียวของ,  (กรุ ง เทพมหานคร : สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล, 2540), น.20. 
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เนื่องจากเขาเมืองผิดกฎหมายหรือกระทําความผิดในคดีตางๆ และกําลังรอการสงกลับหรือผลักดันออกนอก
ประเทศในแตละปมีปริมาณเพ่ิมสูงข้ึน กลุมผูหญิงและเด็กท่ีเปนกลุมเสี่ยงตอการตกเปนเหยื่อของการคามนุษย 
ปญหาดานการศึกษา โอกาสในการศึกษาของเด็กในครอบครัวแรงงานตางดาวผิดกฎหมายท่ีจะไดรับการศึกษา
มีอยู 2 ลักษณะคือ การศึกษาจากชั้นเรียนท่ีไมเปนทางการท่ีจัดข้ึนกันเอง ในกลุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย 
และการไดเขาเรียนในสถานศึกษาของไทย แตการท่ีลูกของแรงงาน ตางดาวผิดกฎหมายเหลานี้จะไดรับ
การศึกษาเหมือนเด็กไทยนั้น เปนไปไดยาก เนื่องจากสถานศึกษาหลายแหงอางวาเด็กไมมีสัญชาติไทย 
ขณะเดียวกันการเปดโอกาสใหเด็กตางดาวเขาสูระบบการศึกษาของไทยก็จะมีผลกระทบตอความม่ันคงทางการ
ศึกษาของเด็กไทยดวย  

 2. ผลกระทบทางดานสาธารณสุข แมวาแรงงานตางดาวท่ีข้ึนทะเบียนถูกตองตามกฎหมายจะ
ไดรับการตรวจสุขภาพและคนหาโรคจากหนวยงานสาธารณสุขของจังหวัดและไดรับบัตรประกันสุขภาพ แตก็มี
จํานวนนอยมาก เม่ือเปรียบเทียบกับกลุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมายและไมข้ึนทะเบียน สงผลกระทบตอ
รายจายทางดานสาธารณสุขหรืองบประมาณท่ีรัฐตองเสียไปในการดูแลปญหาเหลานี้หรืออาจกลาวไดวารัฐตอง
แบงปนทรัพยากรของคนไทยในดานการสงเสริมสุขภาพ การควบคุมดูแลและการปองกันโรค ไดแก บุคลากร
ทางการแพทยอุปกรณ เวชภัณฑ คาใชจายและเวลาในการออกติดตามในการแกปญหาดานสาธารณสุขของ
แรงงานตางดาว โดยเฉพาะจังหวัดบริเวณชายแดน จะแบกรับภาระสูงเพราะมีผูมาใชบริการมาก  

 3. ผลกระทบดานความม่ันคง การท่ีมีแรงงานตางดาวเขามาทํางานในประเทศไทยโดยผิด
กฎหมายเปนจํานวนมาก กระจัดกระจายตามพ้ืนท่ีตางๆ ท่ัวประเทศ โดยไมทราบจํานวนและท่ีพักอาศัยของ
แรงงานตางดาวท้ังหมดท่ีมีอยูแทจริง ประกอบกับการบริหารจัดการแรงงานตางดาวยังไมมีประสิทธิภาพ
เทาท่ีควร ถึงแมวารัฐบาลจะมีนโยบายผลักดันแรงงานตางดาวแตก็ไมไดผลเทาท่ีควร เพราะถึงแมจะสามารถ
ผลักดันคนตางดาวกลับไปได แตไมนาน คนเหลานั้นก็เดินทางกลับเขามาในประเทศไทยอีก นอกจากนี้แรงงาน
ตางดาวผิดกฎหมายยังมีท่ีอยูไมถาวร มีการเคลื่อนยายเขาออกประเทศบอยครั้ง 

 3.1.4 ปญหาดานการศึกษา 
  การท่ีบุตรหลานแรงงานตางดาวติดตามพอแมหรือคลอดในประเทศไทยเปนจํานวนมาก 

บุตรหลานเหลานี้ยังไมมีสถานศึกษาเพียงพอในการรองรับ รวมถึงการตองออกจากการเรียนกลางคันเนื่องจาก
ตองยายตามพอแม หรือพอแมกลัวการถูกสงกลับประเทศจึงไมใหเรียนตอ ซ่ึงปญหาของเด็กลูกแรงงานตางดาว
มีปญหาท่ีหลากหลาย ตั้งแตการไมรูหนังสือ ไมมีโอกาสเรียนท้ังในแบบไทยหรือในแบบของวัฒนธรรมตนเอง 
ปญหาสุขภาพอนามัยไปจนถึงปญหาการถูกบังคับคาแรงงานและเขาสูกระบวนการคามนุษย ซ่ึงอาจกลายเปน
กลุมบุคคลท่ีเปนปญหาสําคัญตอไปในอนาคต2 ทําใหเด็กเหลานี้ไมหลุดพนจากปญหาความยากจน ทําให               
ขาดโอกาสในการมีงานท่ีดีทําในอนาคต สงผลตอคุณภาพชีวิต และการเขาสูวัยทํางานกอนวัยอันควร 

 ตามกฎหมายของประเทศไทยนั้น เด็กทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดเขาเรียนหนังสือในภาคบังคับ
อยางเทาเทียมกัน แมวาเด็กๆ เหลานั้นจะไมไดมีสัญชาติไทย ไมมีสัญชาติใดๆ หรือไมมีเอกสารแสดงตัวตนใดๆ 
เลยก็ตาม แตในทางปฏิบัตินั้น เปนเรื่องยากท่ีจะบรรลุไปใหถึงจุดนั้นไดดวยขอจํากัดนานัปประการ อาทิ 

  • ทัศนคติของผูปกครองท่ีเปนแรงงานตางดาว ไมเห็นความสําคัญของการเรียนการศึกษา 
บางคนไมอยากใหลูกไปเรียนท่ีโรงเรียนเพราะกลัววาจะถูกจับ  

  • การสงเสียใหลูกหลานไดเรียนหนังสือตองใชเงิน ซ่ึงถือวาเปนเรื่องใหญมาก  
  • ความแตกตางทางดานประชากร (ภาษา, อายุ)  
  • พอแมตองการใหลูกทํางานหาเงินมากกวาสงเสียใหเลาเรียน 
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  • ความพรอมของโรงเรียนและครู โดยเฉพาะในเรื่องของงบประมาณ เพราะแมวารัฐบาล
จะมีงบประมาณใหแกโรงเรียนเพ่ือใหการศึกษาภาคบังคับแก เด็กๆ ในเกณฑฟรี แตในความเปนจริง 
งบประมาณนั้นก็ถูกพิจารณาจากตัวเลขของเด็กตามทะเบียนราษฎร ซ่ึงแนนอนวาไมมีรายชื่อของเด็กๆ 
ผูดอยโอกาสทางการศึกษาอันเปนผลมากจากท่ีพวกเขาเปนลูกหลานของแรงงานตางดาว และยังไมมี
งบประมาณสนบัสนุนโดยตรง 

การใหการดูแลบุตรหลานแรงงานขามชาติในตางประเทศ  
หลายประเทศมีการใหความดูแลบุตรหลานแรงงานขามชาติท่ีเขามาในประเทศของตนใหไดรับ

โอกาสทางการศึกษา เชน ประเทศเบลเยี่ยม มีกฎหมายคุมครองสิทธิลูกแรงงานตางดาวแมจะเขามา              
อยางผิดกฎหมายใหไดรับการศึกษา อิตาลี มีการประกันโอกาสการศึกษาของลูกแรงงานตางดาว เนเธอรแลนด 
กําหนดใหเด็กทุกคนตองมีท่ีเรียนตามขอบังคับกฎหมายโรงเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษารับเด็ก           
เขาเรียนโดยหามตรวจสอบสถานะทางกฎหมายของเด็กจนกกวาจะอายุ 18 ป เปนตน  

ปญหาการใหการศึกษาแกบุตรหลานแรงงานตางดาว 
1. ครูสวนใหญไมเขาใจภาษาถ่ินของเด็กและเด็กไมสามารถเรียนรูภาษาไทยได จนสงผลกระทบ

ตอการจัดการเรียนการสอน 
2. ปญหาการยอมรับของเด็กไทยท่ีรวมชั้นเรียน ซ่ึงตองปลูกฝงใหเด็กไทยตระหนักถึงความเปน

พลเมืองอาเซียน 
3. พอแมของบุตรหลานแรงงานตางดาวไมสนับสนุนใหเรียน หรือการขาดเงินในการสนับสนุน

ทางการศึกษา และไมเห็นประโยชนในการเรียนของลูก 
4. การขาดการพัฒนาครูท่ีมีความสามารถดานภาษาของแรงงานตางดาว โดยควรสงเสริมใหมี

การแลกเปลี่ยนเรียนรูภาษาซ่ึงกันละกัน 
5. การขาดการสนับสนุนดานงบประมาณจากภาครัฐท่ีเพียงพอในการจัดการเรียนการสอนใหแก

บุตรหลานแรงงานตางดาว 
6. การทุจริตคอรรัปชั่น เม่ือมีการยายสถานศึกษาก็จะเกิดผลกระทบในเรื่องของเงินอุดหนุน

คาใชจายรายหัวในระบบการศึกษาเพราะโรงเรียนเกาจะไมสงรายชื่อไปยังโรงเรียนใหม ทําใหเกิดผลกระทบตอ
การจัดการเรียนการสอน  

7. ลูกแรงงานตางดาวจะเรียนจบเพียงชั้นประถมศึกษาปท่ี 6 หรือ มัธยมศึกษาปท่ี 3 เพราะไมมี
แรงจูงในในการเรียนศึกษาตอ อีกท้ังมีขอจํากัดคือออกนอกพ้ืนท่ีไมได 

ท้ังนี้ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ไดกําหนดนโยบาย
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ปงบประมาณ พ.ศ. 2559 โดยไดกําหนดกลยุทธ ขอท่ี 2 
เสริมสรางความเขมแข็งของระบบท่ีเก่ียวของ เพ่ือลดความเสี่ยงในการออกกลางคัน และดูแลชวยเหลือเด็กดอย
โอกาส และเด็กท่ีไมอยูในทะเบียนราษฎรอยางเหมาะสม โดยประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือจัดทําระบบ
ดูแลชวยเหลือและจัดการศึกษาท่ีเหมาะสมสําหรับเด็กดอยโอกาสท่ีไมอยูในทะเบียนราษฎร เชน เด็กไรสัญชาติ 
เด็กพลัดถ่ิน เด็กตางดาว เด็กไทยท่ีไมมีเลขประจําตัวประชาชน บุตรหลานของแรงงานตางดาว เปนตน 

3.2  ปญหาดานความม่ันคง 
  การเชื่อมโยงระหวางกันของประเทศในอาเซียนเปนการเสริมสรางการเปนประชาคม

อาเซียนอยางเปนรูปธรรม ท้ังดานโครงสรางพ้ืนฐานการคมนาคม พลังงาน สารสนเทศ การเชื่อมโยงในดาน
กฎหมาย รวมถึงการเชื่อมโยงระดับประชาชนท่ีสําคัญทําใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานเสรี สงผลใหเกิด
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กิจกรรมขามพรมแดนระหวางประชาชนท้ังในกลุมประเทศอาเซียนและประชาชนจากประเทศท่ีสามอยาง
สะดวกสบายและเสรีมากยิ่งข้ึน ซ่ึงทําใหเกิดผลดีท่ีสําคัญตอการขยายเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียนอันเปนผล
ทางดานบวกก็ตาม แตการเคลื่อนยายแรงงานเสรีในภูมิภาคอาเซียนไดกอใหเกิดปญหาและผลกระทบตอ
ประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาในดานความม่ันคง โดยอาจพิจารณาปญหาดานความม่ันคงท่ีสําคัญ ดังนี้ 

  3.2.1 ปญหาการคามนุษย  

    ในเบื้องตน คําวา “การคามนุษย” หมายถึง 34

35 การจัดหา การขนสง การสงตอ 
การจัดใหอยูอาศัย หรือการรับไวซ่ึงบุคคลดวยวิธีการขูเข็ญ หรือดวยการใชกําลัง หรือดวยการบีบบังคับ             
ในรูปแบบอ่ืนใด ดวยการลักพาตัว ดวยการฉอโกง ดวยการหลอกลวง ดวยการใชอํานาจโดยมิชอบ หรือ 
ดวยการใชสถานะความเสี่ยงภัยจากการคามนุษยโดยมิชอบ หรือมีการให หรือรับเงิน หรือผลประโยชนเพ่ือให
ไดมาซ่ึงความยินยอมของบุคคล ผูมีอํานาจควบคุมบุคคลอ่ืน เพ่ือความมุงประสงค ในการแสวงประโยชน                  
การแสวงประโยชนอยางนอยท่ีสุด ใหรวมถึงการแสวงประโยชนจากการคาประเวณีของบุคคลอ่ืนหรือการ 
แสวงประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเปนทาสหรือ                      
การกระทําอ่ืนเสมือนการเอาคนลงเปนทาส การทําใหตกอยูใตบังคับ หรือการตัดอวัยวะออกจากรางกาย 

    ดังนั้นการคามนุษย จึงประกอบไปดวยองคประกอบท่ีสําคัญ 3 สวน คือ35

36  
      1. การกระทํา (Action) ไดแก เปนธุระ จัดหา ลอไป ชักพาไป ซ้ือ ขาย จําหนาย 

นําเขา พามาจาก สงออกไป รับไว หนวงเหนี่ยว กักขัง ซอนเรน 
      2. วิธีการ (Mean) ไดแก การใชอุบาย หลอกลวง บังคับ ชักจูง ยุยง สงเสริม ใชกําลัง

ประทุษราย ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย ใชอํานาจครอบงําผิดคลองธรรม ขมขืนใจ 
      3. วัตถุประสงค (Purposes) คือ เพ่ือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากเหยื่อ เชน                    

การนําตัวไปเพ่ือสนองความใคร เพ่ือการอนาจาร หรือทําการคาประเวณี เอาตัวลงเปนทาส กดข่ีแรงงานและ               
ตัดอวัยวะ 

      การคามนุษยเปนวิธีการแสวงหาผลประโยชนจากการคาแรงงานขามชาติ ซ่ึงการคา
มนุษยสืบเนื่องมาจากการท่ีแรงงานตางชาติท่ีมีฐานยากจน ตองการไปทํางานยังประเทศปลายทางท่ีมีเศรษฐกิจ              
ท่ีดีกวา และโดยสวนใหญเคลื่อนยายโดยลักษณะท่ีผิดกฎหมาย ดังนั้นแรงงานเหลานี้จึงตกเปนเหยื่อ                 
ของขบวนการคามนุษย จนอาจทําใหการคามนุษยไดกลายเปนอาชญากรรมขามชาติ รูปแบบการคามนุษยมีอยู 
2 รูปแบบดังนี3้637 

      1. การคามนุษยแบบสองขั้นตอน คือ ผูหญิงและเด็กไดยายถิ่นจากชนบทเขาสู
เมืองใหญ เพ่ือหางานทํากอนแลว ตอมาถูกหลอกลวงใหยายถ่ินไปหางานทําในตางแดนตอไป 

  2. การคามนุษยแบบข้ันตอนเดียว คือ ผูหญิงและเด็กท่ีถูกคา โดยตรงจากหมูบาน
ชนบทแลวผานขามพรมแดนไปยังประเทศอ่ืน 

    รูปแบบการคามนุษยท่ีพบเห็นเปนประจํา 37

38 เชน การบริการทางเพศ การใชแรงงาน
เยี่ยงทาส การรับจางแตงงานการขอทาน การตัดอวัยวะออกจากรางกาย  

 

                                                           
  35 http://www.kanchanaburi.m-society.go.th/sopen.htm สืบคน เม่ือวันท่ี 7 มิถุนายน 2559. 
  36 อํานาจ เนตรสุภา, แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการคามนุษย, วารสารวิชาการนิติศาสตร (2552), 15. 
  37 เรื่องเดียวกัน, 35-36. 
 38 http://www.udonthani.m-society.go.th/Trafficking.htm สืบคน เม่ือวันท่ี 7 มิถุนายน 2559. 

http://www.kanchanaburi.m-society.go.th/sopen.htm%20%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%99
http://www.udonthani.m-society.go.th/Trafficking.htm
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สถานการณการคามนุษยในประเทศไทย38

39 

 ในปจจุบันปญหาการคามนุษย โดยเฉพาะตอกลุมเด็กและหญิง เปนปญหาระดับโลกและ             
ไดแพรขยายมากข้ึน ซ่ึงในระยะแรก ๆ มุงไปท่ีการเอารัดเอาเปรียบทางเพศและการลวงละเมิดทางเพศ ท่ีมีตอเด็ก 
โดยเฉพาะท่ีเก่ียวกับธุรกิจบริการทางเพศ ตอมาปญหาไดขยายตัวเปนการใชแรงงานรูปแบบอ่ืน ท่ีเปนการ               
ลวงละเมิดสิทธิมนุษยชน การบังคับขูเข็ญ การทํารายรางกาย จิตใจ การทําใหเสียอิสรภาพและศักดิ์ศรี                   
ของการเปนมนุษย ลักษณะเหลานี้ถือเปนการ "คาทาส" ซ่ึงกอใหเกิดผลกระทบอยางกวางขวางท้ังในระดับ
นานาชาติ ระดับประเทศ และระดับทองถ่ิน ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ท่ีประสบ
ปญหาการคามนุษยและตกอยูในสถานะ 3 สถานะ คือ 

 1. เปนประเทศตนทาง มีการนําคนจากพื้นที่ชนบทชุมชนชาวไทยภูเขา หรืออื่น ๆ สงไป 
ท้ังในประเทศและตางประเทศ 

 2. เปนประเทศทางผาน ขบวนการคามนุษยใชเปนทางผานพาคนจากประเทศพมา ลาว จีน 
เขมรฯลฯ ไปยังประเทศอ่ืน ๆ 

 3. เปนประเทศปลายทาง มีการนําคนจากท่ีอ่ืนเขามาพักและแสวงหาประโยชน 

สาเหตุของการจางแรงงานท่ีนําไปสูปญหาการคามนุษย3940  
1. ปญหาดานความตองการจางแรงงาน 

  1.1 ทําใหเกิดการกดคาจางแรงงานสามารถทําไดโดยงาย อันเนื่องมาจากลูกจางขาด
การศึกษา ทําใหไมอาจมีอํานาจตอรอง นายจางได 

  1.2 การควบคุมดูแลทําไดโดยงาย ซ่ึงอาจสืบเนื่องจากกฎหมายท่ีเก่ียวกับแรงงานและการคา
มนุษยยังมิอาจมีผลบังคับนายจาง ท่ีชัดเจน  

  1.3 ประเภทของงาน โดยงานบางประเภท ตองใชแรงงานเด็ก และแรงงานเด็กมักจะ                 
ถูกบังคับจากนายจางไดมากกวาแรงงานผูใหญ 

 2. ปญหาคานความตองการทํางานของแรงงานตางดาว อาจเกิดจากปจจัยดังนี้ 
  2.1 ปจจัยดานความยากจน 
  2.2 ปจจัยการขาดโอกาสทางการศึกษา 
  2.3 ปจจัยความสัมพันธภายในครอบครัว 
  2.4 ปจจัยการแบงแยกเพศ 
  2.5 ปจจัยเก่ียวกับความไมสงบภายในประเทศและสงคราม 
  2.6 ปจจัยวัฒนธรรมและคานิยม 
 จากท่ีกลาวมาขางตนปญหาคามนุษย เปนปญหาท่ีกอใหเกผลกระทบตอความม่ันคงของประเทศ

ไทย รวมถึงความสัมพันธระหวางประเทศมาเปนเวลานาน ซ่ึงปจจัยอันเปนสาเหตุท่ีกอใหเกิดปญหาเนื่องจาก
สภาวการณท่ีเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจภายในประเทศ ภาวการณวางงาน ความยากจน หารลอลวงจาก

                                                           
 39 http://www.udonthani.m-society.go.th/Trafficking.htm สืบคน เม่ือวันท่ี 7 มิถุนายน 2559. 
 40 สรรพสิทธิ์ คุมพประพันธ และพยงคศรี ขันธิกุล, รายงานวิจัยฉบบัสมบูรณ หัวขอมาตรการการ
แกไขปญหาการคามนุษย โดยเฉพาะหญิงและเด็ก (กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2548), 5. 

http://www.udonthani.m-society.go.th/Trafficking.htm


- 62 - 
 

นายหนา รวมถึงเสนทางและลักษณะภูมิประเทศ ท่ีเอ้ือตอการเคลื่อนยายของกลุมขบวนการคามนุษยขามชาติ 
ปจจัยเหลานี้เปนปจจัยหลักท่ีทําใหเกิดปญหาการคามนุษยนั้นเอง 

 3.2.2 ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด40

41 
  ปญหายาเสพติดเปนปญหาท่ีมีความรุนแรงตอเนื่องมาเปนเวลานาน ซ่ึงมีความในการ

พยายามในการปรับปรุงกระบวนการดานการปองกัน และแกไขจากหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐ และ
ภาคเอกชนมาโดยตลอด ขณะท่ีการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดมีรูปแบบการกระทําท่ีซับซอนและ             
ทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน สงผลใหการปราบปรามการกระทําผิดท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดเปนไปอยางยากลําบาก              
ภัยคุกคามจากยาเสพติดเปนภัยคุกคามตอประเทศในภูมิภาคอาเซียนอยางตอเนื่อง อันเปนผลกระทบโดยตรง
ตอความม่ันคงของทุกประเทศในอาเซียน ซ่ึงสาเหตุท่ีสําคัญเปนเพราะภูมิภาคอาเซียนมีพ้ืนท่ีการผลิตยาเสพติด
ใหญเปนลําดับตนๆ ของโลก ท้ังยังชองทางการลําเลียงยาเสพติดท่ีกระจายอยูในประเทศในอาเซียนหลาย
ประเทศ บางครั้งอาชญากรรมจากการแพรระบาดของยาเสพติด มีลักษณะท่ีแตกตางจากอาชญากรรมท่ัวไป 
กลาวคือ เปนการกระทําโดยอาชญากรรมท่ีรวมตัวกันเปนองคกรมีกระบวนการทํางานลับ มีการแบงหนาท่ี
ชัดเจน มีการกระทําความผิดที่มีลักษณะซับซอน การสืบสวนสอบสวนของเจาหนาที่บางครั้งไมสามารถ
พิสูจนความผิดของผูเปนตัวการใหญได ซ่ึงทําใหสวนใหญจะจับกุมไดแตเพียงลูกคารายยอยเทานั้น  

  สําหรับประเทศไทยไดมีความรวมมือดานยาเสพติดกับประเทศเพ่ือนบานท้ังในระดับ              
ทวิภาคี และพหุภาคีในดานการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ในกรอบอาเซียน รัฐบาลไทยกําหนดประเด็น
ปญหายาเสพติด วาเปนปญหาความม่ันคงในภูมิภาค เพราะหากเยาวชนผูจะเปนกําลังสําคัญในการพัฒนา
ประเทศ และภูมิภาคกลายเปนคนไรสมรรถภาพทางสติปญญา อันเปนผลเนื่องจากการติดยาเสพติด                 
การพัฒนาประเทศใหเติบโตเทาเทียบกับประเทศตะวันตกนั้นคงจะเปนเรื่องยาก ท่ีประชุมระดับรัฐมนตรี
อาเซียนจึงไดประกาศเจตนารมณใหภู มิภาคอาเซียนปลอดยาเสพติดในป 2558 (Drug Free 2015)                 
โดยกําหนดแผนปฏิบัติการอาเซียนเพื่อตอตานการลักลอบผลิต การคา และการเสพยาเสพติด เพื่อให
ประเทศสมาชิกใชเปนแนวทางในการทํางานเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย ซ่ึงท่ีผานมาพบวา พ้ืนท่ีปลูกพืชยาเสพติด
ลดลง การจับกุมผูลําเลียงยาเสพติดบางประเทศลดลงและในขณะเดียวกัน บางประเทศก็พบการทําลาย
โรงงานผลิตยาเสพติด บางประเทศผูใชยาเสพติดประเภทฝน กัญชา มีจํานวนเทาเดิม สวนใหญผูใชสารเสพติด
ในกลุมแอมเฟตามีน (ATS) (Amphetamine-type stimulants) ไดแก เมทแอมเฟตามีน/ไอซ แอมเฟตามีน               
non-specified amphetaminesและกลุมเอ็กซตาซี มีจํานวนเพ่ิมข้ึน  

  แตสาเหตุปญหาการแพรระบาดยาเสพติด ในกรณีการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติ                    
ในอาเซียนยอมอาจเกิดจากสาเหตุ ดังตอไปนี้  

  1. เกิดการเคลื ่อนยายแรงงานที่มีฝ มือไปประเทศที่ไดคาตอบแทนสูงกวา ทําให
แรงงาน ตางดาวราคาถูกเคลื่อนยายมากยิ่งข้ึน ซ่ึงแรงงานราคาถูกเหลานี้มักจะอยูในประเทศท่ีเปนแหลง
ประเทศท่ีเปนฐานผลิตยาเสพติด ทําใหมีการแพรกระจายยาเสพติดไดรวดเร็วมากยิ่งข้ึน 

  2. ประเทศตางๆ ในภูมิภาคอาเซียนมีแนวโนมผอนปรนขอจํากัดในการทํางานของคน
ตางชาติมากข้ึน  

  3. แนวทางนโยบายดานความสัมพันธอันดีกับประเทศเพ่ือนบาน และนโยบายการคา
ชายแดนกลายเปนชองทางและโอกาสใหเกิดการนําเขาแรงงานท่ีผิดกฎหมายและรวมถึงการนําเขายาเสพติดดวย 

                                                           
 41 พรเทพ จัทรนิภ, ความม่ันคงอาซียน (กรุงเทพฯ: เอ.เอส. เทคนิคการพิมพ, 2557), 96-123. 
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  4. การเกิดภัยคุกคามรูปแบบอ่ืนซ่ึงอาจนําพาการแพรกระจายของยาเสพติดจากกรณี               
การเคลื่อนยายแรงงานขามชาติ  เชน การกอการราย การลักลอบคาอาวุธ การคามนุษยอาชญากรรม
ทางคอมพิวเตอร และการฟอกเงิน เปนตน 

  5. ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และโดยเฉพาะอยางยิ่งความกาวหนา
ของวิทยาศาสตรเทคโนโลยีดานการสื่อสาร  

 ผลกระทบท่ีเกิดจากการแพรระบาดยาเสพติด ในกรณีการเคล่ือนยายแรงงานขามชาติ 
 1. การแพรระบาดของยาเสพติด ยอมกอใหเกิดปญหาอาชญากรรม มากมายโดยอาจเริ่มตน  

จากการกระทําผิดเพียงเล็กนอย เชน ลักทรัพย วิ่งราวทรัพย ตอมาอาจเริ่มรุนแรงขึ้นเปนกรรโชกทรัพย 
ปลนทรัพย หรืออาจทวีความรุนแรงข้ึนถึงขนาดตั้งเปนกลุมองคกรในการการกระทําความผิดข้ึนได 

 2. เม่ือมีการแพรระบาดของยาเสพติดมากข้ึน ยอมทําใหเกิดปญหาประชากรขาดคุณภาพ                           
ขาดประสิทธิภาพในการทํางาน ทําใหการพัฒนาประเทศเกิดมีความลาชา 

 3. เกิดปญหากับการทําลายสถาบันครอบครัว ซ่ึงเปนสถาบันพ้ืนฐานสําคัญของประเทศ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งตอเยาวชน ซ่ึงเปนกําลังหลักในการพัฒนาประเทศ 

 4. เกิดปญหาการวางงาน ทําใหประชาชนขาดความกระตือรือรนในการทํางาน ทําใหขาดแรงงาน                 
ในการประกอบอาชีพท่ีหลากหลายในสังคม 

 5. ทําใหเกิดระบบผูกขาดในทางเศรษฐกิจ เกิดการแขงขันทางการคาท่ีไมเปนธรรม จะทําให
ตนทุนการผลิตมีราคาสูงข้ึน ผูบริโภคก็จําตองบริโภคสินคาท่ีแพงข้ึนดวย 

 6. รัฐจําตองใชงบประมาณสําหรับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมที่มาสาเหตุจาก                 
ยาเสพติดเปนจํานวนมาก และอาจทําใหรายไดของรัฐสิ้นเปลืองไป ทําใหรายไดและทรัพยากรไมเพียงพอ                 
ในการพัฒนาประเทศในดานอ่ืน 

 7. เม่ือเกิดกรณีความไมสงบเรียบรอยในบานเมืองอันมาจากการแพรระบาดของยาเสพติด       
อาจทําใหนักลงทุนตางชาติไมกลาเขามาลงทุน หรือรวมลงทุนในกิจการตางๆ 

 8. ผลกระทบดานอ่ืน อันมีผลกระทบตอดานความม่ันคง เชน ปญหาความยากจน ปญหา               
คนไรท่ีพ่ึง ปญหาการสงเคราะหเยียวยาผูติดยาเสพติด ปญหาเก่ียวกับการดําเนินการในสวนงานดานยุติธรรม 
เปนตน 

 3.2.3 ปญหาการกอการราย41

42 

  การรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนนับเปนการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจของ
ประเทศอาเซียนท่ีจะพยายามสรางความเปนภูมิภาคนิยม และสรางอํานาจตอรองทางเศรษฐกิจโดยลด
กฎระเบียบภายในรัฐลง เพื่อเปดโอกาสใหประชากรอาเซียนสามารถผานเขา-ออกประเทศไดมากขึ้น                 
แตอีกดานหนึ่งกลับทําใหองคกรการกอการรายสามารถใชชองโอกาสดังกลาว ในการเขามากระทําความผิด                        
ในภูมิภาคอาเซียนหลากหลายรูปแบบ การท่ีแรงงานตางดาวเขาไปทํางานในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่งโดยรวมตัวกัน
เปนจํานวนมาก ทําใหเกิดการรวมกลุมเปนชุมชนหรือชนกลุมนอยในประเทศไทย ซ่ึงทําใหมีโอกาสการกอความ
ไมสงบในรูปแบบตางๆ ในประเทศไทยเกิดข้ึนได 

                                                           
 42 เรื่องเดียวกัน, 96-123. 
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  การกอการราย (Terror)43 หมายถึง บุคคล สิ่งของ พฤติกรรม ที่กอใหเกิดความ           
นากลัว สวนลัทธิการกอการราย (Terrorism) หมายถึง ลัทธิการใชความรุนแรงและความนากลัวเปนอาวุธหรือ
เปนนโยบายตอสูขูขวัญเพ่ือหวังจะเอาชนะ และผูกอการราย (Terrorist) หมายถึง  บุคคลท่ีฝกใฝและฝกหัด
พฤติกรรมการกอการราย (Webs ency) 

  อาจแบงประเภทของการกอการรายไดเปน 3 ประเภท คือ 
  1. การกอการรายภายในประเทศ หมายถึง การตอสูดวยวิธีการรุนแรงของขบวนการกอการ

รายภายในประเทศ ซึ่งมุงตอตานรัฐบาลประเทศของตน การปฏิบัติการจะกระทําเฉพาะภายในประเทศ
ตน   ไม กระทําขามประเทศ  และมักจะไมมีการปฏิบัติการรวม  (Joint Operations) หรือการรวมมือ
ประสานงานในการตอสูดวยกําลังอาวุธกับขบวนการกอการรายภายนอกประเทศ 

  2. การกอการรายขามประเทศ หมายถึง  การกอการรายของขบวนการกอการราย
ภายในประเทศ  ซ่ึงโดยปกติมักกระทําโดยขบวนการเดียว  ไมมีการเชื่อมโยงหรือปฏิบัติการรวมกับขบวนการ
กอการรายภายนอกประเทศ และเปาหมายของการกอการรายก็มุงกระทําการตอตานรัฐบาลของตน  

  3. การกอการรายระหวางประเทศ หรือ การกอการรายสากล  หมายถึง การกอการราย
ซ่ึงมีการรวมมือกัน  กระทําการโดยขบวนการหลายขบวนการท่ีมีอยูในประเทศตาง ๆ ตั้งแตสองขบวนการข้ึน
ไป  เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายทางการเมืองของขบวนการใดขบวนการหนึ่ง หรือเพื่อบรรลุจุดมุงหมาย
รวมกันของหลายขบวนการ รัฐบาลท่ีตกเปนเปาหมายของการกอการราย อาจเปนรัฐบาลประเทศใดประเทศ
หนึ่งหรือหลายประเทศท่ีเปนปฏิปกษกับขบวนการกอการรายตาง ๆ และการกอการรายมักมีลักษณะเปนการ
กระทําแบบขามประเทศ 

  อาชญากรรมขามชาติรูปแบบการกอการราย43

44 
  สถานการณความม่ันคงของโลกปจจุบัน การกอการรายไดกลายเปนปญหาท่ีสงผลกระทบ

ตอเสถียรภาพและความม่ันคงทุกระดับ ไมวาจะเปนเวทีระหวางประเทศ เวทีในภูมิภาค และเวทีในประเทศ
นับตั้งแตสงครามเย็นสิ้นสุดลง ภัยคุกคามทางทหารท่ีทําใหหลายประเทศตามภูมิภาคตางๆ ของโลกตกอยูใน
ภาวะตึงเครียด และประสบความทุกขยากลําบากไดลดนอยลงไป ท้ังนี้ ปญหาท่ีปรากฏกลับเปนปญหาท่ีเกิด
จากความขัดแยงพ้ืนฐาน เชน ปญหาเชื้อชาติ ปญหาศาสนา ปญหาเขตแดน ปญหาวัฒนธรรม ปญหา
อุดมการณทางการเม ือง/ความเชื ่อถ ือ และปญหาความยากจนปญหาเหลานี ้ ได กลายเปนชนวน                     
ความขัดแยงที่นําไปสูการตอสูหลากหลายรูปแบบ รวมท้ังการดําเนินการกอการราย โดยเฉพาะภายหลัง
เหตุการณกอวินาศกรรมในสหรัฐอเมริกา เม่ือ 11 กันยายน 2544 สหรัฐอเมริกาไดประกาศทําสงครามตอตาน
การกอการราย ซ่ึงแตละครั้งมีความรุนแรงกอใหเกิดการสูญเสียมหาศาลท้ังตอทรัพยสินและชีวิตของประชาชน
ผูบริสุทธิ์ ไมวาจะเปนเหตุการณลอบวางระเบิดบนเกาะบาหลี อินโดนิเซีย เม่ือวันท่ี 12 ตุลาคม 2545 
เหตุการณจับตัวประกันในโรงละคร กลางกรุงมอสโก รัสเซีย เมื่อ 23 ตุลาคม 2545 ฯลฯ ทั้งนี้นอกจาก               
กลุ มประเทศดังกลาวจะตกเปนเปาหมายในการกอการรายแลวผลประโยชนตางๆ ของประเทศเหลานั้น              
ในทุกประเทศท่ีเอ้ือตอการเขาไปเคลื่อนไหวปฏิบัติการ ซ่ึงรวมถึงประเทศในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต
และไทยท่ีมีเครือขายกลุมกอการรายปรากฎอยู ก็อาจตกเปนเปาหมายของกลุมกอการรายดวยเชนกัน  

                                                           
 43 http://my.dek-d.com/impare/writer/viewlongc.php?id=876404&chapter=3 สืบคน 
เม่ือวันท่ี 8 มิถุนายน 2559. 
 44 พรเทพ จทัรนิภ, ความม่ันคงอาซียน (กรุงเทพฯ: เอ.เอส. เทคนิคการพิมพ, 2557), 180. 

http://my.dek-d.com/impare/writer/viewlongc.php?id=876404&chapter=3
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  จะเห็นวาแรงงานขามชาติอาจเปนปจจัยหนึ่งในการทําใหเกิดปญหาการกอการรายได 
กลาวคือ การเขามาทํางานและอยูอาศัยรวมกันของแรงงานตางดาวหลายชาติเปนเวลานานอาจกอใหเกิด
ปญหาชนกลุมนอยของคนชาติตางๆ ข้ึน เนื่องจากเปนธรรมชาติของมนุษยท่ีมักจะอยูรวมกันเปนกลุมเปนพวก
กับกลุมคนท่ีมีภาษา วัฒนธรรม และความเชื่อตางๆ ท่ีเหมือนกัน แตอาจมีความขัดแยงกับกลุมคนท่ีมีเชื้อชาติ 
ภาษา วัฒนธรรม และความเชื่อท่ีแตกตางกัน การเปดเสรีใหแรงงานตางดาวเขามาอยูรวมกันเปนจํานวนมาก
เปนเวลานานอาจนําไปสูการเรียกรองขอปกครองตนเอง และอาจมีการแกปญหาดวยการสูรบกัน                
จนกลายเปนสงครามท่ีสรางความเสียหายใหแกประเทศชาติ  เม่ือตลาดแรงงานเกิดภาวะแรงงานตางดาว
สวนเกิน คือ แรงงานตางดาวบางสวนไมไดรับการจางหรือไมมีงานทําแตจําเปนตองเลี้ยงชีพตนเองและ
ครอบครัว แรงงานตางดาวท่ีวางงานเหลานี้อาจหันไปใชวิธีการโจรกรรม การฉกชิงวิ่งราว หรือการ                         
กออาชญากรรมในรูปแบบตางๆเพ่ือใหไดทรัพยสินตางๆ มาใชจายเพ่ือดํารงชีพตนเองและครอบครัวของตน 
เม่ือกลุมคนเหลานี้กอความขัดแยงกับรัฐบาลมากยิ่งข้ึนก็ยอมกอความไมสงบภายในประเทศมากยิ่งข้ึน และ 
ยอมหาวิธีตอตานรัฐบาล จนบางครั้งอาจมีการสนับสนุนกับองคกรการกอการรายอ่ืนภายนอกภูมิภาคก็เปนได 

 3.2.4 ปญหาการทุจริตคอรัปชันของเจาหนาท่ีรัฐ 
  3.2.4.1 คําจํากัดความของการทุจริตคอรรัปช่ัน44

45 
   ความหมายของคอรรัปชั่นท่ีแพรหลายมากท่ีสุด คือ “การใชอํานาจหนาท่ีของรัฐ

ไปในทางท่ีไมถูกตอง เพ่ือแสวงหาผลประโยชนสวนตัว” (Gray Kaufmann 1988 : Jayawickrama 1998 : 
Bardhan 1997) ซ่ึงรวมถึงการทุจริตคอรรัปชั่นของเจาหนาท่ีของรัฐโดยไมมีฝายอ่ืนเก่ียวของ เชน การยักยอก
เงินของรัฐ การใชทรัพยสินของรัฐนอกเวลาราชการ หรือการใชอํานาจในตําแหนงเลื่อนข้ันใหแกผูท่ีเปนเครือญาติ
หรือเพื่อนฝูง และคอรรัปชั่นที่เกิดจากการประสานผลประโยชนระหวางสองฝายคือ เจาหนาที่ของรัฐกับ
ภาคธุรกิจหรือประชาชนท่ัวไป โดยเจาหนาท่ีของรัฐจะใหสิทธิพิเศษหรือขอยกเวนจากการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบของรัฐโดยมีคาตอบแทนในรูปของเงินใตโตะ หรือคาน้ํารอนน้ําชา เปนตน 

  คําจํากัดความดังกลาวไดรับการวิพากษวิจารณวาแคบเกินไป ท้ังนี้ Goudie and 
Stasavage (1997) มีความเห็นวาการใชอํานาจหนาท่ีของรัฐในการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวนั้นไมควร                
จะจํากัดเฉพาะผลประโยชนท่ีเปนเม็ดเงิน หากควรรวมถึงผลประโยชนรูปแบบอ่ืน ๆ ดวย เชน ตําแหนงหนาท่ี 
ดังเชนในกรณีท่ีนักการเมืองใชอํานาจหนาท่ีในการกําหนดนโยบายทางดานเศรษฐกิจไปในทิศทาง                            
ท่ีเอ้ือผลประโยชนใหแกกลุมบุคคลบางกลุมกอนการเลือกตั้งเพ่ือท่ีจะใหไดรับเลือกกลับเขามาในตําแหนง                
อีกครั้ง การใชอํานาจหนาท่ีดังกลาวก็สามารถจัดไดวาเปนการทุจริตคอรรัปชั่นเชนกัน ท้ังนี้ Goudie and 
Stasavage ไดอางถึงงานของ Schleifer and Vishny (1993) ซ่ึงแบงการทุจริตคอรรัปชั่นเปนสองประเภท คือ 
(1) การทุจริตของขาราชการประจําในกระบวนการปกครองโดยการใชอํานาจของรัฐเพ่ือผลประโยชน                   
ทางการเงิน และ (2) การทุจริตในแวดวงการเมืองจากการท่ีนักการเมืองใชอํานาจและหนาท่ีในตําแหนง               
เพ่ือผลประโยชนทางดานการเงินหรือทางดานการเมือง 

  Talisayon (1998) วิจารณวา การตีความวาการทุจริตคอรรัปชั่นเปนการใช
อํานาจของรัฐ เพื่อผลประโยชนสวนตัวนั้นเนนการทุจริตเฉพาะในภาครัฐเทานั้น แมในสภาพความเปนจริง
ภาคธุรกิจก็มีสวนรวมในการทุจริตคอรรัปชั่นดวย ท้ังนี้ในการทุจริตคอรรัปชั่นท้ังผูรับเงินและผูใหเงินลวน                  
มีความผิดดวยกันทั้งนั้น ดังจะเห็นไดวาองคการความรวมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ (OECD) มีสนธิสัญญา

                                                           
 45 สํานักงาน ก.พ., รายงานการวิจัยคอรัปชั่นในประเทศไทย (กรุงเทพฯ : บริษัท พี.เอ.ลิฟวิ่ง 
จํากัด, 2544), 45-46. 
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ตอตานการติดสินบนเจาหนาท่ีของรัฐในการประกอบธุรกรรมระหวางประเทศ และสหรัฐอเมริกาเอง                     
ก็มีกฎหมายลงโทษบริษัทอเมริกันท่ีมีพฤติกรรมท่ีเปนการทุจริตคอรรัปชั่นในการประกอบธุรกิจในตางประเทศ 
Talisayon จึงมีความคิดวาพฤติกรรมท่ีเรียกวาเปนการทุจริตคอรรัปชั่นนั้นควรหมายถึงพฤติกรรมท่ีไม                  
กอผลประโยชนแกสวนรวม โดยเปนพฤติกรรมท่ีเอ้ือผลประโยชนใหคนกลุมนอยแตกลับสรางภาระใหแก               
คนกลุมใหญ เชน ในกรณีท่ีผูรับเหมากอสรางฮ้ัวกันในการประมูลจะเปนการสรางกําไรใหแกผูประกอบการ          
ไมก่ีรายในขณะท่ีผูเสียภาษี ท้ังประเทศตองแบกรับภาระคาใชจายของภาครัฐท่ีสูงเกินควร เปนตน 

  จากคําจํากัดความของคอรรัปชั่นของ Talisayon ทําใหเกิดประเด็นวาคอรรัปชั่น
จําเปนตองเปนพฤติกรรมท่ีผิดกฎหมายหรือไม เพราะการใชนโยบายท่ีเอ้ือผลประโยชนใหแกคนบางกลุมก็ถือ
วาเปนการทุจริตคอรรัปชั่นได ธุรกรรมบางอยางท่ีผิดกฎหมาย แตก็ไมใชพฤติกรรมคอรรัปชั่น และพฤติกรรม
คอรรัปชั่นบางอยางก็อาจไมผิดกฎหมาย (Bardhan 1997 : 1312) เชน การใหทิปบอยในรานอาหารเพ่ือแซง
คิวแขกคนอ่ืน หรือการบริจาคเงินชวยเหลือในการหาเสียงของพรรคการเมือง Goudie and Stasavage 
(1997) เปนตน ในประเด็นนี้  Rose-Ackerman (1997) มีความเห็นวาคอรรัปชั่น ข้ึนอยู กับขนาดของ
ผลประโยชนท่ีเจาหนาท่ีรัฐสามารถหยิบยื่นใหไดไมวาจะเปนในรูปแบบของการใหสัมปทาน การควบคุมการ
ออกใบอนุญาต ตลอดจนการประกันราคาสินคาก็ดี ท้ังนี้แตละประเทศจะตองตัดสินใจวาการหยิบยื่น
ผลประโยชนของรัฐใหแกคนบางกลุมนั้นถูกกฎหมายหรือผิดกฎหมาย ตัวอยางเชน บางประเทศเห็นวาการ
ประกันราคาสินคาหรือการจํากัดการแขงขันโดยการใหสัมปทานผูกขาดไมเปนธรรม เพราะเปนการหยิบยื่น
ผลประโยชนใหแกคนกลุมนอย จึงมีกฎหมายปองกันการผูกขาด แตบางประเทศเห็นวาการผูกขาดจําเปนตอ
การพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศ จึงมีกฎหมายรองรับ การทุจริตคอรรัปชั่นจึงไมข้ึนอยูกับวาพฤติกรรม
ดังกลาวถูกหรือผิดกฎหมาย 

  โดยสรุปแลว คําจํากัดความของการทุจริตคอรรัปชั่นมีหลากหลายมากจากท่ีแคบ
ท่ีสุดไปท่ีกวางท่ีสุด การวิเคราะหการทุจริตคอรรัปชั่นจึงมีความจําเปนท่ีจะกําหนดนิยามของการทุจริต
คอรรัปชั่นท่ีใชอยางชัดเจน 

      Gunnar Myrdalกลาวถึงการคอรรัปชั ่นในบทความชื ่อ The Folklore of 
Corruption ในหนังสือเอเชียแมกกาซีน อันดับที่ 8 ฉบับที่ 24 วา “คอรรัปชั่น 45

46 เปนคําที่มีความหมาย
กวางขวางครอบคลุมถึงการกระทําทุกลักษณะที่เปนไปโดยมิชอบหรือเปนการกระทําที่เห็นแกประโยชน
สวนตน โดยใชอํานาจและอิทธิพลที่มีอยูตามตําแหนงหนาที่ หรืออาศัยฐานตําแหนงพิเศษที่มีอยูในชีวิตท่ี
เก่ียวของอยูกับกิจการสาธารณะและความหมายครอบคลุมไปถึงการกินสินบนดวย” 

 การกินสินบน 
 ตามความเห็นของ ศักรินทร สุวรรณโรจน 46

47 หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีรับเงินตอบแทนคาบริการ
หรือคาตอบแทนพิเศษเนื่องจากราษฎรตองการใหกระทําหรืองดเวนการกระทําอยางใดอยางหนึ่ ง                 
ตามความประสงค ตัวอยางเชน นาย ก. ตองการจะปลอมโฉนดท่ีดินแปลงหนึ่งเพ่ือจะนําท่ีดินไปขาย จึงไป

                                                           
  46 ปรส. ชัยพร, สื่อมวลชนกับปญหาการฉอราษฎรบังหลวง,นิเทศสาร ปท่ี 5 (กุมภาพันธ 2520) : 54, 
อางถึงใน นพดล ปนพงศพันธ,การประพฤติมิชอบในระบบราชการ : ศึกษากรณีนําเขารถยนตตูจากตางประเทศ, 
ภาควิชารัฐประศาสนศาสตรจุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย (2543), 8. 
  47 ศักรินทร สุวรรณโรจน, คอรัปชั่น : มะเร็งในระบบราชการ,วารสารขาราชการปท่ี 19 (มีนาคม 2517) : 
6-19. อางถึงในนพดล ปนพงศพันธ , การประพฤติมิชอบในระบบราชการ : ศึกษากรณีนําเขารถยนตตู                     
จากตางประเทศ, ภาควิชารัฐประศาสนศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2543), 8 
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ติดตอเจาพนักงานที่ดินจังหวัดใหดําเนินการปลอมโฉลดที่ดินให ซึ ่งโดยปกติการปลอมโฉนดที่ด ิน                  
เปนเรื่องที่ผิดกฎหมาย แตนาย ก. ขอรองใหเจาพนักงานที่ดินทําให โดยใหคาตอบแทนหรือคาจางจํานวน
หนึ ่ง ซึ ่งถาเจ าพนักงานท่ีดินจังหวัดรับปลอบโฉนดใหและรับเงินตอบแทนไป ก็เทากับกินสินบนหรือ                     
อยางในกรณีท่ีจายเงินใหแกตํารวจจราจร และตํารวจจราจรรับเงินนั้นไวเพ่ือเปนการตอบแทนไมจับกุมตัวไปยัง
สถานีตํารวจเนื่องจากไมมีใบขับข่ีหรืออ่ืน ๆ ก็ตาม ก็ถือไดวาเปนการกินสินบนเชนเดียวกัน 

 การฉอราษฎรบังหลวง47

48 
 การฉอราษฎร หมายถึง การกระทําใด ๆ ของขาราชการท่ีเรียกรองประโยชนจากราษฎร

เนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ี โดยปกติของขาราชการผูนั้น โดยทําใหราษฎรเขาใจผิดวาจะตองเสียเงิน
คาธรรมเนียมหรือคาบริการตาง ๆ ใหแกทางราชการ หรือตองเสียคาธรรมเนียมมากวาเทาท่ีควร ตัวอยางเชน 
ในการอนุญาตซ้ืออาวุธปน สมมุติวาตองเสียคาธรรมเนียมใหแกทางราชการ 100 บาท แตถาเจาหนาท่ีได
เรียกรองใหจายเงินเกินกวาท่ีกําหนด ซ่ึงอาจเปน 500 บาท หรือ 1,000 บาท กรณีนี้ถือเปนตัวอยางของการ 
ฉอราษฎรอยางหนึ่งอยางไรก็ตาม กรรมวิธีของการฉอราษฎรในปจจุบันไดกาวหนาไปมากแลว การท่ีเจาหนาท่ี
จะบอกวาตองเสียคาธรรมเนียมและคาบริการเทานั้นเทานี้ รูสึกวาจะลาสมัยเสียแลว รูปการอาจจะมีใหเห็น
หลายแบบ เชน ในลักษณะหนามาหรือการออกขาวใหรูกันเปนภายในวาจะติดตอเรื่องนั้นเรื่องนี้ตองจายเทานั้น
เทานี้ หรือถาเปนเรื่องสําคัญบางทีก็ตองเชิญไปเลี้ยงดูปูเสื่อดวยทํานองนั้นเสร็จแลวก็ท้ิงของไวหรือฝากไวตาม
ธรรมเนียม แตก็ตองระวังขอหาติดสินบนเจาพนักงานเขา โดยสรุปแลว การฉอราษฎรก็คือการโกงเงิน
ประชาชน นัน่เอง 

 การบังหลวง พฤติกรรมคอรรัปชั่นในรูปนี้คือการกระทําดวยประการใด ๆ ของขาราชการ
ที่เปนการนําเงินหรือประโยชนของราชการไปเปนประโยชนสวนตัว โดยปกติเรียกกันงาย ๆวา โกงเงิน
หลวง หรือนําของหลวงมาเปนสมบัติของตนเอง ซ่ึงสวนใหญจะเปนการกระทําโดยการปลอมแปลงเอกสารการ
ใชจายเงิน หรือเรียกวาทุจริตทางการบัญชี ตัวอยางเชน การซ้ือของอาจจะซ้ือราคาหนึ่ง แตออกใบเสร็จราคา
หนึ่ง ซ่ึงสูงกวาท่ีจายจริง หรือการซ้ืออาจจะเปนราคาเดียวกับท่ีระบุไวในใบเสร็จรับเงินแตจํานวนของไมครบ 
เปนตน การบังหลวงนี้ไดพัฒนาไปไมนอยกวาคอรรัปชั่นประเภทแรก โดยมีเทคนิคสลับซับซอนมากกวา
ประเภทแรก บางทีก็มีสวนเก่ียวของกันหลายฝาย หลายระดับ นับตั้งแต อธิบดี ลงมาถึงเสมียนและมีเทคนิค
มากมาย นับตั้งแตเรื่องงาย ๆ ซ่ึงมีราคาคางวดไมก่ีบาท เชน ในลักษณะของการแอบอางวามาทํางานลวงเวลา
การทําบัญชีท่ีจางลูกจาง เปนตน ไปจนถึงงานท่ีมีความสลับซับซอนมีเง่ือนงําหลายชั้นซับซอน เชน การกอสราง
งานใหญ ๆ มีมูลคานับพันลานบาท คอรรัปชั่นในรูปนี้เปนตัวทําใหเงินของประเทศเสียไปปละมาก ๆ ทีเดียว 

 ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช ไดใหความเห็นวาการท่ีเจาพนักงานเรียกและรับสินบนจากราษฎรพอจะจัด
เขาไดในประเภทฉอราษฎร คือเปนการเรียกเอาเงินหรืออามิสอยางอ่ืน เพ่ือปฏิบัติหรือไมปฏิบัติราชการเปน
การใหคุณแกผูใหสินบน เชน ปลอยใหสินคาหนีภาษีผานดานไมจับกุม เพราะไดรับสินบนปลอยใหคนเขาเมือง
ไดเกินโควตาเพราะเห็นแกสินบน แตการบังหลวงเปนการท่ีเจาพนักงานทําทุจริตตอหนาท่ีเสียหายแกประโยชน
ของแผนดิน ท้ังนี้ จะเปนโดยสมคบกับราษฎรเบียดบังผลประโยชนหรือไมก็ตาม เชน ราษฎรตองเสียภาษีมาก
เจาหนาท่ีสมคบกับราษฎรเพ่ือใหเสียภาษีนอย ไดรับคาตอบแทนเปนสินบน หรือมิฉะนั้นเปนการท่ีเจาพนักงาน
                                                           
  48 นพดล ปนพงศพันธ , การประพฤติมิชอบในระบบราชการ : ศึกษากรณีนําเขารถยนตตูจาก
ตางประเทศ, ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2543), 8-10. 
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เบียดบังยักยอกผลประโยชนของแผนดินโดยไมมีราษฎรเขามาเก่ียวของดวย เชน ที่ดินเวนคืนเปนที่ดินเปลา                
มีราคาซื้อขายกันเพียงไรละ 5,000 บาท เจาพนักงานทําการสํารวจวาเปนที่ดินมีตนผลอาสินและโรงเรอืน
ปลูกอยู ตีราคาเปนไรละสองหม่ืนสามหม่ืนบาทแลวยักยอกเอาราคาท่ีเกินเปนประโยชนสวนตัวเสียชําระราคา
จริงใหเจาของ ท้ังนี้เปนการกระทําผิดฐานทําทุจริตในหนาท่ีไมเปนความผิดฐานรับสินบน 

 กลาวโดยสรุป ความหมายของคําวา “ประพฤติมิชอบ” นักวิชาการตางก็ไดกําหนดความหมาย
ไวแตกตางกันไป ทั้งนี้ เพราะระเบียบสังคม วัฒนธรรมและคานิยมในสังคมของประเทศตาง ๆ ผิดแผก
แตกตางกันโดยเฉพาะอยางยิ่งสังคมของประเทศตะวันตกและประเทศท่ีมิใชตะวันตก เชน ในสังคมของ
ประเทศตะวันตกนั้นการใหสินจางรางวัลในการปฏิบัติหนาท่ีราชการมีความละเอียดออนกวา (Sensitive) 
กลาวคือ ถึงแมวาไมผิดหนาท่ีราชการ ก็ยังถือวาเปนประพฤติมิชอบ หรือ คอรรัปชั่นสวนสังคมของประเทศ
ท่ีมิใชตะวันตก เชน อินเดีย จีน กับมองเห็นวา เปนธรรมเนียมท่ีจะขาดเสียมิได เพราะเปนการแสดงน้ําใจ หรือ
ไมตรีจิตอยางหนึ่ง ดังนั้น จึงเปนปญหาใหนักวิชาการ นักนิติศาสตร และนักปกครอง ตองนํามาขบคิดกันวา 
จะถือปทัสถาน (Norms Setting) ของสังคมใดเปนหลักในการวิจัยวา การกระทําอันใดอันหนึ่งเปนการ
ประพฤติมิชอบหรือคอรรัปชั่นหรือไม ยิ่งในปจจุบันนี้การคมนาคมของโลกเจริญข้ึน การติดตอไปมาระหวาง
ประเทศตาง ๆ มีมากข้ึน ปญหาขัดกันในทางปทัสถานของระเบียบ สังคมจึงเกิดความสับสนอยูไมนอย ฉะนั้น 
นักรัฐศาสตร (Political Scientists) จึงไดพยายามแกปญหานี้ โดยกําหนดไวในกฎหมายเสียเลยวา กรณี
อยางใดบางท่ีจะถือวาเปนคอรรัปชั่น รวมท้ังใหยึดถือแนวทางจากคําพิพากษาของศาลดวย ฉะนั้น การทุจริต
คอรรัปชั่นตามหลักการนี้จึงหมายถึง 

 “พฤติกรรมท้ังหลายท่ีทําใหไดมาซ่ึงผลประโยชน ไมวาจะเปนเงินหรืออ่ืน ๆ เพ่ือใหบรรลุ
จุดประสงคสําหรับประโยชนสวนตน อยางนอยท่ีสุดก็เปนการมิชอบ ดวยการท่ีผูท่ีใชเงินไดจูงใจใหผูท่ี
มีตําแหนงหนาท่ีราชการ ตองกระทําการอันมิชอบดวยหนาท่ี และใชตําแหนงหนาท่ีไปในทางท่ีผิด” 

  3.2.4.2  สาเหตุของการทุจริต ประพฤติมิชอบหรือคอรรัปช่ัน 
     การทุจริต ประพฤติมิชอบ หรือคอรรัปชั่น เปนปญหาท่ีละเอียดออน และ                 

มีความเชื่อมโยงกับปญหาอ่ืน ๆ อีกหลายดานท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมการเมือง และการบริหาร รวมท้ัง
ดานความม่ันคงปลอดภัยของประเทศชาติดวย สาเหตุมีดังนี้ 

 สุธี อากาศฤกษ 4849 ไดกลาวถึงมูลเหตุของการทําผิดท่ีสําคัญไว 8 ประการ (2524: 2525 :              
35-56) คือ 

1) ความเห็นในหลักการเกี่ยวกับสรีระอันเปนองคประกอบความผิด (Anatomy of 
Corruption) ซ่ึงเห็นวามีองคประกอบท่ีเปนมูลเหตุของการทําผิดอยู 4 ประการคือ 

(1) โอกาส (Opportunity) ท่ีเอ้ืออํานวยตอการทําผิด 
(2) สิ่งจูงใจ (Incentive) ท่ีเพียงพอจะใหทําผิด 
(3) ความเสี่ยงภัย (Risk) ถาเสี่ยงภัยนอยก็จะกระทําผิดไดงาย 
(4) ความซ่ือสัตย (Honesty) ถามีไมพอก็จะทําผิดได 

2) เศรษฐกิจและการครองชีพ รายไดไมพอกับรายจายหรือต่ํากวาระดับการครองชีพ 

                                                           
 49 สุธี อากาศฤกษ, การดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ                     
ในวงราชการเพ่ือความม่ันคงแหงชาติ, เอกสารการวิจัยสวนบุคคลเสนอตอวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร              
รุนท่ี 24,2525, 35-56. 
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3) ความผันผวนและเปลี่ยนแปลงทางการเมือง หากการเขาออกของคณะรัฐมนตรี                 
มีบอยในชวงระยะเวลาอันสั้น ก็จะเกิดชวงวางในทางการบริหารของรัฐบาล นโยบายไมตอเนื่อง ขาดการ
ติดตามผลเกิดความหละหลวมในทางปกครองบังคับบัญชาขาราชการประจํา กอใหเกิดปญหาการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการข้ึน 

4) กรณีแวดลอมทางสังคมและวัฒนธรรม การแสดงออกในสังคมของขาราชการหรือ
พนักงานของรัฐในทางฟุมเฟอยเก่ียวกับการกินอยูหลับนอน การรับเลี้ยงจากพอคานักธุรกิจท่ีติดตอราชการ 
ทําใหเกิดความสํานึกในบุญคุณเปนผลใหไมสามารถรักษาความเปนธรรม และถูกตองตามหลักราชการได 

5) การบริหารงานท่ีขาดประสิทธิภาพ ผูบังคับบัญชาท่ีปลอยปละละเลยไมควบคุม                          
ใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามระเบียบวินัย ปลอยใหมาทํางานสาย ใชเวลาราชการไปประกอบกิจหารายได
สวนตัว การหละหลวมในทางปกครอง เปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดการทุจริต เชน การยักยอกเงินหรือของใช
ของทางราชการเบียดบังหารายได สรางหลักฐานเท็จ ปลอมแปลงเอกสารและใชเอกสารปลอม 

6) กฎหมายหรือระเบียบมีชองวาง หรือขอบกพรองเปดโอกาสใหทุจริตและประพฤติ               
มิชอบในวงราชการได 

7) การมีตําแหนงหนาท่ีเอ้ืออํานวยตอการกระทําความผิด โดยเฉพาะตําแหนงท่ีมีอํานาจ
ในทางใหคําอนุมัติ อนุญาต ใหสัมปทานหรือในประกอบการตาง ๆ ซ่ึงผูประกอบการเอกชนมักจะยอมเสียเงิน                  
ติดสินบนเจาหนาท่ีเพ่ือใหเกิดความสะดวกและรวดเร็ว และสามารถเลี่ยงระเบียบกฎหมายไดท้ังในระดับต่ํา
และระดับสูง 

8) การตกอยูในภาวะแวดลอม และอิทธิพลของผูทุจริตหรือมูลเหตุจูงใจอ่ืน ๆ ภาวะ
แวดลอมดังกล าวได แก  ล ักษณะที ่เ ร ียกว า  ก ินกัน เป นทีม ผู ใดข ัดขวางหร ือไม ยอมร ับประโยชน                     
ท่ีแบงปนกันก็มักจะเปนอันตรายตอชีวิต รางกายและความม่ันคงในการรับราชการ 

 3.2.4.3 ระดับความรุนแรงของการทุจริตคอรรัปช่ัน (Degree of Corruption)49

50 
   ระดับความรุนแรงรูปแบบของการทุจริตคอรรัปชั่นอาจประเมินไดในสองมิติ คือมิติ                     

ทางการเงินและมิติทางสังคม ตัวอยางเชน ถาพิจารณาจากวงเงินแลวการทุจริตคอรรัปชั่นในวงการจัดซ้ือจัดจาง 
(เชน กอสราง) และการใหสัมปทานกิจการสาธารณูปโภคจะเปนการทุจริตท่ีมีความเสียหายมากท่ีสุด เพราะมี
เม็ดเงินท่ีเก่ียวของมากท่ีสุดเนื่องจากงบประมาณของรัฐหรือทรัพยากรสวนใหญจะไปตกอยูกับธุรกรรมในสวนนี้ 
แตหากพิจารณาจากมิติของสังคมแลว จะเห็นไดวาการทุจริตคอรรัปชั่นท่ีกอความเสียหายมากท่ีสุดคือการ
ทุจริตคอรรัปชั่นในกระบวนการยุติธรรมซ่ึงควรท่ีจะเปนท่ีพ่ึงพาสุดทายของประชาชนท่ีจะไดรับความยุติธรรม 
การทุจริตคอรรัปชั่นในกระบวนการยุติธรรมนําไปสูการลมสลายของระบบการเมืองการปกครองและการจัด
ระเบียบของสังคมในประเทศ 

   นอกจากนี้แลว ระดับความรุนแรงของคอรรัปชั่นอาจข้ึนอยูกับวาคอรรัปชั่นดังกลาว
เปนคอรรัปชั่นท่ีเปนครั้งคราว (Occasional) หรือท่ีเปนระบบ (Systemic) คอรรัปชั่นแบบครั้งคราว หมายถึง
การทุจริตที่ขึ้นอยูกับตัวบุคคลหรือการทุจริตที่จํากัดอยูเฉพาะในบางหนวยงานของรัฐ ในทางตรงกันขาม
การทุจริตคอรรัปชั่นแบบเปนระบบหมายถึงกรณีท่ีตองมีการสงสวย จายคาน้ํารอนน้ําชาหรือจายเงินใตโตะ
เปนกิจลักษณะเพ่ือท่ีจะสามารถประกอบธุรกิจหรือดําเนินชีวิตประจําวันได คอรรัปชั่นท่ีเปนระบบมักมีภาระ
คาใชจายท่ีบริษัทเอกชนตองเสนอใหและมีการกําหนดอัตราการแบงผลประโยชนระหวางเจาหนาท่ีของรัฐหรือ

                                                           
 50 สํานักงาน ก.พ., รายงานการวิจัยคอรัปชั่นในประเทศไทย, (กรุงเทพฯ : บริษัท พี.เอ.ลิฟวิ่ง 
จํากัด, 2544), 20-21. 
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นักการเมืองท่ีเก่ียวของอยางชัดเจน คอรรัปชั่นอยางเปนระบบเกิดผลเสียอยางรุนแรงตอเศรษฐกิจและสังคม 
เพราะเจาหนาท่ีของรัฐจะเรียกรองใหเอกชนจายเงินสินบนเพ่ือแลกกับบริการของรัฐ และเปนไปไดวาการ
เรียกรองจะทวีความรุนแรง และขยายขอบเขตกวางขวางข้ึน กรณีเชนนี้ขออางท่ีวาคอรรัปชั่นชวยใหระบบ
ราชการทํางานอยางมีประสิทธิภาพจึงไมถูกตอง  

  ปจจัยท่ีทําใหการทุจริตคอรรัปชั่นแบบเปนระบบเปนการทุจริตท่ีอันตรายมากท่ีสุด คือ                
การขาดจิตสํานึกของผูท่ีปฏิบัติหนาท่ีและบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ เม่ือมีการทุจริตคอรรัปชั่นในวงกวางและ 
เปนระบบแลว เจาหนาท่ีของรัฐ นักธุรกิจและประชาชนท่ัวไปมีแนวโนมท่ีจะเห็นวาเปนเรื่องธรรมดา ทําให               
ไมรูสึกวาการทุจริตคอรรัปชั่นเปนสิ่งท่ีเสียหายและไมมีความสํานึกหรือรูสึกผิดท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในการ
ทุจริตคอรรัปชั่น นอกจากนั้นหากในสังคมมีสัดสวนของจํานวนผูทุจริตเพ่ิมข้ึน โอกาสท่ีคนอ่ืน ๆ ในสังคม               
จะตัดสินใจกระทําการทุจริตจะมีมากข้ึนทําใหสังคมมีปญหาการทุจริตคอรรัปชั้นเพ่ิมข้ึนสูระดับท่ีเปนอันตราย 

 
 

http://thaipublica.org/wp-content/uploads/2014/12/%E0%B8%94%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9B%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%B5-57-%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%99.jpg
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 ในอดีตสังคมไทยตอตานการทุจริตและการคอรรัปชั่นเปนอยางมาก แตในชวงทศวรรษท่ีผานมา 
สังคมไทยเกิดเหตุการณท่ีเปนท่ีวิพากษวิจารณกันมากมายเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชั่น และผลประโยชน
ทับซอน โดยในปจจุบันการคอรรัปชั่นก็มีลักษณะซับซอนข้ึนเรื่อย ๆ และพัฒนาไปอยางรวดเร็วตามอัตราเรง
ของยุคทุนนิยม และยุคโลกาภิวัฒน เกินกวาจะกาวตามไดทัน เนื่องจากประชาชนขาดความรู ความเขาใจ ไมวา           
จะเปนกรณีทางดวนบางนา โรงไฟฟาบอนอกและบานหินกรูดเปนตน ซ่ึงลวนแตสงผลเสียหายตอประเทศ อยาง
ยิ่ง และที่สําคัญอยางยิ่งคือการคอรรัปชั่นในระบบการบริหารราชการแผนดินของประเทศไทยนับวา เปน
ปญหาที่นับวันจะทวีความรุนแรง และมีการแพรกระจายออกไปอยางกวางขวางมากยิ่ง ขึ้นเรื ่อย ๆ 
จนกระทั่งในบางครั้งประชาชนบางสวนก็ยอมรับวา การคอรรัปชั่นไดกลายเปนเรื่องปกติธรรมดาท่ีจะตอง
เกิดข้ึน ถาหากประชาชนมีความจําเปนที่จะตองมีการติดตอกับหนวยงาน หรือเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งผลจาก
การวิจัยพบวา การคอรรัปชั่นในหมูขาราชการในอนาคตจะมีแนวโนมการคอรรัปชั่นเพ่ิมมากข้ึน และปจจุบัน
นักธุรกิจยินดีท่ีจะจายสินบนอยางเต็มท่ีเพ่ือแลกกับความสะดวกรวดเร็วในการดําเนินการ50

51 
 สําหรับเรื่องพฤติการณเจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของกับการคามนุษย ซึ่งในเรื่องการคามนุษย   

ก็ยังมีความเชื่อมโยงกับการประกอบอาชญากรรมอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งมักจะถูกใชเปนชองทางในการหา
รายไดใหแกกลุมกอการรายและองคกรอาชญากรรมขามชาติและยังพบวาเจาหนาท่ีรัฐเ ก่ียวของกับ               
ยาเสพติดและปลอยปละละเลย ประกอบดวย 1. ในกรณีพบพฤติการณเจาหนาท่ีรัฐเขาไปเก่ียวของกับ                
ยาเสพติด ไดแก มีพฤติการณการคายาเสพติดคบคาสมาคมกับผูคายักยอกของกลางยาเสพติดคุมครอง                
เรียกรับผลประโยชนจากผูคายาเสพติด 2. ในกรณีท่ีปลอยปละละเลยแบงเปนดานการปราบปรามยาเสพติดคือ           
การปลอยใหมีการคายาเสพติดในพ้ืนท่ีจนหนวยนอกเขาไปจับกุมปลอยใหผูใตบังคับบัญชากระทําผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด โดยไมดําเนินการใด ๆ ดานปองกันยาเสพติดคือการปลอยปละละเลยใหมีการเสพการคา                   
ในสถานศึกษาหรือสถานประกอบการหรือการปลอยใหเยาวชนอีกสถานศึกษาเสพยาเสพติด ดานการบําบัดรักษาคือ
การไมนําผูเสพเขาบําบัดไมคัดกรองและสงผลตอเขาบําบัดไมติดตามชวยเหลือ ผูผานการบําบัด51

52 
 นอกจากนี้ในป พ.ศ.2558 ประเทศไทยกาวเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) แตใน

ภาพรวมแลวประเทศในกลุมอาเซียนสวนใหญ จํานวน 8 ประเทศ มีคะแนนต่ํากวาคาเฉลี่ยดัชนีภาพลักษณ 
คอรรัปชั่นของโลก ดังนั้น ประเทศตาง ๆ ในกลุมอาเซียนจะตองรวมมือ และใชมาตรการข้ันเด็ดขาดท่ีจะมา
แกไขปญหาดังกลาว มิเชนนั้นการรวมกลุมประชาคมอาเซียนในอนาคตคงไมประสบผลสําเร็จ 

 โดยสรุปประเทศไทยยังมีปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นอยูมาก และมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ                  
ทําใหสถาบันการเงินของไทยถูกลดความเชื่อถือในสายตาชาวโลก การทําธุรกรรมทางการเงินในระดับ
นานาชาติจะยากข้ึนเพราะไมมีความนาเชื่อถือ ซ่ึงจะสงผลเสียตอการพัฒนาประเทศดวย 

 3.3  ปญหาดานสาธารณสุข 
 ปจจุบันนี้ในประชาคมระหวางประเทศไดตระหนักถึงความสําคัญของปญหาดานสาธารณสุข 

ซ่ึงมีผลตอการทํานโยบายดานการตางประเทศ ดังจะเห็นไดวาแตละประเทศในปจจุบันใหความสําคัญในดาน
การปองกันและสงเสริมดานสาธารณสุขใหประชาชนท่ัวไปสามารถเขาถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานได อีกท้ังประเทศไทย
ไดเริ่มรับแรงงานตางดาวเขามาในประเทศมากข้ึน ตามความตกลงดานหลักสิทธิมนุยธรรม (Human Right)                 
ท่ีตองดูแลทุกคนโดยไมเลือกสัญชาติ  และเม่ือมีความเจริญทางเศรษฐกิจของประเทศมากกวาประเทศเพ่ือน

                                                           
 51 จารุวรรณ สุขุมาลพงษ, แนวโนมคอรัปชั่นในประเทศไทย, (กรุงเทพฯ : สํานักการพิมพ สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  2556), 3-9. 
 52 http://www.bangkokbiznews.com/news/detail/700971 สืบคน เม่ือวันท่ี 6 มิถุนายน 2559. 

http://www.bangkokbiznews.com/news/detail/700971%20%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%99
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บาน ท่ีกอใหเกิดปญหาตางๆซ่ึงสงผลกระทบตอประเทศเปนอยางมาก โดยเฉพาะดานสาธารณสุข
ภายในประเทศ ประกอบกับปญหาความไมเปนธรรมในการเขาถึงระบบการรักษาหรือไดรับการรักษา                      
อยางไมท่ัวถึง ซ่ึงในสถานการณปจจุบันจะพบวาแรงงานตางดาวบางสวนไดผันตัวเปนพาหะนําโรคใหมๆ เขามา
ในประเทศไทยหรือเปนโรคท่ีประเทศไทยรักษาไดหายขาดและหายไปจากประเทศไทยมานานแลว ถึงแมวา
แรงงานตางดาวท่ีข้ึนทะเบียนถูกตองตามกฎหมายจะไดรับการตรวจสุขภาพและคนหาโรคจากหนวยงาน
สาธารณสุขของจังหวัดและไดรับบัตรประกันสุขภาพ แตก็มีจํานวนนอยมาก เม่ือเปรียบเทียบกับกลุมแรงงาน
ตางดาวผิดกฎหมายและไมข้ึนทะเบียน  

  แรงงานตางดาวท่ียังไมข้ึนทะเบียนกลุมนี้ สรางปญหาและผลกระทบในดานสาธารณสุข
ตอประเทศไทยเปนอยางมาก เนื่องจากมีความยากลาบากในการเขาถึงบริการสาธารณสุขและการรับขอมูล
ขาวสารท่ีเปนประโยชน อันกอใหเกิดผลกระทบในแงลบแกสภาวะสุขภาพอนามัยตอแรงงานตางดาว เชน               
การแพรระบาดหรือการกระจายโรคติดตอท่ีสําคัญ  

  นอกจากนี้ยังพบวา แรงงานตางดาวผิดกฎหมายสวนหนึ่งเปนโรคติดตอและเจ็บปวย 
ดวยโรคท่ีประเทศไทยเคยควบคุมไดแลว มีการตรวจพบโรคตางๆดังนี้ มาเลเรีย วัณโรค เทาชาง ไขเลือดออก 
โรคเรื้อน ซิฟลิส และไขกาฬหลังแอน ซ่ึงหากไมมีการควบคุมใหดีแลว อาจทําใหเกิดการแพรระบาดของ              
โรคเหลานี้ในประเทศไทยอีกครั้ง  

  ผลกระทบตอรายจายทางดานสาธารณสุขหรืองบประมาณท่ีรัฐตองเสียไปในการดูแล
ปญหาเหลานี้หรืออาจกลาวไดวารัฐตองแบงปนทรัพยากรของคนไทยในดานการสง เสริมสุขภาพ                              
การควบคุมดูแลและการปองกันโรค ไดแก บุคลากรทางการแพทยอุปกรณ เวชภัณฑ คาใชจายและเวลาในการ
ออกติดตามในการแกปญหาดานสาธารณสุขของแรงงานตางดาว โดยเฉพาะจังหวัดบริเวณชายแดนไมสามารถ
แบกรับภาระสูงเพราะมีผูมาใชบริการมาก เชนโรงพยาบาลตาก กวารอยละ 50 คือแรงงานตางดาว                           
ท่ีถูกกฎหมายและแรงงานเถ่ือน อีกท้ังคนเมียนมาเองก็เลือกเดินทางขามมารักษาพยาบาลในจังหวัดตาก                     
เพราะความพรอมของบุคคลากรทางการแพทย และความพรอมของสถานพยาบาล ซ่ึงเปนเรื่องท่ีประเทศไทย
ตองแบกภาระดานสาธารณสุขประมาณ 1,200 ลานบาทตอป และยังมีแนวโนมวาจะสูงข้ึนเรื่อยๆ โดยไมมี
มาตรการใดๆมารองรับเพ่ือแกปญหานี ้

  3.3.1 โรคติดตอจากกลุมแรงงานเถื่อน   ปจจุบันนี้ ประชากรในประเทศไทย                   
ตางคุนเคยกับแรงงานตางดาวกันมากข้ึน โดยเฉพาะบุคคลท่ีอยูในฐานะนายจางและมีลูกจางเปนแรงงาน                
ตางดาว ทุกคนจึงมีความเสี่ยงติดเชื้อโรคติดตอจากแรงงานตางดาว เนื่องจากแรงงานเถ่ือนท่ีลักลอบเขาเมือง 
มาขายแรงงานราคาถูก โดยไมมีการตรวจสุขภาพกอนเขามาทํางาน และเม่ือเขามาอาศัยในเมืองไทยตางอยูกัน
อยางแออัด เม่ือเกิดโรคติดตอสําคัญจึงแพรกระจายไดอยางรวดเร็ว  

 สาเหตุท่ีทําใหสุขอานามัยของแรงงานตางดาวไมดีซ่ึงสวนใหญเปนชาวพมา เขมร และ
ลาว เพราะระบบการดูแลสุขภาพในประเทศเหลานั้นยังไมไดมาตรฐานการฉีดวัคซีนปองกันโรคติดตอ 
ยังไมครอบคลุมประชากรตั้งแตวัยเด็ก เชน วัณโรค คอตีบ ไอกรน บาดทะยัก หัด ซ่ึงคนไทยเราจะได                
ฉีดวัคซีนปองกันโรคตั้งแตเด็กและมีภูมิคุมกันแลวนอกจากนี้ ในกลุมแรงงานตางดาวสวนใหญยังไมมีภูมิคุมกัน
โรค เนื่องจากไมเคยไดรับวัคซีน และดวยนิสัยการดุแลสุขอนามัยของแรงงานเหลานี้ไมดี ทําใหเกิดโรคติดตอ
ผานทางน้ํา อาหาร เชน โรคทองรวง อหิวาตกโรคไดงายในกลุมแรงงานตางดาวท่ีเขามาเปนแรงงานตามบาน
นั้นโรคท่ีตองระวังมากท่ีสุดคือ โรควัณโรค เชื้อวัณโรคจะแพรกระจายไดเร็ว ติดตอไดดวยการหายใจเอาอากาศ
ท่ีมีละอองน้ําลาย เสมหะจากการไอของผูปวยเขาไป  สวนโรคติดตออ่ืนท่ีตองระวัง ไดแก โรคมาลาเรีย
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โรคติดตอทางเพศสัมพันธอยางโรคเอดสและโรคซิฟลิส อหิวาตกโรค นอกจากนี้อาจพบการระบาดโรคหัด                  
ไขกาฬหลังแอน และโรคเทาชางท่ีมักจะพบในหมูแรงงานชาวพมาดวย            

  3.3.2 การแพรกระจายของโรคติดตอ  ประเทศไทยกาวสูประชาคมอาเซียนเม่ือวันท่ี 
31 ธันวาคม 2558 เปนศูนยกลางการคมนาคมของภูมิภาค มีการเคลื่อนยายประชากร เคลื่อนยายสัตว พืช 
อาหาร เปนผลใหคนไทยมีความเสี่ยงตอโรคและภัยสุขภาพเพ่ิมมากข้ึน และอาจมีความเสี่ยงในการเกิด
โรคติดตอ จากแรงงานตางชาติท่ีเขามาทํางานในประเทศไทย ภายหลังการเขาสูประชาคมอาเซียนดานควบคุม
โรคติดตอระหวางประเทศ จึงมีบทบาทสําคัญในการเฝาระวัง ปองกัน ควบคุมโรคติดตอระหวางประเทศ ตาม
กฎอนามัยระหวางประเทศ เนื่องจากเปนชองทางเขาออกท่ีสําคัญ  

  การแพรระบาดของโรคติดตอสําคัญตามแนวชายแดนไทย พมา ลาว กัมพูชา ท่ีตองเฝา
ระวัง ไดแก โรคติดตอจากคนสูคนโดยตรง เชน วัณโรค โรคเอดส โรคติดตอทางเพศสัมพันธ โรคติดตอโดย
แมลง เชน มาลาเรีย ไขเลือดออก เทาชาง โรคติดตอท่ีปองกันไดดวยวัคซีน เชน โรคโปลิโอ โรคคอตีบ โรคหัด 
โรคติดตออุบัติใหม และ โรคอ่ืนๆ เชน โรคไขหวัดนก โรคมือ เทา ปาก โรคเรื้อน โรคอุจจาระรวง อหิวาตกโรค 
เปนตน 
  ดานควบคุมโรคติดตอระหวางประเทศจึงตองมีการเตรียมความพรอมรองรับการระบาด
ของโรคโดยใหความสําคัญการพัฒนาอยางตอเนื่องในทุกดาน ท้ังมีระบบการเฝาระวังปองกัน ควบคุมโรคใน
พ้ืนท่ีชายแดนท่ีเขมแข็ง และมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางเครือขาย วางแผนงานการปองกันควบคุม
โรคติดตอท่ีเปนปญหาสําคัญในบริเวณชายแดนบูรณาการรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ตลอดั้งผลักดัน               
ใหเกิดการประสานความรวมมือระหวางจังหวัดชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือการเตือนภัยและ                
เฝาระวังโรคติดตอท่ีสําคัญ เปนตน 

  ท้ังนี้ ประเทศไทยเปนหนึ่งในสมาชิกขององคการอนามัยโลกท่ีตองปฏิบัติตาม กฎอนามัย
ระหวางประเทศ พ.ศ. 2548 (2005) มีเจตนารมณและขอบเขต เพ่ือ “ปองกัน คุมครอง ควบคุมและตอบโต
ทางดานสาธารณสุขตอการแพรกระจายของโรคติดตอและภัยสุขภาพระหวางประเทศ ดวยวิธีการท่ีเหมาะสม
กับภาวะเสี่ยงดานสาธารณสุข และหลีกเลี่ยงการรบกวนท่ีไมจําเปนตอการจราจรและการคาระหวางประเทศ” 
โรคท่ีตองแจงองคการอนามัยโลก ซ่ึงกําหนดใหแตละประเทศตองมีการเสริมสรางศักยภาพการเฝาระวังและ
สอบสวนควบคุมโรค ท้ังใน ดานการเฝาระวังปกติตามชองทางเขาออกประเทศ และในการตรวจจับและ
ตอบสนองตอภัยสุขภาพฉุกเฉินขามชาติ เชน ตรวจสอบประวัติการเดินทางในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ หรือ             
ขอตรวจสอบเอกสารรับรองการไดรับวัคซีน รวมไปถึงการแยกกัก การกักกัน และการเฝาสังเกต  

  3.3.3 การเกิดโรคระบาดในเด็ก อัตราการเกิดของแรงงานสตรีตางดาวมีแนวโนมสูงข้ึน
ทุกป เนื่องจากเปนกลุมประชากรท่ีอยูในวัยเจริญพันธ เด็กท่ีคลอดมา ไมไดรับการฉีดวัคซีนเพ่ือสรางภูมิคุมกัน               
การเกิดโรคระบาดในเด็กอัตราการเกิดของแรงงานสตรีตางดาวมีแนวโนมสูงข้ึนทุกป ความครอบคลุมในการ 
รับฉีดวัคซีนไมสามารถติดตามได ตองมีการรณรงคบอยครั้ง เชน โปลิโอหรือ ไขกาฬหลังแอน เดิมสวนใหญ              
พบในพ้ืนท่ีริมชายแดน ท่ีปจจุบันกลับมาเจอโรคนี้ในเมืองมากข้ึน ดวยมีแรงงานตางดาวท่ีเปนพาหะ สวนใหญ
โรคนี้เปนแลวเสียชีวิต อาการจะซึมลง มีปญหาดานสมอง ติดกันไดทางการหายใจ นํ้าลาย โรคนี้ติดงาย                    
แตถารักษาทันจะปองกันได” 

  3.3.4 โรคติดตออุบัติซํ้าของโรค ท่ีผานมาประเทศไทยถือเปนตลาดแรงงานขนาดใหญ    
ท่ีดึงดูดแรงงานตางดาวจากเพ่ือนบานเพ่ือเขามาขายแรงงานมากข้ึนโดยเฉพาะแรงงานจากเมียนมา กัมพูชา
และลาว ซ่ึงการเขามาของแรงงานเหลานี้ไดนําเอา “โรคอุบัติซํ้า”หรือ(Re-emerging Infectious Diseases) 
หมายถึง โรคติดเชื้อท่ีเคยแพรระบาดในอดีตและสงบไปแลวเปนเวลานานหลายป แตกลับมาระบาดข้ึนอีก



- 74 - 
 

ตัวอยางโรคติดเชื้ออุบัติซํ้า เชน วัณโรค ไขเลือดออก มาลาเรีย กาฬหลังแอน และโรคเทาชาง กรมควบคุม
โรคติดตอเฝาระวังโรคติดตอท้ังโรคติดเชื้ออุบัติใหม (Emerging Infectious Diseases) และโรคติดเชื้ออุบัติซํ้า 
(Re-emerging Infectious Diseases) อยางใกลชิดพบวา มีการระบาดเพ่ิมข้ึนคอนขางรวดเร็ว โดยสาเหตุมา
จากการหลั่งไหลเขามาทํางานของแรงงานตางดาวโดยเฉพาะแรงงานสัญชาติเมียนมา จากเดิมนั้นมีการข้ึน
ทะเบียนนอยจึงไมสามารถรูไดวาแรงงานเหลานี้ไดมาพรอมโรคระบาดอุบัติซํ้าซ่ึงหายไปจากเมืองไทยแลว เชน 
วัณโรค ไขมาลาเลีย ไขกาฬหลังแอน และโรคเทาชาง เปนตน แตหลังจากท่ีมีการพบการระบาดทางการไทย      
เฝาติดตามสถานการณอยางใกลชิดและไดมีการพยายามควบคุมโรคโดยประสาน  ไปยังกระทรวงแรงงาน                    
ใหมีการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวเพ่ิมข้ึน จึงตองใหมีการข้ึนทะเบียนแลวทําข้ันตอนการตรวจรางกาย                       
อยางละเอียดจึงจะจัดการกับปญหานี้ไมใหลุกลามขยายไปยังประชาชนโดยท่ัวไปได ทุกวันนี้ วัณโรค และ                
ไขมาลาเลียยังระบาดในหมูแรงงานตางดาว  แตสามารถจัดการใหอยูในกรอบจํากัดท่ีเราสามารถควบคุมได  
แนวโนมแรงงานตางดาวปวยเปนวัณโรคในระยะแพรเชื้อมีมากข้ึน และมีอัตราการรักษาหายขาดเพียงบางสวน 
ยกตัวอยางกรณีโรคกาฬหลังแอนนั้นเปนโรคติดตอทางระบบหายใจ มีสาเหตุมาจากเชื้อแบคทีเรีย (Neisseria 
meningitidis) มีการติดตอไดดวยการหายใจเอาเชื้อเขาไปหรือสัมผัสกับเสมหะ โรคเหลานี้หากไมมีการควบคุม
ท่ีดีและไมมีการเฝาระวังติดตามอยางตอเนื่องเชื่อวาในไมชาจะกลายเปนโรคระบาดท่ีนากลัวท่ีสุดเชนกัน 

  3.3.5 ผลกระทบตอบุคลากรดานสาธารณสุขและงบประมาณของรัฐ เปนการเพ่ิม
ภาระงานของบุคลากรดานสาธารณสุข ไดแก จํานวนผูปวย  จํานวนเตียงท่ีจํากัด และการขยายระยะเวลา                    
ในการใหบริการ ซ่ึงบุคลากรทางการแพทยตองทํางานหนักมากข้ึนเพ่ือใชระยะเวลาใหทันตอการตรวจ และ                 
มีระยะเวลาในการซักถามโรคท่ีจํากัด อาจทําใหมีผลคาดเคลื่อนตอการวินิจฉัยได  ภาษท่ีใชในการสื่อสาร              
เพ่ือทําการตรวจรักษา /การรณรงค/ประชาสัมพันธ  ตลอดท้ังงบประมาณในการดูแลสุขภาพในประชากร              
กลุมนี้ เ พ่ิมมากข้ึนในทุกป และยังไม มีมาตรการใดๆจากทางการเ พ่ือมารองรับตอปญหาดังกล าว                               
โดย พลโทศุภวิทย  มุตตามระ กรรมาธิการการตางประเทศ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี 19 /2559                    
เสนอตอท่ีประชุมเม่ือวันพุธท่ี 15 มิถุนายน 2559 วาปญหาอีกกรณีคือชาวเมียนมาท่ีอยูนอกคายพักพิงท่ีเดิน
ทางเขาออกรายวัน ทําใหเกิดปญหาเชนกัน เชน การเดินทางขามาฝงไทย เพ่ือมารักษาพยาบาล เพราะมีความ
พรอมมากกวาทางเมียนมา เชนท่ีโรงพยาบาลแมสอด จังหวัดตาก จะพบวาการสาธารณสุขของไทยมีการ
จัดการท่ีดีกวา และแพทยไมสามารถปฎิเสธใหการรักษาไดตามหลักจรรยาบรรณแพทย ซ่ึงเปนผลพวงท่ีกระทบ
ตอรายไดท่ีทางกระทรวงสาธารณสุข ยังไมสามารถมีมาตรการปองกันได ตองอาศัยการเจียดรายได                             
ท่ีงบประมาณจัดสรรไดรับมา เพ่ือไมเบียดบังตอการรักษาพยาบาลของคนในชาติ ซ่ึงเจาหนาท่ีสาธารณสุข
รายงานวา แตละป ประมาณ 10 ลานยูเอส หรือ ประมาณ เกือบ 4 พันลานบาท ท่ีรัฐไทยตองแบกภาระไว 
และมีแนวโนมมากข้ึนทุกป  โดยเสนอแนวทางแกไขไววา ควรมีการพัฒนาโรงพยาบาลทางฝงเมียนมาใหดี และ
ทําประชาสัมพันธก็คงจะหยุดยั้งการเขามารักษาตัวของคนเมียนมาได   

 นอกจากนี้ปญหาดานสาธารณสุขของแรงงานตางดาวท่ีเขามาในประเทศไทยยังสงผลเสีย
ตองบประมาณในการปองกันและรักษาโรคเพ่ิมข้ึน เนื่องจากปญหาการเขาไมถึงบริการทางสุขภาพของแรงงาน
ตางดาวและครอบครัวของแรงงานตางดาว รวมถึงปญหาความเสี่ยงของโรคและอุบัติเหตุจากการทํางาน และ
การไมมีกองทุนหรือสวัสดิการในกลุมแรงงานตางดาว ซ่ึงสาเหตุของการจํากัดการเขาถึงบริการทางสุขภาพสวน
ใหญเกิดจากภาษาในการสื่อสารระหวางแรงงานตางดาวกับเจาหนาท่ี ความเชื่อในการเกิดโรค และการรักษา
โรค ความหางไกลของท่ีอยูอาศัย คาใชจายในการรักษา การเปดใหบริการ ไมสอดคลองกับชวงเวลาทํางานของ
แรงงานตางดาว ซ่ึงสามารถแกปญหาการเขาถึงบริการทางสุขภาพเพ่ือปองกันการเกิดโรคระบาด ไดดวยการ  
มีลามภาษาใหแรงงานตางดาว เพ่ิมจํานวนพนักงานสาธารณสุขตางดาว (พสต.) อาสาสมัครสาธารณสุขตางดาว 
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(อสต.) การเพ่ิมชองทางสื่อสารทางสาธารณสุข การดูแลผูปวยเฉพาะกลุม บัตรประกันสุขภาพของคนตางดาว 
การจัดบริการอาชีวอนามัยสําหรับกลุมแรงงานตางดาว ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่องการตรวจ
สุขภาพและประกันสุขภาพแรงงานตางดาว โดยมีอัตราคาบริการ สําหรับแรงงานตางดาวสัญชาติลาว กัมพูชา 
เมียนมา รวมผูติดตามซ่ึงอยูในประเทศไทยทุกคน บัตรราคา 2,100 บาท มีอายุการคุมครอง 1 ป คาตรวจ
สุขภาพ  คนละ 500 บาท และคาประกันสุขภาพ คนละ 1,600 บาท และกลุมเด็กอายุไมเกิน 7 ปบริบูรณ บัตร
ราคา 365 บาท มีอายุการคุมครอง 1 ป เปนตน 

 3.4  ปญหาการบังคับใชกฎหมายในประเทศไทย  
     3.4.1 ปญหาการบังคับใชเกี่ยวกับกฎหมายแรงงานตางดาว 
   งานประเภทท่ีสงวนไวใหคนไทยทําแตคนไทยไมนิยมทํา งานท่ีคนไทยไมทําคือ งานท่ี
อันตราย (danger) งานท่ีสกปรก (dirty) และทํางานยากลําบาก (difficult) หรืองานประเภท 3D ซ่ึงเปนงานท่ี
ระบุไวในพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพและวิชาชีพหามคนตางดาวทํา พ.ศ. 2522 มีท้ังหมด 39 งานแต
ท้ังนี้จะกลาวถึงงาน 3 ประเภทงานเทานั้นคือ งานประเภทท่ี (1) งานกรรมกร (2) งานกสิกรรม งานเลี้ยงสัตว 
งานปาไม หรืองานประมง ยกเวนงานท่ีใชความชํานาญ งานเฉพาะสาขา หรืองานควบคุมดูแลฟารม และ
(3)งานกออิฐ งานชางไม หรืองานกอสรางอ่ืน ซ่ึงประเภทงานท่ี (1) (2) (3) เปนงานท่ีคนไทยไมยอมทํา เชน 
งานประมงทางทะเล ตอมาจึงมีการแกไขพระราชกฤษฎีกา วางานประมงทางทะเลเปนงานท่ีไมหามคนตางดาว
ทําเพ่ือใหเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจ สังคมและความตองการแรงงานในการพัฒนาประเทศ จากคดีท่ีคนตาง
ดาวกระทําละเมิดกฎหมายไทยเปนคดีข้ึนสูศาล เปนการกระทําความผิดฐานเปนคนตางดาวเขามาและ                     
พักอาศัยอยูในราชอาณาจักรโดยฝาฝนตอกฎหมายและเปนคนตางดาวทํางานตามท่ีกฎหมายหามมิใหคนตาง
ดาวทําโดยเด็ดขาด ตามมาตรา 11, 62, 81 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 และมาตรา 6,33 แหง
พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ. 252153 ซ่ึงเปนงานใน 3 ลักษณะดังกลาวขางตนแทบท้ังสิ้น 
การท่ีกฎหมายยังตองหามอยูจึงไมเหมาะสมและไมสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจและสังคมปจจุบัน จากการ
ประกอบธุรกิจในจังหวัดท่ีติดกับชายแดนซ่ึงมีการใชแรงงานท้ังสามชนิดอยูเปนจํานวนมาก ท้ังนี้เพ่ือลดตนทุน
การผลิตเนื่องจากจายคาจางใหกับแรงงานตางดาวไรฝมือในราคาถูก ผูประกอบธุรกิจดังกลาวบางบริษัท                 
จางแรงงานคนไทยไวจํานวนนอยเพ่ืออําพรางใหเจาหนาท่ีรูวามีการจางแรงงานท่ีถูกตองในเวลาถูกตรวจคน                  
เม่ืองานท้ัง 3 ชนิดดังกลาวยังสงวนไวใหคนไทยทําแตคนไทยไมนิยมทําและผูประกอบธุรกิจตามแนวชายแดน
ยังตองการแรงงานท้ัง 3 ชนิดดังกลาวจึงมีการฝาฝนตอกฎหมาย ซ่ึงตอมาพระราชกฤษฎีกากําหนดงานในอาชีพ
และวิชาชีพท่ีหามคนตางดาวทํา (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2548 เนื่องจากประเทศไทยประสบปญหาการขาดแคลน
แรงงานไทยซ่ึงทํางานอาชีพกรรมกรเปนจํานวนมาก จึงมีการกําหนดยกเวนใหคนตางดาวซ่ึงเขามา                          
ในราชอาณาจักรตามขอตกลงวาดวย การจางแรงงานระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลตางประเทศและคนตางดาว                     
ท่ีไดรับการกําหนดสถานะใหเปนคนตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย และมีใบสําคัญถ่ินท่ีอยู                          
ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองทํางานในอาชีพกรรมกรได ซ่ึงก็เปนการแกไขปญหาการฝาฝนกฎหมายไดใน
ระดับหนึ่ง แตท้ังนี้แรงงานท่ีลักลอบเขาประเทศไทยโดยผิดกฎหมายก็ยังมีเปนจํานวนมากและนายจางรับเขา
ทํางานโดยปกปดความผิดก็ยังมีอยูมากเพ่ือท่ีจะไดจางคาแรงงานถูกๆก็ยังเปนประเด็นปญหาอยู 
 

                                                           
 53 ยุทธศักดิ์  กรกิจโสภณ, ปญหาคนตางดาวกับการละเมิดกฎหมายไทย : ศึกษาเฉพาะปญหา
ทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึนมากในศาลจังหวัดแมสอด, เอกสารวิชาการสวนบุคคลนี้เปนสวนหนึ่งของการอบรม 
หลักสูตร “ผูพิพากษาศาลชั้นตน” รุนท่ี 2 สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2547, 12. 
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  3.4.2 ปญหาการบังคับใชเกี่ยวกับกฎหมายการคามนุษย 
   กฎหมายวาดวยการคามนุษยของไทย53

54 
   รัฐบาลไทยใหความสําคัญกับการปองกันปราบปรามและแกไขปญหาการคามนุษย                            
มาโดยตลอด เห็นไดจากการประกาศใชบังคับพระราชบัญญัติวาดวยการคาหญิงและเด็กหญิง พ.ศ. 2471 โดยมี
สาระสําคัญวา 
   “ผูใดนําหรือใหผูอ่ืนนําหญิงหรือเด็กหญิงเขามาในประเทศสยาม” เพ่ือการรับจาง               
ใหเขาทําเมถุนกรรมก็ดี พาหรือใหผูอ่ืนพาหญิงหรือเด็กหญิงออกไปจากประเทศสยามเพ่ือการรับจางใหเขา                    
ทําเมถุนกรรมก็ดี รับหรือจําหนายหญิงหรือเด็กหญิงโดยมิชอบดวยกฎหมาย โดยท่ีตนรูอยูวามีผูนําเขามา                
ในประเทศสยามเพ่ือการดั่งวามานั้นก็ดี ทานวามีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป หรือปรับไมเกิน              
พันบาท หรือท้ังจําและปรับท้ังสองสถาน 
   ถึงแมกรรมท้ังหลายซ่ึงประกอบกันเปนความผิดนั้น ไดกระทําไวในประเทศตางกัน                  
ก็ตาม ผูกระทําผิดนั้นก็อาจถูกฟองรองและลงโทษได” 
   พระราชบัญญัติวาดวยการคาหญิงและเด็กหญิง พ.ศ. 2471 ถือวาเปนกฎหมายวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษยฉบับแรกของไทย เม่ือใชบังคับมาเปนเวลานาน ทําใหเกิดปญหา
ในการใชบังคับ คือยังมีขอบเขตท่ีจํากัดท้ังในแงของฐานความผิดและมาตรการท่ีกําหนดไวเพ่ือปองกันและ
ปราบปรามการกระทําความผิด เชน มาตรการเก่ียวกับการตรวจตราสอดสองเพ่ือชวยเหลือหรือกักตัวหญิงหรือ
เด็ก เพ่ือสอบสวนขอเท็จจริงท่ีเปนประโยชนในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด หรือมาตรการ
ในการใหความชวยเหลือสงเคราะหแกหญิงและเด็กท่ีถูกกระทํา ยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร ประกอบกับ
ปรากฏวามีการกระทําความผิดโดยการซ้ือ ขาย จําหนาย ชักพา หรือจัดหาบุคคลไปดวยวิธีการตาง ๆ โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือสนองความใครแกตนเองหรือผูอ่ืน เพ่ือการอนาจาร หรือเพ่ือประโยชนอยางอ่ืนอันมิชอบ      
ดวยวิธีการอันเปนการคุกคามและกระทบกระเทือนตอสวัสดิภาพของบุคคล นอกจากนั้นในสวนของผูกระทํา
ผิดยังมีพฤติการณท่ีกระทําในรูปของการตระเตรียมสมคบกันเปนขบวนการเชื่อมโยงท้ังในประเทศและระหวาง
ประเทศซ่ึงเปนพฤติการณท่ีเปนอันตรายตอสังคมอีกดวย จึงไดปรับปรุงมาตรการในการปองกันปราบปรามและ
เพ่ิมเติมมาตรการในการเยียวยาชวยเหลือหญิงและเด็กใหมีประสิทธิภาพยิ่ง ข้ึน โดยการประกาศใช
พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 
   นับจากวันใชบังคับพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคา
หญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 เปนตนมา พบวาลักษณะของการกระทําเพ่ือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากบุคคล
มิไดจํากัดแตเฉพาะหญิงและเด็กเทานั้นพรอมท้ังกระทําดวยวิธีการท่ีหลากหลายมากข้ึน เชน การนําบุคคล                
เขามาคาประเวณีในหรือสงไปคานอกราชอาณาจักร บังคับใชแรงงานบริการหรือขอทาน บังคับตัดอวัยวะ                 
เพ่ือการคา หรือการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบประการอ่ืน  ซ่ึงไดกระทําในลักษณะองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติมากข้ึน ประกอบกับประเทศไทยไดลงนามอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติ                   
ท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกรและพิธีสารเพ่ือปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก 
เพ่ิมเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองคกร จึงไดยกเลิก
พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 และประกาศใชบังคับ
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 เพ่ือใหการปองกันและปราบปรามการคา

                                                           
 54 สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, การปองกันปราบปรามการคามนุษย : 
วาระแหงขาติ, สืบคนเม่ือวันท่ี 22 มิถุนายน 2559 จาก http//www.parliament.go.th/library, 10 – 12. 
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มนุษยมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน สอดคลองกับพันธกรณีของอนุสัญญาและพิธีสารการจัดตั้งกองทุนเพ่ือปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย รวมท้ังปรับปรุงการชวยเหลือและคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายใหเหมาะสม                        
เพ่ือประโยชนสูงสุดของผูเสียหาย 
    พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเม่ือวันท่ี 6 กุมภาพันธ 2551 และมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 5 มิถุนายน 2551 เปนตนมาจนถึง
ปจจุบันและไดมีการแกไขเพ่ิมเติมหนึ่งครั้งโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ฉบับท่ี 2)                   
พ.ศ. 2558 และมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 29 มิถุนายน 2558 เพ่ือใหเกิดความเหมาะสมตอการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษยในปจจุบันท่ีมีความรุนแรง ซับซอน และเปนอาชญากรรมขามชาติ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย โดยกําหนดใหมีมาตรการสรางแรงจูงใจใหผูพบเห็น
เหตุการคามนุษยแจงขอมูลตอเจาหนาท่ีของรัฐ และกําหนดมาตรการเพ่ิมอํานาจทางปกครองใหแกเจาหนาท่ี 
รวมท้ังปรับปรุงบทกําหนดโทษท่ีเก่ียวของใหเหมาะสมยิ่งข้ึน  
    เม่ือวันท่ี 27 กรกฎาคม 2558 ท่ีกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. กระทรวงการตางประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดเผยแพรรายงานสถานการณการคามนุษย ซ่ึงประเทศไทยยังคงอยูในบัญชีกลุมท่ี 3 (Tier 3) 
โดยรายงานประจําป พ.ศ. 2558 นี้ครอบคลุมความพยายามตอตานการคามนุษยของรัฐบาลประเทศตางๆ
ระหวางวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2557 ถึงวันท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2558 แมประเทศไทยไดดําเนินมาตรการแกไข
ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวกับการคามนุษยและการประสานงานระหวางหนวยงานการปราบปรามการคามนุษย 
แตทวา ในชวงเวลาของการทํารายงาน ประเทศไทยมิไดดําเนินการท่ีจําเปนอยางเพียงพอท่ีจะบรรลุผล
ความกาวหนาในการแกไขปญหาการคามนุษยท่ียากลําบากนี้ การจัดระดับประเทศในรายงานสถานการณ
การคามนุษยพิจารณาจากการประเมินบันทึกการดําเนินการปราบปรามการคามนุษยของประเทศอยางละเอียด
ถ่ีถวน โดยมิไดคํานึงถึงบริบททางการเมืองของประเทศนั้นๆ สหรัฐอเมริกาจะยังคงสนับสนุนใหเจาหนาท่ีรัฐของ
ไทยดําเนินมาตรการอยางเขมขนในการปราบปรามการคามนุษยตลอดชวงรายงานฉบับป 2559 และตลอดไป 
สหรัฐอเมริกาขอสนับสนุนใหรัฐบาลไทยใชกรอบกฎหมายท่ีปรับปรุงแกไขตลอดจนแนวทางการแกไขปญหา 
โดยรวมของรัฐบาลเพ่ือขยายความพยายามเชิงรุกอยางตอเนื่องในการระบุตัวเหยื่อการคามนุษยท่ีถูกบังคับใช
แรงงานและเพ่ือธุรกิจทางเพศออกจากกลุมประชากรท่ีออนแอท้ังหลาย รวมท้ังใหความชวยเหลือท่ีเหมาะสม 
นอกจากนี้สหรัฐอเมริกาขอใหรัฐบาลไทยเอาผิดกับเจาหนาท่ีท่ีมีสวนรูเห็นในการคามนุษย โดยดําเนินการ
สืบสวนและดําเนินคดีกับผูกระทําผิด รวมถึงผูบังคับใชแรงงานในเรือประมงหรือผูกออาชญากรรมการคามนุษย
เพ่ือธุริจทางเพศ54

55 
    TIP Report คืออะไร55

56 
    TIP Report หรือ  Trafficking in Persons Report เปนรายงานประจํ าป ท่ี
กระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา จัดทําตามกฎหมายคุมครองเหยื่อการคามนุษย (Trafficking Victims 
Protection Act – TVPA) ค.ศ. 2000 โดยประเมินสถานการณและการดําเนินการตอตานการคามนุษยของ
รัฐบาลประเทศตางๆท่ัวโลกรวม 188 ประเทศ 

                                                           
 55 คําแถลงรายงานสถานการณการคามนุษย ป 2558,  
http://thaipublica.org/2015/07/tip/205statement/ สืบคน เม่ือ 22 มิถุนายน 2559 
 56 สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฏร, การปองกันปราบปรามการคามนุษย : 
วาระแหงขาติ, สืบคนเม่ือวันท่ี 22 มิถุนายน 2559 จาก http//www.parliament.go.th/library, 8-10.  
 

http://thaipublica.org/2015/07/tip/205statement/%20%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%99
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   กฎหมาย TVPA ไดรับการอนุมัติโดยรัฐสภาสหรัฐอเมริกา เม่ือ ค.ศ. 2000 เพ่ือใชเปน
เครื่องมือในการแกไขปญหาการคามนุษยของสหรัฐอเมริกา โดยมีการจัดตั้งสํานักงานเพ่ือการตรวจสอบและ
ตอสูกับการคามนุษย (Office to Monitor and Combat Trafficking in Persons (J/TIP) ข้ึนภายใตกระทรวง
การตางประเทศสหรัฐอเมริกา มีหนาท่ีหลักในการตรวจสอบและปองกันปญหาการคามนุษยท้ังภายใน
สหรัฐอเมริกาและประเทศตาง ๆ โดยหนึ่งในหนาท่ีหลักของสํานักงาน TIP Office ก็คือ การจัดทํารายงาน
รายงานเพ่ือเสนอตอรัฐสภาสหรัฐอเมริกาในเดือนมิถุนายนของทุกป ซ่ึงสหรัฐอเมริกาจัดระดับประเทศตาง ๆ 
ตามเกณฑในกฎหมาย TVPA เปน 4 ระดับ ไดแก 
   ระดับท่ี 1 (Tier 1) คือ ประเทศท่ีดําเนินการสอดคลองกับมาตรฐานข้ันต่ําตามกฎหมาย
ของสหรัฐอเมริกา ท้ังดานการปองกันและบังคับใชกฎหมายตอตานการคามนุษยและการคุมครองเหยื่อการคามนุษย 
   ระดับท่ี 2 (Tier2) คือ ประเทศท่ีดําเนินการไมสอดคลองกับมาตรฐานข้ันต่ําตามกฎหมาย
สหรัฐอเมริกาแตมีความพยายามปรับปรุงแกไข 
   ระดับท่ี 2 (Tier 2 Watch List) ซ่ึงตองจับตามองเปนพิเศษ คลายกับ Tier 2 โดยมี
จํานวนเหยื่อการคามนุษยเพ่ิมข้ึน หรือไมมีหลักฐานชัดเจนวารัฐบาลเพ่ิมความพยายามดําเนินการตอตาน
การคามนุษย 
   ระดับท่ี 3 (Tier 3) คือ ระดับต่ําสุด หมายถึง ประเทศท่ีดําเนินการไมสอดคลองกับ
มาตรฐานข้ันต่ําตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา และไมมีความพยายามแกไข ซ่ึงสหรัฐอเมริกาอาจพิจารณาระงับ
การใหความชวยเหลือท่ีมิใชความชวยเหลือเพ่ือมนุษยธรรมและการคาได รวมถึงอาจไมใหงบประมาณ
สนับสนุนแกลูกจางของรัฐบาลประเทศระดับท่ี 3 (Tier 3) ในการเขารวมโครงการแลกเปลี่ยนดานการศึกษา
และวัฒนธรรม คัดคานความชวยเหลือท่ีรัฐบาลประเทศนั้น ๆ อาจไดรับจากสถาบันการเงินระหวางประเทศ 
เชน กองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund-IMF) และธนาคารโลก (World Bank) 
ไดดวย 
   อยางไรก็ดี มาตรการระงับความชวยเหลือดังกลาวจะมิไดเกิดข้ึนโดยอัตโนมัติทันที                  
ท่ีประเทศใดประเทศหนึ่งไดรับการประเมินใหอยูในระดับท่ี 3 (Tier 3) เนื่องจากประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา
สามารถใชสิทธิในการยกเวน (Presidential Waiver) มาตรการระงับความชวยเหลือแกประเทศท่ีไดรับการ
ประเมินใหอยูในระดับท่ี 3 (Tier 3) ได หากประธานาธิบดีพิจารณาแลววาเปนผลประโยชนแกสหรัฐอเมริกา หรือ
เพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบทางออมตอประชากรกลุมท่ีมีความเปราะบางซ่ึงรวมถึงสตรีและเด็ก 
   เกณฑในการจัดระดับประเทศตาง ๆ ใน TIP Report อางอิงถึงมาตรฐานข้ันตํ่าใน
การขจัดการคามนุษยตามมาตรา 108 ของกฎหมาย TVPA ไดแก 

1. รัฐบาลหามไมใหมีการคามนุษย และมีการลงโทษหากมีการคามนุษยเกิดข้ึน 
2. รัฐบาลกําหนดบทลงโทษท่ีชัดเจนและเพียงพอตอการคามนุษยท่ีเก่ียวของกับการ

แสวงประโยชนทางเพศ การคามนุษยท่ีมีเหยื่อเปนเด็ก หรือการคามนุษยท่ีมีการขมขืน การลักพาตัว หรือท่ีมี                 
เหยื่อเสียชีวิต 

3. รัฐบาลกําหนดบทลงโทษท่ีรุนแรงเพียงพอตอการปองกันไมใหเกิดการคามนุษย 
และสะทอนความรายแรงของความผิด 

4. รัฐบาลแสดงใหเห็นถึงความพยายามอยางจริงจังและตอเนื่องในการขจัดปญหา
การคามนุษย ซ่ึงมีหลักเกณฑดังนี้ 
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4.1 มีการสืบสวนและดําเนินคดีตอผูกระทําผิด 
4.2 มีการคุมครองเหยื่อและชวยเหลือเหยื่อในกระบวนการสืบสวนและ

ดําเนินคดี 
4.3 มีการกําหนดมาตรการปองกันการคามนุษย เชน การใหขอมูลและความรูแก

สาธารณชนเก่ียวกับสาเหตุและผลจากการมนุษย การกําหนดอัตลักษณของบุคคล (การจดทะเบียนการเกิดและ
การใหสัญชาติ เปนตน) และการปองกันการใชแรงงานบังคับหรือแรงงานเด็ก 

4.4 มีการรวมมือกับรัฐบาลประเทศอ่ืน ๆ เพ่ือสืบสวนและดําเนินคดีตอผูกระทําผิด 
4.5 มีการสงผูกระทําผิดฐานคามนุษยขามแดนตามกฎหมายและความตกลง

ระหวางประเทศ 
4.6 มีการเฝาระวังรูปแบบการเขาออกเมืองเพ่ือหาหลักฐานกรณีการคามนุษย 

และหนวยงานบังคับใชกฎหมายไดใชประโยชนจากหลักฐานท่ีไดรับในการสืบสวนและดําเนินคดีตอผูกระทําผิด
โดยคุมครองสิทธิของเหยื่อในการเดินทางเขาออกประเทศของตน 

4.7 มีการสืบสวน ดําเนินคดี และลงโทษเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีสวนเก่ียวของตอ
การคามนุษย รวมท้ัง มีมาตรการท่ีเหมาะสมตอเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเพิกเฉยตอการคามนุษย 

4.8 จํานวนเหยื่อการคามนุษยท่ีไมใชประชากรประเทศนั้น ๆ มีจํานวนนอย 
4.9 มีการติดตามประเมินความพยายามตามขอ 4.1-4.8 และแจงผลการประเมิน

ใหสาธารณชนทราบเปนระยะ 
4.10 มีความคืบหนาในการแกไขปญหาการคามนุษยจากปท่ีแลว 
4.11 มีความพยายามอยางจริงจังและตอเนื่องเพ่ือลดความตองการของการคา              

เพ่ือแสวงประโยชนทางเพศและลดการมีสวนรวมของประชากรของประเทศนั้น ๆ ในการทองเท่ียวเพ่ือแสวง
ประโยชนทางเพศ 
    ซ่ึงการท่ีกระทรวงการตางประเทศของสหรัฐอเมริกาไดเผยแพรรายงานสถานการณ
คามนุษยดังกลาวโดยประเทศไทยยังคงอยูในบัญชีกลุมท่ี 3 (Tier 3) สหรัฐอเมริกาเห็นวาประเทศไทยยัง
ดําเนินการไมสอดคลองกับมาตรฐานข้ันต่ําตามกฎหมายคุมครองเหยื่อการคามนุษย (Trafficking Victims 
Protection Act – TVPA) โดยการบังคับใชกฎหมายตอตานการคามนุษยยังมีไมเพียงพอเม่ือเทียบกับขนาด
ของปญหาการคอรรัปชั่นในทุกระดับยังเปนอุปสรรคสําคัญ การแกไขปญหาแรงงานบังคับและภาวะแรงงานขัด
หนี้ของแรงงานตางชาติในภาคสวนการคาและประมงยังไมเพียงพอ โดยไมสามารถสืบสวนและดําเนินคดีตอ
ผูกระทําผิด ซ่ึงรวมถึงเจาของเรือ และผูบังคับเรือท่ีใชแรงงานตางชาติเปนแรงงานบังคับ การขาดแคลนลาม
ของหนวยงานภาครัฐยังเปนอุปสรรคตอการคัดแยกและคุมครองเหยื่อ โดยทางการไทยคัดแยกเหยื่อการคา
มนุษยท่ีเปนชาวตางชาติไดนอยกวาปท่ีผานมา และสําหรับประเทศไทย เปนการปรับลดระดับโดยอัตโนมัติ 
ดังนั้นรัฐบาลของประเทศไทยก็จะตองมีนโยบายในเชิงรุกมากข้ึนและจะตองมีการปรับปรุงกฎหมายการคา
มนุษย 
   3.4.3 ปญหาการบังคับใชเกี่ยวกับกฎหมายยาเสพติด 
   สถานการณยาเสพติดในประเทศอาเซียนยาเสพติด56

57  
   ในกลุมประเทศอาเซียนท้ัง 10 ประเทศ อาจกลาวไดวา ไมมีประเทศไหนท่ีไมมีปญหา 
แมกระท่ังประเทศสิงคโปรซ่ึงมีบทลงโทษท่ีรุนแรง เนื่องจากกลุมประเทศอาเซียนมีแหลงผลิตยาเสพติด                   

                                                           
 57 พรเทพ  จันทรนิภ, ความม่ันคงอาเซียน, (กรุงเทพฯ : บริษัท เอ.เอส.เทคนิคการพิมพ จํากัด), 98. 
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ขนาดใหญ คือ พ้ืนท่ีสามเหลี่ยมทองคํา ซ่ึงเปนแหลงผลิตฝนอันดับสองของโลก นอกจากนั้น ยังเปนแหลงผลิต                
ยาเสพติดขนาดใหญ คือ พ้ืนท่ีสามเหลี่ยมทองคํา ซ่ึงเปนแหลงผลิตฝนอันดับสองของโลก นอกจากนั้นยังเปน
แหลงผลิตเฮโรอีน ICE และยาบา (AMPHETAMINE TYPE STIMULANT (ATS) ซ่ึงยาเสพติดท่ีผลิตในพ้ืนท่ี
สามเหลี่ยมทองคําไดกระจายไปยังประเทศอาเซียนทุกประเทศ 
   สืบเนื่องจากการท่ีประเทศไทย มีพ้ืนท่ีของจังหวัดท่ีติดกับชายทะเลถึง 22 จังหวัด
และมีแนวชายแดนท่ีติดกับประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึงเอ้ืออํานวยตอการลักลอบผานเขา – ออกตลอดเวลา 
โดยเฉพาะชายแดนไทย-เมียนมาร ท่ียาวถึง 2,401 กิโลเมตร ทําใหมีแรงงานตางดาว ซ่ึงสวนใหญเปนชาวเมียน
มารลักลอบเขามาประกอบอาชีพในประเทศไทยเปนจํานวนมาก และสงผลใหเกิดปญหาตามหลายประการ 
เชนการอาชญากรรมท้ังในกลุมแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง และกลุมคนไทย รวมถึงปญหาการแยงอาชีพ
ทํากินของชาวไทย นอกจากนี้ยังพบวา แรงงานเหลานี้ไดมีการแอบแฝงนํายาเสพติดเขาในประเทศไทยดวย 
   ปญหาการสงผูรายขามแดนในคดียาเสพติด    
   พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2472 ซ่ึงบัญญัติใหการสงผูรายขามแดนของ
ไทยสามารถกระทําไดท้ังกับประเทศท่ีมีสนธิสัญญา และประเทศท่ีไมมีสนธิสัญญากับไทยโดยมีหลักเกณฑหรือ
ข้ันตอนวิธีการดําเนินงานแตกตางกันบางประการ กลาวคือ ถาเปนการสงผูรายขามแดนใหกับประเทศ                     
ทีมีสนธิสัญญากับไทย ก็ใหปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีระบุไวในสนธิสัญญาเปนหลัก แตถาเปนการสงผูรายขาม
แดนกับประเทศท่ีไมมีสนธิสัญญากับไทย ก็ใหพิจารณาตามหลักเกณฑท่ัวไปตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
ฉบับนี ้
  ในกรณีท่ีรัฐบาลตางประเทศเปนผูรองขอใหรัฐบาลไทยสงผูกระทําผิดเก่ียวกับยาเสพติด

เปนผูรายขามแดน ปญหาในทางปฏิบัติมักจะเกิดจากความลาชาในข้ันตอนการดําเนินการกอนนําคดีข้ึนสูศาล 

ท้ังนี้ เพราะปจจุบันยังไมมีหนวยงานของไทยท่ีรับผิดชอบในเรื่องนี้โดยเฉพาะ ทําใหการรองขอตองใชวิธี                

ผานชองทางการทูต (Diplomatic Channel) ซ่ึงมีข้ันตอนท่ียุงยากและเสียเวลามาก57

58 

 สวนในกรณีท่ีรัฐบาลไทยเปนผูรองขอ ปญหาท่ีเกิดข้ึนไดแก เรื่องบทกําหนดโทษใน

ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดของแตละประเทศท่ีมีความแตกตางกัน โดยท่ีกฎหมายไทยกําหนดโทษความผิด

เก่ียวกับยาเสพติดบางขอหามีโทษข้ันประหารชีวิต ทําใหคํารองขอใหสงผูรายขามแดนในคดียาเสพติด อาจถูก

ปฏิเสธจากประเทศผูรับคํารองขอได นอกจากนั้นการท่ีประเทศไทยไมมีสนธิสัญญากับรัฐบาลตางประเทศ                       

การรองขอของรัฐบาลตางประเทศ การรองขอของรัฐบาลไทย จึงไมอาจรองขอโดยผานชองทางการทูต

ตามปกติได ทําใหตองใชวิธีการรองขอในรูปของขอตกลงตางตอบแทน (Reciprocity) ปจจุบัน กฎหมาย                

สงผูรายขามแดนของไทยกําลังอยูระหวางการแกไขปรับปรุงบทบัญญัติใหเอ้ือตอการดําเนินการมากข้ึน 

   3.4.3 ปญหาการบังคับใชกฎหมายการทุจริตคอรรัปช่ันของเจาหนาท่ีรัฐ 
   ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นของขาราชการหนวยงานตางๆท่ีเก่ียวของ ในดาน                  
การปราบปรามอาชญากรรมขามขาติมีอยูในแทบทุกวงการ เจาหนาท่ีของรัฐเห็นแกประโยชนท่ีไดรับ หรือมี
ผลประโยชนรวมกันกับกลุมผูกระทําความผิด ดังปรากฏในหนาหนังสือพิมพรายวัน อาทิ เจาหนาท่ีรัฐ            
มีสวนรวมหรือเก่ียวของในการคามนุษย เจาหนาท่ีตํารวจจับกุมเจาหนาท่ีตํารวจจําหนาย หรือเสพยา และ               
มีเจาหนาท่ีราชทัณฑรวมรูเห็น หรือคายาเสพติด เปนตน 

                                                           
 58 เรื่องเดียวกัน, 118. 
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   ในรอบ 20 ปท่ีผานมา พบวาคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ (ป.ป.ช) พยายามแกไขปญหาการทุจิตคอรรัปชั่นดวยวิธีการเพ่ิมโทษใหกับผูกระทําการทุจริต
คอรรัปชั่น ซ่ึงมีการปรับปรุงกฎหมายมาตั้งแตฉบับท่ี 2 ป 2554 และฉบับท่ี 3  ป 2558 ซ่ึงแตเดิม อัตราโทษ
สูงสุดของกฎหมายปองกันและปราบปรามการทุจริต คือ จําคุกไมเกิน 10 ป (ตามมาตรา 123) จนกระท่ังมีการ
ปรับปรุงกฎหมายปองกันและปราบปรามการทุจริต ป 2558 ท่ีระวางโทษไวสูงสุด คือการประหารชีวิต                  
(ตามมาตรา 123/2) นอกจากนี้ยังเพ่ิมโทษผูทุจริตดวยการริบทรัพย (ตามมาตรา 123/6) และหยุดนับอายุ
ความ กรณีท่ีผูทุจริตหรือผูถูกกลาวหาหลบหนี (ตามมาตรา 74/1)58

59 
   ท้ังนี้ การเพ่ิมอัตราโทษประหารชีวิตกรณีการทุจริตนั้นมิใชเรื่องใหมแตประการใด 
หากแตโทษลักษณะนี้ไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 149 หมวดความผิดตอตําแหนงหนาท่ี
ราชการ การปรับปรุงกฎหมายโดยการเพ่ิมโทษใหรุนแรงข้ึน รวมถึงการริบทรัพยและหยุดอายุความ กรณี              
ท่ีผูถูกกลาวหาหรือจําเลยหนีนั้น นับเปนการสงสัญญาณท่ีดีใหผูท่ีตัดสินใจจะกระทําผิดไดคิดใหมกอนลงมือ
กระทําผิด เนื่องจากโทษสูงสุดของการทุจริตคอรรัปชั่น คือการประหารชีวิต และถูกริบทรัพย อยางไรก็ตาม 
การปรับปรุงกฎหมายปองกันและปราบปรามการทุจริต อาจไมไดเปนเครื่องยืนยันวาอัตราการทุจริต                       
ในสังคมไทยจะลดลง เพราะหากกระบวนการปราบปรามการทุจริตยังเปนไปอยาง “ลาชา” ยอมจะกลายเปน
การสงสัญญาณไปยังผูตัดสินใจจะกระทําผิดสามารถเลือกตัดสินใจทุจริตตอโดยไมเกรงกลัวโทษท่ีรุนแรงข้ึน 
  ท่ีผานมาประเทศไทยขาดการเครงครัดในการจัดระเบียบแรงงานตางดาว โดยมี
ปญหาและอุปสรรคเนื่องจากการขาดนโยบายท่ีชัดเจนของรัฐ เจาหนาท่ีรัฐขาดการใสใจและจริงจังในการแกไข
ปญหา มีการปลอยปละละเลย และบางสวนมีการแสวงหาผลประโยชน ระเบียบและเง่ือนไขท่ีกําหนดยาก               
แกการปฏิบัติการขาดความรวมมือจากนายจางหรือผูประกอบการข้ันตอนในการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาว                
ท่ียุงยากและใชเวลาในการตรวจสอบ ทําใหผูประกอบการไมพาแรงงานไปจดทะเบียนรวมถึงปญหาการข้ึน
ทะเบียนแรงงานตางดาว เนื่องจากปญหาการพิสูจนสัญชาติของแรงงาน โดยเฉพาะประเทศเมียนมาร ซ่ึงมี
แรงงานท่ีตองมีการพิสูจนสัญชาติพมา เชน ชนเผากระเหรี่ยงชนเผามอญ ชนเผาโรฮิงญา เปนตน ทําใหแรงงาน
กลุมดังกลาวไมสามารถข้ึนทะเบียนเปนแรงงานตางดาวท่ีถูกกฎหมายได 

 3.4.1  กลไกท่ีคุมครองการทํางานแรงงานตางดาวไมสามารถดําเนินการไดบรรลุเจตนารมณ

ของกฎหมาย แรงงานขามชาติสวนใหญทํางานอยูในกิจการท่ีมีความเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุหรืออันตรายตอ

สุขภาพคอนขางมาก  หลายครั้งแรงงานตองประสบอุบัติเหตุจากการทํางานทําใหสูญเสียอวัยวะ พิการหรือ

เสียชีวิตซ่ึงโดยปกติแลวแรงงานสามารถเรียกรองคาชดเชยไดตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537              

โดยนายจางจายเงินสมทบเขากองทุนเงินทดแทน แตนายจางสวนใหญจะไมจายเงินสมทบกองทุนนี้ ทําให

แรงงานไมไดรับความคุมครองท้ังท่ีเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีพึงจะไดรับ59

60 

 

                                                           
 59 โชคชัย  กรกิตติ, กฎหมายเก่ียวกับการปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่น, สืบคนเม่ือวันท่ี 10 
มิถุนายน 2559 จากhttp//www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download / 
article_20160613140918.pdf 
 60 อัญญาณี สิทธิอาษา,แนวทางการปฏิบัติงานทางคดีโดยใชกระบวนการทางนิติวิทยาศาสตร                
ในประเทศไทย ศึกษากรณีคดีอาชญากรรมท่ีเก่ียวของกับแรงงานขามชาติในเขตพ้ืนท่ีอําเภอเมือง                     
จังหวัดสมุทรสาคร ม.ศิลปากร(2554)น.19 
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 3.3.2 กลไกท่ีคุมครองแรงงานตางดาวไมสามารถดําเนินการใหบรรลุเจตนารมณท่ีกําหนดไว
ในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 อันเนื่องมาจากนายจางมักจะละเลยไมปฏิบัติตามกฎหมายและ
นโยบายของรัฐบาล ไมวาจะเปนเรื่องอัตราคาจางและคาตอบแทน วันหยุด สวัสดิการดานสาธารณสุข และ                         
ท่ีพักอาศัย 60

61 

 3.4.3 กลไกท่ีคุมครองสิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไมสามารถดําเนินการไดบรรลุ
เจตนารมณของกฎหมายถึงแมวารัฐธรรมนูญและกฎหมายจะกําหนดใหแรงงานขามชาติมีสิทธิในการเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมเชนเดียวกับคนไทยแตในความเปนจริงแรงงานขามชาติตองประสบกับปญหา อาทิ อคติ
ของเจาหนาท่ีรัฐตอแรงงานขามชาติ ปญหาดานการสื่อสารเนื่องจากความไมเขาใจภาษาระหวางแรงงาน              
ขามชาติกับตํารวจและบุคลลากรท่ีเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรมรวมท้ังขาดบุคลากรเพ่ือเปนลามใหกับ
แรงงานขามชาติ 6162 การไมกลาเรียกรองสิทธิเม่ือตกเปนเหยื่ออาชญากรรม เนื่องจากกลัวถูกจับกุมสงกลับ
ประเทศ และความไมรูกระบวนการข้ันตอนทางกฎหมายและกลไกคุมครองสิทธิ รวมท้ังการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมใชเวลานานเกินไป  

  3.4.4  ในการคุมครองสิทธิการทํางานของคนทํางานท่ีผิดกฎหมายท่ีเขามาทํางาน                
ในประเทศไทยเพ่ือปรับใหเปนแรงงานถูกกฎหมาย ตามสิทธิของกฎหมายระหวางประเทศ ไมวาจะเปนการ
คุมครองคนทํางานตามอนุสัญญาขององคการสหประชาชาติ และอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศ 
พรอมมาตรการการคุมครองคนทํางานท่ีผิดกฎหมายท่ีเขามาทํางานทํางานเพ่ือปรับใหเปนแรงงานถูกกฎหมาย
ตามกฎหมายตางประเทศ เพ่ือเปนการคุมครองสิทธิของผูใชแรงงานตามผลประโยชนของพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน ตลอดท้ังสวัสดิการตางๆตามกฎหมายแรงงาน ซ่ึงในความจริงแรงงานตางดาวจํานวนมากไมได
ทราบถึงขอเท็จจริงนี้ จึงไมไดไปจดทะเบียนแรงงานตางดาวและระบบการพิสูจนสัญชาติ  และการนําเขา
แรงงานท่ีมาทํางานถูกตองตามหลัก MOU  ซ่ึงตามกฎหมายแรงงานเหลานี้จะไมไดรับสวัสดิการใดๆ และสิทธิ
ข้ันพ้ืนฐานตามท่ีรัฐไดกําหนดและจัดสรรงบประมาณในการรองรับ  เชนในเรื่องของการรักษาพยาบาล เพ่ือให
เกิดความเปนธรรมและมีความเสมอภาคในการเขาถึงระบบการรักษาพยาบาลตามโรงพยาบาลของรัฐและ
เอกชนตามท่ีตกลง แตในขณะการคุมครองแรงงานท่ีผิดกฎหมายในประเทศไทยยอมเปนไปตามปฏิญญาสากล
วาดวยสิทธิมนุษยชน และสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานดานการรักษาพยาบาลตามท่ีมนุษยทุกคนควรจะไดรับ  

  แตในความเปนจริง ปญหาในการใชกฎหมายในประเทศไทยก็ไมไดเอ้ือตอการทํางานของ
แรงงานตางดาวเลย  เพราะแรงงานเหลานี้จะตองเสียเวลาในการเดินทางไปจดทะเบียนแรงงานตางดาว       
ซ่ึงมีระยะเวลาท่ีจํากัด และข้ันตอนท่ียุงยากของระบบราชการไทย มีข้ันตอนการดําเนินงาน และเสียคาใชจาย
ตางๆ  อีกท้ังนายจางไมเห็นถึงความสําคัญของการจดทะเบียน เพราะจะตองมีผลผูกพันหลายประการท้ังการ
ใหคาจางแรงงานข้ันต่ําตามมาตรฐานการทํางานตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีประกาศไปแลวการรักษาพยาบาล             
โดยไมตองมารับผิดชอบดูแลหากมีการเจ็บปวยของแรงงาน หากเขาสูระบบการประกันสังคมก็จะไมเกิด             
ปญหานี้ และมีสิทธิตามระเบียบท่ีวาไวทุกประการ ไมเปนภาระของสถานพยาบาลท่ีตองมาจัดสรรในการ
รักษาพยาบาลแรงงานตางดาวท่ีผิดกฎหมาย เปนตน  ท้ังนี้ รัฐควรจัดใหหลักประกันสุขภาพเฉพาะแรงงาน             
ตางดาวและการคุมครองแรงงานควรจัดใหมีความเทาเทียมกันในการรักษาและทําใหมีการเขาถึงการ
รักษาพยาบาลอยางท่ัวถึง  โดยไมเลือกสัญชาติ หรือการเลือกปฏิบัติสําหรับคนท่ีไมใชคนในชาติ การปองกันคง

                                                           
 61 สุทธิลักษณ แสงสุวรรณ สิทธิแรงงานและความคุมครองทางสังคมของแรงงานขามชาติ                                       
ในอาเซียน สถาบันพระปกเกลา (2558) น.169-185 
 62 เพ่ิงอางในเชิงอรรถท่ี 32 น.24 
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ตองเริ่มจากจิตสํานึกและความรวมมือของนายจางท่ีตองพาแรงงานตางดาวไปข้ึนทะเบียน เพ่ือใหเขาไดรับสิทธิ
ข้ันพ้ืนฐานตามระบบประกันสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข ไดตรวจคัดกรองโรค ซ่ึงถาตรวจพบเชื้อโรคใด 
จะไดเขารับการรักษาไดทันที เพ่ือปองกันการแพรกระจายของโรค อีกท้ังควรมีระบบติดตามผลรักษาและ                
เฝาระวังการอุบัติซํ้าของโรคติดตอ เพ่ือไหแนใจวาจะไมมีการกระจายของโรคติดตอตอไป  ตลอดท้ังเรงใหมี
ระบบ One Stop Service ระหวางประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบานทุกสัญชาติเพ่ือใหเขาสูระบบการเขา
ลงทะเบียนเพ่ือเปนแรงงานท่ีถูกตองท้ังงานตอการตรวจสอบสัญชาติ แหลงท่ีอยูอาศัย เขาถึงสวัสดิการรัฐ 
ปองกันการเกิดอาชญากรรมท่ีจะเกิดในประเทศดวย เปนการสรางความม่ันคงและปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน  
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บทท่ี 4 
แนวทางในการจัดการแรงงานขามชาติสําหรับประเทศไทย 

4.1 แนวทางในการจัดการแรงงานขามชาติในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ท่ีใชอยูในปจจุบัน                

มีแนวทางในการจัดการแรงงานขามชาติในประเด็น ดังนี ้
 1) การสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมและเสริมสรางขีดความสามารถในการจัดการ

ความเสี่ยงและสรางโอกาสในชีวิตใหแกตนเอง โดยสนับสนุนการจัดหาท่ีอยูอาศัยของผู มีรายไดนอยและ                
การเขาถึงระบบสาธารณูปโภค โดยการกําหนดเปนนโยบายท่ีอยูอาศัยแหงชาติและเมืองนาอยู พัฒนาโครงการท่ีอยู
อาศัย แกปญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยดําเนินการรวมกับภาคธุร กิจเอกชน รวมท้ังสงเสริมบทบาท                  
ภาคธุรกิจเอกชนใหการชวยเหลือสังคมดานท่ีอยูอาศัย เชน การชวยเหลือแรงงานใหมีท่ีอยูอาศัยท่ีปลอดภัย จัดเขต
ท่ีพักอาศัยแรงงานขามชาติท่ีชัดเจนไมขัดตอการจัดระเบียบสังคม  

 2) การพัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีความคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงเรื่องพัฒนากําลังแรงงาน              
ใหมีความรูและสมรรถนะท่ีสอดคลองกับโครงสรางการผลิตและบริการบนฐานความรูและเศรษฐกิจสรางสรรค  
โดยเรงปรับปรุงการบริหารจัดการแรงงานขามชาติใหเปนระบบท้ังการจัดระเบียบแรงงานไรฝมือ การดึงดูดแรงงาน
ท่ีมีความรูและทักษะสูงเขามาทํางานในประเทศ การพัฒนาระบบฐานขอมูลของแรงงานขามชาติใหมีประสิทธิภาพ
และนําไปใชในการบริหารจัดการแรงงานไดอยางเปนรูปธรรม รวมท้ังการจัดบริการทางสังคมใหกับแรงงานขาม
ชาติตามความเหมาะสมและเปนธรรม 

  3) การพัฒนาความสามารถในการแขงขันท่ีมีประสิทธิภาพ เทาเทียม และเปนธรรม โดยมีแนวทาง
ในการดําเนินงานโดยพัฒนากําลังแรงงานและตลาดแรงงาน โดยจัดทําฐานขอมูลแรงงานขามชาติเพ่ือเปนศูนยรวม
ของขอมูลตลาดแรงงานไทยท้ังในดานกําลังแรงงานและความตองการจําแนกตามรายสาขาเศรษฐกิจ ระดับ
การศึกษาและคุณวุฒิวิชาชีพ รวมท้ังขอมูลแรงงานขามชาติท่ีเปนระบบ เพ่ือเปนฐานขอมูลท่ีใชในการบริหารจัดการ
ใหเกิดความสมดุลระหวางกําลังแรงงานกับความตองการในตลาดแรงงาน รวมท้ังเปนฐานขอมูลประกอบการ
ตัดสินใจเชิงนโยบายแรงงานเพ่ือใหกําลังแรงงานไดทํางานตามศักยภาพและขีดความสามารถซ่ึงจะชวยสนับสนุน
การเพ่ิมประสิทธิภาพและความยืดหยุนของกําลังแรงงาน 

 ท้ังนี้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 กําลังจะสิ้นสุดลงในเดือนกันยายน 2559 
ปจจุบันจึงอยูระหวางการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 ท่ีจะมีผลบังคับใชตอไป                    
ซ่ึง ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 62

63 ใหความสําคัญกับการพัฒนาท่ีมุงสูการเปลี่ยน
ผานประเทศไทยจากประเทศท่ีมีรายไดปานกลางไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูงและนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนระยะยาว 
คือ“ประเทศมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลวดวยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  
ตามกรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ป ( พ.ศ. 2560-2579) ซ่ึงมี 6 ยุทธศาสตร ไดแก 

1) ยุทธศาสตรดานความม่ันคง 
2) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
3) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 
4) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 

                                                           
 63 ทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 , สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ http://www.nesdb.go.th/article_attach/Book_Plan12.pdf
เขาถึงเม่ือ 9 มิถุนายน 2559 

http://www.nesdb.go.th/article_attach/Book_Plan12.pdf%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%96%E0%B8%B6%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD
http://www.nesdb.go.th/article_attach/Book_Plan12.pdf%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%96%E0%B8%B6%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD
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5) ยุทธศาสตรดานการสรางการเจริญเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
6) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 ซ่ึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 จะสอดรับกับกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ
ยาว 20 ป โดยนํายุทธศาสตรการพัฒนาท้ัง 6 ดาน ท่ีกําหนดในยุทธศาสตรชาติ มาเปนแนวทางในการกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 ในลักษณะของการถายทอด
ยุทธศาสตรระยะยาวลงสูการปฏิบัติในชวงระยะเวลา 5 ป โดยกําหนดยุทธศาสตรใหตอบสนองกับบริบทการพัฒนา
ท่ีจะเกิดข้ึนในชวง 5 ป แรกของยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2560-2564) เปนสําคัญ ท้ังนี้ รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ        
ไดกําหนดเปาหมายและแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 

1)  การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง มีแนวทางในการพัฒนาโดยการ
สงเสริมดานการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน การสงเสริมผูประกอบการท่ีเขมแข็งและพาณิชย
ดิจิตอล                การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน และการปรับโครงสรางการผลิต 

2)  การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสรางสังคมสูงวัย 
อยางมีคุณภาพ มีแนวทางในการพัฒนาโดยการพัฒนาศักยภาพคนในทุกชวงวัยใหสนับสนุนการเจริญเติบโต                
ของประเทศ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียมและท่ัวถึง การพัฒนา                      
ดานสุขภาพ การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดํารงชีพในสังคมสูงวัย 

3)  การลดความเหลื่อมล้ําในสังคม มีแนวทางการพัฒนาโดยการยกระดับรายไดและสรางโอกาส
ในการประกอบอาชีพ การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐานและเนนการสรางภูมิคุมกันระดับปจเจก               
การสรางความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากร การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค 

4)  การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง มีแนวทางในการพัฒนาโดยลงทุน                    
ดานโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกของเมือง การพัฒนาดานการขนสงและโลจิสติกสเชื่อมโยงกับ
เพ่ือนบาน การสงเสริมการลงทุน การคาชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

5)  การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีแนวทางในการ
พัฒนาโดยการรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว การสงเสริมการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม                  
การสงเสริมการผลิต การลงทุน และการสรางงานสีเขียว การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม                               
การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับ              
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ 

6)  การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ มีแนวทางในการพัฒนาโดยการสรางความโปรงใส 
การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ การสรางรูปแบบการพัฒนาองคการปกครองสวนทองถ่ินใหเหมาะสมและการสราง
ระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ 

สําหรับในเรื่องการจัดการแรงงานนั้น รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12                
ไดกําหนดประเด็นในการพัฒนาโดยเนนการพัฒนาและเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน ดังนี ้

 1) การพัฒนาผลิตภาพ เพ่ือยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสู
รายไดสูง โดยสรางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากําลังคนและแรงงานใหมีทักษะความรู
และสมรรถนะท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาดและรองรับการเปดเสรีของประชาคมอาเ ซียน                  
โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยดวยเทคโนโลยี เรงรัดใหแรงงานท้ังระบบมีการเรียนรูข้ันพ้ืนฐาน               
เพ่ือสามารถแขงขันในตลาดแรงงานได สนับสนุนใหแรงงานและปจจัยการผลิตมีความยืดหยุนในการเคลื่อนยาย
ระหวางสาขาการผลิตและระหวางพ้ืนท่ีการผลิต เพ่ือใหแรงงานสามารถเคลื่อนยายไปสูสาขาการผลิตท่ีมีผลิตภาพ
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การผลิตสูงสุด และสนับสนุนใหภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดทํากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือแรงงาน
ใหเปนมาตรฐานท่ีเชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย  

 2) การยกระดับรายไดและสรางโอกาสในการประกอบอาชีพโดยมุงเนนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน 
โดยสนับสนุนใหแรงงานมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานอยางมีมาตรฐานปรับโครงสราง
คาจางแรงงานใหชัดเจนและสะทอนทักษะฝมือแรงงานอยางแทจริง เรงผลักดันใหการใชระบบมาตรฐานคุณวุฒิ
วิชาชีพและมาตรฐานฝมือแรงงานในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม เพ่ือใหบรรลุเปาหมายการลดความเหลื่อมล้ํา    
ทางสังคม 

  จะเห็นไดวาทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 มุงเนนไปท่ี               
ผลิตภาพแรงงานโดยไมไดใหความสําคัญกับการบริหารจัดการแรงงานขามชาติอยางชัดเจน ซ่ึงปจจุบันปฏิเสธไมได
วาผูประกอบการไทยยังตองพ่ึงพาแรงงานขามชาติเหลานี้ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและท่ีผานมารัฐบาลจะมี
นโยบายแกไขปญหาในระยะสั้น ซ่ึงสงผลในทางลบตอผลิตภาพแรงงานและความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศไทยกับประเทศอ่ืนๆ ถึงเวลาแลวท่ีประเทศไทยควรกําหนดใหการบริหารจัดการปญหาแรงงานขามชาติ
เปนวาระแหงชาติโดยกําหนดเปนยุทธศาสตรระยะยาวเพ่ือสรางความม่ันคงใหกับเศรษฐกิจและสังคมไทยและเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแขงขันใหกับประเทศเพ่ือบรรลุสูความม่ังค่ัง ม่ันคง ยั่งยืนตามเปาหมาย 

 4.2  การจดทะเบียนแรงงานขามชาติและการพิสูจนสัญชาติแรงงานขามชาติ  
  การจดทะเบียนแรงงานตางดาว ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 23 กุมภาพันธ 2559                   

ตามคําสั่งดังกลาวจัดใหมีการจดทะเบียนแรงงานเปนเวลา 120 วัน ระหวางวันท่ี 1 เมษายน 2559 ถึงวันท่ี                     
29 กรกฎาคม 2559 แรงงานท่ีมาจดทะเบียน จะไดรับอนุญาตทํางานต้ังแตวันท่ี 1 เมษายน 2559 ถึงวันท่ี                    
31 มีนาคม 2561 ซ่ึงกลุมแรงงานตางดาวท่ีจดทะเบียนจําแนกได 2 กลุม ไดแก 1) แรงงานกลุมท่ีมีบัตรสีชมพู     
ตามนโยบายคณะรักษาความสงบแหงชาติ( คสช.) และ 2) แรงงานกลุมท่ีถือเอกสารท่ีประเทศตนทางออกให ไดแก
แรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีผานการตรวจสัญชาติ หรือพิสูจนสัญชาติ ทุกกลุม รวมถึง
ผูติดตามซ่ึงเปนบุตรของแรงงานตางดาวดังกลาวท่ีอายุไมเกิน 18 ป โดยมีข้ันตอนในการดําเนินการตั้งแต การตรวจ
สุขภาพ ณ โรงพยาบาลท่ีกระทรวงสาธารณสุขกําหนด ตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน 2559 ถึงวันท่ี 29 กรกฎาคม 2559 
พรอมชําระคาธรรมเนียมการอนุญาตทํางาน และไปขออนุญาตทํางานท่ีศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาว
แบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ซ่ึงสามารถไดรับบัตรอนุญาตทํางานไดทันที ซ่ึงมีแรงงานตางดาวสวนใหญเปน
สัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา เปนตน เพ่ือท่ีแรงงานท่ีหลบหนีเขาเมืองมาอยางไมถูกตองตามกฎหมายและ
ลักลอบการทํางานซ่ึงแรงงานตางดาวดังกลาวจะตองเขาสูกระบวนการพิสูจนสัญชาติเพ่ือปรับสถานะใหเปนผูเขา
เมืองอยางถูกตองตามกฎหมายจนถึงวันท่ี 30 มิถุนายน 2558ท่ีผานมา การพิสูจนสัญชาตินั้นแรงงานตางดาวตองมี
เอกสารรับรองบุคคล (C.I.) และใบอนุญาตทํางาน (บัตรสีชมพู) หรือบัตร ทร.38/163

64  
 การจัดระเบยีบแบงเปน 4 ประเภท ไดแก  1) เม่ือผานการตรวจสัญชาติ ภายในวันท่ี 31 มีนาคม 

2558 จะไดรับอนุญาตใหทํางานจนถึงวันท่ี 31 มีนาคม 2559 และใหอนุญาตใหทํางานตอไปอีก 2 ป 2) แรงงาน
ตางดาวท่ีถือใบอนุญาตแลว แตยังไมไดตรวจสัญชาติ ภายในวันท่ี 31 มีนาคม 2558 ใหมารายงานตัวใหมภายใน
วันท่ี 30 มิถุนายน 2558 และขอใบอนุญาตทํางาน ซ่ึงจะไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรชั่วคราว 1 ป 
อนุญาตใหทํางานไดตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน 2558 จนถึง 31 มีนาคม 2559 เม่ือเขาสูการตรวจสัญชาติแลว อนุญาต
ใหทํางานตอไปอีก 2 ป 3)  ท่ีไมมารายงานตัวขอรับบัตรใหม และขออนุญาตทํางานภายใน 30 มิถุนายน 2558                   

                                                           
 64  ป ร ะ ช า ช า ติ ธุ ร กิ จ ,  เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ใ น ป ร ะ เ ท ศ  ฉ บั บ วั น ท่ี  6  มี น า ค ม  2 5 5 8 
http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1425569504 เขาถึงเม่ือ 6 มิถุนายน 2559 

http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1425569504
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ใหจับกุม ผลักดันสงกลับอยางเครงครัด และ 4)  ผูท่ีติดตามท่ีอายุไมเกิน 15 ป มารายงานตัวของรับบัตรใหม  
พรอมแรงงานตางดาวภายใน 30 มิถุนายน 2558 หากไมมารายงานตัว ตองถูกดําเนินการผลักดันกลับประเทศ  

 ดาน ดร.อารักษ พรหมณี รองปลัดกระทรวงแรงงาน กลาววา ขอมูล ณ 27 ก.พ. 2558                           
มีแรงงานตางดาวรอข้ึนเขาบัญชีขอพิสูจนสัญชาติแลว 311,356 คน พิสูจนสัญชาติเสร็จสิ้นแลว 133,917 คน 
แบงเปนกัมพูชา 101,170 คน ลาว 15,763 คน และพมา (ไดรับแจงจากสถานทูต) 16,394 คน ขณะท่ีสํานักบริหาร
แรงงานตางดาวไดแบงตามลักษณะการเขาเมือง ดังนี้ เขาเมืองตามมาตรา 9 ประเภทตลอดชีพ 983 คน มาตรา 9 
ประเภทท่ัวไป 100,943 คน มาตรา 9 ประเภทพิสูจนสัญชาติ 971,461 คน มาตรา 9 นําเขาตาม MOU 206,168 
คน มาตรา 12 ประเภทสงเสริมการลงทุน BOI 37,287 คน เขาเมืองตามมาตรา 13 ประเภทชนกลุมนอย 22,992 
คน64

65 

 สภาพปญหาเรื่องแรงงานตางดาวในปจจุบัน 
 จากรายงานผลการปฏิบัติงานของคณะอนุกรรมธิการศึกษาผลกระทบของสถานการณแรงงาน               

ตางดาวตอภาพลักษณของไทย คณะกรรมาธิการการตางประเทศ สภานิติบัญญัติแหงชาติ 6566 กลาววารัฐไทยตอง
รับผิดชอบเงินจํานวน 1,200 ลานบาทตอแรงงานตางดาวท่ีอยู ในความดูแล ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงมหาดไทย สภาความม่ันคงแหงชาติ กระทรวงแรงงาน และกระทรวงการตางประเทศ มาชี้แจงวา                 
แบงแรงงานตางดาวออกเปน 2 กลุม ไดแก  

 1) บุคคลท่ีอพยพเขาประเทศไทยกอนป 2538  
 2) แรงงานตางดาวชวงป 2540 เปนตนมา เนื่องดวยเปนชวงวิกฤติทางเศรษฐกิจ Tom Yum 

Kung Crisis เปนปท่ีประเทศไทยตองการแรงงานเปนอยางมาก และแรงงานตางดาวนั้นมักมาพรอมผูติดตามและรัฐ
ตองจัดการใหการศึกษาท้ังผูติดตามและบุตรท่ีเกิดใหม ประมาณ 130,000 คน ซ่ึงเด็กจํานวน 67,000 คน ในระบบ
ท่ีอยูในความดูแลของกระทรวงศึกษาซ่ึงจัดสรรงบประมาณสนับสนุนอยู และอีกประมาณ 70,000 คนท่ีไมไดอยูใน
ความดูแล ท่ีมีฐานะเทาเทียมกับเด็กไทยทุกประการ มีคาใชจายเฉลี่ย ในระดับประถม คนละ 850 บาทตอเทอม 
มัธยมตน คนละ 1,750 บาทตอเทอม และมัธยมปลาย 1,950 บาท (เนื่องดวยเปนขอตกลงระดับโลกท่ีตองให
การศึกษาโดยไมเลือกปฏิบัติและสัญชาติ) ซ่ึงมี 3 หนวยงานท่ีเขามาจัดการดูแล คือ การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) และองคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.) โดยท่ีกระทรวงศึกษาธิการมีหนาท่ีความรับผิดชอบการดูแลใหการศึกษาแกเด็ก ตามอนุสัญญาท่ีไทยเขารวม
เปนสมาชิกไดบัญญัติไว  

 ยกตัวอยางศูนยแรงงานตางดาวในประเทศไทย เชน (1) จังหวัดตาก มีศูนยแรงงานตางดาว 
จํานวน 66 ศูนย แตละศูนยประมาณ 136,000 คน โดยแบงใหเขตพ้ืนท่ีการศึกษาดูแล รวมท้ังให เอ็นจีโอเขามา
ดูแลดวย ซ่ึงใหมีการศึกษาท้ังแบบประจํา และแบบไปกลับ พรอมอาหาร และภาษาท่ีใชมีท้ังภาษาไทยและพมา  (2) 
กาญจนบุรี  4 ศูนย จํานวน 780 คน (3) เชียงราย มี 1 ศูนย จํานวน 98 คน (4) เชียงใหม 3 ศูนย จํานวน 320 คน 
(5) ระนอง 13 ศูนย จํานวน 2,462 คน สมุทรสาครและกรุงเทพมหานคร ซ่ึงยังไมไดรับขอมูล 

                                                           
 65 พลเอกนิพัทธ  ทองเล็ก , บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการการตางประเทศ สภานิติบัญญัติ
แหงชาติ ครั้งท่ี 16/2559 เม่ือวันพุธท่ี 25 พฤษภาคม 2559. 
 66 บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการการตางประเทศ สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งท่ี 15/2559 
เม่ือวันพุธท่ี 18 พฤษภาคม 2559. 
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 กระทรวงแรงงานเองนั้นก็ไมไดมีการเชื่อมโยงกับกระทรวงศึกษาธิการดวย โดยเสนอความเห็นให

ฝายบริหาร เสนอเจาภาพหลักในการเขามาทํางาน โดยแจงอีกวา กรณีเด็กท่ีเกิดจากแรงงานตางดาวในประเทศไทย                

ท่ีรัฐตองสนับสนุนเบิกปละ 248 ลานบาทซ่ึงมีแนวโนมท่ีมากข้ึนทุกป โดยยังไรทิศทางวาจะบริหารจัดการไดอยางไร                                                                                                                                                                                                                                      

บัตรประจําตัวในประเทศไทยมีหลากหลายประเภท ไดแก สีฟา จํานวน 13 หลัก เปนของคนไทย                 
สีชมพู เปนของแรงงานตางดาวในระบบ และสีขาว เปนบุตรของผูติดตามท่ีรอการพิสูจน เปนตน ซ่ึงเด็กเหลานี้
กําลังเติบโตทุกวัน หากกําลังจะเขาศึกษาระดับมหาวิทยาลัยจะทําเชนไร กับอักษร “G” นําหนาเลข เพราะถือวา
เปนเรื่องท่ีเกินกําลังหนาท่ีของรัฐไทยแลว ซ่ึงตามขอตกลงคือการใหการศึกษาภาคบังคับ 15 ปเทานั้น 

 ยกกรณีแรงงานตางดาวท่ีจังหวัดสมุทรสาคร 67

i จากการตรวจสุขภาพกอนการตออายุของแรงงาน
พบวา  มี 3 ชนิดท่ีมีการตรวจพบจากแรงงาน ไดแก 1) วัณโรค (TB) ซ่ึงเม่ือสาธารณสุขตรวจพบจะทําการรักษา
ทันที เพ่ือไมใหเชื้อโรคแพรระบาดออกไปสูคนในชุมชน 2) ซิฟลิสและเชื้อ HIV บางสวน เปนโรคท่ีหมดไปจาก
ประเทศไทยนานแลว ซ่ึงเปนผลจากการรณรงคเพ่ือปองกันโรคเอดสในประเทศไทย แตกลับตรวจพบในแรงงาน     
ตางดาว และ 3) โรคเทาชาง ท่ีสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสาคร รายงานขอมูลวา มีแรงงานตางดาวเขามาใชบริการ                          
ในสถานพยาบาลเปนอัตราสวนครึ่งหนึ่งของผูปวยท่ีเขาไปใชบริการ ซ่ึงปญหาท่ีตามมาคือไมสามารถเรียกเก็บ
คาใชจายท่ีเกิดข้ึนจากการเขามาใชบริการได และนับเปนภาระท่ีทางการไทยตองแบกรับ และมีแนวโนมวา                    
จะมากข้ึนทุกป 

 หากมองในมิติเรื่องแรงงานตางดาวเปนเรื่องของเศรษฐกิจควบคูกับความม่ันคงของประเทศ ท้ังนี้
หากไมมีแรงงานตางดาวเขามาทํางานในกิจการตางๆของไทย โดยเฉพาะกิจการประมงและการประมงแปรรูป 
สภาพเศรษฐกิจในประเทศไทยคงไมสามารถดําเนินการตอไปได เพราะฉะนั้นจึงมองในเรื่องท่ีวาจะอยูรวมกันกับ
แรงงานตางดาวอยางไรใหมีความสุขและสนับสนุนซ่ึงกันและกัน 

 สําหรับประเด็นเก่ียวกับการคามนุษย ท่ีกระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯ จัดอันดับประเทศไทย
ใหอยูในระดับเทียร 3 รวมถึงกรณีกลุมสหภาพยุโรป (EU) ไดใหใบเหลืองเตือนประเทศไทย เนื่องจากประเทศไทย
ไมไดมีการแกปญหานี้อยางเปนรูปธรรมในเรื่องการประมงท่ีผิดกฎหมาย หรือ IUU Fishing เปนตน 

 4.3  แนวทางปฏิรูปกฎหมายและนโยบายของรัฐไทยเพ่ือสรางความเปนไปไดในการจัดการ
แรงงานขามชาติอยางมีประสิทธิภาพ 
 รัฐบาลไทยรวมท้ังองคกรภาคเอกชนในสวนท่ีเก่ียวของในการรณรงคและแกไขปญหาแรงงาน
ขามชาติ ทําใหแรงงานขามชาติผิดกฎหมายท่ีเปนคนไทยในการท่ีจะออกไปทํางานนอกประเทศ ลดจํานวนลง                
แตในทางกลับกันแรงงานขามชาติผิดกฎหมายกลับกลาย เปนแรงงานจากประเทศเพ่ือนบานท่ีเขามาโดยผิด
กฎหมายอันกอใหเกิดปญหาข้ึนในหลายดาน ท้ังนี้จะเห็นวาจากลักษณะภูมิศาสตรของประเทศ แนวพรมแดน 
ตลอดจนกฎหมายท่ีเก่ียวของและการบังคับใชกฎหมาย ทําใหประเทศไทยกลับกลายเปนพ้ืนท่ีศูนยกลางสําหรับ
การหลั่งไหลของการเขามาของแรงงานขามชาติท่ีผิดกฎหมายของภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงอุปสรรคในการดําเนินการ
ทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับแรงงานขามชาติท่ีผิดกฎหมายของประเทศไทย อาจเกิดข้ึนเพราะเหตุดังนี้ 

 1. นโยบายและยทุธศาสตรของประเทศยัง ไมชัดเจน ไมครอบคลุม 
     2. ขาดการเชื่อมโยง และการบูรณาการการปฏิบัติ 
     3. มีความละเอียดออนดานสิทธิมนุษยชน 
    4. เจาหนาท่ีรัฐบางสวนทุจริต และละเลยการปฏิบัติ 
     5. ขาดแคลนเครื่องมือ อุปกรณท่ีทันสมัย บุคลากรไมเพียงพอ 
     6. สังคมขาดความตระหนักและสํานึกดานความม่ันคง 
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  ปญหาและวิเคราะหปญหาแนวทางการปฏิรูปในทางกฎหมายและนโยบายของรัฐไทยเพ่ือ
สรางความเปนไปไดในการจัดการแรงงานขามชาติอยางมีประสิทธิภาพ 

  4.3.1 ปญหาการบังคับใชกฎหมายในภูมิภาคอาเซียน 
 ปญหาท่ีสําคัญในการใชบังคับกฎหมายในปจจุบัน คือกฎหมายของประเทศไทย หรือ                     
ในภูมิภาคอาเซียน สภาพการบังคับกฎหมายยังไมเปนเอกภาพ ท้ังบทบัญญัติรวมถึงมาตรฐานของกฎหมาย       
ของแตละประเทศในอาเซียนท่ีเก่ียวของกับการจัดการแรงงานขามชาติยังไมมีประสิทธิภาพและยังมี                     
ความแตกตางกันเปนอยางมาก ซ่ึงสภาพปญหาท่ีแทจริง คือการท่ียังไมมีกฎหมายท่ีเปนกฎหมายกลางท่ีใช
บังคับท่ัวท้ังอาเซียน อยางเปนรูปธรรม การบังคับใชกฎหมายอาจเปนเพียงระดับทวิภาคีระหวางรัฐตอรัฐ
เทานั้น ดังนั้น พระราชบัญญัติการคามนุษย หรือในสวนท่ีเก่ียวของกับแรงงานขามชาติยังไมสามารถบังคับใช
เปนมาตรฐานท้ังภูมิภาคอาเซียนได  ดังเชน ในบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาล                          
แหงราชอาณาจักรกัมพูชา เรื่องความรวมมือทวิภาคีวาดวยการขจัดการคาเด็กและสตรี และการชวยเหลือ
เหย่ือของการคามนุษย ซ่ึงจะมีผลระหวางประเทศไทย และราชอาณาจักรกัมพูชา เทานั้น  
 ในบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชา                     
เรื่องความรวมมือทวิภาคีวาดวยการขจัดการคาเด็กและสตรี และการชวยเหลือเหย่ือของการคามนุษยซ่ึงมี
การใชบทนิยามของการคามนุษยใหสอดคลองกับพิธีสารเรื่องการคาบุคคล โดยเฉพาะการคาหญิง และเด็กของ
องคการสหประชาชาติ และขอดีมีการนิยามวัตถุประสงคท่ีครอบคลุมมากกวาพิธีสารการคามนุษยขององคการ
สหประชาชาติรวมถึงมีการนิยามการคามนุษยในรูปแบบการใชเด็ก และผูหญิงในสื่อลามก อนาจาร การรับบุตร
บุญธรรมอันเปนเท็จ และการกระทําใหผูหญิงและเด็กตกเปนทาสของยาเสพติดในบันทึกความเขาใจฉบับนี้                
มีประเด็นปญหาท่ียังไมใหการคุมครองเหยื่อการคามนุษยท่ีเปนเพศชายท่ีเพียงพอ โดยสวนมากจะถูกบังคับใช
แรงงานเยี่ยงทาสในอุตสาหกรรมภาคประมงและไดรับคาจางโดยกดข่ี ขมเหง  ดวยเหตุท่ีไมเปนธรรมอยางมาก 
ในปจจุบัน ผูชายก็เปนกลุมเสี่ยงท่ีจะถูกลอลวงเขาสูวงโคจรของการคามนุษยไดเชนกันไมเพียงแตเด็กและ
ผูหญิงเทานั้น 

 4.3.2 ปญหาเกี่ยวกับการนําเขาแรงงานตางดาวจากประเทศเพ่ือนบานเขามาในประเทศ

ไทยและการพิสูจนสัญชาติของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง และการจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนี

เขาเมือง 

 ในสวนของปญหาการนําเขาแรงงานตางดาวจากประเทศเพ่ือนบานเขามาในประเทศไทย

ท่ีสําคัญ คือข้ันตอนในการนําเขามีหลายข้ันตอน ใชระยะเวลาดําเนินการจัดสงแรงงานใหแกนายจางในประเทศ

นาน คาใชจายในการนําเขาสูง และไมมีมาตรการควบคุมและลงโทษบริษัทจัดหางานท่ีจัดสงแรงงานเขามา

ทํางานในประเทศไทยกรณีท่ีไมปฏิบัติตามสัญญา ประกอบกับบริษัทจัดหางานท่ีจัดสงแรงงานไมมีบริษัท

ตัวแทนท่ีทําหนาท่ีติดตอประสานงานในประเทศไทย เนื่องจากประเทศไทยไมมีกฎหมายบัญญัติในเรื่องของการ

นําเขาแรงงานจากตางประเทศ และไมมีบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดตั้งบริษัทจัดหางานเพ่ือนําเขาแรงงานตาง

ดาว ทําใหไมสามารถควบคุมสายหรือนายหนาท่ีเปนตัวแทนบริษัทจัดหางานท่ีอยูในเมืองไทยได ในสวนของ

ปญหาในการพิสูจนสัญชาตินั้น คือ มีคาใชจายสูง เนื่องจากไมมีกฎหมายบังคับบริษัทนายหนาในเรื่องของ

คาใชจายและคาบริการท่ีชัดเจน และตัวผูประกอบการยังขาดความเขาใจและเปนการเพ่ิมภาระคาใชจายดวย 
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แรงงานตางดาวบางสวนจึงไมเขาสูระบบการพิสูจนสัญชาติเพราะกลัวถูกจับ ท้ังบางครั้งอาจถูกหลอกลวงวามี

อาจจะไดรับสัญชาติไทย ทําใหทําใหแรงงานตางดาวไมผานการพิสูจนสัญชาต ิ

 

 4.3.3  ปญหากฎหมายของประเทศไทยท่ีเกี่ยวของกับการจัดการแรงงานขามชาติ 

   ในสวนกฎหมายท่ีเก่ียวของไดแก พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
พ.ศ. 2551 
  “การคามนุษย” หมายถึง การจัดหา การขนสง การสงตอ การจัดใหอยูอาศัยหรือการ
รับไวซ่ึงบุคคลดวยวิธีการขูเข็ญ หรือดวยการใชกาลัง หรือดวยการบีบบังคับในรูปแบบอ่ืนใ ด ดวยการลักพาตัว 
ดวยการฉอโกง ดวยการหลอกลวง ดวยการใชอํานาจโดยมิชอบหรือดวยการใชสถานะความเสี่ยงภัยจากการคา
มนุษยโดยมิชอบ หรือมีการให หรือรับเงิน หรือผลประโยชนเพ่ือใหไดมาซ่ึงความยินยอมของบุคคล ผูมีอํานาจ 
ควบคุมบุคคลอ่ืนเพ่ือความมุงประสงคในการแสวงประโยชน การแสวงประโยชนอยางนอยท่ีสุดใหรวมถึง               
การแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีของบุคคลอ่ืนหรือการแสวงประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืนการบังคับ
ใชแรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเปนทาสหรือการกระทาอ่ืนเสมือนการเอาคนลงเปนทาส การทําใหตกอยู
ใตบังคับหรือการตัดอวัยวะออกจากรางกาย 
 ซ่ึงจากนิยาม ของ การคามนุษย ยอมจะเห็นไดวามีความเก่ียวของกับการนําแรงงาน
ตางดาวเขามาในประเทศไทยเปนอยางยิ่ง  
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 6 ไดบัญญัติ
ถึงการกระทาท่ีเปนความผิดฐานคามนุษย ดังนี้ 
 “มาตรา 6 ผูใดเพ่ือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ กระทาการอยางหนึ่งอยางใด 
ดังตอไปนี้ 

 (1) เปนธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จาหนาย พามาจากหรือสงไปยังท่ีใด หนวงเหนี่ยวกักขัง 
จัดใหอยูอาศัยหรือรับไวซ่ึงบุคคลใด โดยขมขู ใชกาลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิ
ชอบ หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืนแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลนั้นเพ่ือใหผูปกครองหรือผูดูแล
ใหความยินยอมแกผูกระทาความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลท่ีตนดูแล หรือ 

 (2) เปนธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังท่ีใด หนวงเหนี่ยวกกัขัง 

จัดให้อยู่อาศัยหรือรับไว้ซ่ึงเด็กผู้ น้ันกระทาํความผิดฐานค้ามนุษย์” 

 มาตรา 4 ไดอธิบายถึงความหมายของคําวา เด็ก 
 “เด็ก” หมายความวา บุคคลผูมีอายุต่ํากวาสิบแปดป 
 บทกําหนดโทษ ตาม พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย                      
พ.ศ. 2551 ตามมาตรา 52 53 54 55 56 นั้น อาจสรุปไดดังนี้ 

 โทษสําหรับความผิดฐานคามนุษยนั้น นอกจากผูลงมือกระทาความผิดและผูตระเตรียม
เพ่ือกระทําความผิดแลวยังกําหนดโทษสาหรับผูท่ีสนับสนุนการกระทําผิด อุปการะโดยใหทรัพยสิน จัดหา              
ท่ีประชุมหรือท่ีพํานักใหแกผูกระทาความผิด ชวยเหลือดวยประการใดเพ่ือใหผูกระทาผิดพนจากการจับกุม 
เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากผูกระทําความผิดเพ่ือมิใหผูกระทาความผิดถูกลงโทษ 
ชักชวน ชี้แนะหรือติดตอบุคคลใหเขาเปนสมาชิกขององคกรอาชญากรรมเพ่ือประโยชนในการกระทาความผิด 
นอกจากนี้ยังกําหนดโทษหนักข้ึนสาหรับผูกระทาความผิดท่ีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน ขาราชการ พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พนักงานองคการหรือ



- 91 - 
 

หนวยงานของรัฐ กรรมการหรือผูบริหารหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ เจาพนักงานหรือกรรมการองคกรตาง ๆ  
ตามรัฐธรรมนูญกรรมการ อนุกรรมการ สมาชิกของคณะทางานและพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ 
รวมท้ังกําหนดใหความผิดฐานคามนุษยเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดวย  

 พิจารณา มาตรา 52  
 มาตรา 52  ผูใดกระทําความผิดฐานคามนุษย ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสี่ปถึงสิบป 
และปรับตั้งแตแปดหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 

 ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง ไดกระทําแกบุคคลอายุเกินสิบหาป แตไมถึงสิบ
แปดปตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกปถึงสิบสองป และปรับตั้งแตหนึ่งแสนสองหม่ืนบาทถึงสองแสนสี่หม่ืนบาท 
      ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ ง ไดกระทําแกบุคคลอายุไม เ กินสิบหาป                      
ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตแปดปถึงสิบหาป และปรับตั้งแตหนึ่งแสนหกหม่ืนบาทถึงสามแสนบาท 
 จะเห็นไดวา จากคํา นิยาม ของคําวาวา เด็ก ตาม พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 หมายถึง บุคคลผูมีอายุต่ํากวาสิบแปดป ซ่ึงอาจจะไมสอดคลอง กับ                  
บทกําหนดโทษมาตรา 52 วรรค 2 และวรรค 3 และจากสภาพปญหาปจจุบันมีการนําเด็กมาใชเปนแรงงานมาก
ข้ึน อันเปนการละเมิดตอสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรง ดังนั้นบทกําหนดโทษสําหรับการคามนุษยเด็ก ในมาตรา 52 
วรรค 2 และวรรค 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 จึงสมควรกําหนด
โทษใหมีความรุนแรงข้ึน 
 พิจารณา มาตรา 13  
 มาตรา 13  ผูใดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ินผูบริ
หารทองถ่ิน ขาราชการ พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พนักงานองคการหรือหนวยงานของรัฐ กรรมการ
หรือผูบริหารหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ เจาพนักงาน หรือกรรมการองคกรตางๆ ตามรัฐธรรมนูญ กระทํา
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษเปนสองเทาของโทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 
      กรรมการ กรรมการ ปกค. อนุกรรมการ สมาชิกของคณะทํางาน และพนักงาน
เจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ผูใดกระทําความผิดใดตามพระราชบัญญัตินี้เสียเอง ตองระวางโทษเปน         
สามเทาของโทษท่ีกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 
  จากภาวะการณในปจจุบัน การคามนุษย หรือการนําแรงงานตางดาวเขามา                   
ในประเทศไทย เชื่อมโยงกับการประกอบอาชญากรรมอ่ืน ๆ  ซึ่งเกี่ยวของกับผลประโยชนอันมหาศาล                  
จึงพบพฤติการณเจาหนาที่รัฐใชตําแหนงหนาที่ในการหาผลประโยชนอันเปนการกระทําการทุจริตตอ
หนาท่ีมากยิ่งข้ึน ในเรื่องการคามนุษยซ่ึงปจจุบันจากปญหาระดับภูมิภาคกลายเปนปญหาระดับโลก ดังนั้น
เจาหนาท่ีของรัฐจึงเปนกลไกท่ีสําคัญยิ่งในการแกปญหาดังกลาวหากเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการทุจริตเสียเอง
แลวการขับเคลื่อนแกปญหาคงเปนไปไดยาก จึงเห็นควรเพ่ิมโทษเจาหนาท่ีของรัฐหากพบวาเจาหนาท่ีของรัฐ
กระทําความผิดและอาจจะเปนการปองกันการกระทําความผิดไดอีกทางหนึ่ง 
 4.3.4  แนวทางการปฏิรูปกฎหมายและนโยบายของรัฐไทยในการจัดการแรงงานขามชาติ 
 จากการศึกษาปญหาการจัดการแรงงานขามชาติ ยังพบปญหาอยูอยางมากมาย            
ท้ังความไมเหมาะสมและขอจํากัดของกฎหมายและแนวนโยบาย รวมถึงการกระทําการท่ีทุจริตของเจาหนาท่ี
รัฐ ดังนั้นเพ่ือความชัดเจนจึงควรพิจารณารูปแบบท่ีเหมาะสมดังนี้  
  1. สภาพการบังคับของกฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียน ยังมิไดมีกฎหมายแมบท
ถึงข้ันระดับอนุสัญญาประชาคมอาเซียนโดยเฉพาะ ท่ีใหทุกประเทศรวมลงนามและรวมถึงใหสัตยาบันเพ่ือให
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สัญญามีผลใชบังคับได ดังนั้นหากประเทศในอาเซียนตองการใหกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดการแรงงานขาม
ชาติมีผลใชบังคับท่ัวท้ังภูมิภาคอาเซียน จึงเห็นควรใหแตละประเทศมาตกลงรวมมือกันในการกําหนดกฎหมาย
หรือขอบังคับตางๆ โดยพิจารณาผลดี ผลเสีย และขอจํากัดทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมของแตละประเทศ
เพ่ือหาความรวมมือท่ีตรงกัน ในการออกกฎหมาย หรือขอบังคับอ่ืนใดท่ีสามารถบังคับใชรวมกันในภูมิภาคได 

 2. ในสวนปญหาเก่ียวกับการนําเขาแรงงานตางดาวจากประเทศเพ่ือนบานเขามา                

ในประเทศไทยและการพิสูจนสัญชาติของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง และการจัดระบบแรงงานตางดาว

หลบหนีเขาเมือง  ปจจุบัน กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ไดออกระเบียบกรมการจัดหางานวาดวย

หลักเกณฑการพิจารณาจัดสรรจํานวนการจางคนตางดาว พ.ศ. 2559 ซ่ึงระเบียบดังกลาว มีลักษณะ                 

ใหเจาของกิจการตามระเบียบฯ กําหนดความตองการแรงงานตางดาวไดโดยตรงโดยไมตองผานตัวแทนหรือ

นายหนาอ่ืนใด ท้ังยังใหเจาของกิจการรับผิดชอบการกระทําของแรงงานตางดาวโดยตรงในกรณีท่ีแรงงาน              

ตางดาวกระทําความผิดใดๆ จะเห็นวา ระเบียบฯดังกลาวเปนการยกเลิกระบบ ตัวแทน นายหนา เพ่ือปองกัน

ตัวแทน นายหนา ท่ีกระทําผิดการคามนุษย แตกรณีดังกลาวยังมิไดกําหนดชัดเจนถึงกรณีหาก บริษัทฯ ท่ีเปน

ตัวแทนหรือนายหนากระทําการฝาฝน ระเบียบดังกลาว ในขณะท่ีตัวผูประกอบการจางแรงงานตองเพ่ิมภาระ

ในการรับผิดชอบการกระทําของแรงงานตางดาว รวมถึงผูประกอบการยังขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับ

เก่ียวกับการจางแรงงานตางดาว และ บันทึกความเขาใจ (MOU) ของแรงงานในแตละประเทศนั้นๆดวย 

 3. ในสวนปญหาในทางกฎหมายของประเทศไทย นั้นเนื่องจากปจจุบันมีการใชแรงงาน

เด็กกันมากยิ่งข้ึนนําเด็กตางดาวมาใชแรงงานกอสรางหรือนําเด็กตางดาวมาเปนขอทานเพ่ือใหเกิดความสงสาร

บาง ดังนั้นเพ่ือการปราบปราม และปองกันการใชแรงงานเด็ก จึงควรเพ่ิมโทษทางอาญาในกฎหมายท่ีเก่ียวของ

กับการใชแรงงานเด็ก ใหหนักยิ่งข้ึน  

  ในกรณีการกระทําอันทุจริตของเจาหนาท่ีก็เชนเดียวกัน ปจจุบันพบวาเจาหนาท่ี

ของรัฐเขาไปใชตําแหนงหนาท่ีในการหาผลประโยชนเก่ียวกับ แรงงานขามชาติมากยิ่งข้ึน โดยมิไดเกรงกลัวตอ

กฎหมายแตอยางใด ท้ังยังสรางอิทธิพลใหกับตนเองและพวกพอง ดังนั้นเพ่ือเปนการปราบปราม เจาหนาท่ีของ

รัฐเหลานี้จึงควรเพ่ิมจึงควรเพ่ิมโทษทางอาญาในกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการกระทําการอันทุจริตของเจาหนาท่ี 

ใหมีความรุนแรงข้ึน ท้ังวิธีดังกลาวอาจจะทําใหเจาหนาท่ีเกิดความกลัวจนไมกลากระทําความผิด อันเปน                

การปองกันการกระทําความผิดไดอีกวิธีหนึ่ง 

4.4 แนวทางการสรางความรวมมือเพ่ือแกไขปญหาแรงงานขามชาติในอาเซียน 
 ประเทศในอาเซียนมีการยอมรับการยายถ่ินของแรงงานมีฝมือ โดยมีการจัดทําขอตกลง
ยอมรับร วม กัน  (Mutual Recognition Arrangements : MRAs) ด าน คุณสมบัติ ในสาขาวิ ชาชีพหลัก                
เพ่ืออํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยายนักวิชาชีพหรือแรงงานเชี่ยวชาญหรือผูมีความสามารถพิเศษของ
อาเซียนไดอยางเสรี ตั้งแตป พ.ศ.2558 (ค.ศ.2015) แตยังไมมีขอตกลงการอพยพเคลื่อนยายของแรงงาน              
ไรฝมือ โดยแตละประเทศมีแนวทางในการจัดการกับประเด็นปญหาท่ีเกิดจากการยายถ่ินลักษณะนี้แตกตางกัน 
ประเทศในกลุมอาเซียนไดกําหนดความรวมมืออาเซียนดานแรงงานโดยอยูภายใตความรับผิดชอบของรัฐมนตรี
อาเซียนดานแรงงาน(ASEAN Labour Ministers Meeting-ALMM) มีการประชุมทุก 2 ป โดยในป พ.ศ. 2550               
ผูนําในประเทศอาเซียนไดรับรองปฏิญญาอาเซียนเรื่องการปกปองและสงเสริมสิทธิของแรงงานยายถ่ิน 
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(ASEAN Declaration on the Protection and Promotion of the Rights of Migrant Workers หรื อ 
ACMW) โดยระบุใหท้ังประเทศตนทางและปลายทางสนับสนุนศักยภาพและศักดิ์ศรีของแรงงานยายถ่ิน รวมท้ัง
ตระหนักในสิทธิ พ้ืนฐานของแรงงานรวมท้ังครอบครัวท่ีอาศัยอยู ในประเทศปลายทาง และยังระบุ                    
ขอผูกมัดของท้ังประเทศตนทางและปลายทาง แตแรงงานยายถ่ินท่ีไมถูกกฎหมายไมไดถูกรวมไวในปฏิญญานี้ 
ดังนั้น ประเทศสมาชิกอาเซียนจึงควรตระหนักและใหความสําคัญกับการคุมครองและแกไขปญหา                       
การเคลื่อนยายแรงงานไรฝมือขามชาติ ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญในการสงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ                    
ในภูมิภาคอาเซียน และการใหความสําคัญกับพลเมืองอาเซียนในการคุมครองเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
รวมถึงการไดรับการเขาถึงบริการข้ันพ้ืนฐานตางๆ ไดอยางเทาเทียมกัน 
  ปจจัยสําคัญท่ีสนับสนุนการยายถ่ินของแรงงาน ในกรณีปจจัยดึง (Pull factor) ก็คือ 
การขยายตัวอยางรวดเร็วของการพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศตนทาง การขาดแคลนแรงงาน การปรับเปลี่ยนใน
โครงสรางประชากร และ ความตองการของตลาดแรงงาน รวมท้ังเครือขายท่ีมีอยูในประเทศปลายทาง สวน
ปจจัยผลัก ไดแก การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจตํ่า อัตราการวางงานสูง คาจางท่ีสูงกวา นโยบายการสงออก
แรงงาน และ ปจจัยทางการเมือง เปนตน ท้ังนี้การยายถ่ินของแรงงาน อาจกระทําโดยผานชองทางดังตอไปนี้  
  1. การตกลงนอกระบบ ผานคนกลางและเครือขาย ท่ีไมเปนทางการ  
  2. ขอตกลงระหวางรัฐบาลกับรัฐบาล ผานบันทึกขอตกลง  
  ท้ังนี้ มีแรงงานท่ีไดรับอนุญาตเขามาทํางานอยางถูกกฎหมาย ตามบันทึกรวมมือดาน
การจางงานแรงงาน ระหวางไทย กับลาว พมา และกัมพูชา วาดวยการจางแรงงาน (Memorandum of 
Understanding on Employment Cooperation)ซ่ึงไดรับอนุญาตใหทํางาน 2 ตําแหนงคือ คนรับใชในบาน
และกรรมกร ซ่ึงมีจํานวนนอยมากเม่ือเทียบกับกลุมท่ีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 
  ประเทศไทยและประเทศสมาชิกอาเซียนไดมีการประชุมหารือระหวางรัฐบาลไทยกับ
คณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชนในหัวขอเรื่องการสงเสริมและคุมครองสิทธิ
แรงงานขามชาติในไทย (Human Rights Dialogue between the Royal Thai Government and the 
ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights (AICHR) on Migrant Workers) จั ด ข้ึ น ท่ี
กรุงเทพฯ ประเทศไทย เม่ือวันท่ี 18 กันยายน 2557 โดยมีผูแทนระดับสูงจากหนวยงานไทยท่ีเก่ียวของเขา
รวมการหารือ ภายหลังการหารือ คณะผูแทน AICHR ไดเดินทางไปเยี่ยมศูนยจดทะเบียนแรงงานตางดาว 
จังหวัดสมุทรสาคร เพ่ือรับทราบขอมูลและแลกเปลี่ยนความคิดกับหนวยงานภาคปฏิบัติของไทยในพ้ืนท่ี
เก่ียวกับการดําเนินการเพ่ือใหบริการดานสุขภาพและการศึกษาแกแรงงานขามชาติและบุตรหลานโดยไมมีการ
เลือกปฏิบัติ เชน การประกันสุขภาพถวนหนา การอบรมและสงเสริมทักษะ การเขาถึงความชวยเหลือทาง
กฎหมาย และการคุมครองสวัสดิการอ่ืน ๆ รวมท้ังการเสริมสรางความรวมมือและความเปนหุนสวนท่ีใกลชิด
ระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการแกไขปญหาท่ีเก่ียวกับแรงงานขามชาติ 
สําหรับการดําเนินงานของประเทศไทยดานแรงงานตางดาวนั้น นับเปนเรื่องหนึ่งท่ีไดรับแรงกดดัน จากการ                   
ท่ีมีจํานวนแรงงานขามชาติอาศัยอยูในประเทศประมาณ 3 ลานคน สวนหนึ่งคือประมาณ 1.8 ลานคน เขามา
ทํางานโดยผานกระบวนการจัดสงแรงงานระหวางรัฐบาล ภายใตบันทึกความเขาใจกับประเทศเพ่ือนบาน                
แตปรากฏวายังไมเพียงพอตอความตองการแรงงาน จึงยังคงมีแรงงานตางดาวจํานวนมากหลั่งไหลเขามาทํางาน
ในประเทศอยางผิดกฎหมาย รัฐบาลไทยมีแนวทางจัดการและแกไขปญหาแรงงานขามชาติท่ีพยายามใหเปน
ระบบและครอบคลุมทุกมิติมากข้ึน โดยเริ่มจากการจดทะเบียนแรงงานขามชาติใหมีสถานะท่ีถูกตอง                       
ตามกฎหมาย เพ่ือใหไดรับการคุมครองสิทธิมนุษยชนและเขาถึงบริการข้ันพ้ืนฐานของไทยบนพ้ืนฐานและ                
หลักมนุษยธรรม เพ่ือการนี้ รัฐบาลไดจัดตั้งศูนยจดทะเบียนแรงงานตางดาว (One Stop Service Centres) 
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ท่ัวประเทศ และผลักดันใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพ่ือลดความเสี่ยงของปญหา
การคามนุษยและปญหาดานแรงงานอ่ืน ๆ ท้ังนี้ รัฐบาลไทยดําเนินมาตรการตาง ๆ เพ่ือเปนการประกันสิทธิ           
ข้ันพ้ืนฐานของแรงงานขามชาติ อาทิ การใหบริการดานสาธารณสุข การใหคําแนะนําดานกฎหมาย การจัดการ
ศึกษาใหแกบุตรหลานของแรงงานขามชาติ เปนตน พรอมกันนั้นไดใหขอเสนอแนะตออาเซียนวาควรรวมกับ 
AICHR ในการศึกษาแนวโนมของแรงงานขามชาติเพ่ือนําไปสูแนวทางในการแกปญหาในอนาคต66

67 
 จากแนวทางการดําเนินงานของประเทศสมาชิกในอาเซียนขางตน สะทอนใหเห็นวา  
แตละประเทศตระหนักในความสําคัญของการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติท่ีตองคํานึงถึงสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพของพลเมืองอาเซียน โดยควรมีแนวทางการดําเนินการเพ่ือสรางความรวมมือและแกไขปญหาแรงงาน
ขามชาติ ดังนี ้

๑. ประเทศสมาชิกอาเซียนควรมีการทบทวนนโยบายใหมีความชัดเจนและสอดคลอง
กันในการกําหนดยุทธศาสตร เปาหมายและวิธีการดําเนินการในการแกไขปญหาแรงงานขามชาติ และเปนท่ี
ยอมรับรวมกันระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน 

๒. การจัดและปรับปรุงโครงสรางองคกรท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติใหมี
ความเหมาะสม ซ่ึงหากการบริหารจัดการไดรับการปรับปรุงแกไขจนมีประสิทธิภาพ ก็จะทําใหปญหาท่ีเกิดจาก
แรงงานตางดาว ท้ังในดานความม่ันคง สังคมจิตวิทยา และความสัมพันธระหวางประเทศลดลง 

๓. คณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชนควรกําหนดนโยบาย
ในการสงเสริมและคุมครองสิทธิแรงงานขามชาติโดยเฉพาะแรงงานไรฝมือ (Unskill Labour) ใหสามารถเขาถึง
บริการข้ันพ้ืนฐานตางๆ ไดตามสิทธิข้ันพ้ืนฐานของพลเมืองอาเซียน 

๔. การบูรณาการระหวางหนวยงานราชการและองคกรระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับ
ปญหาแรงงานขามชาติ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการประสานเชื่อมโยงขอมูลระหวางกัน และการกําหนดนโยบาย
ท่ีสามารถนําไปปฏิบัติและแกไขปญหาไดอยางเปนรูปธรรม 

๕. การกําหนดหลักสูตรการศึกษาใหมีการบูรณาการการเรียนรูรวมกัน และสรางความ 
ตระหนักในการเปนพลเมืองอาเซียน การใหความสําคัญในการแลกเปลี่ยนเรียนรูภาษา วัฒนธรรมของประเทศ
สมาชิกอาเซียน รวมถึงจัดใหมีสถานศึกษาเพียงพอท่ีจะใหบุตรแรงงานตางดาวท่ีถูกกฎหมายเขารับการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือไมใหเปนปญหาสําคัญในอนาคต 

 6. กําหนดมาตรการและวิธีการในการคุมครองแรรงงานตางดาวจากการถูกเอารัดเอา
เปรียบ โดยใหมีหนาท่ีตรวจสอบและควบคุม กําหนดวิธีการปฏิบัติใหแรงงานตางดาวสามารถเขารองเรียน               
เม่ือไดรับการกระทําท่ีไมเปนธรรม เพ่ือใหการจางแรงงานตางดาวเปนไปตามกฎหมาย เพ่ือปองกันปญหา              
ดานสิทธิมนุษยชน และปญหาอ่ืนๆ กับองคกรระหวางประเทศ 

 7. ทบทวนกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการเคลื่อนยายแรงงานของแตละประเทศในอาเซียน 
โดยคํานึงถึงผลประโยชนรวมกัน ความม่ันคงทางสังคม การคุมครองสิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน เนื่องจากความตองการทางเศรษฐกิจเพ่ือใหมีแรงงานเขามาในระบบเศรษฐกิจ                             
ทําใหมุมมองดานความม่ันคงลดนอยลง โดยการใชกฎหมายอยางเขมงวดเปนการปฏิบัติท่ีมีผลกระทบตอหลัก
ศีลธรรมและมนุษยธรรม การแกปญหาจึงเปนการยากท่ีจะทําใหเกิดความพอดีระหวางเศรษฐกิจกับความม่ันคง 
และความพอดีระหวางศีลธรรม มนุษยธรรม กับความเขมงวดดานกฎหมาย  

                                                           
 

67
 พนารัช  ปรีดากรณ.สํานักการประชาสัมพันธตางประเทศ กรมประชาสัมพันธ 

http://www.aseanthai.net/mobile_detail.php?cid=4&nid=3319  เขาถึงเม่ือ 6 มิถุนายน 2559 

http://www.aseanthai.net/mobile_detail.php?cid=4&nid=3319%20%20%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%96%E0%B8%B6%E0%B8%87
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 8. การทํา MOU ระหวางรัฐตอรัฐ หรือ MOU ของประเทศอาเซียน เพ่ือกําหนด
แนวทางในการจัดการแรงงานขามชาติใหถูกกฎหมายและเปนท่ียอมรับของนานาประเทศ โดยควรกําหนด
กฎระเบียบในการปฏิบัติตาม MOU โดยเครงครัดและมีความสะดวกรวดเร็วในการปฏิบัติตามกฎระเบียบนั้น 
รวมถึงการกําหนดใหมีบริษัทจัดหางานขามชาติท่ีถูกกฎหมาย  

 9. ควรมีการดําเนินการประชาสัมพันธเชิงรุกในประเทศอาเซียนใหเคารพในสิทธิ
มนุษยชน ตระหนักถึงความเปนพลเมืองอาเซียน และเขาใจถึงประโยชนในการใชแรงงานขามชาติท่ีถูกกฎหมาย 

 10. การสงเสริมและพัฒนาแรงงานไรฝมือขามชาติใหเปนแรงงานท่ีมีคุณภาพและไดรับ
การปฏิบัติตามมาตรฐานการจางงาน โดยกําหนดมาตรฐานการจางงานแรงงานไรฝมือใหเปนมาตรฐานและ
ไดรับการยอมรับในระดับอาเซียน เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการทํางาน และการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ไดรับ
การดูแลจากนายจางไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบ 

 11. ควรมีการกําหนดมาตรการใหแรงงานขามชาติเขามาทํางานเพ่ือการใชแรงงาน
จริงๆ มิใชเพ่ือการอพยพเขามาตั้งถ่ินฐาน โดยอาจกําหนดหามการนําผูติดตามเขามา  และเม่ือครบกําหนดการ
ทํางานแลว ตองเดินทางกลับประเทศ  

 12.การจัดตั้งศูนยขอมูลหรือการสรางความเชื่อมโยงระบบฐานขอมูลดานแรงงานท่ีได
มาตรฐานระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน เชน ขอมูลตลาดแรงงาน ปริมาณแรงงาน ความตองการแรงงาน 
เปนตน และสงเสริมใหประเทศสมาชิกอาเซียนมีการปรับปรุงฐานขอมูลตลาดแรงงานอยางสมํ่าเสมอ รวมท้ัง
ขอมูลตลาดแรงงานในระดับมหภาค และขอมูลความตองการทํางานในระดับบุคคล 

 13.ประเทศสมาชิกควรมีการแลกเปลี่ยนขอมูลการสรางขีดความสามารถในการ
เคลื่อนยายแรงงานของอาเซียน ผานรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรูในระดับชาติและระดับภูมิภาค เพ่ือเปน
แนวทางในการเพ่ิมขีดความสามารถของแรงงานท่ีตรงกับความตองการของตลาดแรงงานในอาเซียน 

 14. ควรจัดต้ังศูนยจดทะเบียนแรงงานขามชาติ ณ บริเวณชายแดนของประเทศ                   
เพ่ือปองกันและสกัดก้ันการเขามาของแรงงานท่ีผิดกฎหมายตั้งแตบริเวณชายแดน และอํานวยความสะดวก
ใหแกแรงงานท่ีตองการเขามาทํางานอยางถูกกฎหมาย และเพ่ือเปนการลดปญหานายหนาจัดหางานท่ีผิด
กฎหมาย 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
                                            บทท่ี 5 
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                                 บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
 

5.1 บทสรุป 
  ประเด็นปญหาแรงงานขามชาติ โดยเฉพาะแรงงานขามชาติผิดกฎหมายซ่ึงเปนปรากฏการณ

ระหวางประเทศท่ีสรางปญหาใหท้ังตอประเทศผูรับและประเทศผูสงออกแรงงานอยางตอเนื่องและเปนลูกโซ
นั้น ชี้ใหเห็นถึงความจําเปนท่ีปญหานี้ควรจะไดรับการจัดการแกไขอยางเปนระบบ ท้ังในประเทศผูรับแรงงาน
และประเทศซ่ึงเปนท่ีมาของแรงงานท่ีผิดกฎหมายเหลานั้น เม่ือปญหานี้เกิดข้ึนในกลุมประเทศอาเซียน คําถาม
ท่ีประเทศสมาชิกจําเปนตองหาคําตอบใหไดคือ อาเซียนจะสามารถเขามามีบทบาทในการจัดการกับปญหา
แรงงานขามชาติซ่ึงเปนปญหาท่ีชัดเจน และสงผลกระทบอยางกวางขวางตอประเทศสมาชิกอยางเปนรูปธรรม
และเปนระบบไดหรือไม และอยางไร ซ่ึงเปนประเด็นปญหาท่ีไมสามารถแกไขไดโดยการดําเนินการโดยลําพัง 
หรือการดําเนินการในระดับทวิภาคี ปญหานี้จะคลี่คลายไปไดก็โดยท่ีประเทศท่ีมีสวนเก่ียวของหันมาสรางกรอบ
ความรวมมือท่ีจะประกอบไปดวยแนวทางในการปฏิบัติ มาตรฐาน กฎเกณฑ ท่ีเปนท่ียอมรับและปฏิบัติตาม
ของทุกฝายเพ่ือรวมรับภาระและจัดสรรคาใชจายรวมกัน โดยทุกประเทศจะตองปฏิบัติตามกฎเกณฑ กําหนด
บรรทัดฐานของการปรึกษาหารือรวมกันเม่ือเกิดปญหาเหลานั้นข้ึน 

 ปญหาแรงงานขามชาติ โดยเฉพาะแรงงานขามชาติท่ีผิดกฎหมายและไมไดรับใบอนุญาต
ทํางานของไทย เปนสาเหตุสําคัญยิ่งท่ีทําใหประเทศไทยไดรับการจับตามองจากตางชาติวามีการคามนุษย และ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไม อันทําใหสงผลถึงความเชื่อม่ันทางดานการคาและการลงทุนจากตางชาติ 

  ในขณะท่ีอาเซียนยอมรับการยายถ่ินของแรงงานมีฝมือ มีการจัดทําขอตกลงยอมรับรวมกัน 
(Mutual Recognition Arrangements : MRAs) ดานคุณสมบัติในสาขาวิชาชีพหลัก เพ่ืออํานวยความสะดวก
ในการเคลื่อนยายนักวิชาชีพหรือแรงงานเชี่ยวชาญหรือผูมีความสามารถพิเศษของอาเซียนไดอยางเสรีตั้งแต             
ป พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) เปนตนไป แตก็ยังไมมีขอตกลงการอพยพเคลื่อนยายแรงงานไรฝมือ แตละประเทศ
มีแนวทางในการจัดการกับประเด็นปญหาท่ีเกิดจากการยายถ่ินลักษณะนี้แตกตางกัน 

 แรงงานถือเปนตนทุนประเภทหนึ่งท่ีมีความสําคัญในการผลิตและเปนปจจัยท่ีนายจางหรือ
ผูประกอบการอยูในฐานะท่ีมีอํานาจตอรองสูงท้ังตอการตอรองเชิงนโยบายกับภาครัฐและการตอรองกับ
แรงงานโดยตรง โดยเฉพาะแรงงานในประเทศกําลังพัฒนาในอาเซียน ดังเชน กัมพูชา ลาว เมียนมาร และ
เวียดนาม และเปนกลุมประเทศท่ีมีแรงงานเปนจํานวนมากและรัฐบาลยังไมมีนโยบายคุมครองแรงงานท่ีดี
เพียงพอ  

 ในการศึกษาพบวาแรงงานขามชาติท่ีผิดกฎหมายประเภทไรฝมือในปจจุบันไดสรางผลกระทบ
ใหเกิดข้ึน โดยสามารถแบงได เปน 3 ดาน 

ดานท่ี 1 ปญหาทางดานสังคม 
 ดานท่ี 2 ปญหาดานความม่ันคง 
 ดานท่ี 3 ปญหาดานสาธารณสุข 

ท้ังนี้ ตามกฎบัตรอาเซียนมีบทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับประเด็นการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติ 

ดังนี้ 

 1. บทบัญญัติของอาเซียนท่ีใหความสําคัญในการเคารพและคุมครองสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน การตั้งม่ันใหประชาชนมีความเปนอยูท่ีดี การดํารงชีวิตและสวัสดิการของประชาชนรวมถึง
การเปนศูนยกลางของกระบวนการสรางประชาคมอาเซียน และตามบทบัญญัติ หมวดท่ี 1 ความมุงประสงค
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และหลักการ ขอ 11 เพ่ือเพ่ิมพูนความเปนอยูท่ีดีและการดํารงชีวิตของประชาชนอาเซียนดวยการใหประชาชน
มีโอกาสท่ีทัดเทียมกันในการเขาถึงการพัฒนามนุษย สวัสดิการสังคม และความยุติธรรม ซ่ึงการเคลื่อนยาย
แรงงานขามชาติโดยเฉพาะแรงงานไรฝมือ จะสงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของแรงงานท้ังดานเสรีภาพ                  
ข้ันพ้ืนฐาน สิทธิมนุษยชน ความเปนอยูท่ีดีของแรงงาน รวมถึงสวัสดิการของแรงงาน ท้ังนี้ หากคํานึงถึง                  
หลักมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน ประเทศในอาเซียนควรรวมมือกันในการสงเสริมใหแรงงานไรฝมือ
สามารถเขามาทํางานไดโดยถูกกฎหมายและไดรับการปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนท่ีพึงปฏิบัติตอกัน เชน  
การใหคาแรงตามอัตราท่ีกําหนดใหแกแรงงานไรฝมือไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจาง การจัดระบบ                
ใหแรงงานตางดาวเขาสูระบบประกันสุขภาพโดยเฉพาะของแรงงานตางดาว เพ่ือใหไดรับการรักษาพยาบาล
และการสาธารณสุขอยางท่ัวถึงและลดการเสียงบประมาณในการรักษาพยาบาลแรงงานตางดาว เปนตน และ                
เพ่ือปองกันปญหาการกีดกันทางการคาของสินคาไทยในเวทีโลก เนื่องจากประเทศคูคาอาจนําไปอางเปน
ประเด็นกีดกันสินคาจากประเทศไทย โดยอาจอางวามีการกดข่ีแรงงาน การจายคาแรงท่ีไมเปนธรรม 

 2. ตามบทบัญญัติ หมวดท่ี 1 ความมุงประสงคและหลักการ ขอ 5 บัญญัติใหอาเซียน                   
มุงประสงคในการสรางตลาดและฐานการผลิตเดียวท่ีมีเสถียรภาพ ม่ังค่ัง มีความสามารถในการแขงขันสูง และ               
มีการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจซ่ึงมีการอํานวยความสะดวกทางการคาและการลงทุนอยางมีประสิทธิภาพ โดยมี
การเคลื่อนยายอยางเสรีของสินคา บริการ และการลงทุน การเคลื่อนยายท่ีไดรับความสะดวกของนักธุรกิจ                  
ผูประกอบวิชาชีพ ผูมีความสามารถพิเศษและแรงงาน ซ่ึงหากมองในดานเศรษฐกิจ แรงงานขามชาติสงผลดีตอ
ระบบเศรษฐกิจของไทยในการทําใหระบบการผลิตสินคาและบริการมีความคลองตัว สามารถผลิตสินคาและ
บริการใหมีปริมาณสอดคลองกับความตองการของตลาดไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมท่ี
ขาดแคลนแรงงาน ท้ังนี้ ภาครัฐ เชน กระทรวงแรงงาน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ควรรวมกันวางแผนสถานการณตลาดแรงงานและการจางงานเพ่ือวางระบบแรงงานตางดาวในระยะ
ยาวเพ่ือเปนการปองกันมิใหเกิดการหลั่งไหลเขามาของแรงงานตางดาวเกินความจําเปน  

 3. บทบัญญัติ หมวดท่ี 1 ความมุงประสงคและหลักการ ขอ 8 บัญญัติใหอาเซียนตอบสนอง
อยางมีประสิทธิภาพ ตามหลักความม่ันคงท่ีครอบคลุมในทุกมิติ ตอสิ่งทาทายทุกรูปแบบ อาชญากรรมขามชาติ 
และสิ่งทาทายขามพรมแดนอ่ืนๆ  และขอ 12 เพ่ือเสริมสรางความรวมมือในการสรางสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัย 
ม่ันคง และปราศจากยาเสพติด สําหรับประชาชนของอาเซียน ดังนั้น เพ่ือปองกันปญหาอาชญากรรมรวมถึง
ปญหายาเสพติดและแหลงม่ัวสุมตางๆ อันจะสงผลตอความม่ันคงของประเทศและความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของคนในชาติ ควรออกกฎหมายใหมีการจัดทําระบบข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวอยางเครงครัด                      
โดยการจัดทําระบบฐานขอมูลแรงงานตางดาว เพ่ือสามารถเชื่อมโยงกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ และการกระจาย
อํานาจไปสูภูมิภาคเพ่ือใหสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางท่ัวถึง และเพ่ือปองกันการลักลอบเขาเมือง                    
โดยผิดกฎหมาย รวมถึงเพ่ือทราบประวัติของแรงงานตางดาวอันเปนการปองกันปญหาอาชญากรรมท่ีอาจ
เกิดข้ึนโดยการบูรณาการใหหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถเขาถึงขอมูลได เชน กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
แรงงาน สํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนตน 
     4. บทบัญญัติ หมวดท่ี 1 ความมุงประสงคและหลักการ ขอ 10 เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
โดยผานความรวมมือท่ีใกลชิดยิ่งข้ึนในดานการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
เพ่ือเสริมสรางพลังประชาชนและเสริมสรางความเขมแข็งแหงประชาคมอาเซียน แรงงานตางดาวท่ีเขามาทํางาน
ก็มักจะมีบุตรหลานเขามาดวย ซ่ึงจะสงผลกระทบตอการศึกษาและอนาคตในการมีมาตรฐานชีวิต              ความ
เปนอยูท่ีดีและโอกาสในการหางานทําท่ีดียิ่งข้ึนของบุตรหลานแรงงานตางดาวท่ีผิดกฎหมายซ่ึงไมมีสิทธิไดรับ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานเทียบเทาคนไทย จึงควรสงเสริมและเปดโอกาสใหบุตรหลานแรงงานตางดาวไดเขารับ
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การศึกษาข้ันพ้ืนฐานในโรงเรียน เพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตพัฒนาความเปนอยูและเพ่ือใหหลุดพนจากปญหาความ
ยากจน โดยการสรางความตระหนักถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย รวมถึงการสงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนภาษา 
วัฒนธรรมรวมกัน และรณรงคประชาสัมพันธใหแรงงานตางดาวตระหนักและเห็นความสําคัญในการข้ึนทะเบียน
เปนแรงงานท่ีถูกกฎหมาย เพ่ือจะไดรับสิทธิตางๆ ท้ังดานการรักษาพยาบาล สวัสดิการทางสังคม รวมถึง                     
การไดรับสิทธิทางการศึกษาของบุตรหลาน 

 ประเทศไทยมีการดําเนินการเก่ียวกับแรงขามชาติประเภทไรฝมือโดยไดมีแนวทางในการ
จัดการแรงงานขามชาติหลายประการพอสรุปไดดังนี ้

 1. แนวทางในการจัดการแรงงานขามชาติในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ท่ีใชอยู                     

ในปจจุบันมีแนวทางในการจัดการแรงงานขามชาติใหเปนระบบท้ังการจัดระเบียบแรงงานไรฝมือ การดึงดูด
แรงงานท่ีมีความรูและทักษะสูงเขามาทํางานในประเทศ การพัฒนาระบบฐานขอมูลของแรงงานขามชาติใหมี
ประสิทธิภาพและนําไปใชในการบริหารจัดการแรงงานไดอยางเปนรูปธรรม รวมท้ังการจัดบริการทางสังคมใหกับ
แรงงานขามชาติตามความเหมาะสมและเปนธรรม  โดยจัดทําฐานขอมูลแรงงานขามชาติเพ่ือเปนศูนยรวมของ
ขอมูลตลาดแรงงานไทยท้ังในดานกําลังแรงงานและความตองการจําแนกตามรายสาขาเศรษฐกิจ ระดับการศึกษา
และคุณวุฒิวิชาชีพ รวมท้ังขอมูลแรงงานขามชาติท่ีเปนระบบ เพ่ือเปนฐานขอมูลท่ีใชในการบริหารจัดการใหเกิด
ความสมดุลระหวางกําลังแรงงานกับความตองการในตลาดแรงงาน รวมท้ังเปนฐานขอมูลประกอบการตัดสินใจ
เชิงนโยบายแรงงานเพ่ือใหกําลังแรงงานไดทํางานตามศักยภาพและขีดความสามารถซ่ึงจะชวยสนับสนุนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพและความยืดหยุนของกําลังแรงงาน 

 2.  การจดทะเบียนแรงงานขามชาติและการพิสูจนสัญชาติแรงงานขามชาติ  
 การจดทะเบียนแรงงานตางดาว ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 23 กุมภาพันธ 2559                         

ตามคําสั่งดังกลาวจัดใหมีการจดทะเบียนแรงงานเปนเวลา 120 วัน ระหวางวันท่ี 1 เมษายน 2559 ถึงวันท่ี 29 
กรกฎาคม 2559 แรงงานท่ีมาจดทะเบียน จะไดรับอนุญาตทํางานตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน 2559 ถึงวันท่ี 31 มีนาคม 
2561 ซ่ึงกลุมแรงงานตางดาวท่ีจดทะเบียนจําแนกได 2 กลุม ไดแก 1) แรงงานกลุมท่ีมีบัตรสีชมพู  ตามนโยบาย               
คณะรักษาความสงบแหงชาติ( คสช.) และ 2) แรงงานกลุมท่ีถือเอกสารท่ีประเทศตนทางออกให  ไดแกแรงงานตาง
ดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีผานการตรวจสัญชาติ หรือพิสูจนสัญชาติ ทุกกลุม รวมถึงผูติดตามซ่ึงเปน
บุตรของแรงงานตางดาวดังกลาวท่ีอายุไมเกิน 18 ป โดยมีข้ันตอนในการดําเนินการตั้งแต การตรวจสุขภาพ                    
ณ โรงพยาบาลท่ีกระทรวงสาธารณสุขกําหนด ตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน 2559 ถึงวันท่ี 29 กรกฎาคม 2559                            
พรอมชําระคาธรรมเนียมการอนุญาตทํางาน และไปขออนุญาตทํางานท่ีศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาว
แบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ซ่ึงสามารถไดรับบัตรอนุญาตทํางานไดทันที ซ่ึงมีแรงงานตางดาวสวนใหญ 
เปนสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา เปนตน  

 3.  แนวทางปฏิรูปกฎหมายและนโยบายของรัฐไทยเพ่ือสรางความเปนไปไดในการจัดการ
แรงงานขามชาติอยางมีประสิทธิภาพ 
 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับแรงงานขามชาติท่ีผิด
กฎหมายของประเทศไทย อาจเกิดข้ึนเพราะเหตุดังนี้ 

 3.1 นโยบายและยทุธศาสตรของประเทศยัง ไมชัดเจน ไมครอบคลุม 

     3.2 ขาดการเชื่อมโยง และการบูรณาการการปฏิบัติ 
     3.3 มีความละเอียดออนดานสิทธิมนุษยชน 
     3.4 เจาหนาท่ีรัฐบางสวนทุจริต และละเลยการปฏิบัติ 
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      3.5 ขาดแคลนเครื่องมือ อุปกรณท่ีทันสมัย บุคลากรไมเพียงพอ 
      3.6 สังคมขาดความตระหนักและสํานึกดานความม่ันคง 

วิเคราะหปญหาแนวทางการปฏิรูปในทางกฎหมายและนโยบายของรัฐไทยเพ่ือสรางความ
เปนไปไดในการจัดการแรงงานขามชาติอยางมีประสิทธิภาพ 
  1. ปญหาการบังคับใชกฎหมายในภูมิภาคอาเซียน 
 ปญหาท่ีสําคัญในการใชบังคับกฎหมายในปจจุบัน คือกฎหมายของประเทศไทย หรือ                         
ในภูมิภาคอาเซียน สภาพการบังคับกฎหมายยังไมเปนเอกภาพ ท้ังบทบัญญัติรวมถึงมาตรฐานของกฏหมายของ
แตละประเทศในอาเซียนท่ีเก่ียวของกับการจัดการแรงงานขามชาติยังไมมีประสิทธิภาพและยังมีความแตกตาง
กันเปนอยางมาก ซ่ึงสภาพปญหาท่ีแทจริง คือการท่ียังไมมีกฎหมายท่ีเปนกฎหมายกลางท่ีใชบังคับ                          
ท่ัวท้ังอาเซียน อยางเปนรูปธรรม การบังคับใชกฎหมายอาจเปนเพียงระดับทวิภาคีระหวางรัฐตอรัฐเทานั้น 
ดังนั้น พระราชบัญญัติการคามนุษย หรือในสวนท่ีเก่ียวของกับแรงงานขามชาติยังไมสามารถบังคับใชเปน
มาตรฐานท้ังภูมิภาคอาเซียนได  

 2. ปญหาเก่ียวกับการนําเขาแรงงานตางดาวจากประเทศเพ่ือนบานเขามาในประเทศไทยและ

การพิสูจนสัญชาติของแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง และการจัดระบบแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 

 ในสวนของปญหาการนําเขาแรงงานตางดาวจากประเทศเพ่ือนบานเขามาในประเทศไทย 

ท่ีสําคัญ คือข้ันตอนในการนําเขามีหลายข้ันตอน ใชระยะเวลาดําเนินการจัดสงแรงงานใหแกนายจางในประเทศ

นานคาใชจายในการนําเขาสูงและไมมีมาตรการควบคุมและลงโทษบริษัทจัดหางานท่ีจัดสงแรงงานเขามา

ทํางานในประเทศไทยกรณีท่ีไมปฏิบัติตามสัญญา ประกอบกับบริษัทจัดหางานท่ีจัดสงแรงงานไมมีบริษัท

ตัวแทนท่ีทําหนาท่ีติดตอประสานงานในประเทศไทย เนื่องจากประเทศไทยไมมีกฎหมายบัญญัติในเรื่องของการ

นําเขาแรงงานจากตางประเทศ และไมมีบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดตั้งบริษัทจัดหางานเพ่ือนําเขาแรงงานตาง

ดาว ทําใหไมสามารถควบคุมสายหรือนายหนาท่ีเปนตัวแทนบริษัทจัดหางานท่ีอยูในเมืองไทยได ในสวน              

ของปญหาในการพิสูจนสัญชาตินั้น คือ มีคาใชจายสูง เนื่องจากไมมีกฎหมายบังคับบริษัทนายหนาในเรื่อง             

ของคาใชจายและคาบริการท่ีชัดเจน และตัวผูประกอบการยังขาดความเขาใจและเปนการเพ่ิมภาระคาใชจาย             

ดวย แรงงานตางดาวบางสวนจึงไมเขาสูระบบการพิสูจนสัญชาติเพราะกลัวถูกจับ ท้ังบางครั้งอาจถูกหลอกลวง                    

วามีอาจจะไดรับสัญชาติไทย ทําใหทําใหแรงงานตางดาวไมผานการพิสูจนสัญชาต ิ

 3. ปญหากฎหมายภายในของประเทศไทยท่ีเก่ียวของกับการจัดการแรงงานขามชาติ 

 จากภาวะการณในปจจุบัน การคามนุษย หรือการนําแรงงานตางดาวเขามาในประเทศ
ไทย เชื่อมโยงกับการประกอบอาชญากรรมอ่ืน ๆ  ซ่ึงเก่ียวของกับผลประโยชนอันมหาศาลจึงพบพฤติการณ
เจาหนาที่รัฐใชตําแหนงหนาที่ในการหาผลประโยชนอันเปนการกระทําการทุจริตตอหนาที่มากยิ่งขึ้น              
ในเรื่องการคามนุษยซึ่งปจจุบันจากปญหาระดับภูมิภาคกลายเปนปญหาระดับโลก ดังนั้นเจาหนาท่ีของรัฐ
จึงเปนกลไกท่ีสําคัญยิ่งในการแกปญหาดังกลาวหากเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการทุจริตเสียเองแลวการขับเคลื่อน
แกปญหาคงเปนไปไดยาก จึงเห็นควรเพ่ิมโทษเจาหนาท่ีของรัฐหากพบวาเจาหนาท่ีของรัฐกระทําความผิดและ
อาจจะเปนการปองกันการกระทําความผิดไดอีกทางหนึ่ง 
   

4. แนวทางการปฏิรปูกฎหมายและนโยบายของรัฐไทยในการจัดการแรงงานขามชาติ 
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  จากการศึกษาปญหาการจัดการแรงงานขามชาติ ยังพบปญหาอยูอยางมากมาย ท้ังความ
ไมเหมาะสมและขอจํากัดของกฎหมายและแนวนโยบาย รวมถึงการกระทําการท่ีทุจริตของเจาหนาท่ีรัฐ ดังนั้น
เพ่ือความชัดเจนจึงควรพิจารณา สภาพการบังคับของกฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียน ยังมิไดมีกฎหมาย
แมบทถึงข้ันระดับอนุสัญญาประชาคมอาเซียนโดยเฉพาะ ท่ีใหทุกประเทศรวมลงนามและรวมถึงใหสัตยาบัน
เพ่ือใหสัญญามีผลใชบังคับได ดังนั้นหากประเทศในอาเซียนตองการใหกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดการ
แรงงานขามชาติมีผลใชบังคับท่ัวท้ังภูมิภาคอาเซียน จึงเห็นควรใหแตละประเทศมาตกลงรวมมือกันในการ
กําหนดกฎหมายหรือขอบังคับตางๆ โดยพิจารณาผลดี ผลเสีย และขอจํากัดทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม
ของแตละประเทศเพ่ือหาความรวมมือท่ีตรงกัน ในการออกกฎหมาย หรือขอบังคับอ่ืนใดท่ีสามารถบังคับใช
รวมกันในภูมิภาคได 

 5. แนวทางการสรางความรวมมือเพ่ือแกไขปญหาแรงงานขามชาติในอาเซียน 
 ประเทศไทยและประเทศสมาชิกอาเซียนไดมีการประชุมหารือระหวางรัฐบาลไทยกับ
คณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชนในหัวขอเรื่องการสงเสริมและคุมครองสิทธิ
แรงงานขามชาติในไทย (Human Rights Dialogue between the Royal Thai Government and the 
ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights (AICHR) on Migrant Workers) จั ด ข้ึ น ท่ี
กรุงเทพฯ ประเทศไทย เม่ือวันท่ี 18 กันยายน 2557 โดยมีผูแทนระดับสูงจากหนวยงานไทยท่ีเก่ียวของเขา
รวมการหารือ สําหรับการดําเนินงานของประเทศไทยดานแรงงานตางดาวนั้น นับเปนเรื่องหนึ่งท่ีไดรับแรง
กดดัน รัฐบาลไทยมีแนวทางจัดการและแกไขปญหาแรงงานขามชาติท่ีพยายามใหเปนระบบและครอบคลุม             
ทุกมิติมากข้ึน โดยเริ่มจากการจดทะเบียนแรงงานขามชาติใหมีสถานะท่ีถูกตองตามกฎหมาย เพ่ือใหไดรับการ
คุมครองสิทธิมนุษยชนและเขาถึงบริการข้ันพ้ืนฐานของไทยบนพ้ืนฐานและหลักมนุษยธรรม เพ่ือการนี้ รัฐบาล
ไดจัดตั้งศูนยจดทะเบียนแรงงานตางดาว (One Stop Service Centres) ท่ัวประเทศ  
 จากแนวทางการดําเนินงานของประเทศสมาชิกในอาเซียนสะทอนใหเห็นวาแตละประเทศ
ตระหนักในความสําคัญของการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติท่ีตองคํานึงถึงสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพของ
พลเมืองอาเซียน โดยควรมีแนวทางการดําเนินการเพ่ือสรางความรวมมือและแกไขปญหาแรงงานขามชาต ิ

 ปญหาแรงงานขามชาติ เปนประเด็นปญหาท่ีไมสามารถแกไขไดโดยการดําเนินการ                
โดยลําพัง หรือการดําเนินการในระดับทวิภาคี ปญหานี้จะคลี่คลายไปไดก็โดยท่ีประเทศท่ีมีสวนเก่ียวของหันมา
สรางกรอบความรวมมือท่ีจะประกอบไปดวยแนวทางในการปฏิบัติ มาตรฐาน กฎเกณฑ ท่ีเปนท่ียอมรับและ
ปฏิบัติตามของทุกฝายเพ่ือรวมรับภาระและจัดสรรคาใชจายรวมกัน โดยทุกประเทศจะตองปฏิบัติตามกฎเกณฑ 
กําหนดบรรทัดฐานของการปรึกษาหารือรวมกันเม่ือเกิดปญหาเหลานั้นข้ึน 

5.2 ขอเสนอแนะ 
  1. มีกฎหมายกลางท่ีเปรียบเสมือนธรรมนูญของชาวอาเซียน ดังเชนกฎหมายของสหภาพ

ยุโรปท่ีรวมตัวเปนประชาคมชาวยุโรป ซ่ึงมีกฎหมายกลางท่ีเก่ียวของกับการคามนุษยท่ีถูกระบุไวในมาตรา 5  
ซ่ึงใจความของมาตราดังกลาวมีวา การคามนุษยรวมถึงการคาทาสในทุกรูปแบบเปนสิ่งท่ีตองหาม และขัดตอ
บทบัญญัติของชาวยุโรปเปนอยางมาก ซ่ึงถูกบัญญัติไวในอนุสัญญายุโรปเพ่ือตอตานการคามนุษย (European 
Trafficking Convention) ในอนุสัญญาตองประกอบไปดวยมาตรการในการคุมครองเหยื่อในการคามนุษย           
บทนิยามของการคามนุษย มาตรการทางกฎหมายในการชวยเหลือเหยื่อการคามนุษยในระหวางดําเนินคดีทาง
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา มาตรการในการกักตัวเหยื่อโดยคํานึงถึงสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ                    
ในหลักการหามเลือกปฏิบัติดวยเหตุตาง ๆ รวมถึงมาตรการหลังจากเหยื่อการคามนุษยกลับไปดําเนินชีวิต                 
ในสังคม และการเยียวยาเหยื่อการคามนุษย รวมถึงการออกกฎหมายระดับรองท่ีออกมาเก่ียวของประสานไป
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ในแนวทางเดียวกัน เชน พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกาตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการคามนุษยอยางจริงจัง 
รวมถึงอนุสัญญาท่ีเปรียบเสมือนธรรมนูญอยางสหภาพยุโรปก็มีอนุสัญญาดานการคามนุษยท่ีเปนเหมือน
กฎหมายหลักของภูมิภาค 

  2. สรรหาเจาหนาท่ีรัฐ เปนผูมีความรู ความสามารถ มีประวัติพ้ืนฐานท่ีดี โดยการตรวจสอบสืบ
ความประพฤติ และผลการทดสอบจากนักจิตวิทยา แลวนําบุคคลท่ีไดรับการคัดเลือกเขารับฝกการอบรม                
เพ่ือพัฒนาความรู และความชํานาญในวิชาชีพ เรียนรูเทคนิค และวิทยาการทันสมัย ทําใหปฏิบัติหนาท่ีไดอยางดี 
พรอมปลูกฝงสรางจิตสํานึกในหนาท่ี มีจรรยาบรรณ และประพฤติปฏิบัติตนอยูในระเบียบวินัย ท้ังนี้ หนวยงาน
ตองใหการสนับสนุนเครื่องมืออุปกรณทันสมัย เสริมสรางขวัญ และกําลังใจขาราชการใหไดรับผลตอบแทนตาม
ความเหมาะสมสามารถดํารงตนในสังคมอยางมีเกียรติ และศักดิ์ศรี 

 3. ประเทศไทยมีแรงงานตางดาวหลบหนีเขามามากมาย เพราะดวยแรงงานถูกและมีการ
หลั่งไหลเขามามากมายนั้น แตผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอภาพลักษณของไทยท่ีออกมา  ไมวาการกดข่ีแรงงาน ทารุณ
กรรม แรงงานเด็ก ทําใหเราตองหันกลับมามุงเนนดานดี คือการท่ีรัฐไทยใหการศึกษา และดานสาธารณสุข 
ออกมาทําสื่อประชาสัมพันธเผยแพรท่ีจะเปนประโยชนกับประเทศไทย พรอมวางสถานภาพวาแรงงานเหลานี้ 
ควรอยูในฐานะอะไร สิทธิท่ีควรไดรับมีเทาไหน เพ่ือท่ีจะไดวางมาตรการไดอยางชัดเจน เชน ศูนยฯ ในจังหวัด
ตาก ไมใชแรงงานตางดาว และไมสามารถทํางานได โดยการพยายามใหคนออกไปทํางานขางนอก เพราะหาก                
อยูในศูนยไทยจะตองเลี้ยงดู  ควรมีการแบงประเภทแรงงานตางดาวไวใหชัดเจนแลววามีก่ีประเภท/กลุม                    
แลวนําตัวเลขมาทําประชาสัมพันธเพ่ือใหสื่อนําเสนอออกไปสูสาธารณะ  

 3. จัดมาตรการรองรับในกรณีท่ีแรงงานตางดาว จะสมัครใจเดินทางกลับประเทศตนทาง เชน               
เขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีทวาย ประเทศเมียนมา เพราะสรางเปนนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ ท่ีตองการแรงงานในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจประเทศเชนกัน เพราะแรงงานเหลานี้เปนแรงงานท่ีพรอมขับเคลื่อนใหเศรษฐกิจของไทยกาว
กระโดด โดยการจัดทําแผนยุทธศาสตร หรือแผนปฎิบัติการในการรองรับหากแรงงานเหลานั้นจะหายไปจาก
ประเทศไทยเปนจํานวนมาก     

  4. ภาครัฐควรเรงกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และวิธีการแกไขปญหาท่ีดี เหมาะสม  
เขมงวด และตอเนื่องตลอดระยะเวลาดําเนินการ มีการปรับแกวิธีการไดอยางยืดหยุน รวดเร็ว และเหมาะสม 
สอดคลองกับสถานการณของการเคลื่อนยายแรงงานขามชาติในปจจุบัน ซ่ึงหากปลอยไวเนิ่นนานอาจสั่งสมเปน
ปญหาท่ียุงยากซับซอนในการแกไขปญหาในอนาคตได โดยควรกําหนดยุทธศาสตรท่ีสําคัญ ดังนี้ 

 4.1  ยุทธศาสตรการกําหนดนโยบายตอผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายท้ังระบบ              
อยางยั่งยืน ท้ังนโยบายตอคนตางดาวท่ีหลบหนีเขามาอยูในประเทศไทยแลว ผูท่ีพยายามหลบหนีเขามาใหม 
รวมถึงผูท่ีมิไดอยูในวัยแรงงานหรือไมพรอมในการทํางาน เชน เด็ก คนชรา หญิงตั้งครรภ เปนตน 
   4.2  ยุทธศาสตรการจัดระเบียบแรงงานตางดาว การกําหนดความรับผิดชอบของนายจาง              
การจัดระเบียบการพักอาศัย การรายงานตัว และขอหามหรือขอจํากัดของคนตางดาวท่ีเปนผูใชแรงงาน 
   4.3  ยุทธศาสตรการกําหนดมาตรฐานการจางงาน สวัสดิการ และการประกันสุขภาพสําหรับ
แรงงงานตางดาว 
   4.4  ยุทธศาสตรการเขมงวดในการบังคับใชกฎหมาย หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของจะตอง            
เลิกรับผลประโยชนโดยมิชอบ และเขมงวดในการบังคับใชกฎหมาย 
   4.5  ยุทธศาสตรการผลักดันแรงงานตางดาวกลับสูประเทศเดิม ตองมีความชัดเจนในการ
ผลักดันคนตางดาวกลุมตางๆ ท่ีเปนปญหา เชน คนตางดาวท่ีฝาฝนกฎหมาย คนตางดาวท่ีไมมีนายจาง เด็ก                 



- 102 - 
 

คนสูงอายุ หญิงมีครรภ เปนตน โดยทําอยางจริงจังและตอเนื่อง หากไมสามารถผลักดันไดในทันที ควรกําหนด
มาตรการในการจํากัดสิทธิหรือจํากัดสถานท่ีพักอาศัย เชน การจัดศูนยพักพิงพิเศษในบริเวณใกลชายแดน เปนตน 

 4.6  ภาครฐั ควรวางแผนสถานการณตลาดแรงงานและการจางงานเพ่ือวางระบบแรงงานตางดาว              
ในระยะยาวและควรดําเนินการดังนี้  

- การออกกฎหมายเพ่ือควบคุมจํานวนแรงงานไรฝมือท่ีเขามาในประเทศไทย                    
เกินความจําเปน โดยสํารวจปริมาณความตองการแรงงานและอนุญาตใหแรรงงานไรฝมือเขามาทํางานไดตาม
ปริมาณท่ีตลาดตองการ 

- ควรกําหนดกิจการบางประเภทท่ีขาดแคลนแรงงาน เพ่ือเปดโอกาสใหแรงงาน              
ไรฝมือเขามาทํางานโดยถูกกฎหมาย โดยไมสงผลเสียตอประเทศไทยและแรงงานของไทย 

-  การลดความยุงยาก ซับซอนในการลงทะเบียน รวมถึงกําหนดใหแรงงานตางดาว
เขาระบบประกันสังคม 

- การจัดทําระบบฐานขอมูลตางดาว เพ่ือสามารถเชื่อมโยงกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
และการกระจายอํานาจไปสูภูมิภาคเพ่ือใหสมามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางท่ัวถึง 

- กําหนดมาตรการรองรับเด็กไรสัญชาติท่ีเกิดจากพอแมท่ีเปนแรงงานขามชาติ และ
จัดการบริการข้ันพ้ืนฐานโดยเฉพาะการศึกษาภาคบังคับ รวมท้ังปรับหลักสูตรการศึกษาใหเด็กตางดาวสามารถ
เรียนรูรวมกับเด็กไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือสามารถสื่อสารและเขาใจวัฒนธรรมประเพณีของคนไทยได 
และสงเสริมใหแรงงานตางดาวตระหนักถึงความสําคัญทางการศึกษาและอนาคตของของบุตรหลาน 

  - กําหนดนโยบายใหแรงงานมีสิทธิประโยชนดานตางๆ เชน ดานการเขารับ                      
การรักษาพยาบาล การคุมครองใหไดอัตราคาแรงท่ีเหมาะสม การไดรับสิทธิเขารับการศึกษาของบุตรหลาน
แรงงาน เพ่ือสงเสริมใหแรงงานขามชาติตระหนักถึงความสําคัญในการลงทะเบียนเปนแรงงานท่ีถูกตอง                   
ตามกฎหมาย 

 - ควรแกไขกฎระเบียบการจางงานตาม MOU ซ่ึงมีความยุงยากและหลายข้ันตอน          
ทําใหการจางงานใชเวลายาวนาน และคาใชจายสูงเกินไป ใหมีความสะดวกและเกิดประโยชนกับแรงงานและ
ประเทศปลายทาง 
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แบบแผนนิติบัญญัติ 

 

 

 
 
 

ลําดับ 

 
วัตถุประสงค

และ
สาระสําคัญ
ของนโยบาย
และแผนงาน               
ท่ีเกี่ยวของ 

 
 
 

ชื่อ
กฎหมาย 

ปญหาของกฎหมาย เชน  
 

สาระสําคัญท่ี
ตองมีการ
ปรับปรุง 

แกไข หรือ
ยกเลิก 

 
 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

กระบวนการทํางานของฝายนิติบัญญัติ 
(1)  

ความไม
ชัดเจนของ
กฎหมาย 

(2)              
ความไม

ครอบคลุม
เพียงพอ 

(3)   
ความ

ซํ้าซอน
ของ

กฎหมาย 

(4)   
ความขัดกัน 

ของ
กฎหมาย 

(5)              
ความ              

ไมทันสมัย เชน 
ไมสอดคลอง

กับความตกลง
ของอาเซียน 

(6)               
ความไมมี

ประสิทธิภาพ
ของการ
บังคับใช
กฎหมาย 

กระบวนการ
ทํางานของ

ฝายนิติ
บัญญัติ 

กระบวนการ
ทํางานของ
สํานักงาน
เลขาธิการ

สภา
ผูแทนราษฎร 

กรอบระยะ      
เวลาการ

ดําเนินการ 

1. การรวมมือกัน 
ในดานกฎหมาย
เกี่ยวกบัแรงงาน
ขามชาติ ของ
ประเทศใน
อาเซียน 

อนุสัญญา
เกี่ยวกบั
แรงงานขาม
ชาติอาเซียน 

ยังไมมี
กฎหมาย
กลางของ
ภูมิภาค
อาเซียน 

กฎหมาย
ภายในยังไมมี
ประสิทธิภาพ
เทาที่ควร 

  สภาพการบังคับ
ของกฎหมายยังไม
เปนเอกภาพใน
ภูมิภาคอาเซียน 

ในอนุสัญญาตอง
มีหลักการหาม
เลือกปฏิบัติดวย
เหตุตางๆและ
การเยียวยาผู
ไดรับผลกระทบ 

สมควรใหมี
กฎหมาย
เกี่ยวกบัแรงงาน
ขามชาติใน
ประเทศอาเซียน 
เพื่อใหมีการ
บังคับใชเกี่ยวกับ
แรงงานขามชาติ
ในประเทศ
อาเซียนใหเปน
อันหนึ่งอัน
เดียวกัน 

ศาล              
สํานักงานอัยการ
สูงสุด 
ตํารวจ  
กระทรวง
แรงงาน 
กระทรวง 
มหาดไทย 
สํานักงาน
เลขาธิการ             
สภา
ผูแทนราษฎร 
องคกรสิทธิ
มนุษยชน 
กระทรวงการ
ตางประเทศ 

จัดทํากฎหมาย
กฎหมาย
เกี่ยวกบั
แรงงานขาม
ชาติ ของ
ประเทศใน
อาเซียน 

๑.รวบรวม
กฎหมาย กฎ 
ประกาศ หรือ 
ระเบียบที่
เกี่ยวของกับการ
ใชแรงงาน ของ
ประเทศไทย
ทั้งหมด 
๒. รวบรวม
กฎหมาย กฎ 
ประกาศ หรือ 
ระเบียบที่
เกี่ยวของ กับการ
ใชแรงงาน ของ
ประเทศในอาเซียน 
ทั้งหมด 
๓. ติดตอประสาน 
งานดานตางๆ           
ที่เกี่ยวของกับดาน
แรงงานขามชาติ
กับประเทศใน
อาเซียน 
๔. ติดตอประสาน 
งานกับหนวยงาน
หรือกระทรวงที่
เกี่ยวของ 

1 ป 
 



 

 
 
 

ลําดับ 

 
วัตถุประสงค

และ
สาระสําคัญ
ของนโยบาย
และแผนงาน               
ท่ีเกี่ยวของ 

 
 
 

ชื่อ
กฎหมาย 

ปญหาของกฎหมาย เชน  
 

สาระสําคัญท่ี
ตองมีการ
ปรับปรุง 

แกไข หรือ
ยกเลิก 

 
 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

กระบวนการทํางานของฝายนิติบัญญัติ 
(1)  

ความไม
ชัดเจนของ
กฎหมาย 

(2)              
ความไม

ครอบคลุม
เพียงพอ 

(3)   
ความ

ซํ้าซอน
ของ

กฎหมาย 

(4)   
ความขัดกัน 

ของ
กฎหมาย 

(5)              
ความ              

ไมทันสมัย เชน 
ไมสอดคลอง

กับความตกลง
ของอาเซียน 

(6)               
ความไมมี

ประสิทธิภาพ
ของการ
บังคับใช
กฎหมาย 

กระบวนการ
ทํางานของ

ฝายนิติ
บัญญัติ 

กระบวนการ
ทํางานของ
สํานักงาน
เลขาธิการ

สภา
ผูแทนราษฎร 

กรอบระยะ      
เวลาการ

ดําเนินการ 

2. การเพิ่มโทษ 
ผูกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับ
เด็ก 

พระราชบัญ
ญัติปองกัน
และ
ปราบปราม
การคา
มนุษย พ.ศ. 
2551 
และ
กฎหมาย
แรงงานอื่น
ที่เกี่ยวของ 

มาตรา 4 
และมาตรา 
52 

   ในอาเซียนยังไมมี
ขอกําหนดที่
ชัดเจน 

แกไขเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพใน
การบังคับใช
กฎหมาย 

1. ระบุ คําวา
บุคคลในมาตรา 
52 ว. 2 และ ว.
3   ใหชัดเจน 
สอดคลองกับคําวา 
เด็กในมาตรา 4 
2. เพิ่มโทษตาม
มาตรา 52 ว.2 
และว.3 ใหมาก
ยิ่งขึ้น 
๓. และเห็น 
สมควรแกไขเพิ่ม
โทษของ
กฎหมายที่
เกี่ยวของกับการ
ใชแรงงานเด็ก 

ศาล สํานักงาน
อัยการสูงสุด 
ตํารวจ  
กระทรวง
แรงงาน 

เสนอแกไข
เพิ่มเติมโทษ 
สําหรับการใช
แรงงานเด็กที่
ผิดกฎหมายใน
กฎหมายทุก
ฉบับที่
เกี่ยวของกับ
แรงงาน             
ขามชาติ 

รวบรวม
กฎหมาย กฎ 
ประกาศ หรือ 
ระเบียบ ที่
เกี่ยวของกับการ
ใชแรงงาน 

3 เดือน 

3. การเพิ่มโทษ 
ผูกระทํา
ความผิดที่เปน
เจาหนาที่ของรัฐ 

พระราชบัญ
ญัติปองกัน
และ
ปราบปราม
การคา
มนุษย พ.ศ. 
2551และ
กฎหมาย
แรงงานอื่น
ที่เกี่ยวของ 

มาตรา 13    ในอาเซียนยังไมมี
ขอกําหนดที่
ชัดเจน 

แกไขเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพใน
การบังคับใช
กฎหมาย 

เห็นสมควรแกไข
เพิ่มโทษของ
เจาหนาที่ที่
เกี่ยวของ 

ศาล สํานักงาน
อัยการสูงสุด 
ตํารวจ  
กระทรวง
แรงงาน 

เสนอแกไข
เพิ่มเติมโทษ 
เจาหนาที่ที่
กระทําผิด
กฎหมายใน
กฎหมายทุก
ฉบับที่
เกี่ยวของกับ
แรงงาน               
ขามชาติ 

รวบรวม
กฎหมาย กฎ 
ประกาศ หรือ 
ระเบียบ ที่
เกี่ยวของกับการ
ใชแรงงาน 

3 เดือน 



 

 

 
 
 

ลําดับ 

 
วัตถุประสงค

และ
สาระสําคัญ
ของนโยบาย
และแผนงาน               
ท่ีเกี่ยวของ 

 
 
 

ชื่อ
กฎหมาย 

ปญหาของกฎหมาย เชน  
 

สาระสําคัญท่ี
ตองมีการ
ปรับปรุง 

แกไข หรือ
ยกเลิก 

 
 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

กระบวนการทํางานของฝายนิติบัญญัติ 
(1)  

ความไม
ชัดเจนของ
กฎหมาย 

(2)              
ความไม

ครอบคลุม
เพียงพอ 

(3)   
ความ

ซํ้าซอน
ของ

กฎหมาย 

(4)   
ความขัดกัน 

ของ
กฎหมาย 

(5)              
ความ              

ไมทันสมัย เชน 
ไมสอดคลอง

กับความตกลง
ของอาเซียน 

(6)               
ความไมมี

ประสิทธิภาพ
ของการ
บังคับใช
กฎหมาย 

กระบวนการ
ทํางานของ

ฝายนิติ
บัญญัติ 

กระบวนการ
ทํางานของ
สํานักงาน
เลขาธิการ

สภา
ผูแทนราษฎร 

กรอบระยะ      
เวลาการ

ดําเนินการ 

4. เพื่อแกไข
กฎหมายใหมี
ความสอดคลอง
กัน 

พระราชบัญ
ญัติปองกัน
และ
ปราบปราม
การคา
มนุษยพ.ศ. 
2551 
มาตรา 37 
และ
กฎหมายที่
เกี่ยวของ 

   - การกําหนด ให
แรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมือง
ที่ตกเปนเหเย่ือ
ของการคา
มนุษยสามารถ
ทํางานไดเปน
การชัว่คราวไม
สอดคลองกับ
พระราชบัญญัติ
การทํางานของ
คนตางดาว  
พ.ศ.2551 และ
พระราชบัญญัติ
คนเขาเมือง 
พ.ศ. 2522 
เนื่องจาก
แรงงานตางดาว
หลบหนีเขาเมือง
ดังกลาว ไมอยู
ในสถานะทีเ่ปน
ผูเขาเมืองโดย
ถูกตองตาม
กฎหมายคนเขา
เมืองแตอยางใด 
จึงไมสามารถมา
ขอใบอนญุาต
ทํางานได 

  จํากัดอาํนาจการ
ใชดุลพินิจของ
เจาหนาที่ให
ชัดเจนและ
สอดคลองกับ
กฎหมายที่
เกี่ยวของ 

สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ 
กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของ
มนุษย 

เสนอแกไข
กฎหมายที่
เกี่ยวของให
สอดคลองกัน 

รวบรวม
กฎหมาย กฎ 
ประกาศ หรือ
ระเบียบที่
เกี่ยวของ 

3 เดือน 



 

 

 
 
 

ลําดับ 

 
วัตถุประสงค

และ
สาระสําคัญ
ของนโยบาย
และแผนงาน               
ท่ีเกี่ยวของ 

 
 
 

ชื่อ
กฎหมาย 

ปญหาของกฎหมาย เชน  
 

สาระสําคัญท่ี
ตองมีการ
ปรับปรุง 

แกไข หรือ
ยกเลิก 

 
 

หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

กระบวนการทํางานของฝายนิติบัญญัติ 
(1)  

ความไม
ชัดเจนของ
กฎหมาย 

(2)              
ความไม

ครอบคลุม
เพียงพอ 

(3)   
ความ

ซํ้าซอน
ของ

กฎหมาย 

(4)   
ความขัดกัน 

ของ
กฎหมาย 

(5)              
ความ              

ไมทันสมัย เชน 
ไมสอดคลอง

กับความตกลง
ของอาเซียน 

(6)               
ความไมมี

ประสิทธิภาพ
ของการ
บังคับใช
กฎหมาย 

กระบวนการ
ทํางานของ

ฝายนิติ
บัญญัติ 

กระบวนการ
ทํางานของ
สํานักงาน
เลขาธิการ

สภา
ผูแทนราษฎร 

กรอบระยะ      
เวลาการ

ดําเนินการ 

5. 
 

เพื่อคุมครอง
แรงงานตางดาว
ที่หลบหนีเขา
เมืองซ่ึงได
รายงานตัวและ
จดทะเบียน 
แลวแตยังไมได
รับการพิสูจน
สัญชาติหรืออยู
ทํางานระหวาง
รอการสงกลับ
ประเทศใหไดรับ
การคุมครองเมื่อ
ประสบอันตราย
และเจ็บปวย
และเพิ่ม
บทลงโทษ
นายจางที่ไมสง
เงินสมทบ
กองทุนเงิน
ทดแทน 

พระราชบัญ
ญัติเงิน
ทดแทน 
พ.ศ. 2537 

     เนื่องจากยังมี
ลูกจางซ่ึงเปน
แรงงานขามชาติ
บางสวนที่ไมได
รับสิทธิตาม
พระราชบัญญัติ
นี้ ทั้งที่นายจาง
สงเงินเขา
กองทุนแลว 

เพื่อใหเปนไป
ตามมาตรฐาน
แรงงานสากล
และปฏิญญา
อาเซียนวาดวย
สิทธิมนุษยชน 

สํานักงาน
ประกันสังคม 
กระทรวง
แรงงาน 

เสนอแกไข
กฎหมายให
การคุมครอง
ลูกจางมีความ
ครอบคลุม
สอดคลองกับ
มาตรฐานสากล 

รวบรวม
กฎหมาย กฎ 
ประกาศ หรือ
ระเบียบที่
เกี่ยวของ 

3 เดือน 
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