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บทที่ 1 
บทนํา 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

 สืบเนื่องจากการท่ีประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดรวมตัวกันเปนประชาคม

อาเซียน (ASEAN Community) ประกอบดวยความรวมมือของประชาคม 3 เสาหลัก คือ ประชาคมการเมือง

ความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political Security Community : APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economic Community : AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - Cultural 

Community : ASCC) ซ่ึงประชาคมท้ัง 3 เสาหลักถือไดวามีความสําคัญในระดับท่ีเทาเทียมกัน แมกระนั้นดวย

แหงแรงจูงใจอันมีสวนเก่ียวของกับเรื่องผลประโยชนทางเศรษฐกิจของรัฐภาคีในภูมิภาคนี้จึงไดมีการผลักดันใน

สวนของเสาเศรษฐกิจเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) มากกวาเสา

อ่ืน ๆ พิจารณาไดจากการมีตราสารซ่ึงเปนกรอบความตกลงท้ังท่ีมีสภาพบังคับเปนกฎหมายระหวางประเทศ 

และท้ังท่ีไมมีสภาพบังคับเปนกฎหมายระหวางประเทศแตมีผลเปนเพียงแนวปฏิบัติอยูเปนจํานวนพอสมควร ดวย

เหตุดังกลาวจึงกอใหเกิดการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจของภูมิภาคนี้ อาทิ การคาสินคา การคาบริการ การ

เคลื่อนยายการลงทุน การยกเวนวีซาสําหรับนักทองเท่ียวชาติอาเซียน ฯลฯ  อยางไรก็ตามการเปดเสรีดังกลาว

นอกจากจะทําใหเกิดผลลัพธในทางท่ีดีตอระบบเศรษฐกิจของภูมิภาคนี้แลวยังไดกอใหเกิดสิ่งท่ีเปนผลตามมาอัน

เปนผลลัพธในทางลบนั่นคือ ปญหาการกออาชญากรรมท้ังท่ีเปนการกออาชญากรรมท่ีไมมีลักษณะระหวาง

ประเทศ และการกออาชญากรรมท่ีมีลักษณะระหวางประเทศหรือเรียกวา “การกออาชญากรรมขามชาติ” ซ่ึงมี

ลักษณะเปนการกออาชญากรรมในรูปแบบขององคกร (Organized crime)  

 ดวยเหตุของปญหาดังกลาวการเตรียมความพรอมในการใหความรวมมือทางอาญาเก่ียวกับการ

สงผูรายขามแดน ซ่ึงมีวัตถุประสงคในการปราบปรามอาชญากรรมในภูมิภาคอาเซียนจึงมีความสําคัญไมนอยกวา

ความรวมมือทางดานเศรษฐกิจ โดยท่ีผานมาการสงผูรายขามแดนของประเทศในภูมิภาคอาเซียนจะใชความ

รวมมือท่ีเปนสนธิสัญญาทวิภาคีวาดวยการสงผูรายขามแดน หรือใชวิธีการทางการทูตในกรณีท่ีไมมีความตกลง

ระหวางกัน ท้ังนี้ ในสวนของการใชวิธีการทางการทูตเปนวิธีการท่ีไมมีผลผูกพันรัฐผูรับคํารองขอวาจะตองนําสง

ผูรายขามแดนใหเนื่องจากเปนการปฏิบัติตามหลักถอยทีถอยปฏิบัติ และตองอยูภายใตเง่ือนไขท่ีรัฐผูรับคํารองขอ

มีการบัญญัติกฎหมายภายในเพ่ือรองรับเอาไวดวย สวนการใชความตกลงทวิภาคีนั้นเม่ือพิจารณาถึงการกําหนด

เง่ือนไข หรือแนวทางบางประการยังมีลักษณะท่ีแตกตางกันไป เนื่องจากรัฐคูภาคีในอาเซียนมีระบบการเมืองการ

ปกครอง มีระบบกฎหมาย รวมถึงมีแนวคิดเก่ียวกับการคุมครองสิทธิมนุษยชนท่ีแตกตางกัน จึงสงผลทําใหแตละ

ประเทศในอาเซียนมีเหตุผลทางกฎหมายอันนําไปสูการกําหนดเง่ือนไขในแตละความตกลงทวิภาคีท่ีแตกตางกัน 

ดวยเหตุท่ีกลาวมาจะเห็นไดวาลักษณะเชนนี้ยอมสงผลทําใหอาเซียนไมสามารถมีหลักการพ้ืนฐานในสวนของเสา

การเมืองและความม่ันคงในกรณีของการสงผูรายขามแดนรวมกันได ฉะนั้น เพ่ือใหเปนไปตามกฎบัตรอาเซียน 

(ASEAN Charter) และเปนไปตามกรอบการพัฒนาประชาคมการเมืองและความม่ันคง (ASEAN Political – 
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Security Community (APSC)) จึงมีความจําเปนท่ีประเทศในภูมิภาคอาเซียนตองใหความรวมมือเพ่ือผลักดัน

ให เกิดความตกลงในรูปแบบอนุสัญญาพหุภาคีวาดวยการสงผูรายขามแดน (ASEAN Convention on 

Extradition) ท้ังนี้ เพ่ือทําใหประชาคมอาเซียนมีกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวของกับการเมืองและความม่ันคงใน

ลักษณะของการบูรณการรวมกันในการปราบปรามปญหาอาชญากรรมอันจะนําไปสูสันติสุขในภูมิภาคนี้สืบไป 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1) เพ่ือศึกษาแนวคิดและหลักการสําคัญท่ีเก่ียวของกับการสงผูรายขามแดน และศึกษาเอกสาร

กฎหมายระหวางประเทศ และเอกสารกฎหมายของอาเซียนท่ีเก่ียวของ 

 2) เพ่ือศึกษารูปแบบหรือลักษณะของการใหความรวมมือในการสงผูรายขามแดน  

 3) เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคเก่ียวกับการใหความรวมมือในการสงผูรายขามแดนในภูมิภาค

อาเซียน 

  4) เพ่ือเสนอแนะแนวทางการใหความรวมมือในการสงผูรายขามแดนในภูมิภาคอาเซียน 

ตลอดจนนําขอเสนอดังกลาวมาใชในการจัดทําแผนนิติบัญญัติตอไป 

1.3 ขอบเขตของการศึกษา 

  ขอบเขตของการศึกษาของรายงานฉบับนี้จะมุงเนนไปท่ีการศึกษาถึงหลักการของการสงผูราย

ขามแดนท่ีไดมีการปฏิบัติในทางท่ัวไป รวมถึงศึกษาถึงการใหความรวมมือในการสงผูรายขามแดนท้ังท่ีเปนการให

ความรวมมือท่ีเปนไปตามกฎหมายตนแบบขององคการสหประชาชาติและความรวมมืองของภูมิภาคตาง ๆ และ

ศึกษาถึงปจจัยปญหาเก่ียวกับความรวมมือในการสงผูรายขามแดนของภูมิภาคอาเซียน อันจะนําไปสูผลลัพธใน

การเสนอใหภูมิภาคอาเซียนมีความรวมมือลักษณะพหุภาคีในการสงผูรายขามแดน และเพ่ือนําผลลัพธของขอมูล

ดังกลาวไปใชในการจัดทําแผนนิติบัญญัติตอไป 

1.4 วิธีท่ีใชในการศึกษา 

 รายงานฉบับนี้เปนการใชวิธีการเชิงคุณภาพ (Qualitative Research Techniques) ซ่ึงเก่ียวของ

กับการศึกษาเอกสารทางกฎหมาย อาทิ การศึกษาเอกสารของอาเซียนท่ีเก่ียวกับประเด็นท่ีไดศึกษา การศึกษา

หลักการสําคัญและกรอบความตกลงตาง ๆ ท่ีสามารถนํามาปรับใชเปนตนแบบ การศึกษาปจจัยอันเปนปญหา

อุปสรรค ตลอดจนบทบัญญัติในกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ 
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1.5 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1) เพ่ือสรางความรูและความเขาใจในสวนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการสงผูรายขามแดนในภูมิภาค

อาเซียนภายในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

 2) เพ่ือนําขอมูลท่ีไดไปใชในการสนับสนุนการดําเนินงานแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และ

บุคคลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับวงงานรัฐสภา 

 3) เพ่ือนําขอมูลท่ีไดไปนําเสนอแกประธานรัฐสภาสําหรับใชผลักดันใหเกิดความตกลงรูปแบบ

อนุสัญญาพหุภาคีวาดวยการสงผูรายขามแดนในภูมิภาคอาเซียน โดยใชเวทีสมัชชารัฐสภาอาเซียน 

 4) เพ่ือนําขอมูลท่ีไดไปใชในการจัดทําแผนนิติบัญญัติในบริบทของฝายนิติบัญญัติ ภายใต

โครงการอบรมกฎหมายระหวางประเทศของศูนยประชาคมอาเซียน 

 

1.6 การนําไปใชประโยชน 

 1) สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และบุคคลอ่ืน ๆ ท้ังในและนอกวงงานรัฐสภาสามารถ

นําขอมูลไปใชประโยชนในการเพ่ิมองคความรูท่ีเก่ียวของกับการสงผูรายขามแดนได 

 2) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถนําขอมูลไปใชประโยชนการเสนอกฎหมายใหม หรือแกไข

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการสงผูรายขามแดนได 

 3) ประธานรัฐสภาในฐานะตัวแทนของฝายนิติบัญญัติของประเทศไทยสามารถนําขอมูลไปใช

ประโยชนสําหรับผลักดันในเวทีสมัชชารัฐสภาอาเซียนเพ่ือใหเกิดความตกลงรูปแบบอนุสัญญาพหุภาคีวาดวยการ

สงผูรายขามแดนในภูมิภาคอาเซียน  

 4) สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรสามารถนําขอมูลไปใชประโยชนในการจัดทําแผนนิติ

บัญญัติภายในบริบทของฝายนิติบัญญัติได 

 
 
 
 
 

 

 



บทที่ 2 
แนวคิดและหลักการที่เกี่ยวของกับการสงผูรายขามแดน 

2.1  แนวคิดเกี่ยวกับการสงผูรายขามแดน 

 การสงผูรายขามแดน (Extradition) หมายถึง การท่ีประเทศใดประเทศหนึ่งตกลงยินยอมสงตัว

บุคคลท่ีตองหาวากระทําความผิดทางอาญาในอีกประเทศหนึ่งตามคําขอ เพ่ือนําตัวไปดําเนินคดีหรือบังคับโทษ 

ตามคําพิพากษาของประเทศผูรองขอ1 โดยการสงผูรายขามแดนจะตองมีสวนเก่ียวของกับบุคคลท่ีกระทํา

ความผิด หรือถูกกลาวหาวาวากระทําความผิด นั่นคือ ผูรายขามแดน ซ่ึงหมายถึง บุคคลท่ีกระทําความผิดทาง

อาญาในประเทศหนึ่งประเทศใด แลวหลบหนีออกจากประเทศท่ีตนเองไดกระทําความผิด ซ่ึงทําใหกฎหมายของ

ประเทศนั้น ๆ ไมสามารถเอาผิดได ดังนั้นการสรางหลักประกันในระดับนานาชาติเพ่ือใหบุคคลท่ีกระทําความผิด

ทางอาญาตองถูกดําเนินคดีและลงโทษจึงเกิดข้ึน เรียกวาเปนหลักการของการสงผูรายขามแดน โดยปกติแลวการ

สงผูรายขามแดนมักจะตองมีสนธิสัญญาระหวางกัน เรียกวา “สนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดน” หรือ 

extradition treaty2  

 สําหรับแนวความคิดหรือความเปนมาในการสงผูรายขามแดนนั้นปรากฏข้ึนตั้งแตกอนคริสต

ศักราชในสนธิสัญญาระหวางอียิปตกับฮิทไทท (Egyptian Hittite Peace Convention) สมัยของฟาโรหรามเสส

ท่ี 2 (Rameses II) แหงอิยิปต และกษัตริยฮัททูซิลีท่ี 3 (Hattusili III) แหงฮิทไทท (Hittite) ซ่ึงมีการกลาวถึงการ

สงตัวศัตรูทางการเมืองท่ีหลบหนีไปอยูในประเทศหนึ่งใหแกอีกประเทศหนึ่ง ซ่ึงในยุคนั้นกษัตริยของแตละ

ประเทศจะใชการสงตัวผูกระทําความผิดทางการเมืองเพ่ือชวยขจัดผูท่ีจะโคนลมเหลากษัตริยดวยกัน จนกระท่ัง

ในชวงกอนศตวรรษท่ี 18 ขณะนั้นยังไมมีการกําหนดฐานความผิดในการสงผูรายขามแดนเอาไว ข้ึนอยูกับ

ประเทศท่ีไดรับการรองขอวาจะสงตัวผูกระทําความผิดใหกับประเทศท่ีขอหรือไม ตอมาในชวงศตวรรษท่ี 18 -19 

เรื่องการสงผูรายขามแดนเริ่มไดรับความสนใจจากประเทศตาง ๆ มากข้ึน โดยความสําคัญและใหความรวมมือใน

การทําสนธิสัญญาการสงผูรายขามแดนระหวางกันและเริ่มมีการบัญญัติกฎหมายภายในเพ่ือกําหนดหลักเกณฑใน

การสงผูรายขามแดนใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึนและในศตวรรษท่ี 19 การสงผูรายขามแดนนั้นมีวัตถุประสงคเพ่ือ

ปองกันและปราบปรามผูราย เนื่องจากวิวัฒนาการทางคมนาคมระหวางประเทศท่ีกาวหนา รวดเร็ว และทันสมัย

ซ่ึงเปนการเปดชองทางใหผูกระทําผิดสามารถหลบหนีจากประเทศหนึ่งไปสูประเทศหนึ่งไดงายข้ึน ดวยเหตุนี้

ประเทศตาง ๆ จึงตองรวมมือกันในการปราบปรามผูกระทําความผิดดังกลาวใหไดผลอยางจริงจังจึงไดมีการ

จัดการประชุมระหวางประเทศเพ่ือหารือในประเด็นดังกลาวหลายครั้งเชน การประชุมท่ีนครโมนาคม ป ค.ศ. 

                                                           
1 มนตรี จิตมหาวงศ, “มาตรการสงผูรายขามแดน : กลไกความรวมมือระหวางรัฐในการปราบปรามยา

เสพติด,” วารสารยุติธรรม ปท่ี 4 เลมท่ี 3 (กุมภาพันธ – มีนาคม 2547) : น.35. 

2 AA AA [นามแฝง], “การสงผูรายขามแดนหลักเกณฑ กฎหมาย และขอจํากัด,” ispacethailand, 
http://www.ispacethailand.org/political-en/3339.html (สืบคนเม่ือวันท่ี 31 พฤษภาคม 2559) 

http://www.ispacethailand.org/author/buglife
http://www.ispacethailand.org/political-en/3339.html
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1914 การประชุมท่ีกรุงเวียนนา ในป ค.ศ. 1923 และการประชุมท่ีกรุงลอนดอนและนครนิวยอรก ในป ค.ศ. 

1925 โดยมีความมุงหวังท่ีจะวางหลักเกณฑตาง ๆ ใหแกรัฐบาลของแตละประเทศใชสําหรับดําเนินการกับ

ผูกระทําความผิดดวยวิธีท่ีสอดคลองกันและมุงกําหนดวางหลักเกณฑอํานาจการพิจารณาพิพากษาของศาลในแต

ละประเทศ เพ่ือจุดมุงหมายหลัก 2 ประการคือ 

 1. เพ่ือหลีกเลี่ยงไมใหเกิดปญหาในเรื่องอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลในคดีอาญาอันอาจจะ

เปนชองทางใหผูกระทําผิดรอดพนอาญาท่ีตนกระทําข้ึน   

     2. เพ่ือปองกันมิใหมีการลงโทษจําเลยซํ้ากันสองครั้งในความผิดเดียวกัน   

  กระท่ังในป ค.ศ 1957 ไดมีความรวมมือกันของกลุมประเทศในสหภาพยุโรปในการสงผูรายขาม

แดน โดยไดจัดทํา “อนุสัญญายุโรปวาดวยการสงผูรายขามแดน ค.ศ. 1957” ข้ึน ซ่ึงถือเปนอนุสัญญาฉบับแรก ๆ 

ท่ีเก่ียวกับการสงผูรายขามแดน ซ่ึงตอมาองคการสหประชาติ (The United Nation) จึงไดทําสนธิสัญญาตนแบบ

ของสหประชาชาติวาดวยการสงผูรายขามแดน ค.ศ. 1990 เพ่ือเปนตนแบบใหนานาประเทศไดจัดทําเปน

กฎหมายภายในและสนธิสัญญาวาดวย การสงผูรายขามแดนใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน3 

 สําหรับในภูมิภาคอาเซียนก็ใหความสําคัญในเรื่องการสงผูรายขามแดนเชนกันเห็นไดจากในการ
ประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนครั้งแรก ซ่ึงสงผลใหในปฏิญญาบาหลี 1 (Bali Concord I) ไดมีการกําหนดประเด็น
เก ี่ยวกับการพัฒนาความรวมมือในการสงผูรายขามแดนเอาไว ตอมาในการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนครั้งท่ี 9 
ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2546 ท่ีบาหลี โดยผูนําอาเซียนไดลงนามในปฏิญญาวาดวยความรวมมืออาเซียน 
(Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord) มีการเห็นชอบใหจัดต้ังประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Community) โดยเล็งเห็นวาสันติภาพ ความม่ันคง และเสถียรภาพทางการเมืองเปนพ้ืนฐานสําคัญตอการพัฒนา
ในดานอ่ืน ๆ ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงของมนุษย อาเซียนจึงมุงสรางเสริมความรวมมือในดาน
การเมืองและความม่ันคง เพ่ือเสริมสรางและธํารงไวซ่ึงสันติภาพและความม่ันคงของภูมิภาคปรากฏตาม 3 เสา
หลักอาเซียน ประกอบดวย ประชาคมความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Security Community : ASC) ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม (ASEAN 
Socio Cultural Community : ASCC) ซ่ึงการสงผูรายขามแดนเปนหนึ่งในความรวมมือของการเสริมสราง
ความม่ันคงในภูมิภาคอาเซียน โดยปฏิญญาวาดวยความรวมมืออาเซียน ไดกําหนดใหดําเนินความรวมมือ ดังนี้4 
 1) ใชขอตกลงและกลไกของอาเซียนท่ีมีอยูแลวในการเพ่ิมศักยภาพในการแกไขปญหาขอพิพาท 
รวมท้ังการเผชิญหนาและภัยคุกคามรูปแบบใหม เชน การกอการราย การลักลอบ คายาเสพติด การคามนุษย 
อาชญากรรมขามชาติอ่ืน ๆ และการขจัดอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง  
 2) ริเริ่มกลไกใหม ๆ ท่ีจะชวยเสริมสรางความม่ันคงและกําหนดรูปแบบความรวมมือดานนี้ ซ่ึง
รวมถึงการกําหนดมาตรฐานการปองกันการเกิดขอพิพาท การแกไขขอพิพาท และการสรางเสริมสันติภาพ
ภายหลังการยุติขอพิพาท 

                                                           
3 อภินันท ศรีศิริ, “การสงผูรายขามแดนระหวางไทยกับสปป. ลาว,” วารสารวิชาการ มอบ. ปท่ี 12, 

ฉบับท่ี 1 (มกราคม – เมษายน 2553) : น.82. 
4 พีรพงศ เกิดมงคล, “ปญหาทางกฎหมายเก่ียวกับความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญาใน

อาเซียน,” (นิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร สถาบันพัฒนบริหารศาสตร, 2556), น.14. 
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 ไมเพียงแตการสงผูรายขามแดนเปนหนึ่งในความรวมมือเพ่ือเสริมสรางสันติสุข และความม่ันคง

ตามเสาหลักดานความม่ันคงท่ีทําใหประเทศไทยตองทําความรวมมือกับประเทศตาง ๆ เทานั้น ประเทศไทยเอง

ไดใหความสําคัญเก่ียวกับประเด็นการสงผูรายขามแดนซ่ึงเริ่มมองถึงปญหาในเรื่องของการสงผูรายขามแดนโดยมี

หลักฐานปรากฏชัดในสมัยรัชกาลท่ี 7 ไดมีการตราพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดนในป พ.ศ. 2472 ความวา  

“...โดยท่ีทรงพระราชดําริเห็นสมควรแสดงสิทธิของรัฐบาลสยามในการท่ีจะสงตัวบุคคลท่ีตองหาหรือท่ีพิจารณา

เปนสัตยวากระทําผิดมีโทษอาชญาภายในเขตอํานาจศาลของตางประเทศใหแกประเทศนั้น ๆ แมจะไมมีสัญญา

ทางพระราชไมตรีกําหนดใหสงก็ดี และท้ังสมควรจะกําหนดวิธีการอันจะพึงปฏิบัติในเรื่องสงผูรายขามแดน

ท้ังหลายใหดําเนินเปนระเบียบเดียวกันสืบไป...” ตอมาในภายหลังเนื่องจากพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน ได

มีการตราข้ึนตั้งแตป พ.ศ. 2472 ทําใหไมเหมาะสมกับสภาวการณในปจจุบัน ไมสามารถแกไขปญหาในทาง

ปฏิบัติและเปนเหตุใหการสงผูรายขามแดนไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังหลักเกณฑและ

วิธีการปฏิบัติของนานาประเทศไดมีการพัฒนาใหมีความเหมาะสมกับสภาวการณมากยิ่งข้ึน จึงเห็นควรใหมีการ

ปรับปรุงพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2472 ใหมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ซ่ึงตอมาไดมี

การตราพระราชบัญญัติผูรายขามแดน พ.ศ. 2551 โดยยกเลิกพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2472 และ

ใหใชพระราชบัญญัติท่ีตราข้ึนใหมแทน 

2.2  หลักการสําคัญทางกฎหมายระหวางประเทศในการสงผูรายขามแดน  

(Core of Principle of Extradition Law) 

 2.2.1  หลักการสงผูรายขามแดน 

   1) หลักความผิดอาญาสองรัฐ (Double criminality หรือ Dual Criminality) 

  หลักการนี้เปนหลักการสงผูรายขามแดนท่ีมีสาระสําคัญคือ ความผิดท่ีจะทําการสง

ผูรายขามแดนไดนั้นตองเปนท้ังความผิดของรัฐผูยื่นคํารองขอ (Requesting State) และเปนความผิดของรัฐผู

รับคํารองขอ (Requested State) ดวย โดยตองเปนความผิดท่ีสามารถลงโทษไดท้ังสองรัฐ หากเปนเพียง

ความผิดของรัฐใดรัฐหนึ่งก็จะไมมีการสงผูรายขามแดนใหแกกัน ในท่ีนี้ขอยกตัวอยางเชน กรณีความผิดฐานหม่ิน

ประมาท ซ่ึงเปนการกระทําความผิดท่ีมีโทษทางอาญาตามกฎหมายไทย แตหากในประเทศสหรัฐอเมริกาหรือ

ประเทศอาเซียนอ่ืน ๆ มิไดกําหนดใหเปนความผิดทางอาญา แตกําหนดใหเปนเพียงการกระทําความผิดในทาง

แพงท่ีถือเปนเสรีภาพในการแสดงเจตนาเทานั้น หากเปนเชนนี้สหรัฐอเมริกาหรือประเทศอาเซียนอ่ืน ๆ ก็จะไม

สงผูรายขามแดนใหแกประเทศไทยตามหลักการนี้ 
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  หลัก Double criminality ถือเปนหลักการความรับผิดทางอาญาของบุคคลตามหลักการ

พ้ืนฐานท่ีสําคัญของกฎหมายอาญาคือหลัก “ไมมีความผิด ไมมีโทษ โดยไมมีกฎหมาย” (nullum crimen nulla 

poena sine lege) โดยหลักการพ้ืนฐานนี้มีนัยหมายถึง5  

 1. การจะลงโทษบุคคลใดจะตองมีกฎหมาย “บัญญัติเปนความผิด” และ “กําหนด

โทษไว” และตองบัญญัติใหชัดเจน ท้ังจะใชกฎหมายจารีตประเพณี และกฎหมายใกลเคียงอยางยิ่งมาลงโทษก็ไมได 

 2. ตองแปลความหรือการตีความกฎหมายท่ีไดมีการบัญญัติไวแลวโดยเครงครัด 

  3. กฎมายอาญาจะตองไมมีผลเปนการยอนหลัง 

 ซ่ึงหากมีการสงตัวผูรายขามแดนโดยท่ีกฎหมายอาญาภายในประเทศไมมีการบัญญัติ

วาการกระทํานั้นเปนความผิดในขณะท่ีรองขอก็ยอมกระทบกับหลักการพ้ืนฐานดังกลาวนี้ได 

    อยางไรก็ตามหลักนี้เปนหลักการท่ีทําใหเกิดปญหาไดวาการท่ีรัฐใด ๆ จะบัญญัติ

กฎหมายอาญาใหเปนเชนใดยอมเปนไปตามความตองการและความจําเปนของรัฐนั้น ๆ จึงเปนไปไมไดท่ีรัฐท่ีจะ

สงผูรายขามแดนระหวางกันจะมีองคประกอบความผิด หรือชื่อฐานความผิดท่ีเหมือนกัน โดยประเด็นนี้จะนําไป

อธิบายในบทท่ี ๔ เก่ียวกับปจจัยอันเปนอุปสรรคเก่ียวกับการใหความรวมมือในการสงผูรายขามแดนในภูมิภาค

อาเซียน กรณีหลักการเก่ียวกับการสงผูรายขามแดนท่ีไมเหมาะสมกับสนธิสัญญาพหุภาคี 

    2) หลักการดําเนนิคดเีฉพาะเจาะจง (Rule of specialty) 

    หลักการนี้อาจเรียกวาเปน “หลักแหงความซ่ือสัตย” โดยการสงผูรายขามแดนใหแก

กันนั้น รัฐผูยื่นคํารองขอตองสัญญากับรัฐผูรับคํารองขอวาจะดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดท่ีไดสงตัวไปเฉพาะ

แตความผิดท่ีไดมีการรองขอไวเทานั้น เชน บุคคลผูถูกรองขอไดกระทําผิดใน 2 ฐานความผิด หากรัฐผูรองขอ

ตองการดําเนินคดีใน 2 ฐานความผิดนั้นก็ตองยื่นคํารองขอสงผูรายขามแดนท้ัง 2 ฐานความผิด แตถาในทาง

ปฏิบัติมีการยื่นคํารองขอเพียงฐานเดียวรัฐผูรองขอก็สามารถพิจารณาคดีและลงโทษไดเพียงฐานเดียวเทานั้น  

ไมสามารถท่ีจะพิจารณาคดีและลงโทษในการกระทําความผิดฐานท่ีมิไดรองขอได 

 2.2.2  หลักการอันเปนขอยกเวนในการสงผูรายขามแดน 

   1) หลักการไมดําเนินคดีอาญาซํ้าในความผิดเดียวกัน (Double Jeopardy) 

  หลักการอันเปนขอยกเวนหลักการนี้เปนกรณีท่ีรัฐผูรับคํารองขอใหมีการสงผูรายขาม

แดนจะไมดําเนินการสงผูรายขามแดนตามคํารองขอหากบุคคลท่ีถูกรองขอเคยไดรับการพิจารณาคดีอาญาจาก

ศาลและศาลไดมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหยกฟอง หรือลงโทษแลว และไดมีการลงโทษครบถวนหรือไดมีการอภัย

                                                           
5 สํานักฝกอบรมกฎหมาบแหงเนติบัณฑิตยสภา. รวมคําบรรยาย ภาค 1 สมัย 69 ปการศึกษา 2559 

เลม 1 หนา 197 – 201 
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โทษแลว โดยบุคคลนั้นจะไมถูกดําเนินคดีอาญาซํ้าจากขอเท็จจริงในการกระทําความผิดอันเดียวกันนั้นอีก6

หลักการนี้อาจเรียกไดวาเปนการหามพิพากษา ๒ ครั้ง ในการกระทําความผิดเพียงกรรมเดียว ซ่ึงเปนไปตาม

ภาษิตกฎหมายในภาษาละตินความวา “Ne bis in idem” อันเปนหลักกฎหมายท่ัวไป7 

  หลักการนี้เปนผลสืบเนื่องมาจากหลักสากลท่ีวา บุคคลไมควรถูกพิจารณาเพ่ือลงโทษ

สองครั้งในการกระทําความผิดเพียงครั้งเดียวกัน8 อยางไรก็ตามแมวาหลักการดังกลาวนี้จะไดรับการยอมรัฐ

โดยท่ัวไปในกฎหมายภายใน แตในระดับระหวางประเทศแลวยังเปนปญหาวาหลักการนี้ยังไมไดรับการยอมรับ

โดยท่ัวไป ดังนั้น แตละรัฐยอมไมถูกหามในการดําเนินคดีอาญาซํ้าแกผูกระทําความผิดอีกแมบุคคลนั้นไดถูก

ดําเนินคดีอาญามาแลวสําหรับความผิดเดียวกันนั้นในตางประเทศ เวนแตจะมีสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวาง

ประเทศตกลงไวเปนอยางอ่ืน 9 ท้ังนี้  การท่ีหลักการนี้ไดรับการยอมรับโดยท่ัวไปในกฎหมายภายในจึงขอ

ยกตัวอยางตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยมาตรา 10 ความวา “...หามมิใหลงโทษผูนั้นในราชอาณาจักร

เพราะการกระทํานั้นอีก...” และพระราชบัญญัติวาดวยการสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2551 มาตรา 10 “ถาบุคคล

ใดซ่ึงถูกรองขอใหสงหามแดนนั้นเคยไดรับการพิจารณาคดีจากศาลไทยหรือศาลของประเทศผูรองขอในการ

กระทําอยางเดียวกันกับท่ีมีการรองขอ ใหสงขามแดนและศาลไทยหรือศาลของประเทศผูรองขอไดมีคําพิพากษา

ถึงท่ีสุดใหปลอยตัวหรือพิพากษาใหลงโทษและผูนั้นไดรับโทษแลว หรือไดรับการอภัยโทษหรือนิรโทษกรรมหรือ

คดีขาดอายุความหรือมีเหตุอ่ืนใดซ่ึงไมสามารถดําเนินคดีแกบุคคลนั้นตามกฎฆมายของประเทศผูรองขอ หามมิให

สงบุคคลดังกลาวเปนผูรายขามแดนเนื่องจากการกระทํานั้นอีก” 

  เพราะฉะนั้นแลวหากจะมีการจัดทําความรวมมือพหุภาคีเก่ียวกับการสงผูรายขาม

แดนในภมิูภาคอาเซียนจึงควรมีการบัญญัติหลักการนี้ลงในสนธิสัญญาพหุภาคีอยางชัดเจน เนื่องจากหลักการนี้ยัง

ไมไดรับการยอมรับเปนการท่ัวไปในระดับระหวางประเทศ จึงตองมีการบัญญัติหลักการนี้ไวเพ่ือทําใหหลักการนี้

เกิดสภาพบังคับทางกฎหมาย 

   2)  หลักการไมสงคนชาติ (Non - extradition of nationals) 

    หลักการไมสงผูรายขามแดนท่ีเปนคนชาติเปนหลักการของรัฐท่ีใชกฎหมายในระบบ

ประมวลกฎหมาย หรือระบบกฎหมายลายลักษณอักษร (Civil Law) เชน เยอรมัน ฝรั่งเศส เบลเยี่ยม เนื่องจาก

กลุมประเทศเหลานี้ใหความสําคัญกับหลักกฎหมายอาญาท่ีเก่ียวของกับสัญชาติของผูกระทําความผิด จึงยึดหลัก

วาบุคคลในสัญชาติของรัฐหากไดมีการกระทําความผิดในท่ีใดยอมเปนถือเปนกระทําความผิดภายในรัฐนั้น ๆ 

                                                           
6 ชัยเกษม นิติศิริ, “ความรวมมือระหวางประเทศในการสงผูรายขามแดน”, บทบัณฑิตย เลม ๕๒ ตอน 

๔. น. 198 
7
 หลักกฎหมายท่ัวไป คือ ............ 

8 อภินันท ศรีศิริ, ปญหาการสงผูรายขามแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียน. 

วิทยานิพนธนิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะนิติศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, น. 36  
9 เรื่องเดียวกันอางแลวใน 3  
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ฉะนั้น การกระทําความผิดของคนชาติหากเกิดข้ึนนอกราชอาณาจักรรัฐก็สามารถดําเนินคดีตามกฎหมายภายใน

ของตนไดจึงไมมีเหตุท่ีตองมีการสงผูรายขามแดนแตอยางใด นอกจากนี้ยังมีเหตุผลอ่ืนซ่ึงประเทศท่ีใชระบบ

กฎหมายลายลักษณอักษรมักจะไมสงผูรายขามแดนในกรณีท่ีเปนคนชาติ คือ10 1) ศาลท่ีผูกระทําความผิดมี

สัญชาติอาจไมม่ันใจวาศาลของรัฐท่ีรองขอจะใหความยุติธรรมในกรณีท่ีผูกระทําความผิดเปนชาวตางชาติหรือไม 

และ 2) การท่ีใหผูกระทําความผิดไดรับการพิจารณาคดีในศาลตางประเทศยอมทําใหผูกระทําความผิดเสียเปรียบ

ในเรื่องของภาษาท่ีจะนํามาใชในการสืบพยาน เปนตน ซ่ึงการมีหลักการดังกลาวมีความแตกตางกับประเทศท่ีใช

ระบบเองโกลอเมริกัน หรือระบบกฎหมายจารีตประเพณี หรือระบบกฎหมายท่ีไมเปนลายลักษณอักษร 

(Common Law) เชน อเมริกา อังกฤษ ท่ีไมหามในการสงคนชาติเปนผูรายขามแดน โดยถือหลักการวา

กระบวนการยุติธรรมจะดําเนินการไดดีท่ีสุดในรับท่ีความผิดเกิดข้ึน เนื่องจากผูเสียหาย พยานบุคคล และ

พยานหลักฐานตาง ๆ ยอมหาไดงายในสถานท่ีท่ีความผิดเกิดข้ึน11 

    ท้ังนี้ จากการท่ีกลุมประเทศท่ีใชระบบ Civil Law มีหลักการหามสงคนชาตินั้น  

เม่ือไดพิเคราะหจากการท่ีระยะหลัง ๆ สหรัฐอเมริกาซ่ึงเปนประเทศท่ีใชระบบ Common Law ไดมีการทํา

สนธิสัญญากับประเทศท่ียึดหลักไมสงคนชาติมาเพ่ือเปนผูรายขามแดน ซ่ึงสนธิสัญญาเหลานั้นจะมีการระบุบังคับ

ใหประเทศท่ียึดหลักการไมสงคนชาติจะตองดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดนั้นภายในรัฐผูรับคํารองขอ หากมีการ

ปฏิเสธการสงผูรายขามแดนดวยเหตุสัญชาติของผูกระทําความผิด12 ซ่ึงหลักการท่ีรัฐผูรับคํารองขอตองดําเนินคดี

กับบุคคลผูถูกรองขอใหสงตัวขามแดน หากรัฐผูรับคํารองขอไดปฏิเสธท่ีจะไมสงผูรายขามแดนตามคํารองขอ

เพราะเหตุเรื่องสัญชาตินี้เรียกวาหลัก aut dedere aut judicare ซ่ึงหลักการนี้นับเปนพัฒนาการของสังคม

ระหวางประเทศท่ีกําหนดใหรัฐผูรับคํารองขอสามารถฟองรองคดีกับผูกระทําความผิดได แมรัฐผูรับคํารองขอจะ

ไมมีเขตอํานาจทางอาญาเหนือความผิดท่ีไดกระทําก็ตาม 

    การท่ีประเทศท่ีในกลุมระบบกฎหมาย Civil Law มีหลักการในการไมสงคนชาติเปน

ผูรายแดนเชนนี้ยอมมีผลเชื่อมโยงกับเรื่องเขตอํานาจของศาล (jurisdiction) ในการดําเนินคดีดวย เนื่องจากมี

สนธิสัญญาสงผูรายขามแดนบางฉบับระบุความผิดท่ีสามารถสงผูรายขามแดนไดตองอยูในอํานาจศาลของ

ประเทศผูรองดวย13 ซ่ึงตรงนี้มีความแตกตางกันอยางชัดเจนเพราะกลุมประเทศท่ีใชระบบกฎหมาย Civil Law 

จะมีการใชเขตอํานาจรัฐในการบังคับใชกฎหมายอาญาซ่ึงหมายความรวมถึงการใชเขตอํานาจศาลท่ีกวางขวาง

กวาประเทศท่ีใชระบบกฎหมาย Common Law โดยกลุมประเทศระบบกฎหมาย Civil Law จะใชเขตอํานาจ

ศาลท้ังจากหลักดินแดน และหลักสัญชาติ ในขณะท่ีกลุมประเทศระบบกฎหมาย Common Law จะใชเขต

                                                           
10 พรชัย ดานวิวัฒน, กฎหมายอาญาระหวางประเทศ.วิญูชน สิงหาคม ๒๕๕๔. หนา 37 – 38 
11 ชัยเกษม นิติศิริ, ความรวมมือระหวางประเทศในการสงผูรายขามแดน. เอกสารวิจัยสวนบุคคล 

หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร พ.ศ. 2538 - 2539. น.24 
12 อางแลวใน 11. หนา 27 
13 อางแลวใน 11. หนา 28 
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อํานาจศาลเฉพาะหลักดินแดนเทานั้น ซ่ึงการท่ีท้ังระบบกฎหมายมีแนวคิดท่ีแตกตางกันหากมีการสนธิสัญญาสง

ผูรายระหวางกันยอมอาจเกิดปญหาข้ึนได 

     ในกรณีเรื่องเขตอํานาจของระบบกฎหมาย Civil Law ซ่ึงเปนการใชเขตอํานาจอยาง

กวางขวางรวมไปถึงเรื่องหลักสัญชาติดวย โดยในประเด็นนี้จะมีสวนเชื่อมโยงกับการไมสงผูรายขามแดนในกรณีท่ี

เปนคนชาติเนื่องจากศาลภายในมีเขตอํานาจในการพิจารณาคดีอยูแลวนั้น ในท่ีนี้ขอยกตัวอยางตามประมวล

กฎหมายอาญาของไทย มาตรา 8 ท่ีกําหนดใหการกระทําความผิดนอกราชอาณาจักรในบางฐานความผิดของผูท่ี

เปนคนไทย และรัฐบาลแหงประเทศท่ีความผิดไดเกิดข้ึนหรือผูเสียหายไดทําการรองขอ ยอมจะตองรับโทษใน

ราชอาณาจักร นอกจากนี้ความในมาตรานี้ยังกําหนดถึงบุคคลท่ีเปนแมกระท่ังรัฐบาลไทยหรือคนไทยเปน

ผูเสียหายอีกดวย 

     อยางไรก็ตามเม่ือไดมีการกลาวถึงหลักการไมสงคนชาติซ่ึงเปนหลักการอันเปน

ขอยกเวนในการสงผูรายขามแดนแลวสิ่งท่ีตองนํามาพิเคราะหตามมานั่นคือ กรณีของกลุมบุคคลไรสัญชาต ิ

(Stateless Persons) วากลุมบุคคลเหลานี้หากไดมีการกออาชญากรรมในรัฐหนึ่งแลวหลบหนีเขาไปในอีกรัฐหนึ่ง 

หรือหากมีการกออาชญากรรมในลักษณะองคกร เม่ือรัฐผูรองขอไดยื่นคํารองเพ่ือใหสงบุคคลไรสัญชาติมา

ดําเนินคดีแลวรัฐผูรับคํารองขอจะมีหลักการในการดําเนินการเปนอยางไร การพิจารณาในประเด็นนี้นี้เนื่องจาก

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีกลุมคนเหลานี้อยูจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศไทยท่ีจะตองพ่ึงพาแรงงาน

ตางดาวในการประกอบกิจการตาง ๆ ฉะนั้น หากจะมีการจัดทําความรวมมือในการสงผูรายขามแดนของอาเซียน

ในอนาคตจึงตองคํานึงถึงประเด็นเรื่องการสงคนไรสัญชาติดวย 

   3) หลักการไมสงหากลงโทษประหารชีวิต (Non - extradition of Death penalty)  

  หลักการไมสงผูรายขามแดนหากมีโทษประหารชีวิตนี้เปนหลักเกณฑประการหนึ่งท่ี

ถูกกําหนดอยูในกฎหมายแมแบบของ UN ซ่ึงเปนกรณีท่ีรัฐผูรับคํารองขออาจใชเปนเหตุปฏิเสธไมสงตัวผูรายขาม

แดนไดหากบุคคลท่ีถูกสงตัวไปจะไดรับโทษประหารชีวิต เวนเสียแตรัฐผูรับคํารองขอจะไมปรับโทษประหารชีวิต

กับการกระทําความผิดในคดีท่ีไดรองขอ ซ่ึงในสวนของขอยกเวนนี้เปนกรณีท่ีแมรัฐผูรับคํารองขอจะมีเนื้อหา

สาระของกฎหมายภายในสําหรับการกระทําความผิดท่ีไดมีคํารองขอโดยมีโทษถึงประหารชีวิต แตรัฐผูรับคํารอง

ขอก็สามารถสงผูรายขามแดนไดหากรัฐผูรองขอไดทําคํารับรองดังกลาวนี้ 

  หลักการดังกลาวนี้ในอดีตรัฐผูรับคํารองขอมิไดเล็งเห็นถึงความสําคัญในการสงผูราย

ขามแดนในกรณีนี้ โดยจะมีการสงผูรายขามแดนใหแกรัฐผูรองขอแมจะมีโทษประหารชีวิตก็ตาม เหตุท่ีเปนเชนนี้

เนื่องจากในอดีตรัฐจะคํานึงถึงเฉพาะแตเรื่องความสงบเรียบรอยในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม

เทานั้นมิไดคํานึงถึงหลักการในเรื่องสิทธิมนุษยชนแตอยางใด อยางไรก็ตามในปจจุบันหลักการคุมครองสิทธิ

มนุษยชนถือเปนแนวโนมท่ีรัฐตาง ๆ ไดตระหนักถึงและใหความสําคัญกับแนวคิดในการคุมครองศักดิ์ศรีความ

เปนมนุษย และสิทธิข้ันพ้ืนฐานของมนุษย ฉะนั้น หลักการท่ีเก่ียวของกับการสงผูรายขามแดนท่ีมีโทษประหาร
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ชีวิตจึงเปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงนี้เปนไปอยางสอดคลองกับหลักการพ้ืนฐานในทางสากลท่ีเก่ียวของ

กับการคุมครองสิทธิมนุษยชนท่ีเรียกวา “สิทธิท่ีจะมีชีวิต” (right to life)” ซ่ึงเปนสิทธิตามธรรมชาติท่ีมนุษย

ไดรับความคุมครองมาแตเดิม โดยสิทธิดังกลาวไดถูกระบุไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal 

Declaration of Human Rights : UDHR) ขององคการสหประชาชาติเม่ือป ค.ศ. 1948 ความวา “มนุษยทุกคน

มีสิทธิท่ีจะมีชีวิตอยูอยางเสรี และมีความปลอดภัยในชีวิต”14 

  4) หลักการไมสงความผิดทางการเมือง (Non - extradition of political offences) 

   ความผิดทางการเมืองเปนความผิดท่ีไดรับการยอมรับในทางสากลวาไมอาจสงผูราย

ขามแดนใหแกกันได เนื่องจากมิใชความผิดอาญาโดยแทแตเปนการนําเอาความผิดทางอาญามาใชเพ่ือประโยชน

ในทางการเมือง โดยฝายท่ีมีอํานาจในการปกครองบานเมืองในขณะนั้น ๆ มักจะนํามาใชในการขจัดบุคคลท่ีมี

ทัศนะคติและความคิดเห็นทางการเมืองไมตรงกับตน 

   หลักการนี้แตเดิมยังไมเปนท่ียอมรับวาเปนความผิดท่ีไมอาจสงผูรายขามแดนได 

ตอมาสืบเนื่องมาจากการปฏิวัติใหญในฝรั่งเศสเม่ือป ค.ศ. 1789 ประกอบกับระบอบการปกครองในทวีปยุโรป

เริ่มเปลี่ยนจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช (Absolute Monarchy) มาเปนระบอบประชาธิปไตย (Democracy) 

ซ่ึงถือเปนสวนสําคัญใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจากแนวความคิดเดิมมาสูแนวความคิดใหมคือการหามสงผูตองหาใน

คดีการเมืองขามแดน จนเปนผลใหเกิดการยอมรับหลักการนี้อยางจริงจังในศตวรรษท่ี 19 15 ..................... 

  5) หลักการไมสงความผิดทางทหาร (Non – extradition of military offences) 

 ความผิดทางทหารถือเปนขอตอสูในการปฏิเสธไมสงผูรายขามแดน และถือวาเปน

กฎหมายจารีตประเพณีระหวางประเทศ เนื่องจากวัตถุประสงคของการสงผูรายขามแดนนั้นเพ่ือเปนการปองกัน

และปราบปรามอาชญากรรมโดยท่ัวไป ซ่ึงความผิดทางทหารนั้นไมเปนความผิดอาญาท่ัวไปของประเทศผูรองขอ 

และความผิดทางทหารนั้นไมเปนความผิดอาญาระหวางประเทศ ซ่ึงแทท่ีจริงแลวความผิดทางทหารนั้นมักจะเปน

ความผิดท่ีเก่ียวกับวินัยทางทหารหรือกฎระเบียบของทหารโดยเฉพาะ เชน การหนีทหาร16 ฉะนั้น ความผิด

ลักษณะนี้จึงเปนความผิดท่ีผิดเฉพาะกฎหมายทางทหารเทานั้น อยางไรก็ตามหากทหารผูกระทําความผิดได

กระทําความผิดท้ังท่ีเปนกฎหมายอาญาท่ัวไป และเปนความผิดทางทหารดวย กรณีเชนนี้จะไมไดรับการยกเวน

ในการไมสงผูรายขามแดน เนื่องจากสามารถสงผูรายขามแดนในการกระทําความผิดอาญาท่ัวไปได 

                                                           
14 Universal Declaration of Human Rights. Article 3 “Everyone has the right to life, 

liberty and security of person” 
15 หนา้ 176  

16 คูมือการสงผูรายขามแดน สํานักงานตางประเทศ สํานักอัยการสูงสุด. หนา 18. 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A9%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%99
http://en.wikipedia.org/wiki/Universal_Declaration_of_Human_Rights
http://en.wikipedia.org/wiki/Universal_Declaration_of_Human_Rights
http://en.wikipedia.org/wiki/Universal_Declaration_of_Human_Rights
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  6) หลักการหามผลักดันกลับ (Non - Refoulement) 

 หลัก Non - Refoulement เปนหลักการหามผลักดันไปเผชิญอันตราย คําวา 

“Non-Refoulement” มาจากภาษาฝรั่งเศส refouler ซ่ึงหมายถึง การผลักไสไลสง การสงกลับ หรือการขับไล 

แตเดิมใชในกรณีของศัตรูทีพายแพการสูรบ ซ่ึงมีแนวความคิดวารัฐไมควรสงตัวผูพายแพการสูรบไปสูรัฐอ่ืน ซ่ึง

กําหนดพันธกรณีแกรัฐในเชิงปฏิเสธ (negative)17 กลาวคือ รัฐผูรับ (Host state) ไมสามารถผลักดันผูอพยพ 

(Refugees) หรือผูแสวงหาแหลงพักพิงหรือลี้ภัย (Asylum seekers) กลับออกไปไดทันที หากวาการผลักดันนั้น

จะเปนอันตรายตอชีวิตหรือเสรีภาพของผูนั้น อยางไรก็ตาม หลักการนี้ไมไดกําหนดพันธกรณีในเชิงบวก กลาวคือ 

รัฐท่ีปฎิบัติตามหลักนี้ไมจําเปนท่ีจะตองใหสถานะผูลี้ภัย และไมไดกอใหเกิดสิทธิท่ีจะไดแหลงพักพิง (Right to 

asylum) จากรัฐผูรับ18 

 หลัก Non - Refoulement มี 2 สถานะคือ เปนพันธกรณีท่ีอยูในรูปของสนธิสัญญา 

ฉะนั้นจึงผูกพันรัฐท่ีเปนภาคี และยังมีสถานะเปนกฎหมายประเพณีระหวางประเทศ (Customary international 

law) อีกดวย ผลในทางกฎหมายก็คือ หลัก Non - Refoulement  ผูกพันทุกรัฐ ไมเวนแมกระท่ังรัฐท่ีมิไดเปน

ภาคีอนุสัญญาวาดวยสถานะภาพของผูลี้ภัย ค.ศ. 1951 สถานะของหลัก Non - Refoulement ท่ีเปนกฎหมาย

ประเพณีระหวางประเทศไดรับการยืนยันจากความเห็นของ ขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (United 

Nations High Commissioner for Refugees)19 หรือ UNHCR รวมท้ั งตราสารระหวางประเทศอ่ืนๆ 20 

                                                           
17  P. Weis, The United Nations Declaration On Territorial Asylum, The Canadian 

Yearbook of International Law, 1969, p. 142 

18  Walter Kalin and Jorg Kunzil, The Law of International Human Rights Protection, 

(USA: , Oxford University Press, 2009),p. 511; Elihu Lauterpacht and Daniel Bethlehem, The 

Scope and Content of the Principle of Non-Refoulement: Opinion, in Feller/V. Turk/Nicholson, 

Refugee Protection in International Law,2007, p112 

19  UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), The Principle of Non –Refoulment as 

a Norm of Customary International Law. Response to the Question Posed to UNHCR by the 

FederalConstitutional Court of the Federal  Republic of Germany in Case 2 BvR 1938/93, 2 BvR 

1953/93, BvR 1954/93, para.1, 

20  ดู Sanremo Declaration on the Principle of Non-Refoulement, 2001; Executive 

Committee, Conclusion No. 6 (XXVIII),1977, para (a) มีขอสังเกตวา ใน Conclusion  

No. 6 ไมไดใชคําวา “customary international law” อยางชัดเจนแตใชคําวา “ non-refoulement …is 

generally accepted by States.”; Declaration of States Parties of the 1951 Convention and/or its 

1967 Protocol Relating to the Status of Refugees (2001), preambular para. 4 
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นอกจากนี้หลัก Non-Refoulement มีสถานะเปนกฎหมายบังคับเด็ดขาด (Peremptory norms หรือ jus 

cogens) หมายความวาเปนหลักกฎหมายท่ีมีคาบังคับสูงกวากฎหมายธรรมดาท่ัว ๆ ไป กฎหมายระหวาง

ประเทศใดก็ตามจะขัดกับหลักกฎหมายบังคับเด็ดขาดไมได หรือรัฐอ่ืน ๆ จะทําสนธิสัญญาเพ่ือยกเวนท่ีจะไม

ปฏิบัติหลัก Non-Refoulement ไมได สถานะของความเปนกฎหมายเด็ดขาดของหลัก Non-Refoulement 

ไดรับการยืนยันจาก Executive Committee ของขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (United Nations 

High Commissioner for Refugees) ห รื อ ท่ี รู จั ก กันดี ว า  UNHCR ก็ ได มี ม ติ ยื น ยั น สถานะหลั ก  Non-

Refoulement  วามีสถานะเปนกฎหมายบังคับเด็ดขาด 21 รวมท้ัง ปฏิญญา Cartagena และนักกฎหมาย

ระหวางประเทศก็ยืนยันหลักนี้ 

   เม่ือพิจารณาหลักการนี้ในสวนท่ีเก่ียวของกับการสงผูรายขามแดนนั้นจึงเปนกรณีท่ีรัฐ

ผูรับคํารองขออาจไมสงผูรายขามแดนหากมีเหตุอันควรเชื่อไดวาการท่ีไดสงผูหลบหนีไปใหกับรัฐผูรองขอนั้นมี

เหตุตาง ๆ ดังนี้22 

   1) การสงผูรายขามแดนมีวัตถุประสงคในการเลือกปฏิบัติอยูเบื้องหลัง 

   2) ผูหลบหนีไมไดรับการประกันมาตรฐานข้ันต่ําตาม ICCPR 

   3) ผูหลบหนีอาจไดรับอันตรายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน เชน การทรมาน การ

บังคับใหสูญหาย 

   ท้ังนี้ กรณีท่ีไมอาจสงผูรายขามแดนไดหากการสงนั้นมีวัตถุประสงคในการเลือก

ปฏิบัติอยูเบื้องหลังตามขอ 1) นั้น เปนการท่ีคํารองขอมีเหตุท่ีเชื่อไดวาการสงผูรายขามแดนไปยังประเทศผูรอง

ขอจะทําใหผูหลบหนีไดรับการดําเนินคดีหรือลงโทษดวยสาเหตุทางเชื้อชาติ ศาสนา สัญชาติ กําเนิดเผาพันธุ 

ความคิดเห็นทางการเมือง เพศ หรือสถานะของบุคคล สวนกรณีการประกันมาตรฐานข้ันต่ําตาม ICCPR ตามขอ 

2) เปนการประกันมาตรฐานตามกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 

Covennant Covennant on Civil and Political Rights : ICCPR) ขอบทท่ี 14 / 323 ความวา “ในการพิจารณา

คดีอาญา บุคคลทุกคนซ่ึงตองหาวากระทําผิดยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับหลักประกันข้ันต่ําดังตอไปนี้โดยเสมอภาค 

   (ก) สิทธิท่ีจะไดรับแจงโดยพลันซ่ึงรายละเอียดเก่ียวกับสภาพและเหตุแหงความผิดท่ี

ถูกกลาวหา ในภาษาซ่ึงบุคคลนั้นเขาใจได 

 (ข) สิทธิท่ีจะมีเวลา และไดรับความสะดวกเพียงพอแกการเตรียมการเพ่ือตอสูคดี 

และติดตอกับทนายความท่ีตนเลือกได  

                                                           
21

 โปรดดู Conclusion No. 25 (XXXIII) of 1982 ใน UN Document No. 12 A (A/37/12/Add.1) ; 

22 ปกปอง ศรีสนิท. ความรวมมือทางอาญาในภูมิภาคอาเซียน. เอกสารประกอบการบรรยาย 

23 กระทรวงการตางประเทศ. แผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN 

Political – Security Community (APSC) Blueprint). [ออนไลน]. วันท่ีคนขอมูล 18 มิถุนายน 2559 เขาถึง

ไดจาก : http://www.mfa.go.th/asean/contents/files/customize-20121218-093016-720346.pdf 
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   (ค) สิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาโดยไมชักชาเกินความจําเปน 

   (ง) สิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาตอหนาบุคคลนั้น และสิทธิท่ีจุตอสูคดีดวยตนเอง หรือ

โดยผานผูชวยเหลือทางกฎหมายท่ีตนเลือก สิทธิท่ีบุคคลจะไดรับแจงใหทราบถึงสิทธิในการมีผูชวยเหลือทาง

กฎหมาย หากบุคคลนั้นไมมีผูชวยเหลือทางกฎหมาย ในกรณีใดๆ เพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรมบุคคลนั้นมี

สิทธิท่ีจะมีผูชวยเหลือทางกฎหมายซ่ึงมีการแตงตั้งใหโดยปราศจากคาตอบแทน ในกรณีท่ีบุคคลนั้นไมสามารถ

รับภาระในการจายคาตอบแทน 

 (จ) สิทธิท่ีจะซักถามพยานซ่ึงเปนปรปกษตอตน และขอใหเรียกพยานฝายตนมา

ซักถามภายใตเง่ือนไขเดียวกับพยานซ่ึงเปนปรปกษตอตน  

 (ฉ) สิทธิท่ีจะไดรับความชวยเหลือจากลามโดยไมคิดมูลคา หากไมสามารถเขาใจหรือ

พูดภาษาท่ีใชในศาลได  

   (ช) สิทธิท่ีจะไมถูกบังคับใหเบิกความเปนปรปกษตอตนเอง หรือใหรับสารภาพผิด” 

 

 

 

 

 



บทที่ 3 
การใหความรวมมือเกี่ยวกับการสงผูรายขามแดน 

 เนื้อหาสาระในบทนี้จะเปนการศึกษาถึงการใหความรวมมือเก่ียวกับการสงผูรายขามแดน ซ่ึงนับวา

เปนความรวมมือท่ีมีความเกาแกและไดรับการยอมรับอยางกวางขวาง โดยการใหความรวมมือดังกลาวมีท้ังรูปแบบ

ท่ีมีและไมมีสนธิสัญญาระหวางกัน ซ่ึงในสวนท่ีมีสนธิสัญญาระหวางกันนั้นความรวมมือในการสงผูรายขามแดน

ถือเปนความรวมมือประเภทหนึ่งของการใหความรวมมือในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาระหวางประเทศ 

นอกเหนือจากความมือในเรื่องทางอาญาท่ัวไป (อาทิ การบริการเอกสารทางการศาล การรับพยานหลักฐานหรือ

การรับคําใหการของบุคคล การแยกแยะและติดตามทรัพยท่ีไดหรือใชในการกระทําความผิด)1 ความรวมมือในการ

โอนนักโทษ และความรวมมือในการยึดและอายัดทรัพยสิน ซ่ึงวัตถุประสงคหลักในการใหความรวมมือเหลานี้ 

โดยเฉพาะความรวมมือเก่ียวกับการสงผูรายขามแดนก็เพ่ือปองกันและปราบอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนใหเปนไปอยาง

มีประสิทธิภาพ 

3.1  การใหความรวมมือในการสงผูรายขามแดนกรณีไมมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดน 

  การใหความรวมมือในการสงผูรายขามแดนนั้นในทางปกติการพิจารณาวารัฐตาง ๆ จะสามารถ

มีสงผูรายขามแดนใหแกกันไดหรือไมสิ่งท่ีตองคํานึงถึงเปนประการแรกคือ รัฐท้ังสองรัฐไดมีสนธิสัญญาระหวาง

กันหรือไม ไมวาจะเปนสนธิสัญญาทวิภาคิหรือพหุภาคีก็ตาม จากนั้นสิ่งท่ีตองคําถึงในประการถัดมาคือ รัฐผูรับคํา

รองขอ หรือรัฐท่ีถูกรองขอใหสงผูรายขามแดนมีกฎหมายภายในเปนอยางไร อยางไรก็ตามหากเปนกรณีท่ีรัฐท้ัง

สองรัฐมิไดมีการทําสนธิสัญญาระหวางกันก็ไมไดหมายความวาการสงผูรายขามแดนจะไมสามารถดําเนินการได 

โดยแมวารัฐท้ังสองจะมิไดมีการทําสนธิสัญญาอันเปนพันธะกรณีตามกฎหมายระหวางประเทศระหวางกัน แตก็

ยังสามารถใหความรวมมือแกกันไดตาม “หลักถอยทีถอยประติบัติ หรือหลักตางตอบแทน (reciprocity)” 

 หลักถอยทีถอยประติบัติ หรือหลักตางตอบแทน (reciprocity) เปนหลักท่ีมีความเก่ียวของกับ

รัฐท้ังสองซ่ึงจะมีการปฏิบัติตางตอบแทนกัน คือ ประเทศท่ีมีสัญญากันไดมีการกําหนดความผิดท้ังหลายท่ีจะ

ดําเนินการสงผูรายขามแดนใหแกกัน หรือในประเทศท่ีมีกฎหมายกําหนดการกระทําความผิดท่ีจะสามารถสง

ผูรายขามแดนนั้นไดมีการพิจารณาแลววาจะดําเนินใหความชวยเหลือการดําเนินคดีอาญาแกกันและจะเปนการ

ตอบแทนในลักษณะเดียวกัน2 หรืออาจอธิบายไดวาเปนการสงผูรายขามแดนระหวางรัฐสองรัฐ โดยยึดถือหลัก

ปฏิบัติตอบแทนซ่ึงกันและกันตามกฎหมายระหวางประเทศ คือ ทําความตกลงเพ่ือถือปฏิบัติตอกันวาประเทศท่ี

                                                           
1 ความรวมมือในลักษณะนี้ประชาคมอาเซียนมีสนธิสัญญาพหุภาคีแลว คือ สนธิสัญญาความรวมมือ

ระหวางประเทศในเรื่องทางอาญาของอาเซียน (ASEAN Treaty on Mutual Legal Assistance in Criminal 

Matters 2004, ASEAN MLAT) 
2 อภิญญา เลื่อนฉวี, “การใชอํานาจของรัฐตอผูกระทําความผิดโดยการสงผูรายขามแดน”, สุทธิปริทัศน, 

เลม 74, ปท่ี 24, น.133 - 134 (เดือนกันยายน – ธันวาคม 2553). 
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รองขอใหสงผูรายขามแดนคราวนี้จะตองยอมรับความผูกพันธท่ีจะสงผูรายขามแดนใหแกประเทศผูรับคํารองขอ

ในโอกาสตอไปเชนกัน เพ่ือเปนการตอบแทนกัน3 จึงเห็นไดวาหลักการนี้จะตองมีการแจงความประสงคท่ีรัฐท้ัง

สองจะมีการปฏิบัติตอบแทนตอกันในการสงผูรายขามแดนนั่นเอง 

3.2  การใหความรวมมือในการสงผูรายขามแดนกรณีมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดน 

 3.2.1 การใหความรวมมือในการสงผูรายขามแดนตามกฎหมายตนแบบ 

ขององคการสหประชาชาติ 

  การสงผูรายขามแดนตามกฎหมายตนแบบขององคการสหประชาชาตินี้มิใชการใหความ

รวมมือในลักษณะทวิภาคีของรัฐคูภาคีดังเชนประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคอาเซียน หรือมิใชการใหความรวมมือใน

ลักษณะพหุภาคีขององคกรระหวางประเทศในระดับภูมิภาคดังเชนสหภาพยุโรป เนื่องจากการใหความรวมมือ

ดังกลาวเปนเอกสารท่ีมีสภาพบังคับตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือหลักเกณฑท่ีมีผลบังคับเปนกฎหมาย 

(Hard Law) เพราะเปนการจัดทําในรูปแบบสนธิสัญญา หรืออนุสัญญา แตสนธิสัญญาแมแบบวาดวยการสงผูราย

ขามแดน (Model Treaty on Extradition) ขององคการสหประชาชาตินี้มีลักษณะเปนกฎหมายตนแบบ (UN 

Model Law) ซ่ึงเปนหลักเกณฑท่ีไมมีสภาพบังคับทางกฎหมายระหวางประเทศ แตมีสถานะเปนแนวทางอันมี

ผลเปนแรงจูงใจใหแตละประเทศท่ีเปนภาคี UN ปฏิบัติตาม โดยจะเปนหลักเกณฑท่ีไมมีผลบังคับเปนกฎหมาย 

(Soft Law) 

 ท้ังนี้ การท่ีตองมีกฎหมายตนแบบของ UN เนื่องจากแตละประเทศมีระบบกฎหมายท่ี

แตกตางกัน ซ่ึงการท่ีเปนเชนนี้ยอมเปนสาเหตุหลักอันเปนอุปสรรคในการใหความรวมมือในการปองกันและ

ปราบปรามอาชญากรรมระหวางประเทศ ฉะนั้น เพ่ือเปนแนวทางในการขจัดปญหาการสงผูรายขามแดนท่ี

แตกตางกัน จึงมีการประชุมขององคการสหประชาชาติซ่ึงมีวาระเก่ียวกับการปองกันอาชญากรรม โดยท่ีประชุม

ใหญเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมและการดูแลผูกระทําผิดไดมีมีมติเห็นชอบกับการสงผูราย

ขามแดนวาควรมีมาตรการความรวมมือทางอาญาเพ่ือสงเสริมการปราบปรามอาชญากรรมใหมีประสิทธิภาพและ

ประสบความสําเร็จใหมากท่ีสุด จึงไดรวมกันจัดทําสนธิสัญญาแมแบบวาดวยการสงผูรายขามแดน (Model 

Treaty on Extradition) ของสหประชาชาติ โดยจัดข้ึนท่ีกรุงฮาวานา ประเทศคิวบา ในระหวางวันท่ี 27 

สิงหาคม – 7 กันยายน ค.ศ. 1990 

 

 

                                                           
3 อภินันท ศรีศิริ, ปญหาการสงผูรายขามแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียน. 

วิทยานิพนธนิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะนิติศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, หนา 30. 
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 วัตถุประสงคของการจัดทําสนธิสัญญาแมแบบวาดวยการสงผูรายขามแดนของท่ีประชุม

ใหญองคการสหประชาชาติ ไดแก4 

 1. ใหประเทศสมาชิกยอมรับสนธิสัญญาแมแบบวาดวยการสงผูรายขามแดนเพ่ือเปน

กรอบการทํางานในการท่ีจะชวยเหลือประเทศตางๆ เก่ียวกับการเจรจาและการตกลงทําสนธิสัญญาสองฝาย 

 2. เชิญชวนใหประเทศสมาชิกท่ียังมิไดมีการทําสนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดน

กับประเทศอ่ืนหรือประเทศสมาชิกท่ีตองการทบทวนสนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนฉบับท่ีใชบังคับอยู 

 3. กระตุนใหประเทศทุกประเทศพยายามสรางความเขมแข็งในการรวมมือกันเก่ียวกับ

การดําเนินคดีอาญาระหวางประเทศ 

 4. เรียกรองใหเลขาธิการแหงองคการสหประชาชาตินํามติฉบับปจจุบันและตัวอยาง

สนธิสัญญาแจงแกประเทศสมาชิก 

5. กระตุนใหประเทศสมาชิกแจงตอเลขาธิการแหงองคการสหประชาชาติเปนระยะๆ ถึง

การดําเนินการพยายามทําขอตกลงในเรื่องการสงผูรายขามแดน 

6. เรียกรองใหคณะกรรมาธิการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใหทบทวน

ความกาวหนาเรื่องดังกลาวเปนระยะ 

7. เรียกรองใหคณะกรรมาธิการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมเม่ือไดรับการรอง

ขอสามารถใหคําแนะนําและความชวยเหลือแกประเทศสมาชิกในการพัฒนากฎหมายใหเอ้ือตอการนําขอตกลงใน

สนธิสัญญาแมแบบวาดวยการสงผูรายขามแดนไปบังคับใช 

8. เชิญชวนประเทศสมาชิกตรากฎหมายท่ีเปดชองใหเลขาธิการองคการสหประชาชาติ

สามารถเอ้ือตอการบังคับใชและพัฒนากฎหมายในเรื่องนี้ในอนาคต 

 หลักการในสนธิสัญญาแมแบบเก่ียวกับการสงผูรายขามแดนมีสาระสําคัญ อาทิ5 

 1. กําหนดพันธกรณีแกคูสัญญาในการสงผูรายขามแดน โดยถือเปนหนาท่ีของคูสัญญาใน

การสงผูรายขามแดนตามเง่ือนไขท่ีกําหนดในสนธิสัญญาสําหรับความผิดท่ีอาจมีการสงผูรายขามแดนได 

 2. กําหนดความผิดท่ีอาจมีการสงผูรายขามแดนได (Extraditable offences) ไดแก

ความผิดซ่ึงตามกําหมายแหงรัฐภาคีท้ังสองกําหนดโทษจําคุกอยางสูงตั้งแต 1 หรือ 2 ป ข้ึนไป 

 3. กําหนดเง่ือนไขวาความผิดท่ีขอใหมีการสงสงผูรายขามแดนตองเปนความผิดตาม

กฎหมายของรัฐผูขอและรัฐผูรับคําขอ (Double Criminality) 

                                                           
4 วิรมณ ยืนนาน. กฎหมายสงผูรายขามแดนของไทย : ศึกษาเปรียบเทียบสนธสัิญญาแมแบบวาดวย

การสงผูรายขามแดน. วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง. หนา 78 

5 ชัยเกษม นิติศิริ, ความรวมมือระหวางประเทศในการสงผูรายขามแดน, บทบัณฑิตย เลม 52 ตอน 4 

หนา 202 - 203. 



21 

 4. กําหนดหลักเกณฑกรณีท่ีไมอาจมีการสงผูรายขามแดนไดโดยเด็ดขาด (Mandatory 

grounds for refusal) เชน ความผิดท่ีมีการรองขอหสงผูรายขามแดนมีลักษะเปนความผิดทางการเมือง, 

ความผิดนั้นเปนความผิดตามกฎหมายทางทหารและไมใชความผิดตามกฎหมายอาญาธรรมดา, เปนตน 

 5. กําหนดหลักเกณฑกรณีรัฐผูรับคําขออาจยกเปนเหตุในการปฏิเสธการสงตัวผูรายขาม

แดน (Optional Grounds for refusal) เชน บุคคลท่ีถูกขอใหสงตัวขามแดนเปนคนชาติของรัฐผูรับคํารองขอ, 

ความผิดเดียวกันนั้นอยูระหวางการดําเนินคดีอาญาในรัฐผูรับคําขอ, ความผิดนั้นตามกฎหมายของรัฐผูรองขอมี

โทษถึงประหารชีวิต, บุคคลผูจะถูกสงขามแดนไมไดรับการประกันในการดําเนินกระบวนการทางอาญาตาม

มาตรฐานข้ันต่ําตามของ ICCPR ขอ 14 เปนตน 

 นอกจากนี้สนธิสัญญาแมแบบดังกลาวยังไดวางขอกําหนดบางประการในสวนของวิธี

พิจารณาเพ่ืออํานวยความสะดวกในการสงผูรายขามแดนไว 2 ประการ คือ6 

 1. วิธีการสงผูรายขามแดนแบบยอ (Simplified Extradition) หมายถึง การท่ีบุคคลผู

ภูกตองการตัวยินยอมใหสงตนขามแดนไปยังประเทศท่ีรองขอ โดยไมผานกระบวนการสงผูรายขามแดนอยางเปน

ทางการ (formal procedure) 

 2. ชองทางในการสงคํารองขอใหสงผูรายขามแดนและเอกสารประกอบ โดยกฎหมาย

แมแบบไดกําหนดใหวิธีทางการทูตการสงคํารองขอในการสงผูรายขามแดนและเอกสารประกอบอาจสามารถทํา

ได 3 ชองทาง คือ 

  (1) โดยวิธีทางการทูต 

  (2) โดยผานกระทรวงยุติธรรมของท้ังสองรัฐโดยตรง 

  (3) โดยชองทางโดยตรงถึงเจาหนาท่ีผูมีอํานาจของท้ังสองรัฐ 

 อยางไรก็ตามสนธิสัญญาแมแบบดังกลาวอาจไมสามารถครอบคลุมถึงหลักเกณฑท่ีจะ

เกิดข้ึนท่ีมีความแตกตางกันไดหมด จึงเปนหนาท่ีของประเทศสมาชิกขององคการสหประชาชาติท่ีจะเลือกนําเอา

หลักเกณฑขอใดในสนธิสัญญาแมแบบฯ นี้ไปเปนแนวทางการบังคับใชกับสนธิสัญญาท่ีตนจะรวมลงนามระหวาง

รัฐภาคี หรือใชเปนแนวทางในการรางกฎหมายแมบทภายในประเทศของตนท่ีเก่ียวของกับการสงผูรายขามแดน 

ท้ังนี้ เพ่ือจะเปนประโยชนในการสงผูรายขามแดนไมวาจะเปนระดับระหวางรัฐ หรือระดับภูมิภาคใหสามารถ

ดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

 

 

 

                                                           
6 อางแลวใน 3. หนา 204 - 205 
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 3.2.2 การใหความรวมมือในการสงผูรายขามแดนของสหภาพยุโรป 

 สหภาพยุโรป (European Union : EU) เปนองคการระหวางประเทศระดับภูมิภาคท่ี

จัดตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือบูรณาการการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจ และกระชับความรวมมือกันระหวาง

ประเทศสมาชิก7 ซ่ึงเหตุผลและความจําเปนในการจัดตั้งไดรับแรงผลักดันมาจากภัยพิบัติหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 

โดยกําเนิดข้ึนจากประชาคมถานหินและเหล็กกลาแหงยุโรป (The European Coal and Steel Community – 

ECSC, 1951) ประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (The European Economic Community - EEC, 1957) และประชาคม

พลังงานปรมาณูแหงยุโรป (The European Atomic Energy Community - EAEC, 1957) ท้ังนี้  ถือไดวา

สหภาพยุโรปเปนองคการระหวางประเทศท่ีประสบผลสําเร็จมากท่ีสุด และเปนตนแบบในการใหความรวมมือใน

ระดับภูมิภาคไดเปนอยางดี ซ่ึงสาเหตุท่ีทําสหภาพยุโรปประสบผลสําเร็จนั้นมีปจจัยสําคัญมาจากการรวมตัวเปน

องคการระหวางประเทศระดับภูมิภาคท่ีมีลักษณะเปนองคการเหนือรัฐ (Supranational Organisation) โดยเม่ือ

พิจารณาในสวนของความรวมมือในการสงผูรายขามแดนนั้นสหภาพยุโรปมีการจัดทําอนุสัญญาสําคัญ คือ 

อนุสัญญายุโรปวาดวยการสงผูรายขามแดน ค.ศ. 1957 (European Convention on Extradition 1957) ซ่ึง

เปนอนุสัญญาหลัก (Mother Convention) ของการสงผูรายขามแดนในยุโรป 

 อนุสัญญายุโรปวาดวยการสงผูรายขามแดน ค.ศ. 1957 เกิดข้ึนจากการท่ีคณะมนตรี

ยุโรปไดเริ่มปรึกษาหารือเก่ียวกับการจัดทําอนุสัญญา ค.ศ. 1951 ตามจดหมายเหตุสวนตนในสวนของคําถาม

เก่ียวกับการสงผูรายขามแดนไดมีการบันทึกถึงความวิตกกังวลอยางยิ่งเก่ียวกับการปฏิเสธของรัฐสมาชิกยุโรป

เกือบท้ังหมดสําหรับการสงคนชาติของพวกเขาเปนผูรายขามแดน ซ่ึงเปนการปฏิบัติท่ีตรงกันขามกับแนวปฏิบัติ

ของแองโกล แซกซอน (Anglo - Soxon) จากการปรึกษาหารือดังกลาวจึงนํามาสูการจัดทําอนุสัญญาฉบับนี้8 

ตอมาจึงไดมีการบัญญัติอนุสัญญาสําคัญอีกฉบับหนึ่งเพ่ือเปนการเสริมบทบัญญัติและเปนการอํานวยการบังคับใช

หลักการท่ีปรากฏในอนุสัญญายุโรปวาดวยการสงผูรายขามแดน ค.ศ. 1957 คือ อนุสัญญาแบบพหุภาคีวาดวย

การสงผูรายขามแดนระหวางประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป (Convention relating to Extradition 

between the Member States of the European Union 1997) และนอกจากนี้ยังมีอนุสัญญาสําคัญอีก

ฉบับหนึ่งคือ อนุสัญญาวาดวยกระบวนการสงผูรายขามแดนอยางงายระหวางประเทศสมาชิก  (Convention on 

Simplified Extradition Procedure Between the Member States of the Eurepean Union 1995)9 

 

 

                                                           
7 อภิญญา เลื่อนฉวี, กฎหมายสหภาพยุโรป, คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต. หนา 11 

8 อภินันท ศรีศิริ, ปญหาการสงผูรายขามแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียน. 
วิทยานิพนธนิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะนิติศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร. หนา 60  

9 อางแลว, 2. หนา 11 
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 อยางไรก็ตามในขณะปจจุบันนี้สหภาพยุโรปไดมีคําสั่งโดยคณะกรรมาธิการยุโรปซ่ึงเปน

คําสั่งดานโครงขายงาน (Council Framework Decision 2000/584/JHA) เรื่องหมายจับยุโรป (European 

Arrest Warrant) และกระบวนการสงมอบตัว (Surrender) ระหวางประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป ซ่ึงคําสั่งมีผล

ใชบั งคับเม่ือวัน ท่ี  1 กรกฎาคม 200410 โดยหมายจับยุ โรป  (European Arrest Warrant : EAW) เปน

สนธิสัญญาพหุภาคีท่ีนํามาใชบังคับแทนกระบวนการสงผูรายขามแดนท่ีเคยใชอยูในภูมิภาคนี้ ซ่ึงสนธิสัญญาฉบับ

ดังกลาวนับวาเปนความกาวหนาของสหภาพยุโรปในการใหความรวมมือเพ่ือปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 

และนับวาเปนแนวทางปฏิบัติท่ีดี (good practice) ของการสงผูรายขามแดน เนื่องจากเปนการใชอํานาจของ

ศาลภายในของรัฐสมาชิกเพ่ือออกหมาย ซ่ึงหมายท่ีออกโดยรัฐสมาชิกจะไดรับการยอมรับและบังคับใชในการ

จับกุมและสงมอบตัวผูกระทําผิดกับรัฐสมาชิกอ่ืน ๆ  

 โดยปกติกระบวนการสงผูรายขามแดนสวนใหญจะมีลักษณะเปนรูปแบบผสมระหวาง

ฝายบริหารและฝายตุลาการ และอํานาจในการตัดสินใจข้ันสุดทายจะเปนอํานาจของฝายบริหาร ซ่ึงสงผลให

กระบวนการสงผูรายขามแดนเปนไปอยางลาชา11 แตหมายจับยุโรปไดเปลี่ยนแปลงหลักการเพ่ือขยายและเรง

กระบวนการท้ังหมดท่ีเก่ียวของกับการเมืองและการบริหาร โดยจากเดิมท่ีเปนการใชอํานาจของฝายบริหารใหมา

เปนการใชเครื่องมือทางการศาลแทน12 ดวยเหตุนี้จึงทําใหกระบวนการสงผูรายขามแดนของประเทศสมาชิก

สหภาพยุโรปสามารถดําเนินการไปไดอยางรวดเร็ว อยางไรก็ตามแมรัฐสมาชิกในยุโรปจะมีหมายจับยุโรปนี้

แลวแตรัฐสมาชิกก็ยังสามารถทําความตกลงระหวางกันเพ่ือใหกระบวนการสงมอบตัวงายและสะดวกยิ่งข้ึนได 

ท้ังนี้ หลักการสําคัญของหมายจับยุโรปมี ดังนี้13 

 - หมายจับยุโรปออกเพ่ือจับบุคคลมาฟองคดี (prosecution) หรือมารับโทษ (executing) 

โดยจะไมออกเพ่ือจับบุคคลมาสอบสวน (investigation) แตอยางใด 

 - หมายจับยุโรปออกกับผูตองหาหรือจําเลยท่ีกระทําความผิดท่ีมีโทษจําคุกตั้งแต ๑๒ 

เดือน ข้ึนไป และหากเปนการจับเพ่ือมารับโทษ โทษจะลงกับจําเลยตองเหลือไมนอยกวา ๔ เดือน 

 - คณะมนตรีแหงสหภาพยุโรปมีความตกลงกันลวงหนาและอาจเพ่ิมฐานความผิดไดใน

อนาคต โดยระบุความผิดบางฐานท่ีสําคัญไว เชน กอการราย คามนุษย การมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขาม

                                                           
10 สมบัติ พฤฒิพงศภัค, หมายจับยุโรป (European Arrest Warrant), วารสารศาลยุติธรรมปริทัศน, 

มีนาคม 2550, น.73-74 
11 การท่ีกระบวนการสงผูรายขามแดนมีความลาชานี้เปนผลใหมีการนําหลักการการสงผูรายขามแดน

โดยวิธีการแบบยอหรือรวบรดั (simplified procedure) มาใชบังคับ 
12 อางแลว, 3. หนา 70 
13 สุรศักดิ์ ลิขสิทธิ์วัฒนกุล, ปกปอง ศรีสนิท, อัครวัฒน เลาวัลยศิริ และวีระศักดิ์ แสงสารพันธ. รายงาน

ฉบับสมบูรณ โครงการจัดทํากรอบความรวมมือการปองกันอาชญากรรมอันอาจเกิดจากการถายโอนแรงงาน/

แรงงานขามชาติของประเทศในภูมิภาคอาเซียน (โครงการระยะท่ี 1). คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

กรกฎาคม ๒๕๕๗. หนา 80 - 81   
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ชาติ ฯลฯ วาหากมีหมายจับยุโรปท่ีออกในฐานความผิดดังกลาว ประเทศในสหภาพตองดําเนินการจับใหโดยไม

ตองพิจารณาถึงหลักความผิดสองรัฐ (Double Criminality) 

 - ในความผิดอ่ืนประเทศในสหภาพอาจปฏิเสธไมดําเนินการจับตัวใหไดเพราะเหตุผลบาง

ประการ เชน ไมครบหลักเกณฑของความผิดสองรัฐ (Double Criminality) หรือเปนกรณีมีคําพิพากษาดสร็จ

เด็ดขาดในความผิดท่ีฟองแลว (ne bis in idem) 

 เม่ือพิจารณาจากหมายจับยุโรปแลวจะเห็นไดหลักการตาง ๆ ถือเปนแนวปฏิบัติท่ีดีใน

การสงผูรายขามแดน แมกระนั้นเม่ือไดนํามาเปรียบเทียบกับการท่ีประเทศในภูมิภาคอาเซียนท่ียังไมมีท้ัง

สนธิสัญญาพหุภาคีวาดวยการสงผูรายขามแดน และไมมีท้ังหมายจับอาเซียน จะสมควรหรือไมท่ีจะมีความ

รวมมือกันในลักษณะเดียวกับหมายจับยุโรป ในประเด็นนี้จึงเปนสิ่งท่ีควรนํามาพิจารณาซ่ึงตองทําการพิจารณา

โดยคํานึงถึงปจจัยหลายประการซ่ึงจะไดนํามาวิเคราะหตอไปในสวนของบทท่ี 5 บทสรุป ท้ังนี้ จึงขอนําเสนอเพ่ือ

เปรียบเทียบความตกลงเก่ียวกับการสงผูรายขามแดนของ 2 ภูมิภาคได ดังนี้ 

 

European Union ASEAN Community 

Reciprocity / Reciprocity / 

Bilateral Treaty / Bilateral Treaty / 

ASEAN Extradition Treaty 

(European Convention on 

Extradition 1957) etc 

- ASEAN Extradition Treaty X 

 

European Arrest Warrant / ASEAN Arrest Warrant X 
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 3.2.3 การใหความรวมมือในการสงผูรายขามแดนของประชาคมอาเซียน 

  ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ท่ีเปนอยูในปจจุบันมีจุดเริ่มตนครั้งแรกมา

จากสมาคมอาสา (ASA) : Association of South East Asia) ซ่ึงกอตั้งข้ึนเม่ือเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2504 โดย

ไทย มาเลเซีย และฟลิปปนส ซ่ึงเปนการตั้งข้ึนเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม แตดําเนินการ

ไดเพียง 2 ป ก็ตองชะงักดวยเหตุประเด็นทางการเมืองของมาเลเซีย และอินโดนีเซีย14 ตอมาเม่ือสถานการณดีข้ึน

จึงไดกอตั้งองคกรความรวมมือในระดับภูมิภาค โดยเม่ือวันท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 (ค.ศ. 1967) สมาคมประชาชาติ

แหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of Southeast Asian Nations : ASEAN) หรือ อาเซียน (ASEAN) ได

กอกําเนิดข้ึนจากการลงนามในปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) โดย 5 ประเทศ คือ ไทย มาเลเซีย 

สิงคโปร อินโดนีเซีย และฟลิปปนส15 ซ่ึงการกอตั้งอาเซียนจากตราสารกอตั้งฉบับนี้อาเซียนมีสถานะเปนเพียง

สมาคมในทางระหวางประเทศ โดยยังมิไดมีสถานะเปนองคการระหวางประเทศ อันเปนสถานะของบุคคลผูทรง

สิทธิตามกฎหมายระหวางประเทศแตอยางใด 

  ตอมามีการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนครั้งแรก เม่ือวันท่ี 24 กุมภาพันธ 1976 ณ ประเทศ

อินโดนีเซีย ผลจากการประชุมทําใหเกิด “ปฏิญญาบาหลี 1 (Bali Concord I)” ซ่ึงปฏิญญานี้อาเซียนเห็นควรให

มีความมือท้ังทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ท้ังนี้ เม่ือไดพิจารณาจากปฏิญญาดังกลาวใน

หัวขอเก่ียวกับการเมือง (POLITICAL) ไดมีการกําหนดถึงประเด็นเรื่องการสงผูรายขามแดน โดยกําหนดใหมี

การศึกษาถึงพัฒนาการความรวมมือเก่ียวกับการพิจารณาคดีตามกฎหมาย (ความรวมมือทางการศาล) รวมถึง

ทางท่ีจะพอเปนไปไดในการมีสนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนของอาเซียน (ASEAN Extradition 

Treaty)16 ซ่ึงการกําหนดดังกลาวนับเปนครั้งแรกท่ีประเด็นเรื่องการสงผูรายขามแดนปรากฏอยูในเอกสารของ

อาเซียน 

 

 

 

                                                           
14 สุรเกียรติ์ เสถียรไทย, มุมมองตอประชาคมอาเซียน (ASEAN Community). พิมพครั้งท่ี 1 มกราคม 

2557, น.3. 
15 ปวริศร เลิศธรรมเทวี, ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community), เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตร

กฎหมายระหวางประเทศสําหรับโครงการพัฒนาบุคลากรดานประชาคมอาเซียน ประจําป 2559  

เม่ือวันจันทรท่ี 1 กุมภาพันธ 2559. 
16 DECLARATION OF ASEAN CONCORD, 1976 Adopted by the Heads of State/Government 

at the 1st ASEAN Summit in Bali, Indonesia on 24 February 1976. A. POLITICAL para 6. 
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  จากนั้นอาเซียนมีการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน ครั้งท่ี 9 เม่ือวันท่ี 7 ตุลาคม 2003 ณ 

ประเทศอินโดนีเซียซ่ึงเปนการประชุมครั้งสําคัญท่ีผลักดันใหเกิดประชาคมอาเซียน ผลจากการประชุมในครั้งนั้น

กอใหเกิดการลงนามตราสารสําคัญคือ “ปฏิญญาบาหลี 2 (Bali Concord II)” เพ่ือวางเปาหมายใหสมาคม

อาเซียนเปลี่ยนแปลงเปนประชาคมอาเซียน และใหประชาคมอาเซียน ประกอบดวย 3 เสาหลัก โดยแบงเปน 3 

ประชาคม คือ 

  - ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) มีการเผยแพร

ตราสารซ่ึงเปนแผนงานการจัดตั้งประชาคมนี้เม่ือป ค.ศ. 2007 

  - ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - Cultural Community : 

ASCC) มีการเผยแพรตราสารซ่ึงเปนแผนงานการจัดตั้งประชาคมนี้เม่ือป ค.ศ. 2009 

  - ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political – Security Community : 

APSC) มีการเผยแพรตราสารซ่ึงเปนแผนงานการจัดตั้งประชาคมนี้เม่ือป ค.ศ. 2009 

  ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาในสวนของการใหความรวมมือในการสงผูรายขามแดนนั้นถือวา

ประเด็นดังกลาวอยูในสวนของเสาประชาคมการเมืองและความม่ันคง โดยในตราสารซ่ึงเปนแผนงานจัดตั้ง

ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political - Security Community (APSC) Blueprint) 

หรือท่ีเรียกวา “APSC Blueprint” อันเปนแผนบูรณาการงานดานความความม่ันคงนั้น ประเด็นเก่ียวกับความ

ม่ันคงท่ีเก่ียวของกับการสงผูรายขามแดนปรากฏ ดังนี้17 

  “ขอ B.4 ประเด็นความม่ันคงรปูแบบใหม  

  จุดประสงคหลักของอาเซียนคือ การตอบสนองอยางมีประสิทธิภาพและทันทวงทีโดย 

สอดคลองกับหลักการดานความม่ันคงท่ีครอบคลุมทุกมิติ จากภัยคุกคามใน ทุกรูปแบบ อาชญากรรมขามชาติ 

และความทาทายขามแดน 

  ขอ B.4.1 เสริมสรางความรวมมือในการรับมือประเด็นปญหาความม่ันคงรูปแบบ ใหม 

โดยเฉพาะเรื่องการตอตานอาชญากรรมขามชาติและความทาทายขามแดนอ่ืนๆ  

  กิจกรรม 

  1) ดําเนินการในแปดประเด็นสําคัญในแผนการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือ

ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการตอตานอาชญากรรมขามชาติ  

  2) พยายามท่ีจะใหสัตยาบันสนธิสัญญาวาดวยความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน เรื่องทาง

อาญาระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนและการมุงยกระดับใหเปนสนธิสัญญา อาเซียน  

  3) ใหคณะทํางานปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง ตามความเห็นชอบของท่ีประชุม รัฐมนตรี

ยุติธรรม ของอาเซียน เพ่ือยกระดับความรวมมือดานการสงผูรายขามแดน .....” 

                                                           
17 กระทรวงการตางประเทศ. แผนงานจัดตั้งประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN 

Political - Security Community (APSC) Blueprint). 21 - 22 



27 

  อยางไรก็ตามแมประเด็นเรื่องการใหความรวมมือในการสงผูรายขามแดนจะปรากฏอยูใน 

ตราสารดังท่ีกลาวมา แตในปจจุบันประเทศในอาเซียนก็ยังมิไดมีการใหความรวมมือท่ีเปนสนธิสัญญาพหุภาคี 

(2Multilateral Treaties) ในระดับภูมิภาคสําหรับความรวมมือดังกลาว การสงผูรายขามแดนในภูมิภาคอาเซียนท่ี

เปนอยูขณะนี้จึงใชความรวมมือในรูปแบบทวิภาคี โดยท่ีรัฐ ๆ หนึ่งจะตกลงทําสนธิสัญญาทวิภาคี 2(Bilateral 

Treaties) กับอีกรัฐหนึ่ง ซ่ึงเปนลักษณะของการใหความรวมมือท่ีเปนความสัมพันธระหวางรัฐสองรัฐ หรืออาจ

เรียกไดวา “สนธิสัญญาสองฝาย” โดยจะเปนความรวมมือในการสงผูรายขามแดนในความผิดอาญาท่ัวไป มิใช

การสงผูรายขามแดนในการกระทําความผิดอาญาท่ีมีลักษณะเฉพาะ เชน ความผิดเก่ียวกับการกอการราย 

ความผิดเก่ียวกับการกออาชญากรรรมขามชาติในลักษณะขององคกร เปนตน 

  นอกจากนี้ยังมีประเด็นท่ีสามารถตั้งเปนขอสังเกตไดวาการมีความรวมมือลักษณะ

สนธิสัญญาทวิภาคีในการสงผูรายขามแดนดังกลาวแมจะเปนความรวมมือนอกกรอบของอาเซียน เนื่องจาก

ประเทศคูภาคีจะไปดําเนินการจัดทําสนธิสัญญาระหวางกันเอง ไมเก่ียวของกับกรอบความรวมมือของอาเซียน 

แตสนธิสัญญาทวิภาคีดังกลาวยอมสงผลตอการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมซ่ึงเปนประเด็นท่ีเก่ียวของ

กับเรื่องความม่ันคงของภูมิภาคนี้ ประกอบกับมีสวนสอดคลองโดยตรงกับ APSC Blueprint ในประเด็นเรื่อง

ความม่ันคงรูปแบบใหมตามท่ีกลาวขางตน ในเรื่องนี้ผูเขียนไดศึกษาและอธิบายถึงขอดอยเก่ียวกับสนธิสัญญาทวิ

ภาคีซ่ึงเปนปจจัยอันเปนอุปสรรคเก่ียวกับการใหความรวมมือสําหรับเรื่องนี้แลวในบทท่ี 4 ขอ 4.2 

  ในท่ีนี้จึงขอหยิบยกความรวมมือในการสงผูรายขามแดนรูปแบบสนธิสัญญาทวิภาคีท่ี

ประเทศไทยไดมีการจัดทํารวมกับประเทศเพ่ือนบานในภูมิภาคอาเซียน ดังนี้18 

 1) ประกาศสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนกันในระหวางกรุงสยามกับอังกฤษ ร.ศ. 

129 (Treaty Between The United Kingdom and Siam Respecting The Extradition of Fugitive 

Criminals) 

 2) สนธิสัญญาระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐอินโดนีเซีย

วาดวยการสงผูรายขามแดน ค.ศ. 1976 (Treaty between The Government of The Kingdom of Thailand 

and The Government of The Republic of Indonesia Relating to Extradition) 

 3) สนธิสัญญาระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐฟลิปปนสวา

ดวยการสงผูรายขามแดน ค.ศ. 1981 (Treaty between The Government of The Kingdom of Thailand 

and The Government of The Republic of The Philippines Relating to Extradition) 

                                                           
18 ศรันยา สีมา. การสงผูรายขามแดน : ความรวมมือระหวางประเทศในการปองกันและปราบปราม

อาชญากรรม. Academic Focus เอกสารวิชาการ, สํานักวิชาการ, สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 

(พฤศจิกายน 2558) : 8 - 9.  
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 4) สนธิสัญญาระหวางราชอาณาจักรไทยกับราชอาณาจักรกัมพูชาวาดวยการสงผูรายขาม

แดน ค.ศ . 1998 (Treaty between The Kingdom of Thailand and The Kingdom of Cambodia on 

Extradition) 

 5) สนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนระหวางราชอาณาจักรไทยกับสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ค.ศ. 1999 (Treaty on Extradition between The Kingdom of Thailand and The 

Lao People’s Democratic Republic) 

 ท้ังนี้ สนธิสัญญาระหวางกรุงสยามกับอังกฤษขางตนไดมีผลถึงสหพันธรัฐมาเลเซีย อันเปน

ผลจากการสืบสิทธิของสนธิสัญญาในฐานะท่ีมาเลเซียเปนประเทศในเครือจักรภพดวย นอกจากนี้จะขอยกตัวอยาง

ความรวมมือในการสงผูรายขามแดนรูปแบบสนธิสัญญาทวิภาคีของประเทศในภูมิภาคอาเซียนอ่ืน ๆ ท่ีมีระหวาง

กัน เชน 

 - สนธิสัญญาระหวางรัฐบาลแหงสาธารณรัฐอินโดนีเซียกับรัฐบาลแหงสหพันธรัฐมาเลเซีย

วาดวยการสงผูรายขามแดน ค.ศ. 1974 (Treaty between The Government of The Republic of Indonesia 

and The Government of Malaysia Relating to Extradition 1974) 

 - สนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนระหวางสาธารณรัฐฟลิปปนสกับสาธารณรัฐ

อินโดนีเซีย ค.ศ. 1976 (Extradition Treaty between The Republic of The Philippines and The Republic 

of Indonesia 1976) 

 - สนธิสัญญาระหวางสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวกับราชอาณาจักรกัมพูชาวา

ดวยการสงผูรายขามแดน ค.ศ.  (Treaty between of The Lao People’s Democratic Republic and The 

Kingdom of Cambodia on Extradition 1999) 

 อยางไรก็ตามเม่ือไดพิจารณาถึงความรวมมือในการทําสนธิสัญญารูปแบบทวิภาคีจะเห็น

ไดวาความรวมมือลักษณะนี้จะมีความยืดหยุนในการจัดทํามากกวาสนธิสัญญารูปแบบพหุภาคี เนื่องจากเปนการ

ตกลงยินยอมทําสนธิสัญญาตามหลักความยินยอมท่ีจะผูกพันธ (Consent to be bound) โดยเปนเพียงการตกลง

ยินยอมของรัฐเพียงสองรัฐซ่ึงจะมีข้ันตอนและความซับซอนในการเจรจานอยกวาการทําสนธิสัญญาท่ีมีรัฐ

มากกวาสองรัฐ หรือในรูปแบบพหุภาคี แมกระนั้นการใหความรวมมือในรูปแบบนี้ยังมีขอออนดอยอยูหลาย

ประการซ่ึงในประเด็นนี้จะนํามาพิจารณาในบทท่ี 4 ตอไป 

 ในปจจุบันแมภูมิภาคอาเซียนจะยังมิไดมีการจัดทําตราสารพหุภาคีท่ีเก่ียวของกับการสง

ผูรายขามแดนโดยตรง แตเม่ือพิจารณาจากตราสารสําคัญท่ีเก่ียวของกับความรวมมือดานการเมืองและความ

ม่ันคงในกรอบของอาเซียนแลวจะเห็นไดวาภูมิภาคอาเซียนไดมีการจัดทําตราสารท่ีมีสวนสัมพันธเก่ียวของกับการ

สงผูรายขามแดนสําหรับการกระทําความผิดฐานกอการรายซ่ึงเปนการกระทําความผิดทางอาญาท่ีมีลักษณะเฉพาะ

นั่นคือ อนุสัญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการกอการราย (ASEAN Convention on Counter Terrorism : 

ACCT) ลงนามเม่ือวันท่ี 13 มกราคม 2550 ระหวางการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน ครั้งท่ี 12 ท่ีเมืองเซบ ู
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ฟลิปปนส เพ่ือกําหนดกรอบความรวมมือดานการตอตานการกอการรายในเรื่องตาง ๆ อาทิ เขตอํานาจศาลของ

รัฐ การสงผูรายขามแดน การแลกเปลี่ยนขอมูล ฯลฯ19 ตอมาอนุสัญญาฉบับนี้ไดรับการผลักดันในการให

สัตยาบันเพ่ือใหมีผลบังคับใชเปนความตกลงท่ีมีสภาพบังคับตามกฎหมายระหวางประเทศ รวมถึงการผลักดันใน

ก ร ณี 

อ่ืน ๆ ท่ีมีสวนเก่ียวของกับการตอตานการกอการรายซ่ึงเปนไปตามแผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและ

คว าม ม่ั น ค งอ า เซี ยน  (ASEAN Political - Security Community Blueprint) ห รื อ ท่ี เรี ย ก ว า  “APSC 

Blueprint” โดยประชาคมจะตองใหความสําคัญและตระหนักถึงการตอตานการกอรายความวา “เพ่ิมความ

พยายามในการตอตานการกอการรายโดยการใหสัตยาบันโดยเร็วและดําเนินการอยางเต็มท่ีตามอนุสัญญา

อาเซียนวาดวยการตอตานการกอการราย โดยกําหนดใหมีการดําเนินกิจกรรม ดังนี้20 

 1) ดําเนินการเพ่ือใหอนุสัญญาฯ มีผลบังคับใชภายในป พ.ศ. 2552 การใหสัตยาบันโดย
รัฐสมาชิกอาเซียนทุกประเทศ และสงเสรมิการดําเนินการตามอนุสัญญาฯ 
 2) พยายามภาคยานุวัติ และใหสัตยาบันตราสารระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับการ
ตอตานการกอการราย 
 3) สงเสริมการดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพตามแผนปฏิบัติงานดานการ 
กอการรายโดยสมบูรณของอาเซียน 
 4) รวมมือในการสนับสนุนขอริเริ่มดานการพัฒนา ซ่ึงมีเปาหมายในการแกไขมูลเหตุของ
การกอการรายท่ีนําไปสูการกอการราย” 

 โดยอนุสัญญาฉบับนี้ มีผลบังคับใช เม่ือวัน ท่ี  28 พฤษภาคม 2554 (2011) และมี

บทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับการสงผูรายขามแดนอยูในขอ 13 และบทบัญญัติท่ีเปนขอยกเวนเก่ียวกับความผิดทาง

การเมืองอยูในขอ 14 แลว ซ่ึงการจัดทําความตกลง ACCT เปนสิ่งท่ีแสดงใหเห็นวาอาเซียนสามารถใหความ

รวมมือในสวนท่ีเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาซ่ึงเปนสวนของเสาความม่ันคงและการเมืองได แม

ลักษณะการรวมกลุมของภูมิภาคนี้จะมีลักษณะเฉพาะท่ีเรียกวาวิธีอาเซียน (ASEAN Way) ก็ตาม นอกจากนี้สวน

ของการใหความรวมมือดังกลาวยังมีผลผูกพันธเปนกฎหมายระหวางประเทศเนื่องจากมีการจัดทําตราสารเปน

อนุสัญญา (Convention) ซ่ึงเปนเอกสารท่ีมีสภาพบังคับ และรัฐภาคีมีพันธะกรณีท่ีจะตองออกกฎหมายภายใน

ใหสอดคลองกับกรอบของอนสุัญญา เวนแตกฎหมายภายในท่ีมีอยูสามารถบังคับใชไดเพียงพออยูแลวจึงไมตองมี

การบัญญัติเปนกฎหมายใหม โดยตราสารประเภทนี้เรียกวา “Hard Law” ซ่ึงมีความแตกตางจากตราสารอีก

ประเภทหนึ่งท่ีเรียกวา “Soft Law” ซ่ึงเปนเอกสารไมมีสภาพบังคับ และรัฐภาคีไมมีพันธะกรณีท่ีจะตองปฏิบัติ

ตาม ฉะนั้น ผูเขียนเห็นวาการท่ีภูมิภาคนี้จะมีอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการสงผูรายขามแดน ซ่ึงเปนการทํา

สนธิสัญญาลักษณะพหุภาคีเพ่ือใหภูมิภาคนี้มีกลไกความรวมมืออันเปนการบูรณการรวมกันในการปราบปราม

ปญหาอาชญากรรมจึงเปนสิ่งท่ีไมเกินความคาดหมายแตอยางใด 

 

                                                           
19 อางแลวใน 13. หนา 54 
20 อางแลวใน 13. หนา 24 
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 อนึ่ง ในภูมิภาคอาเซียนยังมีสนธิสัญญาวาดวยความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทาง

อาญาของอาเซียน (ASEAN Treaty on Mutual Legal Assistance in Criminal Matters 2004, ASEAN 

MLAT) ซ่ึงเปนการใหความรวมมือทางอาญาระหวางประเทศของภูมิภาคนี้ท่ีไดกําหนดกรอบความรวมมือเพ่ือ

กําหนดใหรัฐภาคีตองใหความรวมมืออยางกวางขวางท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปไดสําหรับการสอบสวน การฟองคดี 

และการพิจารณาความอาญา แตความรวมมือดังกลาวจะท่ีไมมีสวนเก่ียวของกับการจับกุมหรือคุมขังบุคคลเพ่ือ

สงผูรายขามแดน, การบังคับตามคําพิพากษาของศาลประเทศผูรองขอเหนือดินแดนของรัฐผูรับคํารองขอ เวนแต

กฎหมายของรัฐผูรับคํารองขอเปดชองใหทําได, การโอนตัวบุคคลท่ีถูกคุมขังเพ่ือการรับโทษ (การโอนตัวนักโทษ) 

และการโอนคดีอาญา21 ซ่ึงสนธิสัญญาพหุภาคีฉบับนี้ก็มีสถานะทางกฎหมายเปนตราสารประเภท Hard Law ซ่ึง

เปนเอกสารท่ีมีสภาพบังคับ และรัฐภาคีมีพันธะกรณีท่ีตองทําใหสนธิสัญญามีผลบังคับเปนกฎหมายภายในดวย

เชนกัน 

                                                           
21 ปกปอง ศรีสนทิ, ความรวมมือทางอาญาในภูมิภาคอาเซียน, คณะนิติศาสตร. มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร. เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตรกฎหมายระหวางประเทศสาํหรับโครงการพัฒนาบุคลากร 

ดานประชาคมอาเซียน ประจําป 2559 เม่ือวันจันทรท่ี 14 มีนาคม 2559. 



บทที่ 4 

ปจจัยอันเปนอุปสรรคเกี่ยวกับการใหความรวมมือ 
ในการสงผูรายขามแดนของภูมิภาคอาเซียน 

 การนําเสนอเนื้อหาสาระในบทนี้เปนเรื่องของปจจัยอันเปนอุปสรรคของการใหความรวมมือ 
ในการสงผูรายขามแดนของภูมิภาคนี้ ซ่ึงผูเขียนไดนําเสนอโดยแบงปจจัยอุปสรรคดังกลาวเปน 3 ประการ คือ 
เจตนารมณทางการเมืองของภูมิภาคอาเซียน รูปแบบความรวมมือในการสงผูรายขามแดนท่ีมีลักษณะเปน
สนธิสัญญาทวิภาคี และหลักการสงผูรายขามแดนท่ีไมเหมาะสมกับสนธิสัญญาพหุภาคี ดังนี้ 

4.1  เจตนารมณทางการเมืองของภูมิภาคอาเซียน 

 การกอกําเนิดข้ึนของประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ซ่ึงเปนองคกรท่ีมีสถานะทาง

กฎหมายระหวางประเทศนั้นเปนผลสืบเนื่องจากท่ีแตเดิมอาเซียนมีสถานะเปนเพียงสมาคมระหวางประเทศ คือ 

สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of Southeast Asian Nations : ASEAN) ซ่ึง

สมาคมนี้เกิดข้ึนเม่ือวันท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 (ค.ศ. 1967) โดยมีเหตุผลทางดานความม่ันคงเปนปจจัยหลักใน

การกอตั้ง เนื่องจากในขณะนั้นมีการแพรขยายของลัทธิคอมมิวนิสต ดวยเหตุนี้อาเซียนจึงมีวัตถุประสงคในการ

กอตั้งเพ่ือตอตานลัทธิคอมมิวนิสตเปนสําคัญ ตอมาอาเซียนไดมีการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน ครั้งท่ี 9 ท่ี

จังหวัดบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย จึงเกิดปฏิญญาบาหลี 2 (Bali Concord II) ผลจากปฏิญญานี้ทําใหเกิดการ

ผลักดันเพ่ือกอต้ังเปนประชาคมอาเซียน และทําใหเกิดประชาคม 3 เสา หลัก คือ ประชาคมการเมืองและความ

ม่ันคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน อยางไรก็ตามการท่ี

ประชาคมอาเซียนไดกอกําเนิดข้ึนอยางเปนรูปธรรมเปนผลจากการลงนามเพ่ือใหมีกฎบัตรอาเซียน (ASEAN 

Charter) เม่ือวันท่ี 20 พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๐ (ค.ศ. 2007) และมีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม 2551 

(ค.ศ. 2008) ซ่ึงกฎบัตรอาเซียนนี้ถือเปนธรรมนูญของอาเซียน และสงผลทําใหอาเซียนมีสถานะทางกฎหมายตาม

กฎหมายระหวางประเทศกลายเปน “องคการระหวางประเทศ (International Organization)” 

 จากการเปนสมาคมอาเซียนสูการเปนประชาคมอาเซียนจึงสามารถพิเคราะหไดวาแตเดิมใน

อดีตวัตถุประสงคในการกอตั้งองคกรนี้เปนเรื่องของความม่ันคง แตในปจจุบันจะเห็นไดวาเรื่องท่ีมีความสําคัญ

มากท่ีสุดคือเรื่องทางเศรษฐกิจซ่ึงเปนไปตามเสาเศรษฐกิจ แมในทางความเปนจริงอาเซียนจะใหความสําคัญกับ

ทุกเรื่องในท้ัง 3 เสา อยางเทาเทียมกันก็ตาม แตในทางปฏิบัติตราสารของอาเซียนท่ีมีผลใชบังคับมากท่ีสุดเปน

ตราสารท่ีอยูในเสาเศรษฐกิจ เหตุท่ีเปนเชนนี้เนื่องจากเรื่องทางเศรษฐกิจนับเปนเหตุผลแรก ๆ และเปนเหตุผล

ประการสําคัญในการกอตั้งเปนประชาคม ดังนั้น จึงสงผลทําใหเจตนารมณทางการเมืองอันเปนเรื่องความสัมพันธ

ระหวางประเทศของรัฐสมาชิกในการใหความรวมมือของภูมิภาคอาเซียนไดใหความสําคัญกับเสาเศรษฐกิจ 

เนื่องจากเรื่องทางเศรษฐกิจมีสวนเก่ียวของกับผลประโยชนของรัฐสมาชิก ซ่ึงเปนสิ่งจูงใจใหเกิดแรงผลักดันใน

การใหความรวมมือมากกวาเรื่องของเสาการเมืองและความม่ันคง ประกอบกับการท่ีอาเซียนมีความเชื่อม่ันวา

การผลักดันในเรื่องทางเศรษฐกิจจะเปนการสรางอํานาจตอรองเพ่ือถวงดุลกับประเทศมหาอํานาจในเอเชีย คือ 
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จีน และญี่ปุน ดวยเหตุนี้จึงสงผลใหการใหความรวมมือในเสาการเมืองและความม่ันคงโดยเฉพาะการใหความ

รวมมือในการสงผูรายขามแดนไมไดรับความรวมมือเทาท่ีควร ซ่ึงการท่ีเจตนารมณของภูมิภาคเปนเชนนี้จึงเปน

ปจจัยอันอุปสรรคประการหนึ่งในการใหความรวมมือดังกลาว 

 ในประเด็นขางตนท่ีกลาวถึงการไมมีแรงผลักดันในการใหความรวมมือในการสงผูรายขามแดน

เนื่องจากไมมีผลประโยชนทางเศรษฐกิจนั้น นอกจากนี้อาจพิเคราะหตอมาไดวาการท่ีเจตนารมณทางการเมือง

ของภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะเชนนี้เปนผลสืบเนื่องมาจากการยึดหลักการสําคัญของอาเซียน (ASEAN’s 

principles) หลักการหนึ่ง1 คือ หลักการไมแทรกแซงกิจการภายใน (Non - Interference) ซ่ึงหลักการนี้สะทอน

ไดอยางชัดเจนในกฎบัตรอาเซียน และสงผลใหสมาชิกอาเซียนมีความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกันเนื่องจากเห็นพอง

รวมกันท่ีไมตองการใหผูอ่ืนเขามาแทรกแซงกิจการภายในของตน รวมท้ังแนวคิดท่ีวาปญหาภายในประเทศไม

สามารถแกไขโดยมาตรการลงโทษจากภายนอก แตตองไดรับการบริหารจัดการโดยปจจัยภายในประเทศ ซ่ึงไม

สอดคลองกับความตองการและแนวคิดของประเทศนอกภูมิภาคโดยเฉพาะในประเด็นปญหาการเมืองภายในพมา2 

 โดยหลักการดังกลาวนี้ประสบความสําเร็จอยางมากในการนําสูการระงับขอพิพาทระหวางประเทศ

สมาชิก โดยเฉพาะในกรณีความขัดแยงระหวางอินโดนนีเซีย มาเลเซีย และฟลิปปนส ในชวงตนทศรรษ 19603 

อยางไรก็ตามหลักการนี้ถูกวิพากษวิจารณวาเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหกระบวนการรวมตัวของอาเซียนเปนไป

อยางลาชา รวมถึงทําใหอาเซียนขาดความนาเชื่อถือจากประเทศนอกกลุม เนื่องจากเห็นวากลไกท่ีมีอยูของ

อาเซียนลมเหลวในการจัดการกับปญหาของอาเซียนเองท่ีเกิดข้ึนในประเทศสมาชิกใดประเทศสมาชิกหนึ่ง4  

แมกระนั้นจากการท่ีประเทศในอาเซียนยึดม่ันในหลักการนี้ รวมถึงหลักการพ้ืนฐานท่ีสําคัญอ่ืน ๆ จึงสงผลทําให

ประเทศอ่ืน ๆ ภายนอกภูมิภาคอาเซียนซ่ึงถือวาเปนผูสังเกตการณเรียกลักษณะเชนนี้วา “วิถีอาเซียน” (ASEAN 

Way) อันเปนลักษณะเฉพาะของการรวมกลุมของภูมิภาคนี้ท่ีสามารถทําใหประเทศสมาชิกท่ีมีความแตกตางกัน

ท้ังระบบการเมืองการปกครอง ระบบกฎหมาย ระบบทางเศรษฐกิจและฐานะทางเศรษฐกิจ รวมถึงการมี

                                                           
1
 หลักการไมแทรกแซงกิจการภายใน (Non - Interference) เปนหลักการพ้ืนฐานหลักการหนึ่ง

นอกเหนือจากหลักการอ่ืน ๆ ท่ีมีการรองรับหลักการเหลานี้ไวในกฎบัตรอาเซียน อาทิ การเคารพเอกราช  

อธิปไตย ความเสมอภาค บูรณภาพแหงดินแดน และอัตลักษณแหงชาติของรัฐสมาชิกอาเซียนท้ังปวง, การไมใชการ

รุกราน และการขมขูวาจะใชหรือการใชกําลังหรือการกระทําอ่ืนใดในลักษณะท่ีขัดตอกฎหมายระหวางประเทศ,  

การอาศัยการะงับขอพิพาทโดยสันติวิธีในการให เปนตน  ซ่ึงความรวมมือหรือการดําเนินความสัมพันธของประเทศ

ในภูมิภาคอาเซียน 
2
 กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ, สบืคนจากเว็ปไซดของ กรมประชาสัมพันธ hq.prd.go.th 

3
 ภูวิน บุณยะเวชชีวิน, การรวมกลุมของประชาคมอาเซียน : อุปสรรคและความทาทาย, พิมพครั้งท่ี 1 

มกราคม 2553, น.15. 
4
 สุรเกียรติ์ เสถียรไทย, มุมมองตอประชาคมอาเซียน (ASEAN Community), พิมพครั้งท่ี 1 มกราคม 

2557. น.5. 
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ลักษณะอัตลักษณทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีมีความแตกตางกันใหสามารถรวมกลุมกันเปนองคการในระดับ

ภูมิภาคได 

 จากการอธิบายถึงหลักการดังกลาวขางตนเม่ือพิจารณาจากกฎบัตรอาเซียนแลวจะเห็นไดวา

หลักการนี้ถูกบัญญัติอยูใน ขอ 2 วรรคสอง ความวา “ใหอาเซียนและรัฐสมาชิกปฏิบัติตามหลักการดังตอไปนี้ .... 

(จ) การไมแทรกแซงกิจการภายในของรัฐสมาชิกอาเซียน” นอกจากนี้หลักการนี้ยังมีผลขยายความไปถึงการไม

ถูกแทรกแซงกิจการภายในจากประเทศภายนอกท่ีมิใชรัฐภาคีของอาเซียน ความวา “การเคารพสิทธิของรัฐ

สมาชิกทุกรัฐในการธํารงประชาชาติของตนโดยปราศจากการแทรกแซง การบอนทําลาย และการบังคับ จาก

ภายนอก” โดยนอกจากหลักการนี้จะบัญญัติอยูในกฎบัตรอาเซียนอันถือเปนตราสารสําคัญในการทําใหอาเซียนมี

สถานะเปนองคการระหวางประเทศ และถือไดวาเปนธรรมนูญของอาเซียนแลว หลักการไมแทรกแซงกิจการ

ภายในยังปรากฏอยูในเนื้อความของเอกสําคัญของอาเซียนฉบับอ่ืน ๆ นับตั้งแตมีการกําเนิดอาเซียนข้ึนมาเลย

ทีเดียวซ่ึงเอกสารดังกลาวคือ ปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) ซ่ึงเปนตราสารกอตั้งอาเซียนเม่ือป ค.ศ. 

1967 นอกจากนี้ยังปรากฏอยูในเนื้อความของปฏิญญาเขตสันติภาพ เสรีภาพ และความเปนกลางในภูมิภาค

เอ เชี ย ต ะวั น ออก เฉี ย งใต  (Zone of Peace Freedom and Neutrality Declaration, 1971 : ZOPFAN 

Declaration) และสนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต  (Treaty of Amity and 

Cooperation 1976 : TAC) อีกดวย 

  ท้ังนี ้หลักการไมแทรกแซงกิจการภายใน (Non - Interference) มีสาระสําคัญ 3 ประการ คือ5 

  1. ปองกันประเทศสมาชิกจากการวิพากษวิจารณ หรือแทรกแซงในกิจการภายใน 

  2. ประเทศสมาชิกใหคําม่ันท่ีจะปฏิเสธการใหท่ีหลบภัย หรือการสนับสนุนกลุม หรือขบวนการ

ซ่ึงมีเปาหมายท่ีจะลมลางรัฐบาลของประเทศสมาชิก 

  3. กระตุนใหประเทศสมาชิกปฏิเสธการใหการสนับสนุน หรือชวยเหลืออํานาจจากนอกภูมิภาค

ไมวาในรูปแบบใดท่ีเชื่อวาจะเปนการลมลางประเทศอ่ืน 

 เพราะฉะนั้นจากการท่ีประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีเจตนารมณทางการเมืองท่ีไมมีแรงผลักดัน

ในการใหความรวมมือระหวางกันในประเด็นท่ีเก่ียวของกับเสาการเมืองและความม่ันคง เนื่องจากไมมีมูลเหตุจูง

ใจในเรื่องผลประโยชนทางเศรษฐกิจดังเชนการใหความรวมมือระหวางกันในเสาเศรษฐกิจ ประกอบกับการท่ี

ประเทศอาเซียนยึดหลักการไมแทรกแซงกิจการภายใน (Non - Interference) อันเปนหลักการพ้ืนฐานสําคัญใน

การรวมกลุมเปนประชาคม ซ่ึงหลักการพ้ืนฐานดังกลาวนี้มีสวนเก่ียวของโดยตรงกับเรื่องอํานาจอธิปไตยของรัฐ 

โดยเม่ือพิจารณาจากการใหความรวมมือในการสงผูรายขามแดนซ่ึงเปนเรื่องทางดานความม่ันคงแลวจะเห็นไดวา

ความรวมมือลักษณะนี้อาจสงผลกระทบตอกิจการภายในซ่ึงจะมีสวนเก่ียวของกับอํานาจอธิปไตยของรัฐได ดังนั้น 

ดวยเหตุท่ีกลาวมาท้ังหมดนี้จึงนับเปนปจจัยอันเปนอุปสรรคประการหนึ่งในการใหความรวมมือสําหรับสงผูราย

ขามแดนของภูมิภาคนี้ 

                                                           
5 อางแลวใน 3. หนา 14 
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4.2  รูปแบบความรวมมือในการสงผูรายขามแดนท่ีมีลักษณะเปนสนธิสัญญาทวิภาคี 

 จากการอธิบายในบทท่ีแลววาความรวมมือในการสงผูรายขามแดนของภูมิภาคอาเซียนมี

รูปแบบเปนความตกลงทวิภาคีซ่ึงคูภาคีแตละประเทศในอาเซียนจะทําความตกลงกัน โดยในความตกลงดังกลาว

คูภาคีจะตกลงเพ่ือกําหนดหลักการและเง่ือนไขในการสงผูรายขามแดนระหวางกัน อยางไรก็ตามเม่ือพิเคราะหถึง

ความรวมมือเก่ียวกับการสงผูรายขามแดนท่ีประเทศในภูมิภาคนี้ไดดําเนินการอยูจะเห็นไดวาสนธิสัญญาทวิภาคี

เหลานั้นนับเปนปจจัยอันเปนอุปสรรคอยางยิ่งในการใหความรวมมือในการสงผูรายขามแดน ซ่ึงการท่ีเปนเชนนี้

ยอมสงผลใหภูมิภาคอาเซียนประสบปญหาอยางมาก เนื่องจากไมมีกลไกความรวมมือท่ีสามารถรับมือกับประเด็น

ปญหาความม่ันคงในรูปแบบใหมไดอยางมีประสิทธิภาพ ไมวาจะเปนการกออาชญากรรมในรูปแบบธรรมดา หรือ

การกออาชญากรรมขามชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการกออาชญากรรมขามชาติ ซ่ึงเปนการกออาชญากรรม

ในรูปแบบขององคกรอาชญากรรม (Organized crime) หรือกลุมอาชญากรท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกร (Organized 

criminal group) เชน การปลอมแปลงเอกลักษณบุคคล การคามนุษย การผลิตและคายาเสพติด เปนตน 

 สาเหตุของปญหาการสงผูรายขามแดนอันเปนผลสืบเนื่องจากสนธิสัญญาทวิภาคีซ่ึงเม่ือ

พิจารณาในภาพรวมแลวประเทศในภูมิภาคอาเซียนท้ัง 10 ประเทศ มีการจัดทําสนธิสัญญาระหวางกันนอยมาก 

โดยประเทศสวนใหญรอยละ 82.22 ยังไมมีการจัดทําสนธิสัญญาแบบทวิภาคีในการใหความรวมมือระหวาง

ประเทศในการสงผูรายขามแดนระหวางกัน สวนการจัดทําสนธิสัญญาทวิภาคีในเรื่องนี้มีการจัดทําเพียงรอยละ 

๑๗.๗๘ เทานั้น โดยประเทศไทยเปนประเทศท่ีทําสนธิสัญญาทวิภาคีในการสงผูรายขามแดนมากท่ีสุด แตก็ยังมี

หลายประเทศท่ีประเทศไทยยังมิไดมีการสนธิสัญญาทวิภาคีระหวางกัน คือ สาธารณรัฐสิงคโปร บรูไนดารุสซา

ลาม สหภาพพมา และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม6 ฉะนั้น ประเทศไทยจึงมีการจัดทําสนธิสัญญาทวิภาคีวา

ดวยการสงผูรายขามแดนท้ังสิ้นจํานวน 5 ฉบับ โดย 4 ฉบับ เปนการจัดทํากับสาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐ

ฟลิปปนส ราชอาณาจักรกัมพูชา และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สวนอีก 1 ฉบับ เปนการจัดทํากับ 

สหราชอาณาจักร ซ่ึงทําใหสนธิสัญญานี้มีผลถึงสหพันธรัฐมาเลเซียท่ีไดรับการสืบสิทธิจากประเทศเจาอาณานิคม

ดวย7 ในขณะท่ีประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคนี้จะมีการจัดทําสนธิสัญญาทวิภาคีดังกลาวระหวางกันนอยกวานี้มาก 

นอกจากนี้ยังมีประเทศในอาเซียนบางประเทศท่ียังไมมีการทําสนธิสัญญาทวิภาคีในเรื่องนี้เลย เชน สาธารณรัฐ

สิงคโปร สหภาพพมา สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เปนตน8 ท้ังนี้ การท่ีความรวมมือของภูมิภาคอาเซียนใน

การสงผูรายขามแดนมีลักษณะเชนนี้นั่นคือ มีการใหความรวมมือในการจัดทําสนธิสัญญาทวิภาคีในจํานวนท่ีนอย 

หรือไมมีการจัดทําความรวมมือท่ีเปนความตกลงใด ๆ เลยยอมสงผลตอประสิทธิภาพในการดําเนินกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาในภูมิภาคนี้เปนอยางยิ่ง 

                                                           
6
 อภินันท ศรีศิริ. ปญหาการสงผูรายขามแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียน. 

วิทยานิพนธนิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะนิติศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, น.263  
7
 โปรดดู รายละเอียดเก่ียวกับชื่อของสนธิสัญญาทวิภาคีเก่ียวกับการสงผูรายขามแดนท้ัง 5 ฉบับ 

ดังกลาวในบทท่ี 3 
8
 อางแลว ใน 1 เรื่องเดียวกัน 
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 อยางไรก็ตามเม่ือประเทศอาเซียนไดมีการจัดทําสนธิสัญญาทวิภาคีวาดวยการสงผูรายขามแดน

ระหวางกันแลว แตปญหาอันเปนอุปสรรคในการสงผูรายขามแดนระหวางกันภายในภูมิภาคอาเซียนก็ยังคงมีอยู 

ในท่ีนี้จึงขอทําการเปรียบเทียบโดยหยิบยกขอดี และขอดอย (ปจจัยอันเปนอุปสรรค) ในกรณีดังกลาว ดังนี้ 

  ขอดี : ของสนธิสัญญาทวิภาคีเกี่ยวกับการสงผูรายขามแดนในภูมิภาคอาเซียน 

   1) การจัดทําความตกลงทวิภาคีในการสงผูรายขามแดนสามารถดําเนินการโดยไมยุงยากและใช

ระยะเวลาไมนาน เนื่องจากรัฐคูภาคีท่ีมาทําความตกลงมีเพียง 2 รัฐ เทานั้น ฉะนั้น การเจรจาหรือตอรอง

เก่ียวกับความตองการและเง่ือนไขใด ๆ ของรัฐคูเจรจาจึงดําเนินการไดอยางสะดวกกวาการเจรจาเพ่ือทําความตก

ลงพหุภาคีท่ีมีรัฐภาคีมากกวา 2 รัฐ ข้ึนไป 

   2) การบังคับใชกฎหมายตามความตกลงทวิภาคีจะมีความยืดหยุนกวา เนื่องจากในหลาย ๆ 

กรณีรัฐคูภาคีมักคํานึงถึงเรื่องความสัมพันธระหวางประเทศมาเปนเหตุปจจัยในการสงผูรายขามแดน 

   ขอดอย : ของสนธิสัญญาทวิภาคีเกี่ยวกับการสงผูรายขามแดนในภูมิภาคอาเซียน 

   1) ความลาสมัยของความตกลงทวิภาคี 

   การท่ีสนธิสัญญาทวิภาคีเหลานั้นมีการจัดทําในระยะเวลาท่ีนานมาแลวยอมสงผลใหเนื้อหา

สาระในสนธิสัญญามีความลาสมัยได เนื่องจากในปจจุบันวิธีการและแนวคิดท่ีเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาไดมีการพัฒนาไปเปนอยางมาก โดยเฉพาะการคุมครองสิทธิของบุคคลผูถูกรองขอซ่ึงเปนผูหลบหนี 

(fugitive) การกระทําความผิดทางอาญาจากรัฐอ่ืน ๆ ซ่ึงเปนประเด็นท่ีเก่ียวของกับการคุมครองสิทธิมนุษยชน 

(Human Rights) อันเปนแนวโนมท่ีเกิดข้ึนใหมในยุคสมัยนี้ โดยหลักการในการสงผูรายขามแดนท่ีมีข้ึนเพ่ือ

คุมครองสิทธิมนุษยชน เชน การดําเนินคดีเฉพาะเจาะจง (Rule of specialty) การประกันมาตรฐานข้ันตํ่าใน

การพิจารณาคดีอาญาตามกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) การสงผูราย

ขามแดนโดยวิธีการแบบยอหรือรวบรัด เปนตน นอกจากนี้สืบเนื่องจากผลของความเจริญทางเทคโนโลยี การ

สื่อสาร และโทรคมนาคม จึงมีการกระทําความผิดอาญาฐานใหม ๆ เกิดข้ึน เชน การคามนุษย การลักลอบขนผู

ยายถ่ิน การปลอมแปลงเอกลักษณบุคคล เปนตน ฉะนั้น ความลาสมัยของความตกลงทวิภาคีเก่ียวกับการสง

ผูรายขามแดนในภูมิภาคจึงเปนปจจัยอันเปนอุปสรรคปจจัยหนึ่งในการใหความรวมมือดังกลาว 

   2) การสงผูรายขามแดนข้ึนอยูกับความสัมพันธระหวางประเทศระหวาง 2 ประเทศ 

   การท่ีประเทศในภูมิภาคอาเซียนใชวิธีดําเนินการสงผูรายขามแดนตามความตกลงทวิภาคี

สงผลใหการสงผูรายขามแดน และความรวมมือระหวางประเทศในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในเรื่องอ่ืน ๆ 

ตองข้ึนอยูกับความสัมพันธทางการเมืองของรัฐ 2 รัฐ นั้น เชน บางประเทศไดกําหนดขอผอนคลายตาง ๆ 

เก่ียวกับข้ันตอนและแบบพิธีในการสงผูรายขามแดนสําหรับคูสัญญาบางประเทศ แตกลับเพ่ิมข้ันตอนและพิธีการ
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จํานวนมากสําหรับประเทศท่ีมีความสัมพันธอันดีตอกันนอยกวา9 ท้ังนี้ หากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

ระหวางประเทศมีลักษณะดังกลาวยอมเปนสิ่งท่ีรัฐสมาชิกในภูมิภาคนี้ตองใหความสําคัญและคํานึงถึง เนื่องจาก

การดําเนินคดีอาญาเปนเรื่องท่ีกระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล โดยเฉพาะอยางยิ่งการสงผูรายขามแดนท่ี

ตองมีการจับกุมและควบคุมตัวผูกระทําความผิดเพ่ือไปดําเนินคดีตามคํารองขอของรัฐผูรองขอ ซ่ึงกรณีนี้สามารถ

ตั้งขอสังเกตไดวาการใหความรวมมือทางอาญาในการสงผูรายขามแดนมีความแตกตางจากความรวมมือทาง

อาญาท่ีเรียกวา “ความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา (Mutual Assistance in Criminal Matters)” 

ซ่ึงอาเซียนมีสนธิสัญญาพหุภาคีในเรื่องนี้แลว เพราะความรวมมือประเภทนี้เปนเพียงการใหความชวยเหลือซ่ึงกัน

และกันในเรื่องทางอาญาซ่ึงไมไดมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของผูกระทําผิดแตอยางใด 

   ฉะนั้น จากการท่ีความรวมมือในการสงผูรายขามแดนมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคล การท่ีจะนําประเด็นเรื่องความสัมพันธระหวางประเทศมาใชเปนเกณฑกําหนดเก่ียวกับข้ันตอนและพิธีการ

ในการสงผูรายขามแดนจึงเปนการไมเหมาะสมเปนอยางยิ่ง แตสิ่งท่ีเหมาะสมคือการมีแนวคิดวาความรวมมือ

ระหวางประเทศในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท้ังหลายไมควรข้ึนอยูกับสภาพทางการเมืองและวัตถุประสงค

ระหวางประเทศ แตควรข้ึนอยูกับองคกรและกระบวนการยุติธรรมซ่ึงจะรักษาและคุมครองสิทธิมนุษยชนและ

ความชอบธรรมตามกฎหมาย (legality) ตามมาตรฐานสากล10 

   3) การขาดความเปนเอกภาพในระดับภูมิภาค 

   จากการท่ีรัฐตาง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีการรวมตัวเปนสมาคมประชาชาติ

แหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of South East Asian Nations) หรือ อาเซียน (ASEAN) จนกระท่ัง

มีการเปลี่ยนแปลงเปน “ประชาคมอาเซียน” (ASEAN Community) นั้น แมในภูมิภาคนี้จะมีความแตกตางท้ัง

ทางดานระบบกฎหมาย การเมืองการปกครอง ภาษา ศาสนา วัฒนธรรม ฯลฯ แตสิ่งสําคัญและขาดไมไดในการ

รวมกลุมกันระดับภูมิภาค (regional) คือความเปนเอกภาพของภูมิภาคนี้  

   โดยการรวมตัวระดับภูมิภาคเปนการรวมกลุมท่ีไดรับอิทธิพลมาจากแนวคิดภูมิภาคนิยม 

(regionalim) ซ่ึงคําวา “ภูมิภาคนิยม”11 คือ “การรวมกลุมระหวางประเทศภายในภูมิภาคเดียวกัน โดยผาน

กระบวนการจัดตั้งองคการความรวมมือระดับภูมิภาคอยางเปนทางการ หรือสถาบันท่ีสามารถจัดระเบียบ

ความสัมพันธระหวางประเทศในมิติตาง ๆ ไดอยางชัดเจน โดยท่ีแตละประเทศสมัครใจและยินยอมเขาเปนสวน

หนึ่งโดยการจัดทําขอตกลงอยางเปนทางการ หรือเจรจาหารือรวมกันอยางไมเปนทางการ อันมีจุดมุงหมายเพ่ือ

สรางขอผูกพันในเชิงพฤติกรรมและนโยบาย ตลอดจนบูรณาการความรวมมือระหวางกันซ่ึงอาจหมายรวมถึงการ

ดมทรัพยากรตาง ๆ เพ่ือจัดระบบในเชิงสถาบัน และการสรางขอตกลงรวมกันเพ่ือใหแตละประเทศสมาชิกมี

                                                           
9 ชัยเกษม นิติศิริ, ความรวมมือระหวางประเทศในการสงผูรายขามแดน. บทบัณฑิตย เลม 52 ตอน 4, 

น.186.  
10 เรื่องเดียวกัน ขอ 4 
11 อางใน  
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หนาท่ีตอกัน” ประกอบกับเม่ือพิจารณาในแผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 

(ASEAN Political – Security Community (APSC) Blueprint) ไดกําหนดใหประชาคมการเมืองและความ

ม่ันคงอาเซียนประกอบดวยสามคุณลักษณะ ไดแก12 

 ก) ประชาคมท่ีมีกติกาและมีการพัฒนาคานิยมและบรรทัดฐานรวมกัน (A rules-based 

community of shared values and norms) 

 ข) ประชาคมท่ีทําใหภูมิภาคมีความเปนเอกภาพ มีความสงบสุข มีความแข็งแกรง พรอมท้ัง

มีความรับผิดชอบรวมกันเพ่ือแกไขปญหาความม่ันคงท่ีครอบคลุมในทุกมิติ (A cohesive, peaceful, and 

resilient region with shared responsibility for comprehensive security) 

 ค) ประชาคมท่ีทําใหเปนภูมิภาคท่ีมีพลวัตรและมองไปยังโลกภายนอกท่ีมีการรวมตัวและ

ลักษณะพ่ึงพาซ่ึงกันและกันมากยิ่ ง ข้ึน  (A dynamic and outwardlooking region in an increasingly 

integrated and interdependent world) 

  ฉะนั้น เม่ือพิจารณาจากแนวคิดภูมิภาคนิยมแลวจะเห็นวาการใหความรวมมือในการสง

ผูรายขามแดนมีลักษณะเปนสนธิสัญญาทวิภาคีซ่ึงเนื้อหาสาระของสนธิสัญญามีความแตกตางกันไปดวยเหตุ

ปจจัยตาง ๆ จึงไมสามารถท่ีจะตอบสนองแนวคิดดังกลาวนี้ได นอกจากนี้เม่ือพิจารณาถึงคุณลักษณะของ

ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (APSC) ขางตนท่ีกําหนดใหประชาคมมีกติการวมกัน และใหมีความ

เปนเอกภาพ มีความสงบสุขและแข็งแกรง พรอมท้ังมีความรับผิดชอบรวมกันเพ่ือแกไขปญหาความม่ันคงท่ี

ครอบคลุมในทุกมิตินั้น การท่ีภูมิภาคนี้มีเพียงการใหความรวมมือในรูปแบบทวิภาคีเพ่ือใชในการสงผูรายขาม

แดน ประกอบกับการท่ีสนธิสัญญาทวิภาคีเหลานั้นขาดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในหลักการตาง ๆ อาทิ 

ความผิดทางการเมือง การสงคนชาติ กระบวนการสงผูรายขามแดน ยอมสงผลทําใหเกิดอุปสรรคสําหรับการให

ความรวมมือในกรณีนี้เปนอยางยิ่ง ฉะนั้น การท่ีภูมิภาคนี้จะมีความรวมมือลักษณะพหุภาคีในการสงผูรายขาม

แดนท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตจึงเปนหมุดหมายท่ีสําคัญในการขจัดอุปสรรคท่ีเก่ียวของกับการขาดความเปน

เอกภาพในภูมิภาคนี้ได ดังคําขวัญท่ีวา “หนึ่งวิสัยทัศน หนึ่งเอกลักษณ หนึ่งประชาคม” นั่นเอง 
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 กระทรวงการตางประเทศ. แผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN 

Political – Security Community (APSC) Blueprint). [ออนไลน]. วันท่ีคนขอมูล 18 มิถุนายน 2559 เขาถึง
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4.3  หลักการสงผูรายขามแดนท่ีไมเหมาะสมกับสนธิสัญญาพหุภาค ี

 จากการพิจารณาหลักการท่ีเก่ียวของกับการสงผูรายขามแดนท้ังหมดตามบทท่ี 2 นั้น จะเห็นไดวา

หลักการเหลานี้มีปรากฏอยูในกฎหมายแมแบบ (Model Law) ขององคการสหประชาชาติท้ังสิ้น อยางไรก็ตาม

เม่ือไดพิจารณาถึงความไมเหมาะสมของหลักการบางหลักการสําหรับท่ีจะนํามากําหนดไวในความตกลงพหุภาคี

นั้นจะเห็นไดวาหลักการท่ีไมมีความเหมาะสมท่ีจะนํามากําหนดไวในสนธิสัญญาพหุภาคีกรณีการสงผูรายขาม

แดนคือ หลักความผิดอาญาสองรัฐ (Double Criminal) เนื่องจากรัฐภาคีท่ีทําสนธิสัญญาทวิภาคีสงผูรายขาม

แดนระหวางกันจะมีการกําหนดหลักการในสนธิสัญญาวาความผิดท่ีสามารถสงผูรายขามแดนไดจะตองเปน

ความผิดอาญาสองรัฐนั่นคือจะตองมีกฎหมายภายในกําหนดวาเปนความผิดทางอาญาของท้ังรัฐผูรองขอ และรัฐ

ผูรับคํารองขอ ซ่ึงเปนไปตามสมมุติฐานท่ีวาจะตองไมมีการลงโทษโดยปราศจากกฎหมาย (no punishment 

without law) แตกฎหมายภายในท่ีบัญญัติฐานความผิดทางอาญาท่ีสามารถสงผูรายขามแดนไดนั้นมักมีความ

แตกตางกันในสวนของชื่อฐานความผิดและองคประกอบความผิด 

 ท้ังนี้ หลักเก่ียวกับ Double Criminality นับเปนขอจํากัดในการสงผูรายขามแดนอยางหนึ่ง 

เพราะกฎหมายอาญาในแตละประเทศไดถูกบัญญัติข้ึนตามความตองการและความจําเปนของสังคมนั้น ๆ  ความ

แตกตางกันของบทบัญญัติกฎหมายทําใหผูกระทําผิดใชเปนชองทางในการหลบหนีจากความผิดได เนื่องจากกรณี

ท่ีบางประเทศไมถือวาการกระทํานั้นเปนความผิดอาญา ตัวอยางความผิดตามกฎหมายบางประเภทของ

สหรัฐอเมริกา เชน ความผิดเก่ียวกับองคกรอาชญากรรม (Racketeer Influenced and Corrupt Organizations 

Act หรือ RICO หรือการฟอกเงิน (Money Laundering) ซ่ึงในบางประเทศยังไมมีกฎหมายกําหนดวาเปน

ความผิด ดังนั้น เม่ือถือตามหลัก Double Criminality จึงไมอาจมีการสงผูรายขามแดนได หากตามกฎหมายของ

ประเทศผูรับคํารองขอ การกระทําดังกลาวนั้นยังไมเปนความผิด 13 ฉะนั้น เพ่ือใหสนธิสัญญามีผลใชบังคับโดย

กวางขวางท่ีสุด จึงยึดถือกันวาใหดูขอเท็จจริงรวมของการกระทําความผิดนั้น (Totality of the conducts) วา

เขาขายท่ีจะเปนความผิดตามกฎหมายของรัฐท้ังสองหรือไม14 หรืออาจใชวิธีการกําหนดเปนรายการ (listing 

crimes) ซ่ึงเปนการกําหนดเปนรายการขอมูลวาความผิดฐานใดสามารถท่ีจะสงผูรายขามแดนใหแกกันไดลงใน

สนธิสัญญา 

 

 

                                                           
13 ชัยเกษม นิติศิริ. ความรวมมือระหวางประเทศในการสงผูรายขามแดน. บทบัณฑิตย เลม 52 ตอน 

4, น.190. 
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 พรชัย  ดานวิวัฒน. “การสงคนชาติขามแดนตามกฎหมายสงผูรายขามแดน”. ดุลพาห เลม 4 ปท่ี 42 
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38 

 ฉะนั้น ขอจํากัดในการใหความรวมมือในการสงผูรายขามแดนในประเด็นเก่ียวกับหลักการสง

ผูรายขามแดนท่ีไมเหมาะสมกับสนธิสัญญาพหุภาคีดังกลาวนี้ แมจะนับไดวาเปนปจจัยอันเปนอุปสรรคในการ

จัดทําสนธิสัญญาพหุภาคีก็จริง เนื่องจากเม่ือพิจารณาจากการทําสนธิสัญญาทวิภาคีซ่ึงมีคูภาคีเพียงสองรัฐยัง

นับวาเปนการยากท่ีจะทําใหกฎหมายสาระบัญญัติท่ีกําหนดฐานความผิดทางอาญาของท้ังสองรัฐจะสามารถมีชื่อ

เรียกฐานความผิด หรือถอยคําท่ีกําหนดเปนองคประกอบความผิดท่ีมีเนื้อความถูกตองตรงกันทุกประการได จาก

เหตุนี้การท่ีจะทําสนธิสัญญาพหุภาคีเพ่ือกําหนดฐานความผิดทางอาญาจากกฎหมายสาระบัญญัติของรัฐทุกรัฐท่ี

เปนภาคีใหมีความถูกตองตรงกันโดยเฉพาะในภูมิภาคอาเซียนท่ีมีรัฐสมาชิกถึง ๑๐ รัฐ ยอมเปนการยากยิ่งกวา 

แมกระนั้นจากการท่ีหลักการนี้จะเปนปญหาในการจัดทําสนธิสัญญาพหุภาคีดังท่ีกลาวมาแตผูเขียนเห็นวา

หลักการนี้เปนหลักการพ้ืนฐานสําคัญท่ีจําเปนตองมีการระบุไวในสนธิสัญญาเก่ียวกับการสงผูรายขามแดนทุก

ฉบับไมวาจะเปนสนธิสัญญาทวิภาคีหรือสนธิสัญญาพหุภาคีก็ตาม เพราะผูกระทําความผิดยอมไมสมควรไดรับ

โทษหากในขณะท่ีกระทําความผิดมิไดมีกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิด และมิไดมีกฎหมายบัญญัติโทษเอาไว 

 อยางไรก็ตามเพ่ือใหการจัดทําสนธิสัญญาพหุภาคีเก่ียวกับการสงผูรายขามแดนของภูมิภาค

อาเซียนซ่ึงผูเขียนจะไดมีขอเสนอแนะไวในบทตอไปนั้นประสบกับปญหาอุปสรรคในการใหความรวมมือสําหรับ

การสงผูรายขามแดนในหลักการ Double Criminality ใหนอยท่ีสุด จึงเห็นวาควรบัญญัติหลักการนี้ใหเปน

ขอยกเวนในสนธิสัญญา โดยอาจใหถือจากลักษณะโดยรวมของการกระทําหรือละเวนการกระทําท่ีเปนความผิด

นั้นท้ังหมด และไมตองคํานึงถึงวากฎหมายแหงรัฐภาคีคูสัญญาจะจัดหมวดหมูความผิดอาญาท่ีมีการกระทําผิด

นั้นไวในหมวดหรือลักษณะเดียวกันหรือใชถอยคําอยางเดียวกันในการบัญญัติฐานความผิดนั้น แมจะไดกําหนด

องคประกอบความผิดไวตางกันก็ตาม15 หรืออาจกําหนดเปนรายการฐานความผิดท่ีจะสามารถสงผูรายขามแดน

ใหแกกันได ซ่ึงประเด็นนี้สุดแลวแตรัฐภาคีจะไปดําเนินการตกลงกันในอนาคตวาเห็นควรใหเปนอยางไร 
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 ชัยเกษม นิติศิริ, ความรวมมือระหวางประเทศในการสงผูรายขามแดน. บทบัณฑิตย เลม 52 ตอน 4, 

น.202. 



บทที่ 5 
บทสรุป และขอเสนอแนะ 

5.1  บทสรุป 

 จากการท่ีไดทําการศึกษาเก่ียวกับความรวมมือในการสงผูรายขามแดนในภูมิภาคอาเซียน  

โดยผูเขียนไดทําการศึกษาถึงแนวคิด และหลักการสําคัญตาง ๆ ทางกฎหมายระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับการ

สงผูรายขามแดน (Core of Principle of Extradition Law) อันเปนหลักการท่ีเปนไปตามสนธิสัญญาแมแบบ

ขององคการสหประชาชาติวาดวยการสงผูรายขามแดน 1(United Nation 1Model Treaty on Extradition, 

1990) 1 ซ่ึงถือเปนสนธิสัญญาแมแบบ (Model Treaty) หรือท่ีเรียกวา “กฎหมายแมแบบ” (Model Law) อาทิ 

หลักความผิดอาญาสองรัฐ (Double criminality, หลักการไมดําเนินคดีอาญาซํ้าในความผิดเดียวกัน (Double 

Jeopardy) หลักการไมสงความผิดทางการเมือง (Non - extradition of political offences) ฯลฯ ผูเขียนเห็น

วาหลักการตาง ๆ ท้ังหมดท่ีไดมีการกลาวไวในบทท่ี 2 เปนหลักการท่ีตองนํามาพิจารณาเพ่ือบัญญัติไวใน

กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการสงผูรายขามแดนท้ังสิ้น 

 นอกจากนี้จากการท่ีไดทําการศึกษาถึงความรวมมือของสหภาพยุโรปท่ีปจจุบันมีสนธสิัญญาพหุ

ภาคีคือ “หมายจับยุโรป” ซ่ึงเปนสนธิสัญญาในการใหความรวมมือทางการศาลในภูมิภาคยุโรปเพ่ือกอใหเกิด

ความคลองตัวในการสงผูรายขามแดน เม่ือนํามาพิจารณาในเชิงเปรียบเทียบวาความรวมมือในภูมิภาคอาเซียน

เก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในสวนท่ีเก่ียวของกับการสงผูรายขามแดนวาควรจะมีการใหความรวมมือ

ท่ีเปนสนธิสัญญาพหุภาคีในลักษณะของ “หมายจับอาเซียน” หรือไม ซ่ึงประเด็นนี้ผูเขียนเห็นวาประเทศใน

ภูมิภาคอาเซียนยังไมควรท่ีจะมีความรวมมือในลักษณะนี้ เนื่องจากโครงสรางของประชาคมอาเซียนมีลักษณะ

เปนเพียงองคการท่ีใหความรวมมือระหวางรัฐบาล (Inter – governmental Organization) มิใชองคการท่ี

ยกระดับใหมีลักษณะเปนองคการเหนือรัฐ (Supranational Organization) ดังเชนสหภาพยุโรป ประกอบกับ

หลักการสําคัญของประชาคมอาเซียนคือหลักการไมแทรกแซงกิจการ (Non - Interference) ซ่ึงสงผลทําให

ประเทศในภูมิภาคอาเซียนสงวนไวซ่ึงอํานาจอธิปไตยเปนอยางมาก ฉะนั้น จึงเห็นไดวาภูมิภาคอาเซียนยังไมมี

ความพรอมท่ีจะนําเอาหลักการดังเชนหมายจับยุโรปมาบังคับใช 

 จากนั้นการท่ีไดศึกษาถึงปจจัยอันเปนอุปสรรคเก่ียวกับการใหความรวมมือในการสงผูรายขาม

แดนในภูมิภาคอาเซียนไมวาจะเปนกรณี 1) เจตนารมณทางการเมืองของภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงไมมีมูลเหตุจูงใจ

หรือไมมีแรงผลักดันในการใหความรวมมือดังกลาว  2) รูปแบบความรวมมือในการสงผูรายขามแดนของอาเซียน

มีลักษณะเปนสนธิสัญญาทวิภาคี โดยมีขอดอยคือความลาสมัยของความตกลงทวิภาคี หรือการสงผูรายขามแดน

ข้ึนอยูกับความสัมพันธระหวางประเทศระหวาง 2 ประเทศ หรือการขาดความเปนเอกภาพในระดับภูมิภาค และ 

3) หลักการเก่ียวกับการสงผูรายขามแดนท่ีไมเหมาะสมกับสนธิสัญญาพหุภาคี ซ่ึงหลักความผิดอาญาสองรัฐ 

(Double Criminal) นับเปนหลักท่ีเปนอุปสรรคในการทําสนธิสัญญาพหุภาคี ซ่ึงประเด็นนี้รัฐภาคีสามารถแกไข

ไดโดยอาจถือตามลักษณะโดยรวมของการะทําความผิด หรือจัดทําเปนรายการฐานความผิดนั้น ผูเขียนเห็นวา
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ปจจัยอันเปนอุปสรรคสามารถแกไขไดโดยการพัฒนาความรวมมือในการจัดทําสนธิสัญญาพหุภาคีวาดวยการสง

ผูรายขามแดน โดยทําการประสานเพ่ือใหมีจุดรวมกันระหวางความแตกตางของระบบกฎหมายและการเมืองการ

ปกครองท่ีแตกตางกัน กับหลักการสงผูรายขามแดนท่ีเปนไปตามหลักสากล โดยคํานึงถึงกรอบของประชาคม

การเมืองและความม่ันคง (ASEAN Political – Security Community : APSC) เปนสําคัญ 

 อยางไรก็ตามการใหความรวมมือในการสงผูรายขามแดนในภูมิภาคนี้แมจะมีแนวคิดใหมีการ

จัดทําเพียงกฎหมายแมแบบ (Model Law) ของภูมิภาคอาซียน ซ่ึงมีลักษณะเหมือนกับกฎหมายแมแบบเก่ียวกับ

การสงผูรายขามแดนของคการสหประชาชาติ และถือเปนรูปแบบของตราสารประเภทหนึ่งในการทําใหกฎหมาย

ในภูมิภาคนี้มีลักษณะเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน แตการมีกฎหมายแมแบบดังกลาวผูเขียนเห็นวาไมมีความเหมาะสม

ท่ีจะตอบโจทยในการใหความรวมมือเพ่ือปราบปรามอาชญากรรมอันเปนผลจากการเคลื่อนยายหรือไหลเวียน

สินคา บริการ การลงทุน รวมถึงแรงงานของภูมิภาคนี้ เนื่องจากกฎหมายแมแบบมีสถานะเปนเพียงแนวปฏิบัติใน

การใหรัฐภาคีเลือกเพ่ือจะนําไปปฏิบัติเทานั้น แตจะไมมีพันธะกรณีท่ีรัฐภาคีจะตองผูกพันเพ่ือออกเปนกฎหมาย

ภายใน และจะไมมีสภาพบังคับแตอยางใด ซ่ึงกรณีเชนนี้จะมีความแตกตางจากท่ีผูเขียนไดเสนอใหความรวมมือ

ดังกลาวมีลักษณะเปนสนธิสัญญาพหุภาคีซ่ึงเปนตราสารท่ีมีสภาพบังคับตามกฎหมายระหวางประเทศ ฉะนั้น 

เพ่ือเปนการบูรณาการกฎหมาย (Legal Harmonization) ของภูมิภาคนี้ใหเปนหนึ่งเดียวกัน โดยมีวัตถุประสงค

สําคัญในการทําใหภูมิภาคนี้สามารถปองกันและปราบปรามอาชญากรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ การใหความ

รวมมือในการสงผูรายขามแดนในรูปแบบท่ีผูเขียนนําเสนอจึงเปนการเหมาะสมแลว 

 ท้ังนี้ เม่ือไดพิจารณาจากพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซ่ึงเปนกฎหมายภายใน

ท่ีเก่ียวของกับการสงผูรายขามแดนของประเทศไทยซ่ึงมีผลบังคับใชอยูในปจจุบันจะเห็นไดวา กฎหมายฉบับนี้แม

จะบัญญัติมาเพ่ือรองรับสนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนในลักษณะทวิภาคี แตก็สามารถนํามาใชกับ

สนธิสัญญาลักษณะพหุภาคีได เนื่องจากมีบทบัญญัติในมาตรา 4 บัญญัติวา “พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับแก

บรรดาการสงผูรายขามแดนเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับขอความตามสนธิสัญญาเก่ียวกับการสงผูรายขามแดนระหวาง

รัฐบาลไทยกับรัฐบาลตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ” ซ่ึงจากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา

พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดนฉบับนี้สามารถนํามาใชกับขอความตามสนธิสัญญาเก่ียวกับการสงผูรายขามแดน

ท่ีทําระหวางรัฐบาลไทยกับองคการระหวางประเทศได ซ่ึงประชาคมอาเซียนมีสถานะทางกฎหมายกลายเปน

องคการระหวางประเทศ หรือเรียกวามีสภาพบุคคลในกฎหมายระหวางประเทศแลวตามกฎบัตรอาเซียน 

ประกอบกับพระราชบัญญัติฯ ดังกลาวไดมีการนําหลักการสําคัญ ๆ ท่ีมีอยูในสนธิสัญญาแมแบบขององคการ

สหประชาชาติวาดวยการสงผูรายขามแดน 1(United Nation 1Model Treaty on Extradition, 1990) 1 มา

บัญญัติไวพอสมควรแลว เชน มีการนําหลักความผิดอาญาสองรัฐ (Double criminality) มาบัญญัติไวในมาตรา 

7, หลักการไมดําเนินคดีอาญาซํ้าในความผิดเดียวกัน (Double Jeopardy) มาบัญญัติไวในมาตรา 10, 

กระบวนการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอหรือแบบรวบรัดมาบัญญัติไวในมาตรา 27 เปนตน ฉะนั้น จึงเห็น

เปนการสมควรวาสามารถนําพระราชบัญญัติฉบับนี้มาใชเพ่ืออนุวัติการตามอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการสงผูราย
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ขามแดน (ASEAN Convention on Extradition) ตามท่ีผูเขียนเสนอแนะในรายงานฉบับนี้ได โดยไมมีความ

จําเปนตองออกกฎหมายเพ่ืออนุวัติการเปนการเฉพาะในกฎหมายฉบับใหมแตอยางใด 

5.2  ขอเสนอแนะ 

 จากบทสรุปดังกลาวขางตนจึงขอเสนอแนะประเด็นตาง ๆ ท่ีเก่ียวของในการใหความรวมมือใน

การสงผูรายขามแดนของภูมิภาคอาเซียน รวมถึงการนําขอเสนอแนะเพ่ือนําไปใชในการจัดทําแผนนิติบัญญัต ิ

ดังนี้ 

 1) เสนอใหมีอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการสงผูรายขามแดน” (ASEAN Convention 

on Extradition) 

 การใหความรวมมือทางอาญาในการสงผูรายขามแดนของภูมิภาคอาเซียนกรณีความผิด

อาญาลักษณะท่ัวไปนั้นควรมีการจัดทําความตกลงในลักษณะพหุภาคีคือ “อนุสัญญาอาเซียนวาดวยการสงผูราย

ขามแดน” (ASEAN Convention on Extradition) โดยอนุสัญญาของอาเซียนฉบับนี้ตองคํานึงถึงหลักการตาม

สนธิสัญญาแมแบบขององคการสหประชาชาติวาดวยการสงผูรายขามแดน 1(United Nation 1Model Treaty on 

Extradition, 1990)1 ซ่ึงเปน Model Law ในการจัดทําสนธิสัญญาของท้ังประเทศคูภาคีและประเทศท่ีมีการ

รวมกลุมเปนภูมิภาคในการสงผูรายขามแดน ท้ังนี้ ควรยึดหลักการสําคัญตาง ๆ ตามท่ีรายงานนี้ไดนําเสนอมา 

อาทิ หลักความผิดอาญาสองรัฐ (Double Criminality) หลักไมดําเนินคดีอาญาซํ้าในความผิดเดียวกัน (Double 

Jeopardy) เปนตน ท้ังนี้ สิ่งท่ีตองยึดถือในการจัดทําสนธิสัญญาฉบับนี้เปนอยางยิ่งคือการคํานึงถึงเรื่องการ

คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลผูถูกขอใหสงตัวเปนผูรายขามแดน หรือผูหลบหนี (fugitive) ซ่ึงตองคํานึงถึง

หลักในเรื่องสิทธิมนุษยชนเปนสําคัญ โดยการใหความรวมมือเพ่ือจัดทําอนุสัญญาฉบับนี้รัฐภาคีตองคํานึงถึงจุด

สมดุลระหวางหลักการสิทธิมนุษยชนกับการสงผูรายขามแดน และตองคํานึงถึงหลักความชอบดวยกฎหมายเปน

อยางยิ่งดวย 

 อยางไรก็ตามเนื่องจากประเทศในภูมิภาคอาเซียนมีระบบกฎหมายท่ีแตกตางกันท้ังท่ีเปน

ระบบกฎหมายลายลักษณอักษร (Civil Law) และระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) ซ่ึงการท่ี

ประเทศในภูมิภาคมีระบบกฎหมายท่ีแตกตางกันยอมสงผลในการตีความหลักการในการสงผูรายขามแดนบาง

หลักท่ีแตกตางกัน เชน หลักการไมสงคนชาติ หรือกรณีท่ีประเทศในอาเซียนสวนใหญยังไมยกเลิกโทษประหาร

ชีวิต หรือกรณีเรื่องความรับผิดทางการเมือง หรือการมีฐานความผิดทางอาญาท่ีแตกตางกันก็อาจสงผลตอการให

ความรวมมือเก่ียวกับการสงผูรายขามแดนในรูปแบบพหุภาคีนี้ได ฉะนั้น การหาจุดรวมกันในการเจรจาวา

สนธิสัญญาฉบับนี้จะมีลักษณะอยางไรจึงเปนสิ่งท่ีตองใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง 
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 โดยขอยกตัวอยางการนําประเด็น และหลักการสงผูรายขามแดนไปกําหนดไวในอนุสัญญา

อาเซียนวาดวยการสงผูรายขามแดน อาทิ 

 - การกําหนดคํานิยามของคําวา “การสงผูรายขามแดน”, “ผูรายขามแดน”, “รัฐผูรองขอ” 

“รัฐผูรับคํารองขอ”, “ผูประสานงานกลาง”, “ความผิดทางการเมือง” และ “ความผิดทางการทหาร” เปนตน   

 - กรณีหลักความผิดอาญาสองรัฐ รัฐภาคีควรมีการกําหนดเปนรายการวาความผิดลักษณะ

ใดท่ีสามารถสงผูรายขามแดนได เพ่ือเปนการแกไขปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนไดในกรณีท่ีตองทําเปนความตกลงพหุภาคี 

 - กรณีหลักการไมสงหากลงโทษประหารชีวิต รัฐภาคีตองไมมีการสงผูรายขามแดนในกรณีท่ี

มีโทษประหารชีวิต เวนแตประเทศผูรองขอจะใหคํารับรองวาจะไมมีการประหารชีวิต  

 - กรณีหลักการไมสงคนชาติ รัฐภาคีท่ีเปนรัฐผูรับคํารองขอตองไมมีการสงผูรายขามแดนท่ีเปน

คนชาติใหแกรัฐภาคีซ่ึงเปนรัฐผูรองขอ เวนแตเปนกรณีความผิดบางฐานท่ีสามารถสงผูรายขามแดนใหแกกันได 

แมเปนกรณีการสงคนชาติก็ตาม นอกจากนี้ยังควรมีขอยกเวนซอนขอยกเวนอีกวา กรณีการสงผูรายขามแดนท่ี

เปนคนชาตินั้นไมเขาขอยกเวนกรณีความผิดบางฐานท่ีสามารถสงผูรายขามแดนใหแกกันได หรือแมเปนกรณีเขา

ขอยกเวนท่ีเปนลักษณะของความผิดบางฐานดังกลาวแลว แตรัฐผูรับคํารองขอมีดุลพินิจท่ีจะไมสงผูหลบหนีให 

หากเปนเชนนี้รัฐผูรับคํารองขอตองดําเนินคดีแกบุคคลผูหลบหนีเอง ในกรณีท่ีมีมูลวาบุคคลผูหลบหนีผูนั้นได

กระทําความผิดจริง 

 - กําหนดใหมีกระบวนการสงผูรายขามแดนโดยวิธีการแบบยอหรือแบบรวบรัด (simplified 

procudure) โดยตองมีการกําหนดรายละเอียดไวอยางชัดเจนวาจะมีวิธีการปฏิบัติเปนอยางไร โดยเฉพาะในสวน

ของบุคคลผูกระทําผิดซ่ึงจะตองถูกนําสงตัวขามแดนนั้นจะมีข้ันตอนและกระบวนการในการใหความยินยอมเปน

อยางไร 

 นอกจากนี้ เพ่ือทําใหขอเสนอนี้นําไปสูการผลักดันอยางเปนรูปธรรม และเพ่ือใหเปนไปอยาง

สอดคลองกับภารกิจและหนาท่ีของการจัดต้ังศูนยประชาคมอาเซียน (ASEAN Community Center) ของ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ซ่ึงศูนยดังกลาวมีการปฏิบัติงานท้ังในสวนท่ี

เก่ียวของกับระบบงานดานนิติบัญญัติ และสวนท่ีเก่ียวของกับระบบงานดานตางประเทศ ฉะนั้น จึงเห็นควรใหมี

การจัดทําขอมูลท่ีเก่ียวของกับอนุสัญญาฉบับนี้ในลักษณะท่ีเปนขอมูลเชิงลึกอีกครั้งหนึ่ง จากนั้นใหมีการนําขอมูล

ท่ีไดจากผลการศึกษานําเสนอตอประธานรัฐสภา เพ่ือท่ีประธานรัฐสภาจะไดทําการผลักดันในเวทีสมัชชารัฐสภา

อาเซียน (ASEAN Inter - Parliamentary Assembly : AIPA) ตอไป 

 2) เสนอใหมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2551  

 เม่ือประเทศในอาเซียนไดทําการลงนามและใหสัตยาบัณความตกลงดังกลาวขางตนท่ีไดมี

การนําเสนอแลว ประเทศไทยโดยกระทรวงการตางประเทศและกระทรวงยุติธรรมควรพิจารณาพันธกรณีของ

อนุสัญญาฯ เปนรายประเด็นเพ่ืออนุวัตการกฎหมายของไทยท่ีเก่ียวของในสวนท่ียังไมมีความสอดคลองเพ่ือแกไข

เพ่ิมเติมกฎหมายดังกลาวใหมีความสอดคลองกับอนุสัญญาฉบับนี้ โดยควรมีการพิจารณาเพ่ือแกไขเพ่ิมเติม

พระราชบญัญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2551 เปน “รางพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ….” 
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 อยางไรก็ตามแมพระราชบัญญัติฉบับนี้จะมีการบัญญัติหลักการตามกฎหมายแมแบบ 

(Model Law) ขององคการสหประชาชาติไวพอสมควรตามท่ีกลาวยกตัวอยางไวแลวในบทสรุป แตก็ยังมีบาง

ประเด็นท่ีกฎหมายมิไดบัญญัติใหมีผลครอบคลุมไปถึง จึงขอเสนอแนะใหมีการแกไขเพ่ิมเติมในประเด็นตาง ๆ ซ่ึง

การนําเสนอจะมีสวนเก่ียวของกับการจัดทําแผนนิติบัญญัติ ดังนี้ 

 - การกําหนดนิยามความหมายของคําวา “การสงผูรายขามแดน” “ผูรายขามแดน” 

“ความผิดทางการเมือง” และ “ความผิดทางการทหาร” เปนตน 

 - การกําหนดเก่ียวกับบุคคลผูมีเอกสิทธิ์คุมกันจากการดําเนินคดีอาญา และเหตุปฏิเสธท่ีจะ

ไมสงบุคคลซ่ึงถูกขอใหสงเปนผูรายขามแดนกรณีบุคคลผูนั้นเปนผูมีเอกสิทธิ์ความคุมกันจากการดําเนินคดีทางอาญา 

 - การกําหนดเก่ียวกับกรณีท่ีคดีขาดอายุความ หรือไดรับการอภัยโทษ 

 - การกําหนดเก่ียวกับหลักประกันข้ันต่ําของผูถูกดําเนินคดีอาญาซ่ึงตองเปนไปตามขอ 14 

ของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covennant Covennant on 

Civil and Political Rights : ICCPR)  

 - การกําหนดเก่ียวกับเหตุปฏิเสธในการสงตัวผูรายขามแดนกรณีผูถูกสงตัวอาจไดรับ

อันตรายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน เชน การถูกทรมาน การไมไดรับการปฏิบัติเยี่ยงมนุษย การบังคับใหสูญหาย  

 - การกําหนดทางมนุษยธรรมเก่ียวกับอายุ สุขภาพ หรือพฤติการสวนบุคคลของบุคคลผูนั้น 

 - การกําหนดความผิดเก่ียวกับภาษีเงินได ภาษีศุลกากร และภาษีอ่ืน ๆ  ท่ีไมอาจเปนเหตุ

ปฏิเสธในการสงผูรายขามแดนได 

 - การกําหนดเก่ียวกับการสงคนชาติใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึน และหากจะตองมีการสงคนชาติ

ก็ตองมีการกําหนดเง่ือนไขใหชัดเจนวาควรเปนอยางไร 

 - การกําหนดเก่ียวกับการสงคนไรสัญชาติวาตองมีหลักเกณฑอยางไร  เปนตน 

 อนึ่ง การนําเสนอเพ่ือแกไขเพ่ิมพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2551 ในประเด็น 

ตาง ๆ ขางตนนี้มีวัตถุประสงคในการอนุวัติการ “อนุสัญญาอาเซียนวาดวยการสงผูรายขามแดน” ท่ีจะเกิดข้ึนใน

อนาคต ฉะนั้น การแกไขเพ่ิมเติมในประเด็นใด ๆ จึงตองข้ึนอยูกับเนื้อหาสาระของอนุสัญญาฉบับดังกลาวเปน

สําคัญดวย เนื่องจากรัฐภาคีอาเซียนท้ัง 10 ประเทศ อาจมีการเจรจาและใหการลงนามในตราสารฉบับนี้อยางมี

ขอจํากัดหรือมีเง่ือนไขในการตั้งขอสงวน ซ่ึงอาจสงผลใหอนุสัญญาฯ มิไดมีหลักการบางประการตามท่ีรายงานนี้

ไดนําเสนอก็ยอมเปนไปได 
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 3) เสนอใหมีการวิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมาย (Regulatory Impact Assessment : 

RIA) ในการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2551 เพ่ืออนุวัติการใหเปนไปตาม

อนุสัญญาอาเซียนวาดวยการสงผูรายขามแดน (ASEAN Convention on Extradition) 

 การจัดทําแผนนิติบัญญัติอันเปนผลลัพธท่ีไดจากการศึกษาหลักสูตรกฎหมายระหวาง

ประเทศตามโครงการพัฒนาบุคลากรดานประชาคมอาเซียน ประจําป 2559 ซ่ึงนับเปนโครงการนํารองเพ่ือ

รองรับการทํางานของฝายนิติบัญญัตินั้น ผูเขียนในฐานะผูเขารับการอบรม และในฐานะเครือขายศูนยประชาคม

อาเซียน สํานักนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เห็นวาการดําเนินการดังกลาวมีความจําเปนตองคํานึงถึง

บริบทท่ีเก่ียวของกับการรางกฎหมายอยางรอบดาน ดวยเหตุนี้จึงไดพิเคราะหจากรางรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

(รางรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2559) ท่ี กําลังจะมีการลงประชามติ ในวัน ท่ี  7 สิงหาคม 2559 โดยในหมวด 6 

แนวนโยบายแหงรฐั มาตรา 77 วรรคสอง ไดวางหลักการสําคัญเก่ียวกับการตรากฎหมายความวา  

 “กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผู เก่ียวของ 

วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความ

คิดเห็นและการวิเคราะหตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตามกฎหมายทุกข้ันตอน

......” 

 จากบทบัญญัตินี้จะเห็นไดวาเปนการกําหนดหลักการใหมีการวิเคราะหผลกระทบในการออก

กฎหมาย (Regulatory Impact Assessment : RIA) ซ่ึงเนื้อหาสาระของมาตรานี้จะบังคับใหมีการวิเคราะหทุก

ข้ันตอนในการพิจารณารางกฎหมาย หากเปนเชนนี้จะหมายความวาในข้ันตอนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

ของสภาผูแทนราษฎรยอมตองมีการดําเนินการในการจัดทํา RIA ดังกลาวนี้ ซ่ึงความตกลงระหวางประเทศท่ี

ประเทศไทยเปนภาคียอมถือเปนผลกระทบประการหนึ่งท่ีตองมีการนํามา RIA ดวย ฉะนั้น ผูเขียนจึงเห็นควร

เสนอแนะใหมีการจัดทํา RIA ในการเสนอแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการสงผูรายขามแดน พ.ศ. 2551 เปนราง

พระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. เพ่ือทําการอนุวัติการตามอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการสง

ผูรายขามแดนตามท่ีมีการเสนอในขอ 1)  

 ท้ังนี้  ผู เขียนเห็นวาบุคลากรของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรควรมีการเพ่ิม

กระบวนงานดังกลาวนี้ เนื่องจากจะเปนการเพ่ิมทักษะและเพ่ิมมาตรฐานในการปฏิบัติหนาท่ีในฐานะฝายวิชาการ

ของฝายนิติบัญญัติเพ่ือใหเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ และจะเปนไปอยางสอดคลองกับการกําหนดตําแหนงนัก

กฎหมายนิติบัญญัติ และนักวิชาการนิติบัญญัติ ซ่ึงจะเปนตําแหนงใหมของสํานักงานฯ ตอไป 

 

 

 



แบบแผนนิติบัญญัติ 
เรื่อง ความรวมมือในการสงผูรายขามแดนของภูมิภาคอาเซียน 

 

ลําดับ 

วัตถุประสงคและ
สาระสําคัญของ

นโยบาย 
และแผนงานที่

เก่ียวของ 

ชื่อกฎหมาย 

ปญหาของกฎหมาย เชน 

สาระสําคัญที่
ตองมีการ

ปรับปรุง แกไข 
หรือยกเลิก 

หนวยงานที่
รับผิดชอบ 

กระบวนการทํางานของฝายนิติบัญญัติ 
(๑) ความ
ไมชัดเจน

ของ
กฎหมาย 

(๒) ความไม
ครอบคลุม
เพียงพอ 

(๓) ความ
ซํ้าซอนของ
กฎหมาย 

(๔) ความ
ขัดกันของ
กฎหมาย 

(๕) ความไม
ทันสมัย เชน
ไมสอดคลอง
กับความตก

ลงของ
อาเซียน 

(๖) ความไม
มีประสิทธิ 

ภาพของการ
บังคับใช
กฎหมาย 

กระบวนการ
ทํางานของฝายนิติ

บัญญัติ 

กระบวนการ
ทํางานของ
สํานักงาน

เลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร 

กรอบ
ระยะเวลาการ
ดําเนินการ 

๑. ใหมีความรวมมือ
เกี่ยวกบัการสงผูราย
ขามแดนในภูมภิาค
อาเซียนเกี่ยวกับ
ความผิดอาญา
ลักษณะทั่วไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รางอนุสัญญา
อาเซียนวาดวย
การสงผูราย 
ขามแดน 
 

  
 
 
 
 
 
 
 

  ภูมิภาค

อาเซียนยัง

ไมมีความ

รวมมือใน

การสงผูราย

ขามแดน

ลักษณะพหุ

ภาคี จึงตอง

เสนอใหมี

สนธิสัญญา

ดังกลาว 

 จัดทําอนุสัญญา
อาเซียนวาดวย
การสงผูราย 
ขามแดนให
เปนไปตาม
กฎหมาย
แมแบบของ 
UN 
 

- สํานักงาน
เลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร 
- กระทรวง
การตาง 
ประเทศ 
- กระทรวง
ยุติธรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ประธานรัฐสภาใน
ฐานะประมุชของ
ฝายนิติบัญญัติทํา
การผลักดัน
อนุสัญญาอาเซียน
วาดวยการสงผูราย 
ขามแดนในเวที
สมัชชารัฐสภา
อาเซียน (AIPA)  

สํานักที่ทําหนาที่
เกี่ยวของกับ
กระบวนการดาน
ตางประเทศ คือ 
สํานักความสัมพันธ
ระหวางประเทศ 
สํานักองคการ
รัฐสภาระหวาง
ประเทศ และสํานัก
ภาษาตางประเทศ
ดําเนินการตาม
หนาที่และภารกจิที่
เกี่ยวของตอไป 

๑ ป 



ลําดับ 

วัตถุประสงคและ
สาระสําคัญของ

นโยบาย 
และแผนงานที่

เก่ียวของ 

ชื่อกฎหมาย 

ปญหาของกฎหมาย เชน 

สาระสําคัญที่
ตองมีการ

ปรับปรุง แกไข 
หรือยกเลิก 

หนวยงานที่
รับผิดชอบ 

กระบวนการทํางานของฝายนิติบัญญัติ 
(๑) ความ
ไมชัดเจน

ของ
กฎหมาย 

(๒) ความไม
ครอบคลุม
เพียงพอ 

(๓) ความ
ซํ้าซอนของ
กฎหมาย 

(๔) ความ
ขัดกันของ
กฎหมาย 

(๕) ความไม
ทันสมัย เชน
ไมสอดคลอง
กับความตก

ลงของ
อาเซียน 

(๖) ความไม
มีประสิทธิ 

ภาพของการ
บังคับใช
กฎหมาย 

กระบวนการ
ทํางานของฝายนิติ

บัญญัติ 

กระบวนการ
ทํางานของ
สํานักงาน

เลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร 

กรอบ
ระยะเวลาการ
ดําเนินการ 

๒. ใหมีการแกไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติ 
สงผูรายขามแดน  
พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 

พระราชบัญญัติ 
สงผูรายขามแดน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 

 - กฎหมาย
ภายในยังไมมี
การกําหนด 
คํานิยามตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของการ
สงผูรายขาม
แดนและยังไม
มีบทบัญญัติ
ของหลักการ
บางหลักการที่
ครอบคลุมหลัก
สากลในการสง
ผูรายขามแดน 
ใหมากยิ่งขึ้น 
 

  - กรณีที่
อนุสัญญา
อาเซียนวา
ดวยการสง
ผูรายขาม
แดนมีผลใช
บังคับแลว
ตองมีการ
อนุวัติการ
กฎหมาย
ภายในให
สอดคลอง
กับความ 
ตกลง
ดังกลาว 
 

 ปรับปรุงแกไข
โดยเพิ่มเติมคํา
นิยามตาง ๆ
และเพิ่ม
หลักการสง
ผูรายขามแดน
ในประเด็น 
ตาง ๆ ให
สอดคลองกับ
อนุสัญญา
อาเซียนวาดวย
การสงผูราย 
ขามแดน 
 

- สํานักงาน
เลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร 
- กระทรวง
การตาง 
ประเทศ 
- กระทรวง
ยุติธรรม 

 

แกไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติสง
ผูรายขามแดน พ.ศ. 
๒๕๕๑ โดยเปน 
“รางพระราช 
บัญญัติสงผูรายขาม
แดน (ฉบับที ่..) 
พ.ศ. ....” 
ซ่ึงเปนการแกไข
เพิ่มเติมในบาง
ประเด็นใหมีความ
ครอบคลุมยิ่งขึ้น 
ทั้งนี้ เพื่ออนุวัตการ
ตามกรอบอนุสัญญา
อาเซียนวาดวยการ
สงผูรายขามแดน 
 

สํานักที่ทําหนาที่
เกี่ยวของกับ
กระบวนการนิติ
บัญญัติ คือ สํานกั
วิชาการ สํานกั
กฎหมาย สํานัก
ประชุม และสํานกั
กรรมาธิการ 
ดําเนินการตาม
หนาที่และภารกจิที่
เกี่ยวของตอไป 

๑ ป 

 
 
 



รายชื่อผูจัดทํา 

เสาการเมืองและความมั่นคง  

เรื่อง ความรวมมือทางอาญาในภูมิภาคอาเซียน 

ประเด็นศึกษา : ความรวมมือในการสงผูรายขามแดนของภูมภิาคอาเซียน 

1 นายสังคม  คํามุงคุณ นักวิเทศสัมพันธชํานาญการพิเศษ สํานักภาษาตางประเทศ 

2 นายฐิติวิชญ  ศุภวรรณจิระโชต ิ นิติกรชํานาญการ สํานักกฎหมาย 

3 นางสาวจิรารัตน  จันทรัตน นิติกรชํานาญการ สํานักกรรมาธิการ ๑ 

4 นางสาวประวีวรรณ ถึงฝง วิทยากรชํานาญการ สํานักการประชุม 

5 นายพงษศักดิ์  ปตถา วิทยากรชํานาญการ สํานักงานศูนยประชาคมอาเซยีน 

6 นายวิศรุต  สุขโชคนําชัย นิติกรปฏิบัติการ สํานักงานประธานสภาผูแทนราษฎร 

7 นายสุรสิทธ์ิ บุญวัฒน นิติกรปฏิบัติการ สํานักกรรมาธิการ ๓ 

8 นางสาวณัชชารีย  นาคนคร วิทยากรปฏิบัติการ สํานักกรรมาธิการ ๓ 

9 นายภูวิวัจน  สลักคํา นักวิเคราะหนโยบายและแผน สํานักนโยบายและแผน 
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