
ความมั่นคงทางทะเลกรณีศึกษาปญหาโจรสลดั 

ท่ีมาและลักษณะปญหา 
 สื บ เนื่ อ งจ ากก าร ท่ี ป ระ เท ศ ไท ย ได ให
สัตยาบันตออนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย
ทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ (United Nations Convention 
on the Law of the Sea - UNCLOS) เม่ือวันท่ี ๑๕ 
พ.ศ. ๒๕๕๔ อีกท้ังในครั้งการประชุมสุดยอดผูนํา
อาเซียน (ASEAN Summit) ครั้งท่ี  ๒๗ วัน ท่ี  ๒๒ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศ
มาเลเซียซ่ึงผูนําประเทศสมาชิกอาเซียนท้ัง ๑๐ 
ประเทศไดรวมลงนามใน “ปฏิญญากรุงกัวลาลัมเปอร
วาดวยอาเซียน ๒๐๒๕ : มุงหนาไปดวยกัน”(Kuala 
Lumpur Declaration on ASEAN 2025 : Forging  
Ahead Together) ซ่ึ ง เป น วิ สั ย ทั ศน ป ระช าค ม
อาเซียนและแผนงานรวมกันของประชาคมอาเซียน 
๓ เสา ในชวง ค.ศ. ๒๐๑๖ – ๒๐๒๕ ภายใตแผนงาน
ของประชาคมการเมืองและความม่ันคงระบุเก่ียวกับ
แผนและกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับประเด็น “ความ
ม่ันคงทางทะเล” (Maritime Security) ได กล าว
เก่ี ย ว กั บ ป ระ เด็ น ค วาม ม่ั น ค งท างท ะ เล ไว ว า 
“เสริมสรางความม่ันคงทางทะเลและสงเสริมความ
รวมมือทางทะเลภายในภูมิภาคอาเซียนและภายนอก
ผานการเสริมสรางความเขมแข็งใหแกกลไกท่ีอาเซียน
มีบทบาทนํา และการปฏิบัติตามอนุสัญญาและ
หลักการทางทะเลอันเปนท่ียอมรับโดยสากล” เห็นได
วาเรื่องดังกลาวมีความสําคัญเก่ียวของท้ังทางตรงและ
ทางออมกับประเทศไทยและประชาคมอาเซียนซ่ึงมี
อาณ าเขตติดตอ กับทะเล ท่ี เป นแหล งรวมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังสิ่งท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิต ท่ี
สําคัญ กลาวคือเปนจุดเริ่มตนของกิจกรรมตางๆ ทาง
ทะเลของมนุษย อาทิ การเดินทางติดตอคาขาย การ
ขนสงสินคา การทําประมง การสํารวจและปโตรเลียม
รวมถึงการจัดการทองเท่ียวทางทะเลท่ีมีผลตอความ
ม่ังคงของประเทศในประชาคมอาเซียน อีกท้ังเปนบอ
เกิดของปญหาตางๆ ตามมา ไดแก ปญหาการอาง
สิทธิทับซอนในทะเล ปญหาความปลอดภัยของ
เสนทางการเดินเรือ ปญหาโจรสลัด ปญหา 

 
อาชญ ากรรมข ามชาติ  ปญ ห าทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอมทางทะเล และปญหาภัยธรรมชาติเปนตน 
  

ปญหาความม่ันคงทางทะเลในอาเซียน 
  กรณีปญหาความปลอดภัยเสนทางเดินเรือ
และปญหาโจรสลัด อาเซียนมีเสนทางเดินเรือท่ีสําคัญ 
ไดแก ทะเลจีนใต ชองแคบมะละกา ชองแคบสิงคโปร 
ฯลฯ โดยเฉพาะชองแคบมะละกาจัดเปนเสนทาง
เดินเรือท่ีสําคัญท่ีสุดแหงหนึ่ งของโลกท่ีเชื่อมตอ
ระหวางมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟก ซ่ึงมี
การขนสงสินคาสําคัญมูลคาสูงท่ีตองผานเสนทาง
ดังกลาว จึงมีความสําคัญตอเศรษฐกิจและการเมือง 
ปญหาเก่ียวกับความปลอดภัยในการเดินเรือ เชน 
การกระทําอันเปนโจรสลัด การกอการราย และการ
ปลนเรือโดยใชอาวุธ ซ่ึงปญหาดังกลาวมีแนวโนมเกิด
สูงข้ึนสรางผลกระทบตอความสงบเรียบรอย ความ
ปลอดภัยในการเดินเรือและสรางความเสียหายแก
เจาของสินคา ตามภูมิศาสตรประเทศไทยเองมีความ
รับผิดชอบในการใหความรวมมือกับอินโดนี เซีย 
มาเลเซีย และสิงคโปร ในการดูแลความปลอดภัยชอง
แคบมะละกาใหเกิดความสงบเรียบรอยตามความตก
ลงวาดวยความรวมมือระดับภู มิภาคตอตานการ
กระทําอันเปนโจรสลัด และการปลนเรือโดยใชอาวุธ
ต อ เรือ ใน เอเชี ย  (ReCAAP) ความรวม มือ ท่ี เป น
รูปธรรมท่ีสุดของชาติอาเซียนท้ังสิบ คือการเขาไปมี
สวนสําคัญในการจัดตั้งขอตกลงความรวมมือระหวาง
ภูมิภาคดานการตอตานโจรสลัดและการปลนสะดม
กองเรือดวยอาวุธในเอเชีย (Regional Cooperation 
Agreement on Combating Piracy and Armed 
Robbery against ships in Asia - ReCAAP) อั น
เปนองคการระหวางรัฐบาลท่ีไดรับการผลักดันในการ
ประชุมสุดยอดอาเซียนบวกสาม ในป  ๒๕๔๔
ขอตกลง ReCAPP มีผลบังคับใชจริงในเดือนกันยายน 
๒๕๔๙ และคอนขางสรางผลลัพธในทางบวก เม่ือ
พิจารณาจากจํานวนการกระทําอันเปนโจรสลัดใน
บริเวณชองแคบมะละกาท่ีลดลงพอสมควร กระนั้น 



การทํางานของ ReCAPP ยังมีขอจํากัดอยูมาก อัน
เนื่ อ งมาจากชาติ อาเซียนอย างมาเล เซีย  และ
อินโดนีเซีย ซ่ึงเปนผูมีสวนไดเสียหลัก ไมไดลงนาม
และใหสัตยาบันในขอตกลงดังกลาว ท้ังนี้ มาเลเซีย
ปฏิเสธการลงนามเพราะมองวา รูปแบบการทํางาน
ของ ReCAPP ซ่ึงมีสํานักงานกลางอยูท่ีสิงคโปร จะ
ทับซอนกับอํานาจหนาท่ีของศูนยรายงานโจรสลัด
ของ IMB ท่ีตั้งอยู ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ความขัดแยง
ดังกลาวสงผลสําคัญหลายประการ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่ง การขาดการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและการ
วิเคราะห วิจัยในพ้ืนท่ีเฝาระวัง จนทําใหบางสวนจาก
รายงานของหนวยงานท้ังสองสถาบันขัดแยงกัน 
ขณะท่ีอินโดนีเซียไมยินยอมใหสัตยาบันในขอตกลง 
ReCAPP เพราะเห็นวาขอตกลงดังกลาวอาจละเมิด
อธิปไตยของอินโดนีเซีย โดยมองวา ปญหาโจรสลัด
เปนปญหาความม่ันคงภายในของอินโดนี เซีย ท่ี
สามารถแกไขไดดวยการบังคับใชกฎหมายอยาง
เขมงวด และการเสริมความเขมแข็งใหกับกองทัพเรือ
ในการลาดตระเวนและจัดการกับกลุมโจรสลัดท่ีแฝง
ตัวอยูตามหมูเกาะตาง ๆ ความขัดแยงขางตนเปน
ตัวอยาง ท่ีแสดงใหเห็นขอจํากัดของความรวมมือดาน
ความม่ันคงของอาเซียนในการแกไขปญหาดังกลาว 
ดังนั้นการปองกันและดําเนินการโดยทุกประเทศ 
โดยเฉพาะในทะเลอาเซียนซ่ึงมีโอกาสสูงท่ีจะเจอ
ปญหาดังกลาว ประเทศในอาเซียนจึงควรรวมมือ
ปองกัน การปฏิบัติการรวม การแลกเปลี่ยนขอมูล
ต างๆรวม ท้ังปญหาขาดแคลนผู เชี่ ยวชาญและ
เทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
 

บทสรุป 
 ปญหาโจรสลัดจะไมสามารถแกไขไดเลย 
หากแตละประเทศยังคงไมแกไขกฎหมายทางทะเลท่ี
มีความหละหลวมใหสอดคลองกับหลักสากล รวมไป
ถึงปญหาเรื่องการประสานงานระหวางประเทศอยาง
หละหลวมในการตอตานโจรสลัด เนื่องจากหลาย
ประเทศมักมีขอพิพาทดานอธิปไตยเหนือดินแดนทาง
ทะเลระหวางกัน จนเปนเหตุใหแตละประเทศเกรงวา
การยอมลงนามในขอตกลงทางทะเลระหวางประเทศ
ใด ๆ อาจกลายเปนการยอมรับสิทธิอันชอบธรรมทาง

กฎหมายเหนือดินแดนทางทะเลของชาติอ่ืนอยางไม
ตั้งใจ สิ่งเหลานี้ แสดงใหเห็นถึงการหวงแหนอธิปไตย
ของชาติอาเซียน ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการรวมมือ
ระหวางประเทศ โดยเฉพาะการเปนประชาคม
การเมืองความม่ันคงอาเซียน ซ่ึงแมภายหลังประเทศ
ไทยจะใหสัตยาบันตออนุสัญญาฯดังกลาว การ
ดําเนินการแกไขกฎหมายภายในเพ่ือใหสอดคลองกับ
อนุสัญญาฯ ตามท่ีไดระบุไวในคําประกาศเพ่ือรองรับ
สิทธิของประเทศไทยท่ีพึงไดรับตามอนุสัญญาฯ ได
ดําเนินการไปอยางลาชา ทําใหประเทศไทยไม
สามารถใชสิทธิดังกลาวไดอยางสมบูรณ ปญหาความ
ม่ันคงทางทะเลของประเทศไทยท่ีเก่ียวเนื่องกับโลก 
ภูมิภาค และอาเซียน ซ่ึงประเทศไทยมีสถานะเปนรัฐ
ชองแคบ รัฐชายฝงและเปนชาติทางทะเลโดยสภาพ
ภู มิศาสตร เม่ื อประเทศไทยได ให สั ต ยาบั นต อ
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 
๑๙๘๒ อาศัย ขอ ๓๑๐ ของอนุสัญญาฯ ซ่ึงเปนผลให
๑. ประเทศไทยตองดําเนินการแกไขปรับปรุงหรือ
เพ่ิมเติมกฎหมายภายในท่ีเก่ียวของกับการดูแลรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเลใหเกิดความสอดคลอง
กับอนุสัญญาฯดังกลาวรวมท้ังเพ่ือใหประเทศไทยมี
สิทธิและหนาท่ีไดตามท่ีระบุไวในอนุสัญญาฯ โดย
สมบูรณตามวิสัยทัศนของประชาคมอาเซียน ๒๐๒๕ 
มุงหนาไปดวยกันซ่ึงระบุใหใชเปนแนวทางสําหรับทุก
ประเทศในประชาคมอาเซียน อันจะสงผลใหประเทศ
ไทยสามารถแกไขปญหาท่ีเก่ียวกับความม่ันคงทาง
ทะเลดังกลาวขางตน ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
๒. ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตควรเรง
ประสานความรวมมือโดยการสรางหนวยงานท่ีดูแล
และรับผิดชอบใหมีความเขมแข็งและมีอํานาจในการ
ตัดสินใจหรือสั่งการตางๆ รวมไปถึงการระดมทุนและ
การสรางแรงจูงใจใหประเทศท่ีเปนรัฐชายฝงทะเลซ่ึง
มีปญหา เขารวมปฏิบัติตามกรอบความรวมมือในการ
แกไขปญหาโจรสลัดอยางจริงจัง แนนแฟนและ
เขมแข็งอยางมีประสิทธิภาพ 
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