
ความมั่นคงทางทะเลกรณีศึกษาปญหาโจรสลดั 

ท่ีมาและลักษณะปญหา 
 สื บ เนื่ อ งจ ากก าร ท่ี ป ระ เท ศ ไท ย ได ให
สัตยาบันตออนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย
ทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ (United Nations Convention 
on the Law of the Sea - UNCLOS) เม่ือวันท่ี ๑๕ 
พ.ศ. ๒๕๕๔ อีกท้ังในครั้งการประชุมสุดยอดผูนํา
อาเซียน (ASEAN Summit) ครั้งท่ี  ๒๗ วัน ท่ี  ๒๒ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศ
มาเลเซียซ่ึงผูนําประเทศสมาชิกอาเซียนท้ัง ๑๐ 
ประเทศไดรวมลงนามใน “ปฏิญญากรุงกัวลาลัมเปอร
วาดวยอาเซียน ๒๐๒๕ : มุงหนาไปดวยกัน”(Kuala 
Lumpur Declaration on ASEAN 2025 : Forging  
Ahead Together) ซ่ึ ง เป น วิ สั ย ทั ศน ป ระช าค ม
อาเซียนและแผนงานรวมกันของประชาคมอาเซียน 
๓ เสา ในชวง ค.ศ. ๒๐๑๖ – ๒๐๒๕ ภายใตแผนงาน
ของประชาคมการเมืองและความม่ันคงระบุเก่ียวกับ
แผนและกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับประเด็น “ความ
ม่ันคงทางทะเล” (Maritime Security) ได กล าว
เก่ี ย ว กั บ ป ระ เด็ น ค วาม ม่ั น ค งท างท ะ เล ไว ว า 
“เสริมสรางความม่ันคงทางทะเลและสงเสริมความ
รวมมือทางทะเลภายในภูมิภาคอาเซียนและภายนอก
ผานการเสริมสรางความเขมแข็งใหแกกลไกท่ีอาเซียน
มีบทบาทนํา และการปฏิบัติตามอนุสัญญาและ
หลักการทางทะเลอันเปนท่ียอมรับโดยสากล” เห็นได
วาเรื่องดังกลาวมีความสําคัญเก่ียวของท้ังทางตรงและ
ทางออมกับประเทศไทยและประชาคมอาเซียนซ่ึงมี
อาณ าเขตติดตอ กับทะเล ท่ี เป นแหล งรวมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังสิ่งท่ีมีชีวิตและไมมีชีวิต ท่ี
สําคัญ กลาวคือเปนจุดเริ่มตนของกิจกรรมตางๆ ทาง
ทะเลของมนุษย อาทิ การเดินทางติดตอคาขาย การ
ขนสงสินคา การทําประมง การสํารวจและปโตรเลียม
รวมถึงการจัดการทองเท่ียวทางทะเลท่ีมีผลตอความ
ม่ังคงของประเทศในประชาคมอาเซียน อีกท้ังเปนบอ
เกิดของปญหาตางๆ ตามมา ไดแก ปญหาการอาง
สิทธิทับซอนในทะเล ปญหาความปลอดภัยของ
เสนทางการเดินเรือ ปญหาโจรสลัด ปญหา 

 
อาชญ ากรรมข ามชาติ  ปญ ห าทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอมทางทะเล และปญหาภัยธรรมชาติเปนตน 
  

ปญหาความม่ันคงทางทะเลในอาเซียน 
  กรณีปญหาความปลอดภัยเสนทางเดินเรือ
และปญหาโจรสลัด อาเซียนมีเสนทางเดินเรือท่ีสําคัญ 
ไดแก ทะเลจีนใต ชองแคบมะละกา ชองแคบสิงคโปร 
ฯลฯ โดยเฉพาะชองแคบมะละกาจัดเปนเสนทาง
เดินเรือท่ีสําคัญท่ีสุดแหงหนึ่ งของโลกท่ีเชื่อมตอ
ระหวางมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟก ซ่ึงมี
การขนสงสินคาสําคัญมูลคาสูงท่ีตองผานเสนทาง
ดังกลาว จึงมีความสําคัญตอเศรษฐกิจและการเมือง 
ปญหาเก่ียวกับความปลอดภัยในการเดินเรือ เชน 
การกระทําอันเปนโจรสลัด การกอการราย และการ
ปลนเรือโดยใชอาวุธ ซ่ึงปญหาดังกลาวมีแนวโนมเกิด
สูงข้ึนสรางผลกระทบตอความสงบเรียบรอย ความ
ปลอดภัยในการเดินเรือและสรางความเสียหายแก
เจาของสินคา ตามภูมิศาสตรประเทศไทยเองมีความ
รับผิดชอบในการใหความรวมมือกับอินโดนี เซีย 
มาเลเซีย และสิงคโปร ในการดูแลความปลอดภัยชอง
แคบมะละกาใหเกิดความสงบเรียบรอยตามความตก
ลงวาดวยความรวมมือระดับภู มิภาคตอตานการ
กระทําอันเปนโจรสลัด และการปลนเรือโดยใชอาวุธ
ต อ เรือ ใน เอเชี ย  (ReCAAP) ความรวม มือ ท่ี เป น
รูปธรรมท่ีสุดของชาติอาเซียนท้ังสิบ คือการเขาไปมี
สวนสําคัญในการจัดตั้งขอตกลงความรวมมือระหวาง
ภูมิภาคดานการตอตานโจรสลัดและการปลนสะดม
กองเรือดวยอาวุธในเอเชีย (Regional Cooperation 
Agreement on Combating Piracy and Armed 
Robbery against ships in Asia - ReCAAP) อั น
เปนองคการระหวางรัฐบาลท่ีไดรับการผลักดันในการ
ประชุมสุดยอดอาเซียนบวกสาม ในป  ๒๕๔๔
ขอตกลง ReCAPP มีผลบังคับใชจริงในเดือนกันยายน 
๒๕๔๙ และคอนขางสรางผลลัพธในทางบวก เม่ือ
พิจารณาจากจํานวนการกระทําอันเปนโจรสลัดใน
บริเวณชองแคบมะละกาท่ีลดลงพอสมควร กระนั้น 



การทํางานของ ReCAPP ยังมีขอจํากัดอยูมาก อัน
เนื่ อ งมาจากชาติ อาเซียนอย างมาเล เซีย  และ
อินโดนีเซีย ซ่ึงเปนผูมีสวนไดเสียหลัก ไมไดลงนาม
และใหสัตยาบันในขอตกลงดังกลาว ท้ังนี้ มาเลเซีย
ปฏิเสธการลงนามเพราะมองวา รูปแบบการทํางาน
ของ ReCAPP ซ่ึงมีสํานักงานกลางอยูท่ีสิงคโปร จะ
ทับซอนกับอํานาจหนาท่ีของศูนยรายงานโจรสลัด
ของ IMB ท่ีตั้งอยู ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ความขัดแยง
ดังกลาวสงผลสําคัญหลายประการ โดยเฉพาะอยาง
ยิ่ง การขาดการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและการ
วิเคราะห วิจัยในพ้ืนท่ีเฝาระวัง จนทําใหบางสวนจาก
รายงานของหนวยงานท้ังสองสถาบันขัดแยงกัน 
ขณะท่ีอินโดนีเซียไมยินยอมใหสัตยาบันในขอตกลง 
ReCAPP เพราะเห็นวาขอตกลงดังกลาวอาจละเมิด
อธิปไตยของอินโดนีเซีย โดยมองวา ปญหาโจรสลัด
เปนปญหาความม่ันคงภายในของอินโดนี เซีย ท่ี
สามารถแกไขไดดวยการบังคับใชกฎหมายอยาง
เขมงวด และการเสริมความเขมแข็งใหกับกองทัพเรือ
ในการลาดตระเวนและจัดการกับกลุมโจรสลัดท่ีแฝง
ตัวอยูตามหมูเกาะตาง ๆ ความขัดแยงขางตนเปน
ตัวอยาง ท่ีแสดงใหเห็นขอจํากัดของความรวมมือดาน
ความม่ันคงของอาเซียนในการแกไขปญหาดังกลาว 
ดังนั้นการปองกันและดําเนินการโดยทุกประเทศ 
โดยเฉพาะในทะเลอาเซียนซ่ึงมีโอกาสสูงท่ีจะเจอ
ปญหาดังกลาว ประเทศในอาเซียนจึงควรรวมมือ
ปองกัน การปฏิบัติการรวม การแลกเปลี่ยนขอมูล
ต างๆรวม ท้ังปญหาขาดแคลนผู เชี่ ยวชาญและ
เทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
 

บทสรุป 
 ปญหาโจรสลัดจะไมสามารถแกไขไดเลย 
หากแตละประเทศยังคงไมแกไขกฎหมายทางทะเลท่ี
มีความหละหลวมใหสอดคลองกับหลักสากล รวมไป
ถึงปญหาเรื่องการประสานงานระหวางประเทศอยาง
หละหลวมในการตอตานโจรสลัด เนื่องจากหลาย
ประเทศมักมีขอพิพาทดานอธิปไตยเหนือดินแดนทาง
ทะเลระหวางกัน จนเปนเหตุใหแตละประเทศเกรงวา
การยอมลงนามในขอตกลงทางทะเลระหวางประเทศ
ใด ๆ อาจกลายเปนการยอมรับสิทธิอันชอบธรรมทาง

กฎหมายเหนือดินแดนทางทะเลของชาติอ่ืนอยางไม
ตั้งใจ สิ่งเหลานี้ แสดงใหเห็นถึงการหวงแหนอธิปไตย
ของชาติอาเซียน ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการรวมมือ
ระหวางประเทศ โดยเฉพาะการเปนประชาคม
การเมืองความม่ันคงอาเซียน ซ่ึงแมภายหลังประเทศ
ไทยจะใหสัตยาบันตออนุสัญญาฯดังกลาว การ
ดําเนินการแกไขกฎหมายภายในเพ่ือใหสอดคลองกับ
อนุสัญญาฯ ตามท่ีไดระบุไวในคําประกาศเพ่ือรองรับ
สิทธิของประเทศไทยท่ีพึงไดรับตามอนุสัญญาฯ ได
ดําเนินการไปอยางลาชา ทําใหประเทศไทยไม
สามารถใชสิทธิดังกลาวไดอยางสมบูรณ ปญหาความ
ม่ันคงทางทะเลของประเทศไทยท่ีเก่ียวเนื่องกับโลก 
ภูมิภาค และอาเซียน ซ่ึงประเทศไทยมีสถานะเปนรัฐ
ชองแคบ รัฐชายฝงและเปนชาติทางทะเลโดยสภาพ
ภู มิศาสตร เม่ื อประเทศไทยได ให สั ต ยาบั นต อ
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. 
๑๙๘๒ อาศัย ขอ ๓๑๐ ของอนุสัญญาฯ ซ่ึงเปนผลให
๑. ประเทศไทยตองดําเนินการแกไขปรับปรุงหรือ
เพ่ิมเติมกฎหมายภายในท่ีเก่ียวของกับการดูแลรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเลใหเกิดความสอดคลอง
กับอนุสัญญาฯดังกลาวรวมท้ังเพ่ือใหประเทศไทยมี
สิทธิและหนาท่ีไดตามท่ีระบุไวในอนุสัญญาฯ โดย
สมบูรณตามวิสัยทัศนของประชาคมอาเซียน ๒๐๒๕ 
มุงหนาไปดวยกันซ่ึงระบุใหใชเปนแนวทางสําหรับทุก
ประเทศในประชาคมอาเซียน อันจะสงผลใหประเทศ
ไทยสามารถแกไขปญหาท่ีเก่ียวกับความม่ันคงทาง
ทะเลดังกลาวขางตน ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
๒. ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตควรเรง
ประสานความรวมมือโดยการสรางหนวยงานท่ีดูแล
และรับผิดชอบใหมีความเขมแข็งและมีอํานาจในการ
ตัดสินใจหรือสั่งการตางๆ รวมไปถึงการระดมทุนและ
การสรางแรงจูงใจใหประเทศท่ีเปนรัฐชายฝงทะเลซ่ึง
มีปญหา เขารวมปฏิบัติตามกรอบความรวมมือในการ
แกไขปญหาโจรสลัดอยางจริงจัง แนนแฟนและ
เขมแข็งอยางมีประสิทธิภาพ 
 

นางฐิติมา  วิริยะพันธ  
นิติกร กลุมงานเขาชื่อเสนอกฎหมาย 
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