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ความเปนมาและสภาพปญหา  

นับต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๑๙ อาเซียนไดประกาศปฏิญญาอาเซียนวาดวยหลักการในการตอตานการใชยา
เสพ ติด ในทาง ท่ีผิ ด  (ASEAN Declaration of Principles to Combat the Abuse of Narcotic Drugs) 
หลังจากนั้น เม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๑ อาเซียนไดประกาศปฏิญญาวาดวยการปลอดยาเสพติดในอาเซียน (Joint 
Declaration For a Drug Free ASEAN) พ.ศ. ๒๕๖๓ และตอมาไดเลื่อนเปนป พ.ศ. ๒๕๕๘  โดยเม่ือป พ.ศ. 
๒๕๕๓ มีการกําหนดเกณฑวัดผลสําหรับการดําเนินงานการปราบปรามการผลิตและการลักลอบลําเลียง      
ยาเสพติด ไดแก การขจัดเครือขายท่ีเก่ียวของกับการผลิตยาเสพติด การขจัดครือขายท่ีเก่ียวของกับ           
การลักลอบลําเลียงยาเสพติด การขจัดการลักลอบและการนําสารตั้งตนไปใชในการผลิตยาเสพติด และการ
สงเสริมความรวมมือขามพรมแดนและการปฏิบัติการดานการปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ และตอมาใน 
ป พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดมีการทบทวนเขตปลอดยาเสพติดในอาเซียน แบงเปน ๕ ประเด็นตามลําดับความสําคัญ 
ไดแก การบังคับใชกฎหมาย การพัฒนาทางเลือก การใหการศึกษาในการปองกัน การเยียวยาและฟนฟู และ
การวิจัย  

 
 สําหรับในสวนของฝายนิติบัญญัติ สมัชชารัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter-Parliamentary Assembly 
– AIPA) ซ่ึงเปนองคกรความรวมมือระหวางรัฐสภา ๑๐ ประเทศภายใตธรรมนูญขององคกร ไดมีการจัดตั้ง
คณะกรรมาธิการศึกษาขอเท็จจริงของสมัชชารัฐสภาอาเซียนวาดวยการปราบปรามภัยคุกคามจากยาเสพติด   
( AIFOCOM) เพ่ือเปนกลไกการทํางานปราบปรามภัยคุกคามจากยาเสพติดของ AIPA ตามขอมติการประชุม
สมัชชาใหญ AIPA ครั้งท่ี ๒๓ ณ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีวัตถุประสงคเพ่ือ 
 ๑. แลกเปลี่ยนขอมูลและความเขาใจในหมูประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ือแกไขปญหาการเสพและ
การคายาเสพติด 
 ๒. ปรับใชและบังคับใชกฎหมายในอาเซียนท่ีเก่ียวของกับการตอตานยาเสพติดใหสอดคลองกัน 
 ๓. สนับสนุนการทํางานของรัฐบาลดวยการออกกฎหมาย นโยบายและโครงการตางๆ ท่ีเก่ียวของกับ
การควบคุมยาเสพติด 
 ๔. ดูแลและติดตามภารกิจท่ีเกิดจากการบังคับใชกฎหมาย นโยบายและโครงการตางๆ เพ่ือขจัด     
ยาเสพติดในหมูประเทศสมาชิก 
 ๕. เปนเวทีท่ีใชปรึกษาหารือ และขอความรวมมือจากองคกรนานาชาติ  
 ๖. ทําหนาท่ีเปนตัวประสานระหวางรัฐบาลและองคกรเอกชนในการตอสูกับยาเสพติด  
 
 AIFOCOM ไดจัดการประชุมมาแลวจํานวน ๑๓ ครั้ง (สถานะ ณ ป พ.ศ. ๒๕๖๐) โดยวัตถุประสงค
ประการหนึ่งในการจัดตั้ง AIFOCOM คือการปรับใชและบังคับใชกฎหมายในอาเซียนท่ีเก่ียวของกับยาเสพติด



๓ 

 
ใหสอดคลองกัน ซ่ึงตามหลักการ ขอบเขต (scope) และระดับ (degree) ของการทําใหกฎหมายเปนหนึ่ง
เดียวกัน แบงเปน0

1 
  ๑. Minimalist Approach คือการจํากัดขอบเขตในการจัดทํากฎหมายใหเปนหนึ่งเดียวกันใหแคบ
เพ่ือใหเสร็จทันระยะเวลาท่ีสมเหตุสมผล โดยเปนการกําหนดขอบังคับพ้ืนฐาน (mandatory floor) ดังนั้นรัฐ
ยังคงมีกฎหมายภายในท่ีสามารถกําหนดรายละเอียดได อยางไรก็ตามกฎหมายท่ีเปนหนึ่งเดียวกันจะแทนท่ี
กฎหมายภายในของรัฐ ในกรณีท่ีกฎหมายภายในมีมาตรฐานท่ีต่ํากวา 
 ๒. Maximalist Approach คือการทํากฎหมายใหเปนหนึ่งเดียวกันแบบครอบคลุมประเด็นสําคัญของ
กฎหมายในสาขานั้น และเม่ือทําสําเร็จจะใชกฎหมายดังกลาวแทนท่ีกฎหมายภายในซ่ึงไมมีผลบังคับใชอีก
ตอไป  
 
การสรางความสอดคลองทางกฎหมายภายใต AIFOCOM 
 บทบาทของรัฐสภาในการปรับใชและบังคับใชกฎหมายในอาเซียนท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดให
สอดคลองกันภายใต AIFOCOM ถือไดวาประสบผลสําเร็จในระดับหนึ่ง ซ่ึงเปนทิศทางท่ีดีในการพัฒนาความ
รวมมือดานกฎหมายเพ่ือปราบปรามยาเสพติดตอไป แตยังคงมีปญหาอุปสรรคบางประการ ดังจะเห็นไดจาก  

๑. พัฒนาการความคืบหนาในการสรางความรวมมือระหวางรฐัสภาดานการปราบปรามยาเสพติด 
จากการประชุมแตละครั้ง ประเทศสมาชิกไดมีการหารือการจัดทํากฎหมายดานการปราบปรามยาเสพติดให
สอดคลองกัน ซ่ึงสะทอนใหเห็นในขอมติท่ีไดรับการรับรองในการประชุมแตละครั้ง โดยเฉพาะการประชุม
ในชวงปหลังท่ีผานมาจะมีความเปนรูปธรรมมากข้ึน ดังนี ้

๑) การประชุม AIFOCOM ครั้งท่ี ๙ ระหวางวันท่ี ๘ – ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ณ เมืองยอกยาการตา 
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ไดมีการรับรอง 

        ก) ขอมติวาดวยบทบาทของรัฐสภาตอการลดอุปสงคและอุปทานยาเสพติดและแผนปฏิบัติการ
ในการตอตานภัยคุกคามจากยาเสพติดท่ีสอดคลองกับวิสัยทัศนอาเซียน ซ่ึงในสวนท่ีเก่ียวของกับกฎหมายคือ
การสรางมาตรฐานและคําจํากัดความทางกฎหมายรวมกันในเรื่องสารตั้งตน และการสรางความสอดคลองทาง
กฎหมายของอาเซียนดานการอายัดทรัพยสินท่ีไดจากการคายาเสพติด 

     ข) ขอมติวาดวยการจัดตั้ งคณะทํางานของ AIFOCOM (Technical Working Group of 
AIFOCOM : TWG) ประกอบดวย สมาชิกรัฐสภา ๑ คน และผูเชี่ยวชาญ ๑ คน จากประเทศสมาชิก AIPA และ
สนับสนุนการทํางานของ AIFOCOM ในสวนท่ีเก่ียวกับกฎหมาย เชน ศึกษาแนวทางในการสรางความ
สอดคลองทางกฎหมายดานยาเสพติดของประเทศสมาชิกอาเซียน และการพัฒนารูปแบบความรวมมือดาน
กฎหมายของภูมิภาคเก่ียวกับการอายัดทรัพยสินท่ีไดจากการคายาเสพติด   

 ๒) การประชุม AIFOCOM ครั้งท่ี ๑๐ ระหวางวันท่ี ๑๒ – ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ณ กรุงบันดาร
เสรีเบกาวัน ประเทศบรูไนดารุสซาราม ท่ีประชุมไดหารือใหความเห็นชอบ TOR ของ TWG อยางไรก็ตามยังมี
ประเด็นท่ียังไมสามารถตกลงกันไดระหวางประเทศสมาชิก และไดมอบหมายใหสํานักงานเลขาธิการ AIPA 
ทบทวนและดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของกับการจัดต้ังคณะทํางานของ AIFOCOM ในการประชุม AIFOCOM 
ครั้งท่ี ๑๑  

                                           
1
 สถาบนัระหว่างประเทศเพื่อการคา้และการพฒันา. รายงานการศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ์ (Final Report) เร่ืองการเตรียมความพร้อมด่อ 

กฎหมายของไทยในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ภายใต้โครงการพัฒนากฎหมายภายในเพ่ือรองรับการทํางานด้านประชาคมอาเซียน 

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ นําเสนอสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, (กรุงเทพฯ : สถาบนัระหว่างประเทศเพื่อการคา้และพฒันา

,๒๕๕๙), ๒๗ – ๒๘. 



๔ 

 
 ๓) การประชุม AIFOCOM ครั้งท่ี ๑๑ ระหวางวันท่ี ๑๒ – ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ณ กรุง

เวียงจันทน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดมีการรับรองขอมติวาดวยการเสริมสรางความรวมมือ
ทางกฎหมายในหมูรัฐสภาในการตระหนักถึงภูมิภาคอาเซียนท่ีปลอดยาเสพติด โดยเชื่อมโยงการนําขอตกลง
ของอาเซียนและขอมติของ AIPA ในสวนท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมาย นอกจากนี้ยังคงมีการรวบรวม
ความคิดเห็นจากประเทศสมาชิกเก่ียวกับการจัดตั้งคณะทํางานของ AIPA  

 ๔) การประชุม AIFOCOM ครั้งท่ี ๑๒ ระหวางวันท่ี ๗ – ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๘ ไดมีการพิจารณา
แนวทางการทํางานของคณะทํางานของ AIFOCOM โดยใหแตละประเทศเตรียมจัดทําประเด็นท่ีจะผลักดัน
ดานยาเสพติด รวมท้ังรับรองขอมติวาดวยการมุงสูการเปนอาเซียนปลอดยาเสพติดภายหลังป พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ผานกระบวนการท่ีใหประชาชนเปนศูนยกลาง โดยการปองกันผูท่ีมีความเสี่ยงและการเยียวยาผูท่ีไดรับ
ผลกระทบจากยาเสพติด และการจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ 

 ๕) การประชุม  AIFOCOM ครั้งท่ี ๑๓ ระหวางวันท่ี ๔ – ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๐ ไดเห็นชอบการ
เสนอแนวคิดการเปลี่ยนแปลง AIFOCOM ซ่ึงเปนการศึกษาขอเท็จจริง (fact finding) เปนคณะมนตรีท่ีปรึกษา
ของ AIPA ว าด วยการประชุมยาเสพติดอันตราย (AIPA Advisory Council on Dangerous Drugs – 
AIPACODD) เพรื่อยกระดับการทํางานใหเปนรูปธรรม มีหนาท่ีคือ การคนควา รวบรวม แลกเปลี่ยนขอมูล 
รวบรวมกฎหมายดานยาเสพติด และติดตามผลการดําเนินงานตามกฎหมายของประเทศ และการจัดต้ัง AIPA 
Special Desk ประจํา ณ สํานักงานเลขาธิการ AIPA มีหนาท่ีศึกษายุทธศาสตรและแนวทางในการสรางความ
สอดคลองทางกฎหมาย การจัดทําแผนปฏิบัติงานในการปฏิบัติตามขอมติ สนับสนุนการทํางานของ 
AIPACODD ในการพัฒนากรอบความรวมมือดานกฎหมายท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดและเปนชองทางประสาน
ความรวมมือกับอาเซียน ซ่ึงรางขอมติดังกลาวจะตองนําเสนอใหท่ีประชุมใหญสมัชชารัฐสภาอาเซียน ครั้งท่ี 
๓๘ ซ่ึงจะจัดข้ึนระหวางวันท่ี ๑๔ – ๒๐ กันยายน ๒๕๖๐ ณ กรุงมะนิลา ประเทศฟลิปปนส พิจารณาและให
การรับรองอีกครั้งหนึ่ง 

๒. การเสริมสรางความรวมมือระหวางภาคนิติบัญญัติกับภาครัฐบาลในการปราบปรามยาเสพติด 
ผูเขารวมการประชุม AIFOCOM ประกอบดวย ผูแทนจากฝายนิติบัญญัติ ไดแก สมาชิกรัฐสภาอาเซียน ผูแทน
จากองคกรระหวางประเทศ ไดแก ผูแทนจากสํานักงานยาเสพติดและอาชญากรรมแหงองคการสหประชาชาติ 
(UNODC) และผูแทนจากภาครัฐบาล ไดแก ผูแทนจากการประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสดานยาเสพติด (ASOD) 
ผูแทนจากแผนกประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน สํานักเลขาธิการอาเซียน และผูแทนจาก
หนวยงานท่ีเก่ียวของดานยาเสพติดของแตละประเทศ สําหรับประเทศไทยคือ สํานักงานคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด (ปปส.) ซ่ึงมีสวนรวมในการจัดเตรียมรายงานประจําปดานการปราบปรามยาเสพติด 
(Country Report) ตลอดจนเขารวมประชุม ในฐานะท่ีปรึกษาคณะผูแทน และการแลกเปลี่ยนขอมูลดาน    
ยาเสพติดจากการประชุมของภาครัฐบาล เชน การประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดานยาเสพติด รวมท้ังสะทอน
ปญหาจากภาครัฐบาลในการแกไขปญหายาเสพติดและขอเสนอท่ีตองการใหฝายนิติบัญญัติชวยผลักดัน จาก
ความรวมมือดังกลาว ทําให AIFOCOM นับไดวาเปนเวทีความรวมมือในการปราบปรามยาเสพติดท่ีสะทอน
มุมมองจากฝายตางๆ ไดอยางครอบคลุม นอกจากนี้ ภายหลังการประชุม AIFOCOM แตละครั้ง ประเทศ
สมาชิกสมัชชารัฐสภาอาเซียนจะประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของภายในประเทศเพ่ือนําขอมูลท่ีเปน
ประโยชนไปปรับใชใหเหมาะสมกับกฎหมายภายในประเทศ สะทอนใหเห็นถึงความรวมมือระหวางภาครัฐบาล
กับรัฐสภา ดังท่ีไดแสดงเจตนารมณในธรรมนูญขององคกร คือ การผลักดันใหเกิดการจัดทําขอกฎหมายใน
ประเด็นท่ีประเทศสมาชิกใหความสนใจรวมกันและเก่ียวกับผลประโยชนภายในอาเซียน เพ่ือเสนอใหฝาย
บริหารพิจารณาและดําเนินการใหบรรลุเปาหมายการจัดตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community)  



๕ 

 
 อยางไรก็ตาม การยกระดับการมีสวนรวมกับภาครัฐบาลในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 

พบวามีการเชิญ ASOD ซ่ึงเปนผูแทนของภาครัฐ เขารวมการประชุม AIFOCOM ทุกครั้ง อยางไรก็ตาม ASOD 
ยังไมเคยเชิญเลขาธิการ AIPA เขารวมการประชุม ASOD ตามวัตถุประสงคของ AIFOCOM โดยในการประชุม 
AIFOCOM ครั้งท่ี ๑๑ นาง Pany Yathoto ประธานรัฐสภาแหงชาติสาธารณรัฐประชาชนลาว ซ่ึงเปนประธาน
การประชุม AIFOCOM ไดกลาวเปดการประชุมเรียกรองใหประเทศสมาชิกยกระดับความรวมมือทางกฎหมาย
และการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ และนาย P.O. Ram เลขาธิการ AIPA ไดตั้งคําถามวาจะ
ดําเนินการให AIFOCOM ทํางานไดเหมือนหนวยงานท่ีเก่ียวของอยางไร นอกจากนี้ยังกลาวเพ่ิมเติมวาตั้งแตป 
พ.ศ. ๒๕๕๓ ยังไมมีหนังสือเชิญจากการประชุม ASOD ถึง AIPA เพ่ือเชิญเขารวมประชุม ASOD ในฐานะ      
ผูสังเกตการณ ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากความผิดพลาดหรือขาดความรวมมืออยางชัดเจนจาก AIPA ในเรื่อง          
ยาเสพติด นอกจากนี้จากผลการประชุม AIFOCOM ครั้งท่ี ๑๐ แสดงใหเห็นวาภัยคุกคามจากยาเสพติดไมได
ลดลง ซ่ึงกอใหเกิดคําถามวา AIPA ยังคงมีความพยายามในการจัดการกับภัยคุกคามยาเสพติดหรือไม หรือ 
AIPA จําเปนท่ีจะตองประเมินบทบาทขององคกรพรอมกับเสนอยุทธศาสตรท่ีแตกตางเพ่ือใหเกิดผลในการ
จัดการปญหายาเสพติดดวย1
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          ๓. การจัดทํากฎหมายดานการปราบปรามยาเสพติดของอาเซียนใหเปนหนึ่งเดียวกัน  
 นับตั้งแตการประชุม AIFOCOM ครั้งท่ี ๑ ประเทศสมาชิกรัฐสภาอาเซียนไดมีความพยายามท่ีจะ
สรางความสอดคลองทางกฎหมายดานยาเสพติด เนื่องจากมีขอกังวลรวมกันคือ การมีชายแดนท่ีติดตอกันเปน
พ้ืนท่ียาวและเชื่อมตอกันได มีทรัพยากรในการแกไขปญหาดานยาเสพติดจํานวนจํากัด จําเปนตองมีความ
รวมมืออยางใกลชิดระหวางหนวยงานบังคับใชกฎหมายและผูออกกฎหมาย ตลอดจนการมีสวนรวมของสมาชิก
รัฐสภาในการรณรงคเก่ียวกับการตอตานยาเสพติด อยางไรก็ตามการแลกเปลี่ยนขอมูลและแนวทางปฏิบัติท่ีดี
ท่ีสุด ยังคงเปนแบบ minimalist approach คือประเทศสมาชิกพยายามท่ีจะกําหนดขอบังคับพ้ืนฐานของ
กฎหมายดานยาเสพติดใหเหมือนกัน แตรัฐยังคงกําหนดรายละเอียดและมีกฎหมายภายในเปนของตนเอง โดย
มีการเสนอประเด็นตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ดังนี้  
 ๑) การเรียกรองใหมีมาตรฐานบทลงโทษผูคายาเสพติดของอาเซียน เพ่ือปองกันมิใหผูคายาเสพติด
ใชประโยชนจากประเทศใดประเทศหนึ่งในอาเซียนเปนท่ีหลบซอนท่ีปลอดภัย (safe haven) เนื่องจากมีระบบ
กฎหมายท่ีแตกตางกันและมีบทลงโทษทางกฎหมายท่ีนอยกวา ตลอดจนการใหสัตยาบันสนธิสัญญาความ
ชวยเหลือทางกฎหมายซ่ึงกันและกันในประเด็นอาชญากรรม (Treaty of Mutual Legal Assistance in 
Criminal Matters - MLAT) เพ่ือจัดทําสนธิสัญญาอาเซียนวาดวยการสงผูรายขามแดน (ASEAN Extradition 
Treaty) รวมท้ังการสรางความสอดคลองทางกฎหมายตอตานการฟอกเงินดวย  
 ๒) การยึดและอายัดทรัพยสินในคดีอาชญากรรมยาเสพติด โดยประเด็นท่ีเก่ียวของ ไดแกกฎหมาย
ท่ีเก่ียวของกับการยึดและอายัดทรัพยสิน มาตรการทางภาษี การใหความชวยเหลือซ่ึงกันและกันตาม
สนธิสัญญาและความรวมมือท้ังในระดับภูมิภาคและระหวางประเทศ การสงผูรายขามแดนและการสงกลับ
ประเทศ กระบวนการทางกฎหมาย การลงโทษ และการควบคุมตามแนวชายแดน  อยางไรก็ตามท่ีประชุม 
AIFOCOM เห็นวาการสรางความสอดคลองทางกฎหมายในประเด็นดังกลาวเปนประเด็นท่ีซับซอนตองขอ
คําแนะนําจากผูเชี่ยวชาญดานกฎหมาย เชน ท่ีประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสดานกฎหมาย (ASEAN Senior Law 
Officials Meeting – ASLOM)  
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๖ 

 
 ๓) การปราบปรามเคมีภัณฑและสารตั้งตนท่ีใชในการผลิตยาเสพติด เชน การปองกันการเบี่ยงเบน

การใชสารตั้งตนและเคมีภัณฑท่ีสําคัญ การควบคุมการนําเขาและการสงออก การเสริมสรางกฎระเบียบการคา
สารตั้งตนและการควบคุมการลักลอบการคา การสรางความรวมมือระหวางประเทศดานการบังคับใชกฎหมาย 
และการแลกเปลี่ยนขอมูลและแนวปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด เปนตน 

  
ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ  

๑. การเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community – AEC)  อาจทําให
ภูมิภาคมีความเสี่ยงตอปญหายาเสพติดเพ่ิมมากข้ึน เนื่องจากการเดินทางอยางเสรีของประชากรและ
นักทองเท่ียวดังนั้นควรจะมีการหารือเรื่องกฎหมายรวมกันเพ่ือใหมีผลบังคับใชกับประเทศสมาชิกโดยเร็วท่ีสุด  

๒. ความรวมมือระหวางฝายนิตบิัญญัติกับภาครัฐควรจะมีความชัดเจน โดยรัฐเปนผูดําเนินตามนโยบาย สวน
รัฐสภาเปนผูติดตามผลการดําเนินงานของรัฐบาล และสามารถชวยลดชองโหวในการดําเนนิการตาง ๆ โดยการ
พิจารณากฎหมายใหมีความครอบคลุม โดยเฉพาะบทลงโทษผูคายาเสพติดใหเทาเทียมกัน 
             ๓. AIPA และ AIFOCOM ไดมีการรับรองขอมติและขอเสนอแนะเก่ียวกับการปองกันและการตอสูกับ         
ยาเสพติดจํานวนมาก แตยังขาดการปฏิบัติตามขอมติและขอเสนอแนะอยางจริงจัง และยังคงตองมีการสรางมาตรฐาน
ความรวมมือทางดานกฎหมายตอไป ท้ังนี้ อาจเนื่องมาจากการหารือแลกเปลี่ยนเก่ียวกับการแกไขปญหายาเสพติดของ 
AIFOCOM จะเปนการเสนอรายงาน (Country Report) และการแลกเปลี่ยนขอมูลและแนวทางปฏิบัติ ซ่ึงเปนความ
สมัครใจของแตละประเทศโดยไมไดผูกมัดหรือเปนพันธกรณีใหแตละประเทศนํากลับไปปรับปรุงแกไขกฎหมายของตน 
ดังนั้นการนําไปปฏิบัติจึงยังไมเปนรูปธรรมมากนัก 

๔. ปจจุบันนายอิสรา สุนทรวัฒน ดํารงตําแหนงเลขาธิการ AIPA ตั้งแตเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ จนถึง

เดือนกันยายน ๒๕๖๒ และรองเลขาธิการ ปปส. ดํารงตําแหนงประธาน ASOD ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๐ 

จึงเปนโอกาสอันดีหากจะมีการเสริมสรางความรวมมือระหวางภาคนิติบัญญัติและภาครัฐบาลในการแกไข

ปญหายาเสพติดใหมีความเขมแข็งข้ึนในประเด็นท่ียังคางพิจารณาอยู เชน การเสนอให ASOD เชิญผูแทนจาก 

AIFOCOM เขารวมการประชุมในฐานะผูสังเกตการณ  

๕. แมวาประเทศอาเซียนจะประสบปญหายาเสพติดรวมกัน เนื่องจากมีท้ังประเทศท่ีเปนผูผลิต เปน
ทางผาน และเปนผูบริโภคหรือแหลงแพรระบาด แตระดับความรุนแรงอยูในระดับท่ีแตกตางกัน โดยประเทศท่ี
ประสบปญหารุนแรง ไดแก อินโดนีเซีย พมา ฟลิปปนส และไทย สวนประเทศท่ีประสบปญหาในระดับปาน
กลาง ไดแก กัมพูชา ลาว มาเลเซีย และเวียดนาม และประเทศท่ีประสบปญหานอยท่ีสุดคือ บรูไนและสิงคโปร
2

3 ดังนั้น การประชุม AIFOCOM ควรจะแลกเปลี่ยนเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายของบรูไนและสิงคโปรใหมาก
ท่ีสุดเพ่ือนํามาปรับใชกับกฎหมายภายในประเทศของประเทศสมาชิกไดดวย  

๖. ขาราชการท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐบาลและรัฐสภามีบทบาทสําคัญในการการดําเนินการจัดทํา
กฎหมายใหสอดคลองกันดานยาเสพติด เนื่องจากสมาชิกรัฐสภาของประเทศสมาชิกอาเซียนจะดํารงตําแหนง
ตามวาระ ซ่ึงทําใหการทํางานขาดความตอเนื่อง ดังนั้นขาราชการจึงจําเปนตองมีความรูความเชี่ยวชาญดาน
กฎหมายตอตานยาเสพติดเพ่ือผลักดันบทบาทสนับสนุนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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