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กลุมงานพิธีการทูต 
สํานักความสัมพันธระหวางประเทศ 

 
ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 

 ในกระแสโลกปจจุบัน  โดยเฉพาะในประเทศไทยท่ีมีประชากรประมาณ ๖๕ ลานกวาคน เปน
ผูหญิงรอยละ ๕๑ หรือ ๓๓ ลานคน จึงหลีกเลี่ยงไมไดท่ีจะเห็นวาในแทบจะทุกเวที จะตองมีการกลาวถึงมิติ
ดานสตรีอยูดวย ไมวาจะเปนเรื่องสตรีในกลุมผูบริหาร หรือกลุมผูมีอํานาจในการตัดสินใจ (women in power 
and decision making) การใหสัดสวนสตรีเขามามีบทบาทในทางการเมืองมากข้ึน (gender quota) และ
ลาสุดไดมีการยกประเด็นการจัดสรรงบประมาณอยางเสมอภาคและเปนธรรมโดยคํานึงถึงหลักความเสมอภาค
ระหวางเพศ (Gender Budgeting) อีกดวย แสดงใหเห็นถึงความสําคัญของสตรีในทุกๆเวที โดยในท่ีนี้จะ
กลาวถึงเฉพาะกลไกเพ่ือปกปองสิทธิสตรีในระดับอาเซียนเทานั้น 
 
กลไกเพ่ือปกปองสิทธิสตรีในอาเซียน 
คณะกรรมาธิการอาเซียนวาดวยการสงเสริมและคุมครองสิทธิสตรีและสิทธิเด็ก (ASEAN Commission 
on the Promotion of the Rights of Women and Children - ACWC) 

 จากแผนงานการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 
Community) ป ๒๕๕๒-๒๕๕๘ 0

1 ระบุใหมีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการอาเซียนเพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิ
สตรีและเด็ก โดยตอมา เม่ือวันท่ี ๗ เมษายน ๒๕๕๓ ในท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี ๑๖ ณ กรุงฮานอย 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ไดมีการจัดต้ังและเปดตัว คณะกรรมาธิการอาเซียนวาดวยการสงเสริมและ
คุมครองสิทธิสตรีและสิทธิเด็กอยางเปนทางการของอาเซียน โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของสตรีและเด็กในอาเซียน  เสริมสรางความรวมมือระดับภูมิภาคและระดับ
โลก ยึดหลักสิทธิมนุษยชน ตามท่ีระบุไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ปฏิญญาและแผนปฏิบัติการ
เวียนนา อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก แผนปฏิบัติ
การปกก่ิง กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ เครื่องมือวาดวยสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ และปฏิญญา
ระดับภูมิภาคท่ีเก่ียวของกับสิทธิสตรีและสิทธิเด็กอ่ืนๆ ท่ีประเทศอาเซียนรวมเปนภาคี และสงเสริมเสถียรภาพ 
ความสมานฉันท มิตรภาพ และความรวมมือระหวางประเทศสมาชิก  

 โดยไดมีการจัดทําแผนงานระยะ ๕ ป (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) เนนในหัวขอตาง ๆ ดังนี้ ๑) การ
ขจัดความรุนแรงตอสตรีและเด็ก ๒) การคาสตรีและเด็ก ๓) สตรีและเด็กท่ีอาศัยอยูดวยและไดรับผลกระทบ
จาก HIV/AIDS ๔) ผลกระทบทางสังคมจากการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศท่ีมีตอสตรีและเด็ก ๕) การ
สงเสริมคุมครองสิทธิสตรีและเด็กพิการ ๖) เครื่องมือของอาเซียนและอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกับสิทธิสตรีและเด็ก ๗) 
ระบบการคุมครองเด็ก (การทํางานแบบบูรณาการและครอบคลุมสําหรับเด็กท่ีตองการ การคุมครองทางสังคม) 
๘) สิทธิในการไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพซ่ึงรวมถึงการดูแลพัฒนาการและการศึกษาตั้งแตเยาววัย ๙) สิทธิเด็ก
ในการมีสวนรวมในกิจกรรมท้ังหมดท่ีมีผลตอเด็ก ๑๐) การมีสวนรวมของสตรีในดานการเมืองและการตัดสินใจ 
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๒ 

 
การปกครองแบบมีธรรมาภิบาลและเปนประชาธิปไตย ๑๑) การเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจใหกับ
สตรี กับเรื่องความยากจนท่ีเกิดจากความเปนสตรี สิทธิสตรีในท่ีดินและทรัพยสิน ๑๒) สงเสริมการดําเนินงาน
ทางการศึกษาใหเปนสากลและมีความเสมอภาคทางเพศ (ตํารา หลักสูตร และการเขาถึง) ๑๓) การเสริมสราง
ความเขมแข็งใหกับคณะกรรมาธิการอาเซียนวาดวยการสงเสริมและคุมครองสิทธิสตรีและเด็ก ๑๔) สงเสริมให
มีการปรึกษาหารือและเจรจากับผูมีสวนไดเสียท้ังในระดับชาติและระดับภูมิภาค1

2 
 ท้ังนี้  คณะกรรมาธิการอาเซียนวาดวยการสงเสริมและคุมครองสิทธิเด็กและสิทธิสตรี  

ประกอบดวยผูแทนจากสมาชิกอาเซียนจํานวน ๒๐ คน เปนผูแทนประเทศละ ๒ คน ซ่ึงใน ๒ คนนี้จะเปน
ผูแทนดานสิทธิเด็ก ๑ คน และดานสิทธิสตรี ๑ คน มีวาระดํารงตําแหนงคราวละ ๓ ป โดยหนึ่งในสองคนแรก
จะทําหนาท่ีเปนระยะเวลา สี่ปครึ่ง เพ่ือใหระยะเวลาในการดํารงตําแหนงเหลื่อมกัน สามารถตออายุไดอีกไม
เกิน ๑ วาระ โดยผูแทนประเทศไทยดานสิทธิสตรีไดแก นางกานดา วัชราภัย (รับหนาท่ี สี่ปครึ่ง) และผูแทน
ดานสิทธิเด็ก คือ ดร.สายสุรี จุติกุล (รับหนาท่ีเปนเวลา ๓ ป) ปจจุบัน นายวันชัย รุจนวงศ ไดรับการคัดเลือกให
ดํารงตําแหนงผูแทนไทยคนใหมดานสิทธิเด็ก แทนดร.สายสุรี จุติกุล โดยมีวาระการดํารงจนถึงวันท่ี ๗ เมษายน 
๒๕๖๒ สวนผูแทนดานสิทธิสตรี คือนางกานดา วัชราภัย ซ่ึงจะครบวาระการดํารงตําแหนง ในเดือนตุลาคม 
๒๕๖๐ 2

3 โดยมีการประชุมอยางนอยปละ ๒ ครั้ง โดยจัดท่ีสํานักงานเลขาธิการอาเซียน ๑ ครั้ง และประเทศ
สมาชิก ๑ ครั้ง  

 คณะกรรมาธิการอาเซียนวาดวยการสงเสริมและคุมครองสิทธิสตรีและสิทธิเด็ก (ACWC) มี
สถานะเปนองคกรระหวางรัฐบาล อยูภายใตโครงสรางของอาเซียน และรายงานตรงตอรัฐมนตรีสาขาสวัสดิการ
สังคมและพัฒนา มีหนาท่ีสงเสริมการดําเนินการตามตราสารและขอตกลงระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับสิทธิ
สตรีและสิทธิเด็ก ใหความชวยเหลือในการเตรียมรายงานผลการดําเนินงานตามอนุสัญญาวาดวยการขจัดการ
เลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (CRC) และกระบวนการทบทวน
สถานการณสิทธิมนุษยชนของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ (UPR) การดําเนินงานตาม
ขอสังเกตสรุป (Concluding Observations) รวมถึงสงเสริมการวิจัยในเรื่องท่ีเก่ียวกับสถานการณและความ
เปนอยู ท่ีดีของสตรีและเด็ก และกระตุนใหประเทศสมาชิกจัดทําประมวลผลเก่ียวกับงานดานกฎหมาย 
กฎระเบียบ นโยบาย และการปฏิบัติเพ่ือสิทธิสตรีและเด็กเปนระยะๆ  

 นอกจากคณะกรรมาธิการอาเซียนเพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิสตรีและเด็ก ซ่ึงเปนกลไกพิเศษ
ดานสิทธิมนุษยชนของอาเซียนแลว อาเซียนยังมีการประชุมในระดับรัฐมนตรีอาเซียนดานสตรี (ASEAN 
Ministerial Meeting on Women: AMMW) และคณะกรรมาธิการอาเซียนดานสตรี (ASEAN Committee 
on Women: ACW) ซ่ึงเปนการประชุมในระดับเจาหนาท่ีอาวุโส และเปนการประชุมเพ่ือเสริมสรางศักยภาพ
ของสตรีและบทบาทของสตรีในดานตางๆ  
 โดยผลงานสําคัญในฐานะผูแทนไทยใน ACWC4 ในดานสตรี คือ ๑) การทําหนาท่ีประธานและผู
ประสานงานโครงการจัดทําแผนปฏิบัติการภูมิภาคอาเซียนวาดวยการขจัดความรุนแรงตอสตรี และแผนปฏิบัติ
การภูมิภาคอาเซียนวาดวยการขจัดความรุนแรงตอเด็ก ซ่ึงเปนเอกสารท่ีไดรับการรับรองจากผูนําอาเซียน ใน
การประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี ๒๗ เม่ือวันท่ี ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศ
มาเลเซีย ๒) การจัดทําโฆษณารณรงคการยุติความรุนแรง ซ่ึงดําเนินการอยางตอเนื่องมาตั้งแต พ.ศ.๒๕๕๕ 
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๓ 

 
โดยในป ๒๕๕๘ เนนการยุติความรุนแรงตอสตรีในทุกชวงวัยของชีวิต (Violence Against Women at All 
Life Cycles) ท้ังนี้ โฆษณาดังกลาวไดใชเปดในงานวันรณรงคยุติความรุนแรง เม่ือ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
และไดรับการเผยแพรไปยังประเทศสมาชิกอาเซียนอีกดวย 
 

              
  
ขอสังเกตและขอเสนอแนะ 

๑. CEDAW หรือ อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) เปน
อนุสัญญาท่ีผลักดันโดยองคการสหประชาชาติ อาจจะเรียกไดวาเปนอนุสัญญาเดียวท่ีประชาคมโลกใชเปน
เครื่องมือ (tool) หลักท่ีมักใชอางถึงหากกลาวถึงเรื่องสตรี โดยเฉพาะในการปรับปรุงแกไขกฎหมายใหเกิด
ความเทาเทียมกันตอสตรีทางดานตางๆมากข้ึน และมักจะใชเปนสวนหนึ่งท่ีมักจะกลาวถึงในอารัมภบทของ
ปฏิญญาฉบับอ่ืนๆ หรือใชกระตุนกลไกในการปกปองสิทธิสตรีของแตละประเทศตามมา อาทิ ปฏิญญาปกก่ิง 
หรือปฏิญญาภายในอาเซียน อาทิ ปฏิญญาวาดวยการขจัดความรุนแรงตอสตรีและการขจัดความรุนแรงตอเด็ก
ในอาเซียน ปฏิญญาฮานอยวาดวยการเสริมสรางสวัสดิการและการพัฒนาของสตรีและเด็กในอาเซียน (๒๕๕๓) 
ปฏิญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก (๒๕๔๗) ปฏิญญาวาดวย
ความกาวหนาของสตรีในภูมิภาคอาเซียน (๒๕๓๑) แสดงใหเห็นวา อาจมีการทบทวนเพ่ิมเติมอนุสัญญาวาดวย
การขจัดการเลือกปฏิบตัิตอสตรีในทุกรูปแบบใหมีความทันสมัยข้ึนและตอบโจทยสตรีในยุคสมัยปจจุบันใหมาก
ข้ึนได 

๒. ในกลไกของประเทศอาเซียน ยังเปนกลไกท่ีรวมท้ังเรื่องสตรีและเด็กมาเก่ียวของโดยไมแยกจากกัน 
อาจจะดวยเหตุผลหลายประการ อาทิ โดยธรรมชาติแลวสตรีและเด็กเปนกลุมเปราะบาง (fragile group) 
ภายในสังคม และโดยหลักแลวหากกลาวถึงสตรีก็หลีกเลี่ยงไมไดท่ีจะกลาวถึงเด็กเชนเดียวกัน แตใน
ขณะเดียวกัน ความตองการของคนสองกลุมนี้มีความแตกตางกันอยางสิ้นเชิง ดังนั้น ในอนาคตกลไกทางดาน
อาเซียนอาจมีการเปลี่ยนแปลงใหเติบโตข้ึนแยกเปนกลไกท่ีปกปองสตรี และกลไกท่ีปกปองเรื่องเด็กในอนาคต 

๓. ภายใตกลไกของอาเซียน แมวาจะมีโครงสรางท่ีมีประสิทธิภาพ แตภายในการทํางานของอาเซียนก็
ยังคงไวซ่ึงวิถีทางของอาเซียน (ASEAN Way) ซ่ึงใชประนีประนอม และพยายามหาทางออกดวยสันติวิธีเปน
หลัก ดังนั้น การกอตั้งกลไกของอาเซียนท่ีเกิดข้ึน จึงเปนการทํางานเพ่ือชวยเหลือตรวจสอบการทํางานของ
อนุสัญญาของสหประชาชาติ อาทิ CEDAW และมีกลไกการทํางานตามแนวทางท่ีสหประชาชาติไดวางไว 
ดังนั้น จึงไมมีการทํางานในลักษณะกลไกใหมเชิงรุกเกิดข้ึน ซ่ึงเปนสิ่งจําเปนตอความกาวหนาดานสิทธิสตรีของ
แตละประเทศ   

๔. ปฏิญญาวาดวยการขจัดความรุนแรงตอสตรีและเด็ก (Declaration on the Elimination of 
Violence Against Women and Elimination of Violence Against Children) เปนเพียงแคกฎหมายอยาง
ออน (soft law) ปฏิญญาท่ีออกมาภายหลังจากอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ 
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๔ 

 
มักจะไดรับการสนับสนุนผานทางเวทีการประชุมตางๆ ไมวาจะเปนเวทีการประชุมสตรีโลก หรือเวทีการ
ประชุมอาเซียน ซ่ึงจุดมุงหมายการออกปฏิญญาเหลานี้เพ่ือเปนการย้ําเตือนความสําคัญทางดานสตรี และสราง
ใหเกิดความตระหนักตอปญหาทางดานสตรี แตท้ังนี้ท้ังนั้น แนวทางการปฏิบัติตอสตรีในดานการยกระดับ
ฐานะของสตรีใหทัดเทียมกับบุรุษในสังคม ดําเนินการผานทางปฏญิญาหรือไมนั้น ไมมีการชี้แจงออกมาใหเห็น
เปนผลท่ีเกิดข้ึน ไมเหมือนกับในสวนของอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ ท่ีมี
การตั้งกรรมการข้ึนมาเพ่ือใหแตละประเทศรายงานผลการดําเนินการไดชัดเจนอยางเปนรูปธรรม ดังนั้น แมวา
ปฏิญญาจะมีบางฉบับท่ีสามารถนํามาบังคับใชในทางกฎหมายได (หรือมีสภาพในการเปลี่ยนแปลงกฎหมายใน
ประเทศไดก็ตาม) แตในสวนของปฏิญญาทางดานสตรียังเปนกฎหมายอยางออน (soft law) ท่ีไมมีบทลงโทษ
หากไมปฏิบัติตามแตอยางไร  

๕. ผลการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการอาเซียนวาดวยการสงเสริมและคุมครองสิทธิสตรีและสิทธิ
เด็ก อยูในรูปการทําหนาท่ีของคณะกรรมาธิการในการสนับสนุนการอนุวัติการตราสารระหวางประเทศ ตรา
สารอาเซียน และตราสารอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ รวมถึงกําหนดนโยบาย แผนงาน และกลยุทธในการสงเสริมและ
คุมครองสิทธิสตรีและเด็กในอาเซียน โดยเนนการเสริมสรางการทํางานของทีมเพ่ือสตรี เปนในลักษณะการ
เขียนและการออกนโยบายมากกวาการลงพ้ืนท่ีเพ่ือสัมผัสกับสภาพของสตรีในแตละประเทศอาเซียนอยาง
แทจริงวาเปนอยางไร นอกจากนี้ยังมิไดมีการกลาวถึงเม่ือมีการกระทําผิด หรือการลวงละเมิดนั้น สตรีจะ
สามารถรองเรียนผานกลไกของคณะกรรมาธิการอาเซียนไดหรือไม และบทลงโทษจะเปนอยางไร ดังนั้น การ
ดําเนินการจึงคลายกับเปนลักษณะเสือกระดาษ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพทางดานกฎหมาย มากกวาการควบคุม
ลงโทษ และควรมีผลงานท่ีมีผลออกมาเปนรูปธรรมมากกวาแคเพ่ิมเติมตอยอดดานนโยบาย หรือดําเนินรอย
ตามสหประชาชาติเพียงอยางเดียว ควรเนนความแตกตางทางดานสตรีในพ้ืนท่ีอาเซียนดวย (localization)  

 
      


