
    

บทความ 

การเตรียมความพรอมของมัคคุเทศกไทยในการรับมือกับ MRAs  

กรณีศึกษา : ขอตกลงยอมรับรวมกันในคุณสมบัติของบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียว      

แหงอาเซียน (ASEAN Recognition Arrangement on Tourism Profession) 

อาเซียนหรือประชาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of Southeast Asian 

Nations : ASEAN) กอตั้ง ณ ประเทศไทย ตามปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok Declaration) วันท่ี ๘ สิงหาคม 

๒๕๑๐ 0

1 

สืบเนื่อง ผูนําอาเซียนท้ัง ๑๐ ประเทศไดลงนามในแถลงการณ Bali Concord ll ในการประชุมสุด

ยอดอาเซียน ครั้งท่ี ๙ เม่ือวันท่ี ๗ ตุลาคม ๒๕๔๖ ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย  ท้ังนี้ ไดกําหนดทิศทาง

เพ่ือจัดตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) : AC )  ประกอบดวย ๓ เสาหลัก กลาวคือ  

๑) ประชาคมความม่ันคงทางการเมือง (ASEAN Political – Security Community : APSC)             

โดยมีกระทรวงการตางประเทศเปนหนวยประสานหลัก 

๒) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) โดยมีกระทรวงพาณิชย

เปนหนวยประสานหลัก 

๓) ประชาสังคมวัฒนธรรม (ASEAN Socio – Cultural Community : ASCC)  กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนหนวยงานหลัก  

ท้ังนี้ ไดมีการรวมกลุมเพ่ือเปดสินคาและบริการ ๑๑ สาขา ประกอบดวย การทองเท่ียว การบิน 

ยานยนต ผลิตภัณฑยาง สิ่งทอ ผลิตภัณฑไม อิเล็กทรอนิกส สินคาเกษตร ประมง เทคโนโลยี

สารสนเทศ และสุขภาพ ตอมาเพ่ิมสาขาโลจิสติกส และกําหนดประเทศผูประสานงาน 1

2ดังนี้ 

 พมา ประสานงานสาขาผลิตภัณฑเกษตรและสาขาประมง 

 มาแลเซีย ประสานงานสาขาผลิตภัณฑยางและสิ่งทอ 

 อินโดนีเซีย ประสานงานสาขายานยนตและสาขาผลิตภัณฑไม 

 ฟลิปปนส ประสานงานสาขาเทคโนโลยี สารสนเทศและสุขภาพ 

                                                           
1 กระทรวงการตา่งประเทศ 

2 ผลการดําเนินงานและรายงานความก้าวหน้าในการเตรียมความพร้อมเข้าสู ่ประชาคมอาเซียนของกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 



๒ 
 

 ประเทศไทย ประสานงานสาขาการทองเท่ียว (กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา) และ

สาขาการบิน 

 เวียดนาม ประสานงานสาขาโลจิสติกส 

 สาขาภาคบริการ ๓ สาขา ประกอบดวย การทองเท่ียว การบิน และโลจิสติกส 

กลไกการดําเนินงานตามกรอบความรวมมืออาเซียนดานการทองเท่ียว ประกอบดวย ๓ ระดับ   

๑) การประชุมรัฐมนตรีทองเท่ียวแหงอาเซียน (ASEAN Tourism Ministers’   

Meeting ) มีการประชุมปละ ๑ ครั้ง 

๒) การประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสดานการทองเท่ียวแหงอาเซียน (ASEAN National 

Tourism Organizations Meeting) ประชุมปละ ๒ ครั้ง 

๓) การประชุมระดับคณะทํางาน (ASEAN Working Group Meeting) ประชุมปละ ๒ 

ครั้ง แบงเปนคณะทํางาน ๓ คณะ ดังนี้ 

 คณะทํางานดานการตลาดและการสื่อสาร (Marketing and 

Communication Working Group) สวนไทย การทองเท่ียวแหง

ประเทศไทยเปนประธานคณะทํางานและเวียดนามเปนรองประธาน 

 คณะทํางานดานการพัฒนาสินคา (Product Development 

Working Group)  มาเลเซียเปนประธาน พมาเปนรองประธาน 

 คณะทํางานดานการทองเท่ียวเชิงคุณภาพ (Quality Tourism 

Working Group) ฟลิปปนสเปนประธาน และสิงคโปรเปนประธาน  

ท้ังนี้   จากปจจัยดังกลาว ประเทศไทยไดกําหนดใหมีการจัดทําขอตกลงยอมรับรวม (MRAs)               

เรื่องคุณสมบัติสาขาวิชาชีพหลักภายในป พ.ศ. ๒๕๕๑  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ืออํานวยความสะดวกในการ

เคลื่อนยายนักวิชาชีพ แรงงานเชี่ยวชาญ ผูมีความสามารถพิเศษของอาเซียนอยางเสรี  ปจจุบันประเทศ        

ในภูมิภาคสมาชิกอาเซียนไดลงนามขอตกลง MRAs วิชาชีพตาง ๆ ๗ วิชาชีพ2

3 ดังนี้  

 ขอตกลงยอมรับรวมสาชาวิชาชีพแพทยของอาเซียน (ASEAN Mutual Recognition Arrangement on 

Medical Practitioners)  

(๑) ขอตกลงยอมรับรวมสาชาวิชาชีพทันแพทยของอาเซียน (ASEAN Mutual Recognition 

Arrangement on Dental Practitioners)  

(๒) ขอตกลงยอมรับรวมสาชาวิชาการพยาบาลของอาเซียน (ASEAN Mutual Recognition 

Arrangement on Nursing Services)  

(๓) ขอตกลงยอมรับรวมสาชาวิศวกรรมของอาเซียน (ASEAN Mutual Recognition Arrangement on 

Engineering Services)  

                                                           
3 โครงการเตรียมการรองรับการเคล่ือนย้ายของแรงงานสูก่ารเป็นประชาคมอาเซียน (Preparation for Flow Labor in the ASEAN 

Community) รายงานการศกึษาฉบบัสมบรูณ์ (Final Report)  



๓ 
 

(๔) ขอตกลงยอมรับรวมสาขาวิชาสถาปตยกรรมของอาเซียน (ASEAN Mutual Recognition 

Arrangement on Architectural Services)  

(๕) ขอตกลงยอมรับรวมในคุณสมบัติดานการสํารวจของอาเซียน (ASEAN Mutual Recognition 

Arrangement for the Mutual Recognition of Surveying Qualifications)  

(๖) ขอตกลงยอมรับรวมสาขาวิชาบัญชีของอาเซียน (ASEAN Framework Mutual Recognition 

Arrangement Framework on Accountancy Services)  

นอกจากนี้  ยังมี ขอตกลงยอมรับรวมกันในคุณสมบัติของบุคลากรวิชาชีพ ทองเท่ียวแหงอาเซียน 

(ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Tourism Professionals)  

ท้ังนี้  นอกเหนือจากขอตกลงยอมรับรวมคุณสมบัตินักวิชาชีพ (MRA) ท้ัง ๗ ฉบับ ท่ีสมาชิกอาเซียน     

ไดลงนามไปแลวยังมีขอตกลงยอมรับรวมคุณสมบัตินักวิชาชีพอีกฉบับหนึ่ง กลาวคือ ขอตกลง ยอมรับรวมใน

คุณสมบัติของบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียวแหงอาเซียน  (ASEAN Mutual Recognition Arrangement on 

Tourism Professionals) ซ่ึง ลาสุด สมาชิกอาเซียน ๙ ประเทศ (ยกเวนไทย) ไดลงนามขอตกลงรวมกัน ณ 

กรุงฮานอย เวียดนาม เม่ือเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๕๒  

วัตถุประสงคและสาระสําคัญของขอตกลง MRA บุคลกรวิชาชีพทองเท่ียวแหงอาเซียน มีวัตถุประสงค

เชนเดียวกับ MRA วิชาชีพอ่ืน ๆกลาวคือ อํานวยความสะดวกใหเกิดการเคลื่อนยายบุคลากรวิชาชีพในสาขา

การทองเท่ียวในภูมิภาคอาเซียน (Foreign Tourism Professional) และการชวยใหการศึกษา ฝกอบรม

บุคลากรวิชาชีพในประเทศสมาชิกอาเซียนสอดคลองกัน  ตลอดจนมีมาตรฐานเปนท่ียอมรับในกลุมประเทศ

สมาชิกได  อยางไรก็ตาม ผูผานการรับรอบคุณสมบัติและไดรับใบรับรองมาตรฐานวิชาชีพดังกลาว มีสิทธิใน

การเดินทางไปทํางานในประเทศสมาชิกอาเซียนได แตตองปฏิบัติตามกฎระเบียบและขอกําหนดของประเทศ   

ท่ีไปทํางาน 

 ในสวนสาระสําคัญขอตกลงรวมวาดวยการยอมรับคุณสมบัติบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียวแหงอาเซียน 

กําหนดใหประเทศสมาชิกพิจารณาสมรรถนะบุคลากรในตําแหนงตางๆ โดยใชคุณสมบัติ การศึกษา            

การฝกอบรม และหรือ ประสบการณการทํางาน เปนเกณฑพ้ืนฐานในการยอมรับคุณสมบัติของบุคลากร

วิชาชีพทองเท่ียวแหงอาเซียน ท้ังนี้ สิทธิในการประกอบอาชีพในประเทศผูรับอยูภายใตเง่ือนไขกฎหมายและ

ขอบังคับของประเทศผูรับ อยางไรก็ตาม ขอตกลง MRA ดังกลาว จะมีผลบังคับใชเม่ือประเทศสมาชิกอาเซียน

ทุกประเทศจัดตั้งโครงสรางภายในท่ีรับผิดชอบการรับรองสมรรถนะและมาตรฐานวิชาชีพการทองเท่ียวภายใน 

๑๘๐ วัน ภายหลังการลงนามและการใหสัตยาบันท้ัง ๑๐ ประเทศ 

 เนื้อหาของ MRA on Tourism Professional  มีดังนี้ 

(๑) การจัดทํามาตรฐานสมรรถนะบุคลากรของอาเซียน 

(๒) หลักสูตรฝกอบรมตามสมรรถนะ 

(๓) การจัดตั้งองคกรฝกอบรม องคกรรับรองมาตรฐานวิชาชีพการทองเท่ียว 

(๔) การจัดตั้งคณะกรรมการวิชาชีพทองเท่ียวแหงชาติ 

(๕) การข้ึนทะเบียนบุคลากรท่ีไดรับการรับรองท้ังระดับชาติ และระดับอาเซียน 



๔ 
 

(๖) การแจงตําแหนงงานดานการทองเท่ียวท่ีวาง 

 กลไกหลักภายใตขอตกลง MRA ของบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียวแหงอาเซียน  โดยมีการเตรียมการ

รองรับด านการพัฒนาศักยภาพบุคลากรการทอง เ ท่ียวอาเ ซียน (Foreign Tourism Professional)                 

ตองกําหนดคุณสมบัติแตละตําแหนงใหมีมาตรฐานเดียวกัน  ท้ังนี้ ตองมีหนวยงานระดับชาติรับผิดชอบ

ดําเนินงานตามขอตกลง  MRA เพ่ือกํากับ ดูแล ประเมิน รับรอง และลงทะเบียน รวมท้ังมีหนวยกํากับระดับ

ภูมิภาค    

 อนึ่ง ขอตกลง MRA ของบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียวแหงอาเซียนไดกําหนดโครงสรางภายในประเทศ

สมาชิกท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบในการรับรองสมรรถนะและมาตรฐานวิชาชีพทองเท่ียวไดจัดตั้ง และปฏิบัติงาน 

โดยมีโครงสราง ประกอบดวย 

(๑) คณะกรรมการบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียวแหงชาติ (National Tourism Professional Board : 

NTPB) 

(๒) คณะอนุกรรมการรับรองมาตรฐานวิชาชีพทองเท่ียว (The Tourism Professional Certification 

Board : TPCB) 

(๓) คณะกรรมการกํากับดูแลบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียวแหงอาเซียน (ASEAN Tourism Professional 

Monitoring Committee : ATPMP  

อนึ่ง ขอตกลง MRA จะมีผลบังคับใชเม่ือประเทศสมาชิกอาเซียนดําเนินการจัดตั้งคณะกรรมการ 

TPCB และ NTPs และแจงแกเลขาธิการอาเซียนภายใน ๑๘๐ วัน นับจากวันท่ี ประเทศสมาชิกอาเซียน         

ทุกประเทศลงนามขอตกลง MRA  ท้ังนี้ ประเทศสมาชิกซ่ึงยังไมสามารถจัดตั้งคณะกรรมการ TPCB และ 

NTPs ภายใน ๑๘๐ วัน หลังจากวันลงนามในขอตกลง ใหขอตกลงนี้มีผลบังคับใชเม่ือประเทศดังกลาวแจงผล

การจัดตั้งคณะกรรมการ TPCB และ NTPs ภายในประเทศอยางเปนลายลักษณอักษรแกเลขาธิการอาเซียน 

• สมรรถนะพ้ืนฐานท่ี ACCSTP กําหนด ประกอบดวยสมรรถนะรวมสําหรับทุกกลุมสาขา 

(Common Core Competencies  และสมรรถนะดานวิชาชีพ (Generic and Functional 

Competencies) ซ่ึงมีรายละเอียดสําหรับบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียวแหงอาเซียน

ประกอบดวย ๒ สาขา คือ สาขาท่ีพัก และสาขาการเดินทาง ๖ แผนก ประกอบดวย ๓๒ 

ตําแหนงงาน  

(๑) สาขาท่ีพัก (Hotel Services)  

a. แผนกตอนรบั (Front Office) 

b. แผนกแมบาน (House Keeping) 

c. แผนกอาหาร (Food Production) 

d. แผนกอาหารและเครื่องดื่ม (Food and Beverage Service)  

 

 



๕ 
 

(๒) สาขาการเดินทาง (Travel  Services) 

a. ตัวแทนทองเท่ียว (Travel Agencies) 

i. ผูจัดการท่ัวไป (General Manager) 

ii. ผูชวยผูจัดการท่ัวไป (Assistant General Manager) 

iii. หัวหนาผูแนะนําการเดินทาง (Senior Travel Consultant)  

iv. ผูแนะนําการเดินทาง (Travel Consultant) 

 

b. บริษัททัวร (Tour Operation) 

i. ผูจัดการธุรกิจ (Product Manager)  

ii. ผูจัดการฝายขายและการตลาด (Sales and Marketing 

Manager)  

iii. ผูจัดการฝายบัญชี (Credit Manager)  

iv. ผูจัดการฝายตั๋ว (Ticket Manage) 

v. ผูจัดการฝายทองเท่ียว (Tour Manager) 

องคประกอบของ MRA : ขอตกลงรวมวาดวยการยอมรับคุณสมบัติบุคลากรวิชาชีพดานการทองเท่ียว               

มีองคประกอบ ดังนี้ 

(๑) การประเมิน (Assessment) 

(๒) การกําหนดสมรรถนะตามสายงาน 

(๓) การรับรอง (Recognition)  

(๔) การข้ึนทะเบียน (Registration)  

(๕) การตรวจสอบ 

อนึ่ง ถึงแมวา ขอตกลงยอมรับรวมกันในคุณสมบัติของบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียวแหงอาเซียน (ASEAN 

Mutual Recognition Arrangement on Tourism Professions) โดยสมาชิกอาเซียน ๙ ประเทศ ไดลงนาม

ขอตกลงรวมกัน ณ กรุง ฮานอย เวียดนาม ในเดือนมกราคม ป พ.ศ. ๒๕๕๒   ท้ังนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวง

การทองเท่ียวและกีฬาของไทยไดแจงตอท่ีประชุมวา ไมสามารถลงนามในขอตกลง MRA  เนื่องจากรัฐธรรมนูญ

ไทยบัญญัติวา การลงนามในบันทึกขอตกลงใดๆ กับตางประเทศ จะตองผานการพิจารณาโดยรัฐสภาตองให

ความเห็นชอบขอตกลงกอน จึงจะลงนามในบันทึกขอตกลงได (มาตรา ๑๗๘)3

4  อยางไรก็ตาม ยังมีการ

เตรียมการเพ่ือเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับการพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการทองเท่ียวอาเซียนตอไป 

นอกจากนี้ ประเทศไทยไดรับมอบหมายใหจัดทําหลักสูตรอบรมเพ่ือรองรับสมรรถนะข้ันพ้ืนฐานของ

บุคลากรในการประกอบวิชาชีพทองเท่ียว  ๓๒ ตําแหนงงาน รวมถึง ตําแหนงงานดานท่ีพักมี ๔ กลุม กลาวคือ 

Front Office , Housekeeping , Food Production , Food & Beverage Service สวนดานการเดินทาง      

มี ๒ กลุม คือ Travel Agencies และ Tour Operation ซ่ึงประกอบดวยสมรรถนะ ท้ัง core, generic, 

                                                           
4 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย  คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ สํานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 



๖ 
 

functional แตละตําแหนงงาน  ปจจุบันไดจัดทําคูมือเสร็จแลว เปนภาษาไทย ท้ังนี้ ไดปรับปรุงหลักสูตร        

จากออสเตรเลีย และใชความตองการจากภาคธุรกิจเปนปจจัยพ้ืนฐานโดยมีความยืดหยุน  

อยางไรก็ตาม   การรับรองสมรรถนะ แบงเปน ๕ ระดับ  ไดแก Certificate 2 มีทักษะพ้ืนฐานท่ีทําเปน

ประจํา (ใชเวลา ๓ เดือน )  ระดับ Certificate 3 มีทักษะกวางข้ึน และความรับผิดชอบของผูนําทีม (ใชเวลา ๖ 

เดือน) ระดับ Certificate 4  มีสมรรถนะเทคนิคมากข้ึน และมีทักษะใหคําแนะนํา (ใชเวลา ๑ ป ) ระดับ 

Diploma 1 มีสมรรถนะเฉพาะทางและทักษะในการจัดการ (ใชเวลา ๑ ป ครึ่ง) และระดับ Diploma 2 มี

สมรรถนะเฉพาะทางท่ีกวางข้ึนและทักษะสูงในการจัดการ (ใชเวลา ๒ ป) อยางไรก็ตามเม่ือประเทศสมาชิก

อาเซียน ไดรวมกันพิจารณาหลักสูตรและยอมรับใหเปนหลักสูตรท่ีสมบูรณ จึงจะสามารถนําไปเปนแนวทางใน

การปฏิบัติใชสําหรับประเทศสมาชิกอาเซียน  

 MRAs (ASEAN Mutual Recognition Arrangement) คือ  ข อตกลงยอมรับร วม เ รื่ อ ง

คุณสมบัตินักวิชาชีพอาเซียนโดยเปนขอตกลงเรื่องการหาจุดยอมรับรวมกันเรื่องคุณสมบัติของผูทํางาน         

ดานบริการในกลุมนักวิชาชีพ    อาทิ  แพทย พยาบาล วิศวกร สถาปนิก สถาปตยกรรม การสํารวจ นักบัญชี 

โดยมีวัตถุประสงค ดังนี้ 

(๑) การอํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยายบุคลากรวิชาชีพในประเทศสมาชิก

อาเซียน 

(๒) เพ่ือกอใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลการปฏิบัติท่ีเปนเลิศ (Best practices) เรื่องการ

สอนการฝกอบรมบุคลากรวิชาชีพ โดยใชสมรรถนะหลัก (Competency based) 

เพ่ือรวมมือและเสริมสรางความสามารถในประเทศสมาชิกอาเซียน ตลอดจน

ยกระดับมาตรฐานและลดชองวางความแตกตางเหลื่อมล้ําของบุคลากร 

อยางไรก็ตาม คุณสมบัติของประเทศสมาชิกเจรจาเพ่ือหาจุดยอมรับรวมกัน กลาวคือ เรื่องการศึกษา 

และประสบการณ การทํางาน ซ่ึงเปนเง่ือนไขในการไดรับใบอนุญาตใหทํางานในประเทศหนึ่ง ๆ ท้ังนี้ 

วัตถุประสงคหลักของ MRAs คือ การสนับสนุนใหนักวิชาชีพอาเซียนสามารถเคลื่อนยายไปทํางานในประเทศ

อาเซียนไดสะดวกมากข้ึน  สามารถยื่นขอใบอนุญาต โดยไมเสียเวลาตรวจสอบคุณสมบัติซํ้า  เชน   นาย A      

เปนวิศวกรไทย จบปริญญาตรีดานวิศวกรรมศาสตร มีประสบการณทํางานมาแลว ๑๐ ป และไดรับใบประกอบ

วิชาชีพวิศวกรรมในไทยแลว ตามขอตกลง MRAs  สามารถไดรับใบประกอบวิชาชีพวิศวกรรมในไทย          

ตามขอตกลง MRAs และสามารถไปข้ึนทะเบียนวิศวกรวิชาชีพอาเซียนได เพ่ือสมัครกับสภาวิศวกรประเทศ

อาเซียนประเทศอ่ืนๆ เชน สิงคโปร เพ่ือเปนวิศวกรตางดาว แตมีอุปสรรค คือ นาย A ตองปฏิบัติตาม

กฎระเบียบ กฎหมายภายในของประเทศสิงคโปร   กรณีศึกษา  อาทิ   ในกรณีท่ีสิงคโปร กําหนดวา นาย A 

ตองมีใบอนุญาตวิชาชีพวิศวกร นาย A จะตองสอบใบอนุญาตการเปนวิศวกร ตามกฎหมายภายในของสิงคโปร

กอน เปนตน  

อยางไรก็ดี  สําหรับอาชีพมัคคุเทศกถือเปนอาชีพสงวนสําหรับประเทศไทย แตในอนาคตอาจจะมี     

การปรับเปลี่ยนกฎหมายภายในใหสอดคลองกับกฎบัตรอาเซียน (ASEAN CHARTER) หรือ MRAs ของอาเซียน 

ถือวา กรณีศึกษาอาชีพวิศวกร อาจนําไปตอยอดในการแกไขปญหาเก่ียวกับมัคคุเทศกเถ่ือนท่ี แอบแฝงเขามา

เปนมัคคุเทศกไทย เนื่องจากปจจัยสําคัญ ประการหนึ่ง กลาวคือ ๑) ประเทศไทยไมสามารถผลิตบุคลากร     
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ดานอาชีพมัคคุเทศกได เพียงพอตออุตสาหกรรมการทองเ ท่ียวได ทัน เนื่องจากโลกยุคปจจุบันเปน                 

ยุคโลกาภิวัฒน จึงมีการเคลื่อนยายแรงงานตางดาวเขามาในรูปแบบการทองเท่ียว และเปนแรงงานตางดาว     

ในภาคเอกชนเปนจํานวนมาก  

(๑)  ผูนําทุกภาคสวนตองมีวิสัยทัศน วางแผนยุทธศาสตรดานการทองเท่ียวใหครอบคลุมทุกมิติ  

(๒)  ตองบังคับใชกฎหมายภายในท่ีมีอยูอยางเครงครัด 

(๓)  หากตองมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายหรือออกพระราชบัญญัติ กฎหมายใหมตองครอบคลุมใน

ทุกมิติ ท้ังดานการเมือง ความม่ันคง ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม ตลอดจนผลกระทบในวง

กวางซ่ึงอาจเกิดข้ึนและกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ตลอดจนภัยคุกคามตางๆ 

เชน ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมดานการทองเท่ียว เรื่องการกอการราย  โรคติดตอ ซ่ึงเคยหายไปจากประเทศ

ไทย เชน โรคเทาชาง  ตลอดจนเรื่องอาชญากรรมขามขาติ  เปนตน 

 สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติ ธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พ.ศ. ๒๕๕๑ 4

5 พระบาทสมเด็จ                 

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศวา โดยเปนการสมควร

ปรับปรุงกฎหมายวาดวยธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการ

จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึง มาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๓ และมาตรา ๔๓  ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย จึงทรงพระกรุณา

โปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ดังตอไปนี้  

มาตรา ๔  “ธุรกิจนําเท่ียว” หมายความวา ธุรกิจเก่ียวกับการนํานักทองเท่ียวเดินทางไปทองเท่ียวหรือเดินทาง

ไปเพ่ือวัตถุประสงคอ่ืน โดยจัดใหมีบริการหรือการอํานวยความสะดวกอยางใดอยางหนึ่ง หรือ หลายอยาง     

อันไดแก สถานท่ีพัก อาหาร มัคคุเทศก หรือบริการอ่ืนใด ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

“นักทองเท่ียว” หมายความวา ผูเดินทางจากท่ีหนึ่งไปยังอีกท่ีหนึ่งเพ่ือประโยชนในการพักผอนหยอนใจ 

การศึกษาหาความรู การบันเทิง หรือการอ่ืนใด  

“มัคคเุทศก” หมายความวา ผูใหบริการเปนปกติธุระในการนํานักทองเท่ียวไปยังสถานท่ีตางๆ โดยใหบริการ

เก่ียวกับคําแนะนําและความรูดานตางๆ แกนักทองเท่ียว  

“ผูนําเท่ียว” หมายความวา ผูรับผิดชอบในการดูแลและอํานวยความสะดวกแกนักทองเท่ียวในการเดินทางไป

ทองเท่ียวในตางประเทศ  

“คาบริการ” หมายความวา คาจางและคาใชจายตางๆ ท่ีนักทองเท่ียวจายใหแกผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว 

สําหรับการจัด การใหบริการ หรืออํานวยความสะดวกเก่ียวกับการเดินทางสถานท่ีพัก อาหาร หรือการอ่ืนใด 

“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศก 

“กรม” หมายความวา กรมการทองเท่ียว 

                                                           
5 พระราชบญัญัติ ธุรกิจนําเท่ียวและมคัคเุทศก์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
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“อธิบดี” หมายความวา อธิบดีกรมการทองเท่ียว 

“นายทะเบียน” หมายความวา นายทะเบียนธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกกลางหรือนายทะเบียนธุรกิจนําเท่ียว

และมัคคุเทศกสาขา แลวแตกรณี 

“พนักงานเจาหนาท่ี” หมายความวา นายทะเบียนธุรกิจนําเท่ียวและมัคคุเทศกกลางหรือนายทะเบียนธุรกิจนํา

เท่ียวและมัคคุเทศกสาขา แลวแตกรณี 

“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๕ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬารักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมีอํานาจ

ออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัตินี้ ยกเวนคาธรรมเนียมและกําหนด

กิจการอ่ืนเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงนั้น เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

 หมวด ๓ มัคคุเทศก  

มาตรา ๔๙  ผูใดประสงคจะเปนมัคคุเทศกใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกจากนายทะเบียน 

การกําหนดประเภทใบอนุญาต หลักเกณฑและวิธีการในการขอรับและการออกใบอนุญาตการขอและตออายุ

ใบอนุญาต และการขอรับและการออกใบแทนใบอนุญาต ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

ความในมาตรานี้มิใหใชบังคับแกเจาหนาท่ีหรือพนักงานของสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐท่ีปฏิบัติหนาท่ี

เปนครั้งคราวทํานองเดียวกับมัคคุเทศกหรือนักเรียนนักศึกษาซ่ึงมีหนังสือรับรองจากสถานท่ีศึกษา 

มาตรา ๕๐ ผูขอรับใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกตอง 

(๑) มีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้ 

• ก.มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปบริบูรณในวันยื่นคําขอรับใบอนุญาตเปนมัคคุเทศก 

• ข. มีสัญชาติไทย 

• ค. สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทาในสาขามัคคุเทศกหรือสาขาการทองเท่ียว

ท่ีมีวิชาเก่ียวกับมัคคุเทศก หรือสําเร็จการศึกษาระดับอนุปริญญาหรือประกาศนียบัตร

วิชาชีพชั้นสูงในสาขามัคคุเทศกหรือสาขาการทองเท่ียวท่ีมีวิชาเก่ียวกับมัคคุเทศกไมนอยกวา

ท่ีคณะกรรมการกําหนด หรือไดรับวุฒิบัตรวาไดผานการฝกอบรมวิชามัคคุเทศกตาม

หลักสูตรและสถานฝกอบรมท่ีคณะกรรมการกําหนด 

• ง. ผานการทดสอบความรูความสามารถในการเปนมัคคุเทศกตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี

คณะกรรมการประกาศกําหนด 

(๒) ไมมีลักษณะตองหาม ดังตอไปนี้ 

• ก. เปนโรคพิษสุราเรื้อรังหรือติดยาเสพติดใหโทษ หรือเปนโรคติดตอท่ี

คณะกรรมการกําหนด 



๙ 
 

• ข. เปนผูอยูในระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกหรือใบอนุญาตประกอบ

ธุรกิจนําเท่ียว 

มาตรา ๕๗ มาตรฐานในการปฏิบัติหนาท่ี การแตงกาย การรักษามารยาท ความประพฤติ และการตรวจ

สขุภาพของมัคคุเทศก ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 

มัคคุเทศกตองปฏิบัติตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนดตามวรรคหนึ่ง และตองติดใบอนุญาตเปนมัคคุเทศก

ตลอดเวลาท่ีทําหนาท่ีมัคคุเทศกตามลักษณะท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 

มาตรา ๕๘  มัคคุเทศกตองปฏิบัติหนาท่ีตามรายการนําเท่ียวท่ีไดตกลงไวกับผูประกอบธุรกิจนําเท่ียว และ     

จะดําเนินการใดใหเกิดความเสียหายแกนักทองเท่ียวมิได 

มาตรา ๖๐ มัคคุเทศกตองไมใหหรือยินยอมใหบุคคลอ่ืนซ่ึงไมมีใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกทําหนาท่ีเปน

มัคคุเทศกแทนตน  

มาตรา ๖๑ ใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกส้ินสุดลง เม่ือมัคคุเทศก 

ก. ตาย 

ข. ไมไดรับการตออายุใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกตามมาตรา๕๖ หรือ 

ค. ถูกเพิกถอนใบอนุญาตเปนมัคคุเทศกตามมาตรา ๖๓  

หมวด ๗ 

บทกําหนดโทษ 

มาตรา ๘๐ ผูใดประกอบธุรกิจนําเท่ียวโดยไมไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวตามมาตรา 

๑๕  หรือประกอบธุรกิจนําเท่ียวในระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาตอันเปนการฝาฝนมาตรา ๔๕ 

วรรคสอง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองป หรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

มาตรา ๘๐/๑ ผูในประกอบธุรกิจนําเท่ียวโดยไมไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวสาขาตาม

มาตรา ๒๒/๒ ตองระวางโทษปรับไมเกินหาแสนบาท 

ปญหา 

• มีแรงงานตางดาวมาทําอาชีพมัคคุเทศกอยางผิดกฎหมาย  มิใชเพียงประเทศจีน แต

ยังมีประเทศอ่ืนๆ   อาทิ    ประเทศเกาหลี  เวียดนาม  รัสเซีย  จีน  เปนตน 

• การไมบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด  

• มัคคุเทศกเถ่ือนใหขอมูลดานประวัติศาสตร ศาสนา  ศิลปะ วัฒนธรรม ไทย  

ตลอดจนมิติดานการเมืองไมถูกตอง สงผลใหเสื่อมเสียภาพลักษณประเทศไทย  

• มีปญหาเรื่องคอรรัปชั่น  

• กระทบตออํานาจอธิปไตย 

• มีการจับมัคคุเทศกเถ่ือน แลวปลอย ไมมีความจริงจัง ในการบังคับใชกฎหมาย 



๑๐ 
 

• มีปญหาดานภาษาอังกฤษเปนอุปสรรค ภาษาอังกฤษเปนภาษาหลักอาเซียน  แมจะ

มีทักษะวิชาชีพแตไมมีความสามารถในการสื่อสาร  เชน  มัคคุเทศก แพทย 

พยาบาล วิศวกร สถาปนิก  ตัวอยาง เชน แพทย พยาบาล ไมสามารถสื่อสาร

ภาษาอังกฤษกับคนไข หรือ ในทางกลับกัน แพทยฟลิปปนสท่ีประสงคมีทํางานท่ี

ไทยตองมีความสามารถพูดภาษาไทยได  

• มีการแสวงหาผลประโยชนจากแรงงานตางชาติ ซ่ึงเชื่อมโยงขบวนการคามนุษย  

อาทิ มัคคุเทศกเถ่ือน คนขับรถตางชาติ พ่ีเลี้ยงเด็ก แมบาน แมครัว  

• การเขา ออกประเทศผิดกฎหมาย ตองมีความโปรงใส 

• มีปญหาเรื่องการเขาเมืองผิดกฎหมาย  

• มีปญหาเรื่องแรงงานตางดาวมากออาชญากรรม และมีการละเมิดกฎหมายการเขา

เมือง และกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ  

• มีผลกระทบในวงกวางตอดานเศรษฐกิจ และสังคม ของประเทศชาติ  อาทิ                      

มีนักลงทุนตางชาติมาจัดตั้งบริษัทเปนการถือหุนแบบนอมินี มีปญหาเรื่องการ

แขงขันเรื่องราคา และเรื่องการทองเท่ียว มีปญหาทัวรศูนยเหรียญ 

• การคอรรัปชั่น ไมปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล  (Good Governance)               

ขัดตอหลักสากล 

• สมองไหล  อาทิ  มัคคุเทศก  มัคคุเทศกเปนอาชีพท่ีตองใชองคความรูท้ังศาสตรและ

ศิลป  และตองใชไหวพริบ ปฏิภาณ นับเปนคุณลักษณะท่ีทรงคุณคา ประกอบกับ

ตองมีองคความรูดานประวัติศาสตรชาติไทย   ดังนั้น จึงเปนอาชีพสําคัญ ไมตางไป

จากสาขาวิชาชีพ ท้ัง ๗  อาทิ   วิศวกรรม  พยาบาล บัญชี  ทันตแพทย          

อยางไรก็ตาม   กรณี แพทยตองการไปทํางานมาเลเซียเนื่องจากคาตอบแทนสูง  

วิศวกรตองการไปสิงคโปรเนื่องจากคาตอบแทนสูง  ตองมีกฎระเบียบ หรือปรับปรุง

กฎหมายภายในใหสอดคลองกับกฎบัตรอาเซียน หรือกฎสากล  

•  การมีนอมินีคนตางชาติมาเปดบริษัททองเท่ียวสงผลเสียหายตอประเทศดาน

เศรษฐกิจ สังคม ในวงกวาง และสงผลกระทบตอภาพลักษณประเทศไทยอยาง

กวางขวาง 

ผลกระทบ 

• มัคคุเทศกเถ่ือนสงผลใหภาพลักษณประเทศไทยเสียหาย เสียชื่อเสียง เนื่องจากไมมี

องคความรูประวัติศาสตร บรรยายในสิ่งท่ีผิด จากขอเท็จจริง เนื่องจากประเทศไทย

มีประวัติศาสตรอันยาวนานและปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยเปนประมุข  

• มัคคุเทศกไทยเปนอาชีพสงวน สงผลใหมัคคุเทศกไทยตกงาน 



๑๑ 
 

• มัคคุเทศกไทยถูกกดข่ีขมเหงจากคนตางชาติท่ีสวมรอยเปนมัคคุเทศกสงผลกระทบ

ตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมในวงกวาง นอกจากนี้ ยังเปดรานอาหาร

ตางชาติ รานชอปปง เพ่ือรองรับทัวรตางประเทศ   อาทิ   เกาหลี  จีน  รัสเซีย    

• เปนภัยคุกคามทางความม่ันคงของประเทศ และมีการกออาชญากรรม 

• ทําลายอุตสาหกรรมการทองเท่ียว 

• มัคคุเทศกไทยไมมีขวัญกําลังใจ ในการทํางาน เนื่องจากถูกแยงอาชีพ ท้ัง ๆ ท่ีเปน

อาชีพสงวน 

ขอสังเกต 

• ลาสุด มีการตราพระราชกําหนด การบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว 

พ.ศ. ๒๕๖๐ หมวด ๘ โดยมีบทกําหนดโทษ ดังนี้  5

6 

มาตรา ๑๐๑ คนตางดาวซ่ึงมิใชผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย

ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคามนุษยผูในฝาฝน     

มาตรา ๘ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับตั้งแตสองพันบาทถึงหนึ่ง

แสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

มาตรา ๑๐๒ ผูใดรับคนตางดาวโดยฝาฝนมาตรา ๙  ตองระวางโทษปรับ ตั้งแต

สี่แสนบาท ถึงแปดแสนบาท ตอคนตางดาวท่ีจางหนึ่งคน  

มาตรา ๑๐๓ ผูใดนําคนตางดาวมาทํางานในประเทศไทยโดยไมปฏิบัติตาม

หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา  

๒๔ ตองระวางโทษ จําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกิน หนึ่งแสนบาท หรือ

ท้ังจําท้ังปรับ  

มาตรา ๑๐๔ ผูใดฝาฝน มาตรา ๒๕ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือ

ปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  

มาตรา ๑๐๕ ผูใดฝาฝน มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษจําคุก ตั้งแตหนึ่ง

ปถึงสามป หรือปรับตั้งแตสองแสนบาท ถึงหกแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  

มาตรา ๑๐๖ ผูรับอนุญาตใหนําคนตางดาวมาทํางานผูใดฝาฝน มาตรา ๒๙ ตอง

ระวางโทษจําคุก ไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกิน สองแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  

• ขอสังเกต บทกําหนดโทษ ดังกลาวสามารถนํามาบังคับใชไดกับมัคคุเทศกเถ่ือน

ท่ีแอบแฝงเขามาเปนแรงงานตางดาว ท้ังนี้ ภาครัฐไดมีการขยายระยะเวลา 

๑๘๐ วันเพ่ือใหมีการบริหารจัดการใหถูกตอง ตามกฎหมาย โดยใชมาตรา ๔๔ 

มาบังคับใช  โดยมีผลในวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๖๐ เปนตนไป  

                                                           
6 พรราชกําหนด การบริหารจดัการการทํางานของคนตา่งด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐  

 



๑๒ 
 

ขอเสนอแนะ 

• หนวยงานภาครัฐตองบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด เด็ดขาด 

• ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ทุกภาคสวน ตองไมปลอยปละละเลยใหมี    

นอมินี มาสวมรอยเปนมัคคุเทศก หรือตั้งบริษัทนอมินีในไทย ตองกวาดลาง

ขบวนการตั้งแตตนน้ําจนถึงปลายน้ํา 

• แรงงานตางชาติหรือบริษัทนอมินีท่ีเขามาประกอบอาชีพมัคคุเทศก (Tour Guide) 

เถ่ือนตองถูกสงกลับประเทศ  และข้ึนบัญชี black list  

ขอสงัเกต  เม่ือคนไทยเดินทาง ไปประเทศเกาหลีใต และถูกสงตัวกลับ ประเทศ เม่ือ

เจาหนาท่ีปลายทางปฏิเสธการเขาประเทศ คนไทยถูกสงตัวกลับทันที  ดังนั้น      

คนไทยควรปรับตัวในเชิงรุก  (Proactive)  อาทิ   ตองมีองคความรูดานกฎหมาย

ระหวางประเทศ ตองรูเทาทันตางประเทศ ไมเสียเปรียบตางประเทศ   

• ตรวจสอบประวัติบุคลากรชาวตางประเทศอยางเปนระบบ ท่ีประกอบวิชาชีพ

ทองเท่ียวแหงอาเซียน  

• ผูนํา (Leader) ของประเทศในภูมิภาคอาเซียน ตองมีภาวะผูนํา (Leadership)             

ตองมีการเจรจา หารือ ประเด็นปญหาเรื่องมัคคุเทศกเถ่ือน   อาทิ   เกาหลีใต   

เนื่องจากเปนปญหาสะสมอยางยาวนานหลายทศวรรษ แตยังไมไดรับการแกไข  

ขอเท็จจริง  คือ มีแรงงานตางดาวท่ีแอบแฝง มาเปนมัคคุเทศก ท่ีสนามบินสุวรณภูมิ 

แตไมถูกจับกุม ปลอยปละละเลย ใหเกิดความเสียหายตอประเทศชาติและ

ประชาชน  ตลอดจน สงผลกระทบตอความม่ันคงดานแรงงาน  เศรษฐกิจ และ

สังคมของประเทศ อยางกวางขวาง 

• ควรมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายภายในใหสอดคลองกับกฎบัตรอาเซียน และหลัก

กฎหมายสากล 

• จัดฝกอบรมภาษาเกาหลี ภาษาจีน แมนดาริน ภาษาเวียดนาม ภาษารัสเซีย ภาษา

อินโดนีเซีย ภาษาอังกฤษ ภาษาฝรั่งเศส หรือภาษาท่ีใชในอาเซียน เชน ภาษาลาว 

เวียดนาม กัมพูชา หรือภาษาท่ีสามใหกับมัคคุเทศกไทย  เพ่ือเตรียมความพรอมและ

ผลิตบุคลากรดานการทองเท่ียว คือ มัคคุเทศกใหเพียงพอกับการทองเท่ียว และการ

เปนประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 

 

 

 

 

 



๑๓ 
 

 

ตัวอยางกรณีศึกษา (ท่ีมา : การเสวนา เรื่อง “ Legal Framework on ASEAN Mutual Recognition 

Arrangements (MRAs) : the Needs of National Regulatory7 

• สิงคโปร  

สิงคโปรดึงดูดนักวิชาชีพหรือแรงงานท่ีมีทักษะสูง ใหคาจางท่ีสูงกวาประเทศ

บานเกิด เดือนละ ๑๐,๐๐๐ เหรียญ ไมใชแคให Work Permit หรือใบอนุญาต

ทํางานเทานั้น  ปจจุบันมีวิศวกรท่ีจดทะเบียนถูกตอง ๗ ราย เทานั้น ดังนั้น 

ตองมีการบริหารจัดการท่ีดี มีประสิทธิภาพ การตั้งมาตรฐานการศึกษา           

การกําหนดกฎหมายภายในของประเทศ  

• ฟลิปปนส 

ฟลิปปนส สงแรงงานขามชาติ มากกวา ๑๐ ลานคน มีความเขมงวดเรื่อง

กฎหมาย  ท้ังนี้  รัฐธรรมนูญ ฟลิปปนส มาตรา ๑๔ มีการระบุเรื่องภูมิปญญา 

การเปนผูบริหาร นักวิทยาศาสตร ไมใหออกนอกประเทศ  สวนมาตรา ๔๐ 

บัญญัติวา ในกรณีท่ีไมสามารถหาคนฟลิปปนสมาทํางานได และมีความ

จําเปนตองจางคนตางชาติ ตองมีขอพิสูจนความจําเปนในการจาง  มีการสง

แรงงานไปอเมริกา ยุโรป มีการพัฒนาการออกใบอนุญาต ทะเบียนการคา       

ใบประกอบวิชาชีพอยางคอยเปนคอยไป  มีการปฏิรูปดานการศึกษา คือ     

ขยายการศึกษา ๑๒ ปจากระดับอนุบาล สวนภาคอุตสาหกรรม มีปญหาสมอง

ไหล ขาดบุคลากร  เชน ไมมีนักบิน  ไมมีวิศวกร เพราะสมองไหล   

ขอเสนอแนะ  เสนอใหเลขาธิการอาเซียนเปนศูนยกลางในการคิดแผน ดีกวา

ตางฝายตางทํา สงผลใหเกิดการประนีประนอม   

สรุป การเคลื่อนยายแรงงานเสรีข้ึนอยูกับกฎหมายและระเบียบแตละประเทศ 

ถือวาเปนความทาทายในแตละประเทศ โดยแตละประเทศจะแบงปนและ

แสวงหาความรวมมือในทิศทางใด 

สรุปเรื่องคุณสมบัตินักวิชาชีพอาเซียน (Mutual Recognition Arrangement : MRAs)                    

การเตรียมความพรอมของมัคคุเทศกไทยในการรับมือกับ MRAs  

กรณีศึกษา : ขอตกลงยอมรับรวมกันในคุณสมบัติของบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียวแหงอาเซียน (ASEAN 

Recognition Arrangement on Tourism Profession) 

                                                           
7 เสวนาวิชาการ เร่ือง Legal Framework on ASEAN Mutual Recognition Arrangements (MRA) : the Needs of 

National Regulatory Change หรือ กรอบกฎหมายเกียวกบัข้อตกลงยอมรับร่วมกนัเร่ืองคณุสมบติัแรงงานวิชาชีพในอาเซียน วนัท่ี 

๒๒ มิถนุายน ๒๕๖๐ ณ โรงแรมรัอยลั ปร๊ินเซส หลานหลวง กรุงเทพฯ โดยสถาบนัพระปกเกล้า สํานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

สํานกังานเลขาธิการวฒิุสภา  



๑๔ 
 

กลาวโดยสรุป  ในการทําขอตกลง MRAs วิชาชีพ  ๗ สาขา กลาวคือ วิศวกรรม แพทย พยาบาล  

ทันตแพทย สถาปตยกรรม การสํารวจ นักบัญชี และขอตกลงยอมรับรวมกันในคุณสมบัติของบุคลากรวิชาชีพ

ท อ ง เ ท่ี ย ว แ ห ง อ า เ ซี ย น  ( ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Tourism Professions)                

โดยสมาชิกอาเซียน ๙ ประเทศ ไดลงนามขอตกลงรวมกัน ณ กรุง ฮานอย เวียดนาม ในเดือนมกราคม ป พ.ศ. 

๒๕๕๒   อยางไรก็ตาม แมวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาของไทยไดแจงตอท่ีประชุมวา      

ไมสามารถลงนามในขอตกลง MRA  เนื่องจากรัฐธรรมนูญไทยบัญญัติวา การลงนามในบันทึกขอตกลงใด ๆ กับ

ตางประเทศ จะตองผานการพิจารณาโดยรัฐสภาตองใหความเห็นชอบขอตกลงกอน จึงจะลงนามในบันทึก

ขอตกลงได (มาตรา ๑๗๘) 7

8 ท้ังนี้ หากในอนาคต รัฐสภาอาจจะใหความเห็นชอบ เรื่อง ขอตกลงยอมรับ

รวมกันในคุณสมบัติของบุคลากรวิชาชีพทองเท่ียวแหงอาเซียน (ASEAN Mutual Recognition Arrangement 

on Tourism Professions) ประเทศไทยตองปรับแกกฎหมายภายในเพ่ือใหสอดคลองกับการเปนประชาคม

อาเซียน ASEAN Community) และกฎบัตรอาเซียน (ASEAN CHARTER) ตลอดจนหลักสากล ไมวาในอนาคต

รัฐสภาไทยจะมีมติเห็นชอบหรือไมเห็นชอบรางพระราชบัญญัติวาดวย ขอตกลงยอมรับรวมกันในคุณสมบัติของ

บุคลากรวิ ชาชีพทอง เ ท่ียวแห งอา เ ซียน (ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Tourism 

Professions) หรือไมก็ตาม 

อยางไรก็ดี  ประเทศไทยถือวาเปนหนึ่งในหาประเทศท่ีกอตั้งประชาคมอาเซียน 

 (ASEAN Community)  ประการสําคัญ ประเทศไทยมีชื่อเสียงดานการทองเท่ียวซ่ึงเปนท่ีรูจักกันดีในระดับ

โลก ประกอบกับคนไทยมีจิตใหบริการ (Service Mine) ซ่ึงนับเปนจุดแข็งเม่ือเปรียบเทียบกับนานาประเทศ           

ในอาเซียนและในระดับโลก  อยางไรก็ตาม ไทยยังคงตองตระหนักในเรื่องความม่ันคงของประเทศ โดยตองยึด

หลักผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชน และหลักธรรมาภิบาล  (Good Governance) และยอมรับ

หลักประชาธิปไตยโดยมีประชาชนเปนศูนยกลาง  (People Center) และยอมรับเสียงขางมากของประชาชน 

อันนํามาสูความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน  และยึดหลักกฎบัตรอาเซียน (ASEAN CHARTER) ตามวิสัยทัศนอาเซียน 

กลาวคือ หนึ่งวิสัยทัศน  (One Vision)  หนึ่งอัตลักษณ  (One Identity) หนึ่งประชาคม  (One Community) 

ตลอดจนวิถีอาเซียน (ASEAN Way) เพ่ือใหประเทศชาติและประชาชนในภูมิภาคอาเซียนและในระดับโลก       

มีความเจริญกาวหนาไปพรอมๆ กันในทุกมิติและมีการพัฒนาอยางยั่งยืนภายใตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ

ศาตรพระราชาโดยสงเสริมใหประเทศไทยเปนผูนําดานการทองเท่ียว ในเวทีโลก โดยยังคงยึดม่ันใน อัตลักษณ

ความเปนไทย อยางยั่งยืนสืบไป  

จัดทําโดย นางสาวธุวดารา  มุสิกะโปดก 

นักวิเทศสัมพันธชํานาญการ 

กลุมงานขอมูลขาวสารระหวางประเทศ 

สํานักความสัมพันธระหวางประเทศ  

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

 

File : การเตรียมความพรอมมัคคุเทศกไทยในการรับมือกับ MRAs TU  4760 

                                                           
8 รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ สํานกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 


