
ปญหาการใชนํ้าของจีนท่ีมีผลกระทบตอภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 
 

แมน้ําโขงหรือแมน้ําหลานชางเปนแมน้ําท่ีใหญเปนอันดับ ๘ ของโลก มีความยาว ๔,๑๖๐ 
กิโลเมตร มีปริมาณน้ํา ๔๗๕,๐๐๐ ลานลูกบาศกเมตร มีตนน้ําอยูในประเทศจีนไหลผาน ๖ ประเทศ 
คือ จีน พมา ไทย ลาว กัมพูชา และเวียดนาม กอนออกสูทะเลจีนใต โดยในบรรดาประเทศทั้งหมดนี ้
จีนเปนผูมีศักยภาพสูงสุดในการใชน้ําซึ่งเปนสวนบนของแมน้ําโขง นั่นหมายความวาการใชน้ําของจีน 
จะเปนไปในทางใหคุณหรือใหโทษแกประเทศอื่น ๆ ในลุมแมน้ําโขงอยางหลีกเล่ียงไมได โดยเฉพาะอยาง
ย่ิงปญหาท่ีเกิดขึ้นในปจจุบันคือการสรางเขื่อนในสวนบนแมน้ําโขงในจีนหลายแหง ประกอบกับความ
พยายามในการระเบิดแผนระเบิดเกาะแกงแมน้ําโขงเพ่ือใหสอดรับกับเสนทางคมนาคมขนสงทางน้ํา
ระหวางจีนและประเทศในกลุมภูมิภาคลุมน้ําตอนลางไดกลายเปนภัยคุกคามที่เกิดขึ้นตอกลุมประเทศ
ตอนลางของลุมแมน้ําโขงเพราะการสรางเขื่อนกักเกบ็น้ําของจีนและการระเบิดเกาะแกงไดทําใหการไหล
ของแมน้ําโขงเปล่ียนแปลงไปสงผลกระทบระบบนิเวศโดยตรงไมวาจะเปนการอพยพและวางไขของพันธุ
ปลาตาง ๆ รวมถึงผลกระทบท่ีมีตอความผันผวนของระดับน้ําในแมน้ําโขงท่ีผิดธรรมชาติทําใหเกิดการ
กัดเซาะตล่ิงและทองน้ําริมตลอดชายฝงประเทศริมน้ําโขง ซึ่งผลกระทบเหลานี้จะทําใหวิถีชีวิตของคนรมิ
ฝงแมน้ําโขงในชุมชนตองเปล่ียนไปเพราะเมื่อการดํารงชีพแบบเดิมไมสามารถกระทําไดแลวก็ตองอพยพ
หนีหายจากชุมชนเพ่ือเขาเมืองหางานทําตองท้ิงคนแกและเด็กใหอยูกับชุมชนซึ่งกลายเปนปญหาสง
ผลกระทบตอการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจอื่น ๆ ตอไป  

 

คณะกรรมาธกิารแมน้ําโขง (Mekong River Commission: MRC ) เปนองคการรวมมอื
ระหวางรัฐบาลที่พัฒนาขึน้อยางเปนรูปธรรมนับแตท่ีมีคณะกรรมการแมน้ําโขงครั้งแรกในป พ.ศ. 2500 
โดยรัฐบาลของรฐัภาคีทั้ง ๔ ประเทศ คือ ไทย ลาว เวียดนาม และกัมพูชา ตางเห็นพองในความจําเปนท่ี
จะตองมีการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในลุมแมน้ําโขงรวมกัน โดยเนนความรวมมือในเชิงสรางสรรค
และประสานผลประโยชนซึ่งกันและกันเพ่ือการพัฒนา รวมถึงการใชประโยชน การอนุรักษ และการ
จัดการน้ําและทรัพยากรอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของในภูมิภาคลุมน้ําโขงอยางย่ังยืน อยางไรก็ดี ในความเปนจริง
ประเทศที่มีอิทธิพลตอแมน้ําโขงมากที่สุดคือจีน และรวมถึงเมียนมาดวยเพราะตั้งอยูในภูมิภาคลุมน้ําโขง
ตอนบน หากแตท้ังสองประเทศนี้ไมไดเขารวมเปนรัฐภาคีในคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงในการบริหาร
จัดการแมน้ํารวมกัน ดวยเหตุนี้ทําใหการบริหารจัดการแมน้ําโขงตามแนวคิดแมน้ําระหวางประเทศที่รัฐ
ริมแมน้ํามีสิทธิในการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําอยางเปนธรรมและเกือ้กูลซึ่งกันและกันจึงเปนไปได
ยาก  

 

หากยอนพิจารณาถึงกรอบกติกาความรวมมือในกลุมประเทศลุมแมน้ําโขงตอนลาง 
มีความมุงหมายท่ีจะรวมมือกันในการพัฒนาทรัพยากรน้ําภายในลุมน้ําโขงแบบหลวม ๆ เทานั้น 
เนื่องจากจุดเริ่มตนของความรวมมือดังกลาวอยูในกรอบของการใชประโยชนทรัพยากรเพ่ือการพัฒนา
และฟนฟูประเทศในยุคท่ีเพ่ิงผานพนสงคราม ดังนั้นมิติเรือ่งส่ิงแวดลอมจึงไมไดอยูในบริบทของการราง
ขอตกลงในยุคนั้นและกลายเปนหนึ่งในขอจํากัดปจจุบัน แตเมื่อสภาพการณและความจําเปนของแตละ
รัฐภาคีในการใชประโยชนท่ีเปล่ียนแปลงไป ประกอบกับการเพ่ิมขึ้นของประชากร การขยายตัวของ
ชุมชน และความตองการพัฒนาเศรษฐกิจของแตละประเทศเปนเหตุใหรัฐภาคีเกิดความกังวลถึง 
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ผลกระทบจากการใชน้ําระหวางรัฐเหนือน้ํากับรัฐปลายน้ําอยางมีนัยสําคัญ กรอบกติกาดังกลาวจึงได
พัฒนาและมีการแกไขเปล่ียนแปลงมาตามลําดับจนกระทั่งปรากฏผลลัพธเปน “ความตกลงวาดวยความ
รวมมือเพ่ือการพัฒนาลุมแมน้ําโขงอยางย่ังยืน พ.ศ. 2538” อันเปนขอตกลงระหวางประเทศที่ใชกํากบั
พฤติกรรมการใชน้ําของรัฐภาคขีองกลุมประเทศลุมแมน้ําโขงตอนลางในปจจุบัน   

 

อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาถึงกฎเกณฑของพิธีสารภายใตขอตกลงแมน้ําโขง พ.ศ. ๒๕๓๘ 
พบวาขอตกลงแมน้ําโขงแมจะมีลักษณะเปนตราสารระหวางประเทศท่ีมีรูปแบบเปนสนธิสัญญามีผล
ผูกพันทางกฎหมาย มีการสรางกฎระเบียบและหลักเกณฑท่ีประเทศซึ่งใชลําน้ําโขงรวมกันพึงยึดถือ
ปฏิบัติไมวาจะเปนหลักการในการรักษาปริมาณการไหลของน้ําโขงหรือหลักการใชน้ําภายในกลุมตองมี
การแจงตอคณะกรรมาธิการรวม เปนตน แตเมื่อพิจารณาถึงพันธกรณี ตลอดจนมาตรการ บทบังคับใช
กฎเกณฑตาง ๆ การกําหนดแนวทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในแมน้ําโขงจะพบวาเนื้อหาของบทบัญญัต ิ
มีการกําหนดสิทธิและพันธกรณีตาง ๆ อยางคลุมเครือและขาดความชัดเจนและเปนเพียงกรอบของ
ความรวมมือไมใชระเบียบที่จะใชบังคับสมาชิกไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั้ง กลไกที่จะใชแกไขปญหาที่
เกิดขึ้นในแมน้ําโขงรัฐภาคีก็เลือกท่ีจะสงวนอํานาจอธิปไตยของตนเองโดยการเลือกใชกลไกทางการทูต
ไมวาจะเปนการเจรจา ไกลเกล่ีย และการประนีประนอมในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น แมวาในอดีตที่ผาน
มาจะบางรัฐภาคีจะมีการเสนอใหใชกฎหมายหรือองคกรตุลาการในการตัดสินชี้ขาดปญหาที่เกิดขึ้น 
ก็ตามแตกลับไมไดรับการยอมรับจากรัฐภาคี ท่ีเหลือ จึงทําใหคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงขาด
ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน  

 

นอกจากนี้ ป พ.ศ. 2559 ที่ผานมา มีการประชุมท่ีเปนประเด็นท่ีนาสนใจอยูบาง
ประการคือ รัฐภาคีในคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงไดเห็นชอบแผนพัฒนาการเดินเรือระหวางประเทศใน
แมน้ําลานชาง-แมน้ําโขง พ.ศ.2558-2568 เพ่ือใชเปนกรอบแนวทางในการพัฒนาการขนสงทางน้ํา
ระหวางประเทศในแมน้ําหลานชาง-แมน้ําโขงใหเกิดความสะดวก ปลอดภัย และเปนไปตามขอตกลง
ระหวางประเทศสมาชิกซึ่งมโีครงการระเบิดเกาะแกงในแมน้ําโขงเพ่ือใหสอดรับกับการเชื่อมโยงเสนทาง
การคมนาคมขนสงทางน้ํากับจีน นอกจากนี้ ในปเดียวกันจีนเองก็ไดเปนเจาภาพจัดการประชุมกรอบ
ความรวมมือแมน้ําหลานชาง-โขง ระหวางจีนและประเทศลุมแมน้ําโขงท้ัง 5 ชาติ ไดแก ไทย ลาว เมียนมา 
กัมพูชา และเวียดนาม อีกทั้ง ยังมีการกอตั้งสํานักเลขาธิการความรวมมือแมน้าํหลานชาง-โขง อยางเปน
ทางการดวย โดยจีนอางวา 6 ประเทศท่ีเขารวมการประชุมกรอบความรวมมือแมน้ําหลานชาง-โขง 
มีความสัมพันธใกลชิดและเปนหุนสวนที่เอื้อประโยชนตอกัน ดังนั้น หากมองในมิติของการจัดตั้งองคกร
ระหวางประเทศเพ่ิมขึ้นอาจไมไดชวยแกปญหาท่ีเกิดขึ้นในแมน้ําโขงอยางแทจริง อีกทั้งจะเกิดความ
ซ้ําซอนกับการทํางานของคณะกรรมาธิการลุมแมน้ําโขงซึ่งเปนความรวมมือกันระหวาง 4 ประเทศลุม
แมน้ําโขงในอาเซียนอยูแลว  

 

กลาวโดยสรุป แมน้ําหลานชาง-แมน้ําโขงเปนแมน้ําท่ีไหลผานหลายประเทศอันมี
ลักษณะเปนแมน้ําระหวางประเทศ โดยมีจีนเปนผูมีศักยภาพสูงสุดในการใชน้ําซึ่งเปนสวนบนของแมน้ํา
ซึ่งการใชน้ําของจีนจะเปนไปในทางใหคุณหรือใหโทษแกประเทศอื่น ๆ ในลุมแมน้ําโขง ประกอบกับ
ความตองการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ ทําใหเกิดโครงการพัฒนาเสนทางคมนาคม
ขนสงทางน้ําในแมน้ําโขง ทําใหหลายฝายประเมินวาคณะกรรมาธิการลุมแมน้ําโขงนั้นยังขาด 
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ประสิทธิภาพในการดําเนินงานในเชิงการสรางกฎเกณฑและบทบังคับท่ีจะเปนพันธกรณีให 
แตละรัฐภาคียึดถือปฏิบัติ แตเมื่อพิจารณาในอีกแงมุมหนึ่งจะพบวาคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงไดริเริ่ม
โครงการท่ีเปนรูปธรรมอยูบาง อาทิ การจัดตั้งศูนยวิจัยพันธุปลา การตั้งขอกําหนดการเดินเรือ หรือ
แนวทางการดูแลพ้ืนที่ตนน้ํา ซึ่งท้ังหมดนี้นอกจากจะไดรับความรวมมือเปนอยางดีระหวางรัฐภาคี
ดวยกันแลวยังไดรับความรวมมือจากท้ังจีนและเมียนมาในฐานะรัฐคูเจรจาอีกดวย ดังนั้น แมวา 
ในปจจุบันการทํางานของคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงจะไมสามารถคัดคานโครงการสรางเขื่อนของจีนได 
หากแตอยางนอยท่ีสุดการกอตั้งคณะกรรมาธิการแมน้ําโขงก็เกิดขึ้นภายใตการรับรูของจีนซึ่งทําให 
การเจรจาใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับกิจกรรมเหนือเขตตนน้ําโขงของจีนก็สามารถหารือพูดคุยกันได การท่ีจะบังคับ
จีนมิใหสรางเขื่อนในแมน้ําโขงนั้นเปนไปไดยาก หากแตการเจรจาทางการทูตใหจีนใชน้ําอยางมี
มนุษยธรรมนั้นนาจะเปนส่ิงที่จีนยอมรับไดมากที่สุดเพ่ือประโยชนรวมกนัของประเทศตนน้าํและประเทศ
ในกลุมอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงอยางย่ังยืนตอไป   
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