
เพศหลากหลายในอาเซียนและรางกฎหมายวาดวยการรับรองเพศของไทย 
 

เม่ือวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๐ ศาลรัฐธรรมนูญไตหวันตัดสินใหคูรักเพศเดียวกันสามารถแตงงานกันได 
เพราะมองวาการจดทะเบียนสมรสระหวางชายและหญิงขัดตอการรองรับเสรีภาพในการแตงงานและความเทาเทียมกัน
ของประชาชนในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงทําใหไตหวันเปนดินแดนแรกในเอเชีย ท่ียอมรับกลุมคนท่ีมีความหลากหลายทางเพศ 
สงผลใหชาว LGBTIQ จํานวนมากตื่นเตนและดีใจกับความเคลื่อนไหวทางสิทธิดังกลาวเปนอยางมาก              
ศาลรัฐธรรมนูญของไตหวัน ระบุวา ทางการไตหวันตองออกกฎหมายฉบับใหม หรือแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของ
กับเรื่องนี้ภายในเวลา ๒ ป ซ่ึงจะทําใหคูรักเพศเดียวกันสามารถแตงงานไดอยางถูกตองตามกฎหมาย 

อยางไรก็ตาม ความเคลื่อนไหวดานสิทธิของกลุมคนหลากหลายทางเพศในอาเซียน กลับสวนทาง        
กับกระแสในไตหวัน สถานการณดานสิทธิของกลุมคนหลากหลายทางเพศในอาเซียนยังคงนาเปนหวง มีการกีดกัน
สิทธิของกลุมคนเหลานี้ กระท่ังในบางประเทศใชกฎหมายท่ีรุนแรงจัดการกับกลุมคนรักเพศเดียวกัน  
 
สถานการณในอาเซียน 

ลาสุด รัฐบาลมาเลเซียสนับสนุนใหเยาวชนอายุ ๑๓ ถึง ๒๔ ป สรางสรรคคลิปวิดีโอท่ีมีเนื้อหา        
“กีดกันการรักเพศเดียวกัน” เพ่ือแขงขันชิงรางวัล เว็บไซตกระทรวงสาธารณสุขของมาเลเซีย ระบุวา ผูท่ีชนะ
การแขงขันจัดทําคลิปวิดีโอขจัดความสับสนทางเพศนี้ จะไดรับเงินรางวัลประมาณ ๓๕,๐๐๐ บาท โครงการนี้
ถูกวิจารณอยางหนักจากกลุมนักเคลื่อนไหวเพ่ือคนหลากหลายทางเพศ ซ่ึงกระทรวงสาธารณสุขของมาเลเซีย
ตอบโตเสียงวิพากษวิจารณวา กิจกรรมดังกลาวมีเปาหมายเพ่ือกระตุนใหเกิดความรูทางเพศและความคิดสรางสรรค
ในกลุมวัยรุน และไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติตอคนกลุมใด 

ขณะเดียวกัน ในสิงคโปร ทางการไดประกาศหามไมใหกลุมคนหลากหลายทางเพศท่ีเปนชาวตางชาติ 
หรือผูท่ีไมไดรับสิทธิเปนผูพํานักถาวรในสิงคโปร เขารวมเดินขบวน Gay Pride รวมถึงกิจกรรม Pink Dot       
ซ่ึงจัดข้ึนในวันท่ี ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐ โดยใหเหตุผลวา สิงคโปรไมตองการใหชาวตางชาติมีสวนรวมกับ
การเมืองภายในของสิงคโปร อยางไรก็ตาม กฎหมายสิงคโปรยังคงกําหนดวา การมีเพศสัมพันธระหวางชายกับชาย
เปนสิ่งผิดกฎหมาย และผูกระทําผิดตองรับโทษจําคุกสูงสุด ๒ ป แมวาจะไมคอยพบเห็นการดําเนินคดีนี้มากนัก
ในปจจุบัน 

ดานอินโดนีเซีย ทางการทองถ่ินบางแหงยังคงเครงครัดกับการเอาผิดกรณีมีเพศสัมพันธระหวางเพศเดียวกัน 
โดยเม่ือปลายเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๐ ตํารวจศาสนาในจังหวัดอาเจะหของอินโดนีเซียเฆ่ียนชาย ๒ คน       
ตอหนาสาธารณชนท่ีมัสยิดในเมืองบันดาอาเจะห จากการมีเพศสัมพันธกัน โดยทางการจังหวัดอาเจะห ระบุวา 
เจาหนาท่ีไดปลอยตัวชายท้ังสองคน หลังจากท้ังคูถูกเฆ่ียนครบ ๘๒ ครั้ง ดานกลุมสิทธิมนุษยชนไดประณาม
การลงโทษดังกลาว ซ่ึงถือเปนการลงโทษตามกฎหมายตอตานการรักเพศเดียวกันท่ีประกาศใชในจังหวัดอาเจะห
ตั้งแตป ๒๕๕๗ เปนครั้งแรก ท้ังนี้ ปจจุบันจังหวัดอาเจะหเปนเพียงจังหวัดเดียวของอินโดนีเซีย ท่ีการมี
ความสัมพันธระหวางเพศเดียวกันถือเปนความผิดอาชญากรรม รวมถึงยังคงใชกฎหมายอิสลามควบคูไปกับ 
การใชกฎหมายอาญา 

สวนอีกชาติอาเซียนคือ เวียดนาม ท่ีมีความเคลื่อนไหวดานสิทธิของกลุมคนหลากหลายทางเพศ ในแง
กฎหมายมาตั้งแตตนป ๒๕๕๘ โดยบังคับใชกฎหมายวาดวยการแตงงานและครอบครัวฉบับปรับปรุงใหม         
ซ่ึงยกเลิกการหามแตงงานของคนเพศเดียวกัน แตก็ยังคงมาตราท่ีระบุวา รัฐจะไมรับรองสถานะการสมรส
ระหวางบุคคลเพศเดียวกัน อยางไรก็ตาม ยังพบวา ในแงการยอมรับของสังคมนั้น กลุม LGBTIQ ในเวียดนาม
ยังคงตองเผชิญการถูกกีดกันจากสังคม 

จากกฎหมายและการตอตานของภาครัฐอยางจริงจังของประเทศตาง ๆ แสดงใหเห็นวาบางประเทศ
ในอาเซียนเอง อาจยังไมยอมรับและสนับสนุนกลุมคูรักเพศเดียวกันอยางแพรหลายมากนัก โดยเฉพาะประเด็น
ทางดานศาสนาท่ีอาจสงผลกระทบกับความรักของชาว LGBTIQ อยูบาง ตางจากประเทศฝงตะวันตก              



ท่ีสนับสนุนและเดินหนาเรื่องนี้อยางเต็มท่ีจนทําใหมี ๑๙ ประเทศท่ีคนเพศเดียวกันสามารถแตงงานกันไดอยาง
ถูกกฎหมายแลว 
 
รัฐไทยกับสิทธิมนุษยชนของผูมีความหลากหลายทางเพศ 

กอนหนานี้ไทยคือประเทศแรก ๆ ในเอเชียท่ีผลักดันประเด็นนี้อยางจริงจัง จนหลายคนคิดวาไทยอาจ
เปนประเทศแรกในเอเชียท่ีมีกฎหมายรองรับคูรักเพศเดียวกันใหสามารถจดทะเบียนอยางถูกกฎหมายได                    
แตก็โดนไตหวันแซงหนาประกาศแกกฎหมายท่ีเก่ียวของไปเสียกอน ซ่ึงสามารถเห็นมุมมองของรัฐไทย        
ผานแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๑) โดยกรมคุมครองสิทธิเสรีภาพ กระทรวง
ยุติธรรม ในสวน “แผนสิทธิมนุษยชนของกลุมความหลากหลายทางเพศ/อัตลักษณทางเพศ” โดยมี
ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ ๕ ขอ คือ 

๑. สงเสริมเจตคติของคนในสังคมและเจาหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรมใหมีความเขาใจและยอมรับ 
ในการมีอัตลักษณทางเพศ ตลอดจนการปฏิบัติตอบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศ รวมท้ังจัดเวทีรณรงค
สาธารณะเพ่ือสรางความเขาใจเรื่องสิทธิและการเคารพศักดิ์ศรีในกลุมคนท่ีมีความหลากหลายทางเพศ 

๒. สงเสริมการออกกฎหมายเพ่ือรับรองสิทธิกับทุกคูชีวิตอยางเทาเทียม เพ่ือรองรับความหลากหลาย
ทางเพศในสังคมและเพ่ือไมใหเปนการตีตราซํ้า 

๓. จัดใหมีหนวยงานบริการดานการปรึกษาและรับเรื่องราวรองทุกขใหความชวยเหลือ และมี
กระบวนการบําบัด ฟนฟูเยียวยาและชดเชยความเสียหาย 

๔. ใหมีการศึกษาแนวทางและความเปนไปไดในการกําหนดคํานําหนานามใหเหมาะสม 
๕. ใหมีการศึกษาแนวทางและความเปนไปไดในการสนับสนุนการจัดสาธารณูปโภคท่ีจําเปนใหตรง

ตามความตองการใหหลากหลายตามทุกเพศ 
ซ่ึงในแผนปฏิบัติการฯ ระบุตัวชี้วัดประการหนึ่งไววา มีรางกฎหมาย มีการปรับปรุงกฎหมาย มีการ

กําหนดนโยบาย และมีมาตรการท้ังในระดับชาติและระดับกระทรวงเพ่ือสรางหลักประกันดานสิทธิมนุษยชน
ของผูมีความหลากหลายทางเพศ/อัตลักษณทางเพศ โดยระยะเวลาการดําเนินการคือ ๕ ป แตอีกเพียงปเดียวก็
จะหมดเวลาของแผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับท่ี ๓ ทวายังไมมีความเปลี่ยนแปลงชัดเจนเปนรูปธรรมท่ี
เกิดข้ึนภายใตแผนดังกลาว แมวาจะมีพระราชบัญญัติความเทาเทียมระหวางเพศ พ.ศ. ๒๕๕๘ ออกมา ก็ยังไม
ตอบโจทยปญหาท่ีกลุมคนหลากหลายทางเพศเผชิญอยู ซ่ึงสภาพปญหาและสิทธิท่ีขาดหายไปของกลุมผูมี
ความหลากหลายทางเพศมีอยูหลายประการ เชน สิทธิในการสมรสตามกฎหมายครอบครัว ซ่ึงจะเก่ียวเนื่องไป
ถึงสิทธิอ่ืนๆ อีกหลายประการ เปนตน 
 
กฎหมายวาดวยการรับรองเพศในประเทศไทย 

สําหรับการรับรองสถานภาพของกลุมบุคคลผูมีความหลากหลายทางเพศในประเทศไทยปจจุบันนั้น 
กลุมผู มีภาวะเพศกํากวม (Intersex) สามารถขอเปลี่ยนคํานําหนานามได  สวนกลุมคนขามเพศนั้น 
(Transgender) ยังไมสามารถท่ีจะรองขอปรับเปลี่ยนคํานําหนานามได ขณะท่ีในหลายประเทศ ไดมีการ
รับรองใหกลุม LGBTIQ (Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender, Intersex and Queer) สามารถเปลี่ยนคํา
นําหนานามไดแลว  

ในปงบประมาณ ๒๕๕๙ กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย ไดดําเนินโครงการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายตางประเทศเพ่ือจัดทํารางกฎหมายวาดวยการรับรองเพศ 
โดยทีมผูวิจัยของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (ผศ.ดร. มาตาลักษณ ออรุงโรจน และคณะ) ซ่ึงเปนการศึกษา
เปรียบเทียบจากกฎหมายของตางประเทศ ๑๔ ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา แคนาดา อารเจนตินา ไอรแลนด 
สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส เยอรมนี สวิตเซอรแลนด สิงคโปร ญ่ีปุน มาเลเซีย ฮองกง ออสเตรเลีย และ
นิวซีแลนด 



ทีมวิจัยอธิบายผลจากการศึกษากฎหมายในตางประเทศวา กฎหมายของอารเจนตินา และไอรแลนด 
รับรองการเปลี่ยนคํานําหนานามท่ีระบุเพศตามกฎหมายโดยไมกําหนดเง่ือนไขใด ๆ แตไอรแลนดจะตองมีการ
ยื่นเจตจํานงในการเปลี่ยนแปลงเพศ โดยสิทธิและหนาท่ีจะเปนไปตามเพศใหม ในบางประเทศอนุญาตให
เปลี่ยนแปลงเพศได ภายใตเง่ือนไขวาจะตองผาตัดแปลงโดยสมบูรณ เชน ญ่ีปุน มาเลเซีย ออสเตรเลีย ฮองกง 
สิงคโปร หรือบางประเทศมีเง่ือนไขวาจะตองใชชีวิตตามเพศท่ีประสงคท่ีจะเปลี่ยนแปลงเปนระยะเวลาอยาง
นอย ๒ หรือ ๓ ป เชน เยอรมนี สหราชอาณาจักร 

ซ่ึงผลจากการศึกษาทางทีมวิจัยไดจัดทําแนวทางการรางพระราชบัญญัติวาดวยการรับรองเพศใน
ประเทศไทย ดังนี้ 

หลัก คือ รับรองสิทธิการเลือกเพศเฉพาะผูท่ีแปลงเพศโดยสมบูรณ มีกรณียกเวน คือ ผูท่ีมีปญหา
ทางเศรษฐกิจ สุขภาพ ความเชื่อทางศาสนา หรือมีเหตุผลอ่ืนเฉพาะตัว ก็ยังสามารถขอเปลี่ยนเพศได 

สําหรับคนท่ีแปลงเพศโดยสมบูรณแลว การขอใชสิทธิตามรางพระราชบัญญัตินี้ มีเง่ือนไข คือ 
๑. ถามีคูสมรสตองไดรับความยินยอมจากคูสมรสหรือศาล 
๒. กรณีท่ีมีบุตรจะยื่นคํารองขอแปลงเพศไดตอเม่ือบุตรบรรลุนิภาวะทุกคนแลวเทานั้น 
สําหรับคนท่ียังไมไดแปลงเพศโดยสมบูรณ แตเขาขอยกเวน เพราะมีปญหาทางดานเศรษฐกิจ สุขภาพ 

ความเชื่อทางศาสนา หรือมีเหตุผลอ่ืนเฉพาะตัว มีเง่ือนไขเพ่ิมเติม คือ 
๑. ตองผานการประเมินจากจิตแพทยท่ีมีความเชี่ยวชาญ  
๒. ตองมีการแถลงหรือยื่นเอกสารประกอบคํารองเก่ียวกับเจตนารมณท่ีไมตองการกลับไปใชเพศ      

โดยกําเนิดของตนอีก  
๓. มีระยะเวลาในการดํารงเพศท่ีประสงคติดตอกันไมนอยกวา ๒ ป 
นอกจากนี้ยังเสนอใหมีการใชคํานําหนาชื่อแบงเปน ๓ กลุม คือ นาย นางสาว และหาคําใหมใชเปน 

คํานําหนาสําหรับประชากรกลุมเพศทางเลือก ซ่ึงมติท่ีประชุมใหมีการสืบคนขอมูลเพ่ิมเติมเก่ียวกับการใช       
คํานําหนาของประเทศตาง ๆ เพ่ือความเหมาะสมและสอดคลองกับเจตนารมณของผูวิจัย 

ในเวทีการรวมเสวนา "(ราง) พ.ร.บ.การรับรองเพศ พ.ศ. …." เม่ือวันท่ี ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๐ ท่ีโรงแรมเอเชีย 
กรุงเทพมหานคร ผศ.ดร.สุชาดา ทวีสิทธิ์ นายกสมาคมเพศวิถีศึกษา มหาวิทยาลัยมหิดล กลาววา การรางกฎหมาย
รับรองเพศนั้นจะตองคํานึงถึงความครอบคลุมสิทธิทุกดานท่ีกวางขวางและบุคคลท่ีไดรับเพศใหมแลว             
ตองมีสิทธิและความรับผิดชอบตามเพศใหมของตนเอง  

โดยผูแทนจากกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กลาวยอมรับวารางกฎหมายนี้ เปนเพียงข้ันตอน
การศึกษาและรับฟงความเห็น กวาจะเปนรูปรางและนําเสนอใหคณะรัฐมนตรี (ครม.) พิจารณา นาจะใชเวลา
ไมต่ํากวา ๒ ป  

รางพระราชบัญญัติดังกลาวมีการพูดถึงกันอยางกวางขวางในกลุมนักสิทธิมนุษยชน กลุมเคลื่อนไหว
เพ่ือสิทธิของบุคคลหลากหลายทางเพศ และนักวิชาการหลายภาคสวน ยังมีขอหวงกังวลอีกหลายประการตอ
ตัวรางกฎหมายนี้ และคําถามสําคัญท่ีผูเก่ียวของกับรางกฎหมายฉบับนี้ตองตอบใหไดก็คือ มีกฎหมายรับรอง
เพศแลวจะทําใหบุคคลเหลานี้เขาถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานไดอยางเทาเทียมจริงหรือไม 

การรับรองเพศนั้นจะเปนสวนหนึ่งท่ีจะทําใหพัฒนาการดานความเสมอภาคทางเพศกาวไปอีกระดับหนึ่ง 
แตท้ังนี้ท้ังนั้น การกําหนดหลักเกณฑในการรับรองเพศนั้นควรกําหนดดวยความรอบคอบ และคํานึงถึงเจาของ
ปญหาเปนหลัก.   
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