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 ท่ีมา ลักษณะของปญหา และบทวิเคราะห 

หากจะกลาวถึงเปาหมายหลักของการกอตั้งประชาคมอาเซียนนั้นก็คือ การรักษาสันติภาพ ความม่ันคง และ
เสถียรภาพในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยการดําเนินการใหบรรลุถึงเปาหมายดังกลาวท่ีสําคัญประการหนึ่ง
คือ “การมีกลไกในการระงับขอพิพาทโดยสันติวิธี” ประเทศสมาชิกอาเซียนจึงไดรวมกันจัดทํา “กฎบัตรอาเซียน” 
(The ASEAN Charter) ซ่ึงเปรียบเสมือนธรรมนูญท่ีวางกรอบทางกฎหมายและโครงสรางขององคกร รวมท้ังมีบทบัญญัติ
วาดวยกลไกในการระงับขอพิพาทกําหนดไวในหมวดท่ี ๘ วาดวยการระงับขอพิพาท (Settlement of Disputes) 
โดยเฉพาะในขอ ๒๔ และขอ ๒๕ ซ่ึงไดระบุกลไกการระงับขอพิพาทไวอยางชัดเจน จนนํามาสูการจัดทําพิธีสาร
ของกฎบัตรอาเซียนวาดวยกลไกระงับขอพิพาท ซ่ึงแบงออกเปน ๓ กลไก คือ  

๑. กลไกการระงับขอพิพาทตามสนธิสัญญามิตรภาพและความรวมมือแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
(Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia เรียกโดยยอวา “TAC”) เปนกลไกระงับขอพิพาทท่ี
ไมเก่ียวของกับการตีความหรือการใชตราสารอาเซียนใด ๆ ซ่ึงโดยท่ัวไปจะใชสําหรับการระงับขอพิพาททางการเมือง 
โดยหลักการตามสนธิสัญญา TAC คือ การเคารพในอํานาจอธิปไตย ความเสมอภาค และบูรณภาพแหงดินแดน 
การไมแทรกแซงกิจการภายใน การแกไขปญหาโดยสันติวิธี และการไมใชหรือขูวาจะใชกําลัง รวมท้ังการสงเสริม
ความรวมมือระหวางกัน ตลอดจนกําหนดมาตรการเก่ียวกับแนวทางในการยุติขอพิพาทโดยสันติวิธีท่ีระบุใหรัฐสมาชิก
ตองระงับขอพิพาทอยางฉันทมิตรผานการเจรจาตกลงกัน แตหากไมสามารถเจรจาตกลงกันได รัฐสมาชิกคูกรณี
อาจรวมกันยื่นขอให “คณะมนตรีของสภาสูง” หรือ “อัครมนตรี” (High Council) ซ่ึงประกอบดวยผูแทนระดับ
รัฐมนตรีของรัฐภาคีของ TAC ท้ังหมด พิจารณาเสนอแนะแนวทางหรือมาตรการท่ีเหมาะสมเพ่ือระงับขอพิพาท 
โดยคณะมนตรีของสภาสูงอาจเสนอตัวท่ีจะทําหนาท่ีเปนคนกลางท่ีนาเชื่อถือ (Good Offices) ประนีประนอม 
(Mediation) ไตสวน (Inquiry) หรือไกลเกลี่ย (Conciliation) เองก็ได 

๒. กลไกการระงับขอพิพาทตามพิธีสารวาดวยกลไกระงับขอพิพาทของอาเซียน (ASEAN Protocol 
on Enhanced ASEAN Dispute Settlement Mechanism เรียกโดยยอวา “EDSM”) เปนกลไกระงับขอพิพาท
ท่ีเก่ียวของกับการตีความหรือการใชความตกลงทางเศรษฐกิจ โดยสาระสําคัญของพิธีสาร EDSM ซ่ึงเปนสนธิสัญญา
ท่ีกําหนดกลไกในการระงับขอพิพาททางเศรษฐกิจโดยเฉพาะ คือ การจัดตั้ง “คณะพิจารณา” (Panels) และ 
“องคกรอุทธรณ” (Appellate Body) เพ่ือใหสอดคลองกับกระบวนการระงับขอพิพาทขององคการการคาโลก 
(WTO) ซ่ึงกําหนดใหใชวิธีปรึกษาหารือ การใชคนกลางท่ีนาเชื่อถือ การประนีประนอม หรือการไกลเกลี่ย กอนท่ีจะ
เลือกใชวิธีการระงับขอพิพาทอยางเปนทางการของคณะพิจารณาและองคกรอุทธรณ ซ่ึงหากมาสูข้ันตอนของ
คณะพิจารณาหรือองคกรอุทธรณแลว เม่ือมีขอตัดสินหรือขอเสนอแนะเปนประการใดรัฐสมาชิกจะตองปฏิบัติตาม
ขอตัดสินหรือขอเสนอแนะนั้น แตหากไมปฏิบัติตาม รัฐท่ีเปนฝายเสียหายอาจขอใหมีการชดใชคาเสียหาย หรือตอบโต
โดยขอใหระงับการใหสิทธิพิเศษทางการคากับรัฐคูกรณีของตน หรืออาจกําหนดใหมีฝายท่ีสาม (Third Party) 
ซ่ึงไดแกประเทศท่ีไมใชคูกรณีแตมีผลประโยชนรวมกันเขารวมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับกรณีดังกลาวก็ได 

๓. กลไกการระงับขอพิพาทตามพิธีสารของกฎบัตรอาเซียนวาดวยกลไกระงับขอพิพาท (Protocol to 
the ASEAN charter on Dispute Settlement Mechanisms เรียกโดยยอวา “DSMP”) เปนกลไกระงับ
ขอพิพาทท่ีเก่ียวของกับการตีความ และการใชกฎบัตรอาเซียนหรือตราสารอาเซียนอ่ืน ๆ โดยมีสาระสําคัญคือ 
การมุงสงเสริมใหรัฐคูกรณีระงับขอพิพาทโดยวิธี “ปรึกษาหารือ” (Consultation) เปนลําดับแรก แตหากไมสําเร็จ
อาจใชวิธีอนุญาโตตุลาการ (Arbitration) อยางไรก็ตาม หากรัฐคูกรณีฝายหนึ่งปฏิเสธไมใชวิธีอนุญาโตตุลาการ 
รัฐอีกฝายมีสิทธิยื่นเรื่องให “คณะมนตรีประสานงานอาเซียน” (ASEAN Coordinating Council หรือ ACC) 
ตัดสินวาจะใหรัฐคูกรณีใชวิธีใดในการระงับขอพิพาท ท้ังนี้ นอกจากการระงับขอพิพาทดวยวิธีปรึกษาหารือแลว
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พิธีสารฯ ยังกําหนดวิธีระงับขอพิพาทอ่ืน ๆ ไวไดแก การใชคนกลางท่ีนาเชื่อถือ การไกลเกลี่ย และการประนีประนอม 
ซ่ึงรัฐคูกรณีสามารถท่ีจะเลือกใชวิธีการระงับขอพิพาทดวยวิธีใดวิธีหนึ่งตามพิธีสารนี้ไดทุกเม่ือแทนวิธีการระงับ
ขอพิพาทท่ีระบุไวในตราสารก็ได โดยการทําความตกลงกัน 

จะเห็นไดวากลไกในการระงับขอพิพาทของอาเซียนท้ัง ๓ กลไกดังกลาว มีความสอดคลองกับประชาคม
อาเซียนท้ัง ๓ เสาหลัก (Pillars) กลาวคือ เสาหลักดานการเมืองและความม่ันคง เสาหลักดานเศรษฐกิจ และ
เสาหลักดานสังคมและวัฒนธรรม โดยกลไกท่ีกําหนดไวในสนธิสัญญาหรือพิธีสารแตละฉบับสามารถนํามาใช
ดําเนินการระงับขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนในแตละเรื่องตามเสาหลักไดอยางชัดเจน อยางไรก็ตาม สําหรับกลไกการระงับ
ขอพิพาทเก่ียวกับการตีความกฎบัตรอาเซียนหรือตราสารอ่ืน ๆตาม “พิธีสารของกฎบัตรอาเซียนวาดวยกลไก
ระงับขอพิพาท” (DSMP) ท่ีกําหนดข้ันตอนใหตองรองขอเพ่ือ “ปรึกษาหารือ” เปนการเบื้องตนกอน หากปรึกษาหารือ
แลวไมสามารถตกลงกันไดจึงสามารถนําเรื่องเขาสูกระบวนการ “อนุญาโตตุลาการ” และเม่ือไมสามารถตกลงกันไดอีก
จึงสามารถนําเรื่องเขาสูกระบวนการของ “คณะมนตรีประสานงานอาเซียน” (ACC) เพ่ือพิจารณาสั่งการใหมีการระงับ
ขอพิพาทโดยการใชคนกลางท่ีนาเชื่อถือ การไกลเกลี่ย การประนีประนอม หรือการอนุญาโตตุลาการ ซ่ึงจะเลือกใชวิธีใด
วิธีหนึ่งหรือหลายวิธีประกอบกันและรัฐสมาชิกท่ีเปนคูกรณีในขอพิพาทจะตกลงกันเม่ือใดก็ไดท่ีจะใชกระบวนการ
ระงับขอพิพาทตามท่ีคณะมนตรีฯ สั่งการ นั้น ในทางปฏิบัติ คณะมนตรีประสานงานอาเซียนซ่ึงประกอบดวย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียนจะประชุมรวมกันเพียงปละ ๒ ครั้ง 
ซ่ึงการท่ีจะใหรัฐมนตรีตางประเทศท้ัง ๑๐ ประเทศมาประชุมรวมกันอยางพรอมเพรียงนั้นเปนไปไดคอนขางยาก 
รวมท้ังในการหาฉันทามติของท่ีประชุมคณะมนตรีฯ ซ่ึงมีความคิดเห็นท่ีแตกตางกันออกไป และมีรัฐมนตรี
ตางประเทศของรัฐสมาชิกท่ีเปนคูพิพาทประกอบอยูดวย ก็อาจจะสงผลตออํานาจส่ังการและความเปนกลาง
ในการใชดุลพินิจของรัฐมนตรีแตละประเทศได ดังนั้น จึงทําใหขอพิพาทไมอาจระงับลงไดโดยข้ันตอนนี ้

นอกจากนี้ กรณีท่ีไมสามารถระงับขอพิพาทตามข้ันตอนดังกลาวได ซ่ึงถือเปน “ขอพิพาทท่ีมิอาจระงับได” 
(Unresolved Disputes) พิธีสารฯ ไดกําหนดใหดําเนินการตามบทบัญญัติในขอ ๒๖ ของกฎบัตรอาเซียน คือ 
ใหรัฐคูกรณีเสนอขอพิพาทท่ีมิอาจระงับไดนั้นตอท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) เพ่ือพิจารณาตัดสิน 
หรือกรณี “การไมปฏิบัติตามผลของการใชกลไกในการระงับขอพิพาท” (Non-Compliance) ตามขอ ๒๗ วรรคสอง  
ของกฎบัตรอาเซียน ไดกําหนดใหรัฐสมาชิกท่ีไดรับผลกระทบจากการไมปฏิบัติตามผลการวินิจฉัย ขอเสนอแนะ 
หรือขอตัดสินใจซึ่งเปนผลจากกลไกระงับขอพิพาทของอาเซียน มีสิทธิรองเรียนตอที่ประชุมสุดยอดอาเซียน
เพ่ือตัดสินได ดังนั้น “ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน” ซ่ึงเปนองคกรสูงสุดในการกําหนดนโยบายของอาเซียน จึงมีบทบาท
สําคัญในการพิจารณาหารือ ใหแนวนโยบาย หรือตัดสินใจเพ่ือดําเนินมาตรการตาง ๆ ท่ีเหมาะสมในอันท่ีจะรักษา
ผลประโยชนของรัฐสมาชิกและบรรลุวัตถุประสงคของอาเซียน เพราะฉะนั้น ในทางปฏิบัติ รัฐสมาชิกท่ีเปนคูกรณี
สวนใหญจึงอาจจะนําขอพิพาทมาสูข้ันตอนนี้เปนหลัก ท้ังนี้ เพราะเห็นวาการตัดสินโดยท่ีประชุมสุดยอด
อาเซียนนั้นจะประกอบดวยผูเช่ียวชาญท่ีสามารถใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะท่ีเปนประโยชนเพ่ือประกอบ
คําวินิจฉัยไดดีกวา และสามารถแกไขปญหาตาง ๆ ไดอยางยืดหยุนตามความเหมาะสมหรือเปนท่ีพอใจ
แกทุกฝาย รวมท้ังยังเปนอํานาจเด็ดขาดสูงสุดอีกดวย 

สวนกลไกการระงับขอพิพาทเก่ียวกับเศรษฐกิจตาม “พิธีสารวาดวยกลไกระงับขอพิพาทของอาเซียน 
(EDSM) นั้น เนื่องจากพิธีสาร EDSM ไดใชรูปแบบของกลไกระงับขอพิพาทขององคการการคาโลก (WTO) เปนตนแบบ 
แตมีขอบเขตการใชบังคับเฉพาะขอพิพาทระหวางรัฐกับรัฐในภูมิภาคอาเซียน และเฉพาะขอพิพาทภายใตกรอบ
ความตกลงวาดวยการเสริมสรางความรวมมือทางเศรษฐกิจเทานั้น รวมท้ังตั้งแตมีการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน 
(ASEAN Free Trade Area หรือ AFTA) จนถึงปจจุบัน ยังไมเคยมีการฟองคดีอยางเปนกิจจะลักษณะตามกลไก
การระงับขอพิพาทของพิธีสาร EDSM ดังนั้น จึงอาจจะทําใหประเทศตาง ๆ พิจารณาใชกลไกการระงับขอพิพาท
ขององคการการคาโลกมากกวากลไกตามพิธีสาร EDSM ซ่ึงเปนเพียงระดับภูมิภาคเทานั้น 
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เม่ือทราบถึงองคความรูทางวิชาการเก่ียวกับกลไกการระงับขอพิพาทตามพิธีสารของกฎบัตรอาเซียน รวมท้ัง
ท่ีมาและลักษณะปญหาของกลไกในการระงับขอพิพาทของอาเซียนดังกลาวแลว จึงไดวิเคราะหหาแนวทางหรือ
ขอเสนอแนะเพ่ือแกไขขอจํากัดของกลไกการระงับขอพิพาทของอาเซียนอยางเหมาะสม ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้ 
 

 บทสรุปและขอเสนอแนะ 

เนื่องจากขอจํากัดในประการท่ีสําคัญของพิธีสารของกฎบัตรอาเซียนวาดวยกลไกระงับขอพิพาท (DSMP) และ
พิธีสารวาดวยกลไกระงับขอพิพาทของอาเซียน (EDSM) นั้นก็คือ ความนาเช่ือถือของ “คณะมนตรีประสานงาน
อาเซียน” รวมท้ัง “คณะพิจารณา” และ “องคกรอุทธรณ” ในแตละพิธีสารตามลําดับ ดังนั้น จึงเห็นควรเพ่ิมบทบาท
ขององคกรดังกลาวใหมากยิ่งข้ึน โดยการใหอํานาจคณะมนตรีประสานงานอาเซียน คณะผูพิจารณา และองคกร
อุทธรณ ในการเขามามีบทบาทสําคัญในการระงับขอพิพาทท่ีเกิดข้ึน และสามารถเขาแทรกแซงกฎหมายภายใน
ของประเทศสมาชิกท่ีเปนคูพิพาทในกรณีรายแรง ตามขอบเขตท่ีกําหนดและไมมีผลกระทบตอหลักการ
ระงับขอพิพาทโดยสันติวิธไีด ซ่ึงจะชวยใหขอพิพาทระงับลงไดในข้ันตอนนี้ และไมมีการหลีกเลี่ยงของรัฐสมาชิก
ท่ีจะนําขอพิพาทเสนอตอท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนเพ่ือพิจารณาตัดสินแทน โดยเฉพาะกรณีขอพิพาททางเศรษฐกิจ 
เม่ือกลไกการระงับขอพิพาทของอาเซียนมีความนาเชื่อถือในสายตาของนักลงทุนชาวตางชาติและนานาประเทศ
มากยิ่งข้ึนแลว ประเทศตาง ๆ  ก็จะหันมาใชกลไกตามพิธีสาร EDSM มากกวาขององคการการคาโลก (WTO) ท่ีอยูภายใต
การควบคุมดูแลขององคการสหประชาชาติ (UN) ท้ังนี้ ตองจัดใหมีหนวยงานเฉพาะ หรือกลไกในการตรวจสอบดุลพินิจ
และการดําเนินงานตามข้ันตอนตาง ๆ ของคณะมนตรีประสานงานอาเซียน คณะผูพิจารณา และองคกรอุทธรณดวย 
เพ่ือปองกันมิใหมีการใชดุลพินิจโดยมิชอบหรือใชอํานาจเกินขอบเขต 

นอกจากนี้ ประเทศสมาชิกควรสนับสนุนและสงเสริมใหมีการนําวิธีการระงับขอพิพาททางเลือก (Alternative 
Dispute Resolution หรือ ADR) เขามาเปนสวนหนึ่งของบทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับกลไกการระงับขอพิพาททุกชนิด 
เพ่ือพัฒนากระบวนการระงับขอพิพาทของอาเซียนใหมีความทันสมัยและทัดเทียมกับกระบวนการระงับขอพิพาท
ท่ีมีความเปนสากลตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง กระบวนการอนุญาโตตุลาการ ซ่ึงไดรับ
ความนิยมอยางกวางขวางในระดับสากล และเปนกลไกท่ีมีความยืดหยุนเพราะเกิดจากการตกลงกันของคูกรณี 
ไมมีการแพชนะ และท้ังสองฝายตางไดรับประโยชน ซ่ึงจะชวยใหบรรลุความปรองดองและประสานรอยราวระหวางกัน
ไดเปนอยางดี รวมท้ังกอใหเกิดมิตรภาพหรือรักษาความสัมพันธอันดีไวไดเหมือนเดิม ตลอดจนนํามาใชกับขอพิพาท
ตาง ๆ ไดทุกเรื่อง อันมีความเหมาะสมกับสภาพการณทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมวัฒนธรรมของอาเซียน 
รวมท้ังสอดคลองกับความตกลงเห็นชอบรวมกันของบรรดาประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีแสดงเจตนารมณเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกันและยินยอมผูกพันตนในการระงับขอพิพาทโดยสันติวิธีอยูแลว อยางไรก็ตาม เนื่องจากกฎบัตรอาเซียน
ซ่ึงเปรียบเสมือนรัฐธรรมนูญของอาเซียนนั้น ไมไดกําหนดรายละเอียดและข้ันตอนเก่ียวกับวิธีการระงับขอพิพาททางเลือก
ไวในกฎบัตรอยางชัดเจน แตมีการบัญญัติไวในพิธีสารอาเซียนอ่ืน ๆ และเอกสารท่ีแนบทาย (Annex) ตาง ๆ แทน 
ดังนั้น จึงอาจจะสงผลกระทบตอการกระบวนการอนุญาโตตุลาการท่ีตองผานข้ันตอนตาง ๆ ตามท่ีพิธีสารกําหนดไว
อยางยุงยากซับซอนและใชระยะเวลาพอสมควร ดังนั้น จึงเห็นควรปรับปรุงขอจํากัดในสวนนี้เพ่ือใหมีความสะดวก
และรวดเร็วมากยิ่งข้ึน รวมท้ังควรมีการจัดตั้ง “คณะอนุญาโตตุลาการแหงอาเซียน” ข้ึนเปนการเฉพาะกรณี
เพ่ือทําหนาท่ีโดยตรงในการระงับพิพาทท่ีเกิดข้ึนโดยทันที โดยไมจําเปนตองเสนอเรื่องตอองคกรท่ีมีอํานาจ
พิจารณาส่ังการ เชน คณะมนตรปีระสานงานอาเซียน ซ่ึงมีปญหาเกี่ยวกับระยะเวลาในการประชุมรวมกัน
อยางจํากัด ซ่ึงอาจจะสงผลกระทบตอความลาชาในการแกไขปญหาขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนไดอยางทันทวงที เปนตน 
ท้ังนี้ โดยท่ีมีกฎเกณฑระหวางประเทศกําหนดไวอยางชัดเจนในการหามเขาไปกาวกายหรือตรวจสอบการใชดุลพินิจ
ในการวินิจฉัยชี้ขาดคดีของอนุญาโตตุลาการ ดังนั้น จึงไมจําเปนตองมีกระบวนการตรวจสอบการใชดุลพินิจของ
อนุญาโตตุลาการเพ่ือทําหนาท่ียุติขอพิพาทใหเปนไปโดยอิสระและไมอยูภายใตอํานาจการควบคุมขององคกรใด
องคกรหนึ่งหรือประเทศใดประเทศหนึ่ง.  


