
ความรวมมือดานการทองเท่ียวของอาเซียน และความทาทายสําหรับประเทศไทย 

สมาชิกประชาคมอาเซียนมีเปาหมายเดียวกันคือการดําเนินการตามแผนเพ่ือพัฒนาและเชื่อมโยงกันใดทุก

ดานอันจะนําไปสูการรวมตัวและการบูรณาการอาเซียน (ASEAN Integration) ซ่ึงมี “หนึ่งวิสัยทัศน หนึ่งอัต

ลักษณ หนึ่งประชาคม” ผานการพัฒนาสามเสาหลัก ไดแก เสาการเมืองและความม่ันคง เสาเศรษฐกิจ และเสา

สังคมและวัฒนธรรม การทองเท่ียวเปนประเด็นหนึ่งท่ีประเทศสมาชิกตางสนับสนุนเพ่ือผลักดันการบูรณาการ

อาเซียน เนื่องจากการทองเท่ียวองคประกอบหนึ่งท่ีสําคัญของเสาเศรษฐกิจ เปนสวนหนึ่งของภาคบริการท่ีเปน

แหลงรายไดสําคัญของภูมิภาคนี้ ทําใหเกิดการสรางงานและการเคลื่อนยายแรงงาน นอกจากนี้ยังมีความสําคัญกับ

เสาสังคมและวัฒนธรรมดวยเชนกัน เนื่องจากการทองเท่ียวสงผลกระทบโดยตรงกับสิ่งแวดลอมทางกายภาพเชน

สิ่งแวดลอมตามธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมทางวัฒนธรรม0

1 เชน วิถีชีวิตชุมชน คานิยมทองถ่ิน แตในทางกลับกัน 

การทองเท่ียวจะเชื่อมโยงอาเซียนในระดับบุคคลตอบุคคล เนื่องจากการทองเท่ียวสงเสริมใหเกิดการเรียนรูและ

แลกเปลี่ยนความแตกตางทางวัฒนธรรมเพ่ือสรางความเขาใจระหวางกัน ผลกระทบเหลานี้อาจเปนไปในเชิงบวก

หรือลบก็ได จึงจําเปนท่ีจะตองพิจารณารวมกันและเตรียมรับมือกับความทาทายท่ีมาพรอมกับการทองเท่ียวซ่ึงมี

แนวโนมเติบโตสูงมากในอนาคต เพ่ือเกิดประโยชนสูงสุดและผลเสียต่ําท่ีสุด   

 ท่ีผานมา อาเซียนสงเสริมความรวมมือดานการทองเท่ียวระหวางกันดวยวิธีการตางๆ เชน การงดเวนการ

ตรวจลงตราระหวางกัน การสงเสริมริเริ่มความรวมมือในการจัดทําความตกลงการตรวจตราเพียงครั้งเดียว (Single 

Visa) จัดทําแผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียน(ASEAN Tourism Strategic Plan: ATSP) พ.ศ. 2554-2558 

(ค.ศ. 2011-2015) นอกจากนี้ยังมีการพบปะเพ่ือปรึกษาหารือของผูแทนรัฐสมาชิกอาเซียนผานการประชุมระดับ

รัฐมนตรีทองเท่ียว และการประชุมระดับเจาหนาท่ีอาวุโสดานการทองเท่ียว เปนตน1

2  

 ความคืบหนาลาสุดเห็นจะเปนการจัดทําแผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวอาเซียนฉบับใหมสําหรับป พ.ศ. 

2559-2568 (ค.ศ. 2016-2025) เพ่ือรองรับสถานการณการทองเท่ียวในภูมิภาคท่ีเปลี่ยนแปลงไปโดยมีวิสัยทัศน

คือ"ภายในป พ.ศ. 2568 อาเซียนจะเปนจุดหมายปลายทางการทองเท่ียวอาเซียนท่ีมีคุณภาพ โดยนําเสนอความ

หลากหลายผานประสบการณอาเซียนอันนําไปสูการทองเท่ียวอยางมีความรับผิดชอบและยั่งยืน มีความครอบคลุม

ในทุกมิติอยางมีสมดุล เพ่ือนําไปสูการกินดีอยูดีและความเปนอยูท่ีดีทางเศรษฐกิจและสังคมประชาชนอาเซียน”2

3 

                                                           
1  Ecological Tourism in Europe – ETE. “Sustainable Tourism Development in UNESCO: Designated Sites in South-

Eastern Europe” Retrieved from 
http://portal.unesco.org/en/files/45338/12417872579Introduction_Sustainable_Tourism.pdf/Introduction_Sustai
nable_Tourism.pdf.  
2 Thekob Tourismthailand.org/AEC. 4 March 2015. “การประชมุการท่องเท่ียวอาเซียน ASEAN Tourism Forum (ATF 2015)” 

Retrieved from http://th.aectourismthai.com/content2/2866.  
3 กระทรวงการตา่งประเทศ. 22 ม.ค. 2016. “คณะรัฐมนตรี (19 ม.ค. 59) มีมติเห็นชอบในหลกัการแผนยทุธศาสตร์ด้านการท่องเท่ียวอาเซียน 

พ.ศ. 2559 -2568 (ASEAN Tourism Strategic Plan: ATSP 2016 - 2025) สาระสําคญัของแผนยทุธศาสตร์ ATSP 2016 – 2025” 

http://www.mfa.go.th/asean/th/news/5702/63890-คณะรัฐมนตรี-(19-ม.ค.-59)-มีมติเห็นชอบในหลกัการแผนย.html.  

http://portal.unesco.org/en/files/45338/12417872579Introduction_Sustainable_Tourism.pdf/Introduction_Sustainable_Tourism.pdf
http://portal.unesco.org/en/files/45338/12417872579Introduction_Sustainable_Tourism.pdf/Introduction_Sustainable_Tourism.pdf
http://th.aectourismthai.com/content2/2866
http://www.mfa.go.th/asean/th/news/5702/63890-%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5-(19-%E0%B8%A1.%E0%B8%84.-59)-%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B8%A2.html


โดยวางยุทธศาสตรไว 2 ดานหลักๆ ดวยกัน คือ 1) การเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของอาเซียนใหเปน 

Single Tourism Destination ผานกลยุทธตางๆ เชน เพ่ิมการทําการตลาด สรางผลิตภัณฑการทองเท่ียวให

หลากหลาย ดึงดูดการลงทุนดานการทองเท่ียว เสริมสรางสมรรถนะของทรัพยากรบุคลดานการทองเท่ียว นํา

มาตรฐานท่ีอาเซียนกําหนดใหสถานประกอบการ การบริการ และแหลงทองเท่ียวไปใชปฏิบัติจริง การพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานและการอํานวยความสะดวก สวนยุทธศาสตรท่ี 2) คือ พัฒนาใหการทองเท่ียวของอาเซียนยั่งยืน

และมีสวนรวม (sustainable and inclusive) โดยการเพ่ิมการมีสวนรวมจากชุมชนทองถ่ิน ภาคเอกชน และ

หนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ ใหความสําคัญกับการอนุรักษสถานท่ีทองเท่ียวท่ีเปนมรดกทางประวัติศาสตร และสงเสริม

ความตระหนักรูและการตอบสนองตอประเด็นการอนุรักษสิ่งแวดลอมและการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ  

อยางไรก็ตาม ในการจัดทํา ATSP II สําหรับป 2016-2025 ไดพิจารณาและทบทวน ATSP ฉบับแรก แต

พบวาไมไดเปลี่ยนแปลงทิศทางและสาระสําคัญมากนัก Imtiaz Muqbil บรรณาธิการบริหารจากเว็บไซตเก่ียวกับ

การทองเท่ียวชื่อ Travel Impact Newswire ไดตั้งขอสังเกตเก่ียวกับแผนยุทธศาสตรแผนใหมนี้ไวไดอยางนาสนใจ

3

4 วา ATSP II ยังคงเนนหนักเรื่องการทําการตลาดเพ่ือเพ่ิมจํานวนนักทองเท่ียวเขาประเทศ โดยไมมีการพูดถึง

ระบบบริหารจัดการการทองเท่ียวใหครบวงจร แผนดังกลาวแสดงใหเห็นเจตนาท่ีจะตอนรับนักทองเท่ียวจํานวน

มาก แตความสามารถในการรองรับนั้นเปนสิ่งท่ีตองตั้งคําถาม จํานวนนักทองเท่ียวท่ีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องทําใหเกิด

ปญหาการสรางขยะ การทําลายสิ่งแวดลอม การใชน้ําจืดในการอุปโภคบริโภคมากข้ึน เปนตน4

5 ซ่ึงไมปรากฏ

มาตรการรองรับท่ีชัดเจนในแผนดังกลาว นอกจากนี้ยังไมมีระบบสํารวจความพึงพอใจของนักทองเท่ียวเพ่ือท่ีจะได

นําความคิดเห็นเหลานี้มาปรับปรุงการใหบริการตอไป  

อีกประเด็นหนึ่งซ่ึงถือวาเปนปญหาของแผนดังกลาวคือ การอางจุดมุงหมายเก่ียวกับการพัฒนาการ

ทองเท่ียวคุณภาพท่ียั่งยืนและมีสวนรวม แตการดําเนินการกลับตรงกันขาม5

6 การทองเท่ียวท่ียั่งยืน6

7 หมายถึงการ

ทองเท่ียวท่ียกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนท่ีมีแหลงทองเท่ียว อนุรักษสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติและวัฒนธรรม ให

ความสําคัญกับคุณภาพของผลิตภัณฑทองเท่ียวรวมท้ังความพึงพอใจของนักทองเท่ียว และมีระบบบริหารจัดการ

และสอดสองดูแลเพ่ือใหใชทรัพยากรอยางยั่งยืนแผนนี้ไมมีทิศทางท่ีชัดเจนวาจะเสริมสรางการมีสวนรวมของชุมชน

ทองถ่ินอยางไร ไมมีการพูดถึงวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ซ่ึงตองถูกบังคับใหแขงขันกับวิสาหกิจ

การทองเท่ียวรายใหญท้ังในและตางประเทศ ยิ่งไปกวานั้น กระบวนการรางแผนท้ังหมดนี้ยังไมเปดชองทางรับฟง

ความคิดเห็นจากประชาชน ประชาสังคม สหภาพแรงงาน หรือผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งจากการ

นําแผนนี้ไปดําเนินการ  

                                                           
4 Imtiaz Muqbil. 3 FEB, 2016. “An 11-point critique of the ASEAN Tourism Strategic Plan 2016-25” Retrieved from 
https://www.travel-impact-newswire.com/about-travel-impact-newswire/ 
5 Ecological Tourism in Europe – ETE. Ibid. 
6 Imtiaz Muqbil. Ibid. 
7 Ecological Tourism in Europe – ETE. Ibid.  



แมวาจะมีเสียงวิพากษวิจารณวาแนวทางท่ีกําหนดไวในแผนนี้นั้น “นอยเกินไป” และไมครอบคลุมทุกดาน 

แตก็มองไดวาแผนดังกลาวเปนการแสดงเจตนารมณรวมกันถึงทิศทางรัฐสมาชิกพรอมจะเดินไป นอกจากนี้แผน

ดังกลาวยังมีลักษณะเหมือนคูมือซ่ึงกําหนดมาตรฐานข้ันต่ํา เปนแนวทางในการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ ไม

มีสภาพบังคับตามกฎหมายระหวางประเทศ ดังนั้นการไมสามารถปฏิบัติจริงไมทําใหถูกลงโทษใดๆ นอกจากการ

เสียโอกาสในการพัฒนา การปฏิบัติจริงใหไดตามแผนคือแนวทางท่ีพึงปรารถนา และการปฏิบัติจริงใหดียิ่งกวาใน

แผนคืออุดมคติ ซ่ึงถารัฐสมาชิกมีขีดความสามารถและศักยภาพไดกาวล้ําไปยิ่งกวาสิ่งท่ีกําหนดไวในแผนนี้ก็จะเพ่ิม

แตมตอทางเศรษฐกิจไดอยางมหาศาล  

เม่ือมีการกําหนดแนวทางข้ันต่ําไวดังนี้ งานชิ้นนี้จะศึกษาตอไปวาประเทศไทยเองนั้นจะสามารถ

ดําเนินการตามแนวทางเหลานี้ไดหรือไม อางอิงจากแผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-25607

8 ดู

เหมือนจะเปนความทาทายอยางมากสําหรับไทย เพราะ “การทองเท่ียวไทยยังมีปญหาสะสมมาอยางยาวนานท่ี

เปนอุปสรรคตอการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันในระยะยาว ไมวาจะเปนปญหาความเสื่อมโทรม

ของแหลงทองเท่ียว การกระจุกตัวของนักทองเท่ียว ความไมพรอมของสิ่งอํานวยความสะดวก ปญหาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของนักทองเท่ียว ทักษะและองคความรูของบุคลากรทองเท่ียว ขีดความสามารถใน

การรองรับของแหลง รวมถึงปญหาการบริหารจัดการของภาครัฐและการบูรณาการเพ่ือการขับเคลื่อนแผน

ยุทธศาสตร” 

 การจัดทําแผนยุทธศาสตรการทองเท่ียวของประเทศไทยในครั้งนี้ ไดตั้งวิสัยทัศนวาไทยจะกลายเปน

จุดหมายของการเดินทางพักผอนท่ีมีคุณภาพ (Quality Leisure Destination) แนวคิดการจัดทําแผนตั้งอยูบน

ฐานของการรวมคิดรวมทํา การบูรณาการระหวางภาคสวนและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย และการวัด

ความสําเร็จเชิงคุณภาพซ่ึงหมายถึงประโยชนท่ีไดรับในเชิงเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดลอมตองสมดุลกัน 

เพ่ือผลสุดทายคือการพัฒนาท่ียั่งยืน8

9 มีการจัดงานระดมความคิดเห็นจากผูมีสวนไดเสียทุกภาคสวนรวม 4 ครั้งใน 

4 ภูมิภาค ซ่ึงดูตรงโจทยของการทองเท่ียวท่ียั่งยืนมากกวาข้ันตอนดําเนินงานท่ีระบุไวใน ATSP II นอกจากนี้ยัง

แตกตางจาก ATSP II ตรงท่ีไทยใหความสําคัญกับการเพ่ิมจํานวนนักทองเท่ียวควบคูไปกับการเพ่ิมคุณภาพของการ

ทองเท่ียว ไมวาจะเปนการสํารวจความพึงพอใจของผูมีสวนไดเสีย การอนุรักษสิ่งแวดลอม การกระจายรายได การ

สรางแรงจูงใจใหนักทองเท่ียวจับจายตอหัวมากข้ึน และพักอยูนานข้ึน โดยการเพ่ิมมูลคาสินคาการทองเท่ียว  

 การจัดทําแผนยุทธศาสตรเฉพาะการทองเท่ียวของไทยเทานั้นอาจจะไดเปรียบกวาการจัดทําแผน ATSP II 

ตรงท่ีขอบเขตแคบและแนนอนกวา ทําใหไทยสามารถรางแผนซ่ึงมีรายละเอียดมากกวา ATSP II ในหลายประเด็น

ดวยกัน เชน พบวาไทยมีปญหาการกระจุกตัวของนักทองเท่ียว กลาวคือ มีอยูไมก่ีแหงในไทยท่ีนักทองเท่ียวนิยมไป 

เชน กรุงเทพฯ เมืองพัทยา เชียงใหม และภูเก็ต ทําใหเกิดปญหาความเหลื่อมล้ําดานรายได จึงวางแผนโดยการ

                                                           
8 กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา. “แผนยทุธศาสตร์การท่องเท่ียวไทย พ.ศ. 2558-2560 ” 
http://www.mots.go.th/ewt_dl_link.php?nid=7114 
9 กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา. Ibid.  



กระจายชวงเวลาการทองเท่ียว เพ่ือใหนักทองเท่ียวเลือกไปจังหวัดอ่ืนๆ บางในแตละฤดูกาลตลอดป และผลักดัน

เมืองรองท่ีมีศักยภาพ มีเอกลักษณแตอาจยังไมเปนท่ีนิยมใหกลายเปนแหลงทองเท่ียว ดังท่ีเห็นจากโครงการ 

“พ้ืนท่ี 12 เมืองตองหาม...พลาด” ไดแก จังหวัดลําปาง นาน เพชรบูรณ เลย บุรีรัมย สมุทรสงคราม ราชบุร ี

จันทบุรี ตราด ชุมพร นครศรีธรรมราช และตรัง    

 อยางไรก็ตาม การเปรียบเทียบแผนของอาเซียนและของไทยนําไปสูคําถามเก่ียวกับประสิทธิภาพในการ

บริหารจัดการ เนื่องจากผูศึกษาคุนเคยกับประเด็นการบริการจัดการมากกวาประเด็นทางกฎหมายจึงสงสัยวา แผน

ยุทธศาสตรการทองเท่ียวยังควรจัดทําในนามของอาเซียนหรือใหรัฐสมาชิกแตละรัฐจัดทําของตัวเองจะมี

ประสิทธิภาพมากกวา สวนตัวแลวคิดวายุทธศาสตรของอาเซียนควรวางกรอบโดยคราวอยางท่ีดําเนินการอยูนั้น

เหมาะสมแลว และเปนหนาท่ีของแตละรัฐสมาชิกท่ีจะจัดทําแผนของตัวเองซ่ึงมีรายละเอียดมากกวาเดิมโดยยึด

กรอบและกฎเกณฑการชี้วัดความสําเร็จของอาเซียนเปนพ้ืนฐาน ไทยตองปรับวิธีคิดใหม เพราะในข้ันตอนการ

จัดทําแผนยุทธศาสตรนี้ไมไดคํานึงถึงกรอบความรวมมือของอาเซียนเลย แมจะยอมรับวานักทองเท่ียวจากเอเชีย

แปซิฟกซ่ึงรวมอาเซียนดวยนั้นมาเยือนไทยมากข้ึนเรื่อยๆ และกลายเปนกลุมนักทองเท่ียวหลักของไทย แตก็ยังไม

ปรากฏวาผูจัดทําแผนยุทธศาสตรของไทยนั้นไดมีกรอบแนวคิดถึงการรวมกลุมและการบูรณาการอาเซียน  

 อาเซียนควรทําในสิ่งท่ีมีแตอาเซียนเทานั้นท่ีทําได สิ่งท่ีรัฐสมาชิกไมสามารถทําไดเพียงลําพัง นั่นคือ ความ

รวมมือและการบูรณาการระดับภูมิภาค เชน การผลักดัน ASEAN Single Visa ใหเปนผลสําเร็จในลักษณะเดียวกับ

วีซาเชงเกนของสหภาพยุโรป อาเซียนควรชวยทะลายการมองมุมแคบของแตละรัฐสมาชิก เม่ือมี Single Visa แต

ละรัฐสมาชิกก็จะไดใชประโยชนจากนักทองเท่ียวท่ีเขามาในประเทศเพ่ือนบานอาเซียน ตัวอยางเชน รวมมือกับ

ประเทศเพ่ือนบานในการประชาสัมพันธเสนทางการทองเท่ียวท่ีมีจุดเดนคลายๆ กัน ไทยอาจจะรวมมือกับกัมพูชา

เพ่ือชูเสนทางเท่ียวปราสาทหิน จากนครวัดถึงปราสาทเขาพระวิหาร ถึงปราสาทหินอ่ืนๆ ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือของไทย นอกจากนี้ อาเซียนควรมองภาพกวางและเรงแกปญหาท่ีมีลักษณะขามพรหมแดน

อ่ืนๆ ท่ีสงผลกระทบตอการทองเท่ียว เชน ปญหาหมอกควัน ปญหาสิ่งแวดลอม เปนตน ยิ่งไปกวานั้น สิ่งท่ีทาทาย

ท่ีสุดของการบริหารจัดการนั่นคือ การถายทอดนโยบายไปสูระดับปฏิบัติการ จากการศึกษาพบวาในระดับอาเซียน

และไทยเองมีการจัดทําเอกสารท่ีเปนกรอบหรือแผนการปฏิบัติการจํานวนมาก แตรายงานสรุปผลการดําเนินการ

นั้นพบไดนอยกวามาก การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียจึงสําคัญมากในการตรวจสอบ ติดตามผลการ

ดําเนินการของคณะทํางานท่ีเก่ียวของ คณะทํางานตางๆ ซ่ึงสวนใหญเปนหนวยงานภาครัฐควรปรับวิธีคิดเพ่ือให

ความสําคัญของการเปดขอมูล มากกวาการหวงขอมูล  
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