
หัวขอรายงาน  การใชสกุลเงินเดียวกันในอาเซียน 
 
   ประชาคมอาเซียน เปรียบเสมือนกับการเปนครอบครัวเดียวกันของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยถือ

กําเนิดข้ึนอยางเปนทางการเม่ือตุลาคม ป ๒๕๔๖ พรอมกับมีการรวมลงนามในปฏิญญาใหเปนประชาคมเดียวกันให

สําเร็จเม่ือวันท่ี ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ เพ่ือสรางประชาคมอาเซียนใหมีความมุงม่ัน และยั่งยืนสําหรับการเปนประชาคมท้ัง 

๓ เสาหลัก ไดแก ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียน ซ่ึงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เปนเปาหมายการรวมตัวกันของประเทศสมาชิกอาเซียนเพ่ือเพ่ิม

อํานาจตอรองกับคูคา และเพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันทางดานเศรษฐกิจระดับโลก รวมถึงมีการยกเวนภาษี

สินคาบางชนิดใหกับประเทศสมาชิก สงเสริมใหภูมิภาคมีความเจริญม่ังค่ัง ม่ันคง ประชาชนอยูดีกินดี โดยในการ

ประชุมสุดยอดอาเซียน ASEAN Summit ครั้งท่ี ๘ เม่ือ ๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๕  ณ กรุงพนมเปญ  ประเทศ

กัมพูชา ท่ีไดเห็นชอบใหอาเซียนกําหนดทิศทาง ไดมีการดําเนินงานท่ีแนชัดเพ่ือนําไปสูเปาหมายท่ีชัดเจน  ไดแกการ

เปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  โดยจะมีตลาดและฐานการผลิตรวมกัน   และจะมีการเคลื่ อนย าย

สินคา  บริการ  การลงทุน  เงินทุน  และแรงงานมีฝมืออยางเสรี ซ่ึงหากมีการเคลื่อนยายทุนไดอยางเสรีนั้น นาจะมี

การใชคาเงินสกุลเดียวกันในอาเซียนเพ่ือรองรับกับเศรษฐกิจท่ีกําลังเติบโตหรือไม หากมองเปรียบเทียบกับสหภาพ

ยุโรป (European Union หรือ EU) ท่ีมีการรวมตัวดานเศรษฐกิจ (Economic Integration) คือการมีตลาดเดียว 

(Single Market) ใหมีการเคลื่อนท่ีปจจัย ๔ ประการ โดยเสรี (free movement) บุคคล สินคา การบริการ และทุน 

และการมีนโยบายรวมในดานการคา การเกษตร พลังงาน สิ่งแวดลอม ประมง และดานสังคม เปนตน ซ่ึงสหภาพ

เศรษฐกิจและการเงิน EU ไดเขาสูการมีเงินสกุลเดียวคือ เงินยูโร (Euro) และมีธนาคารกลางของสหภาพข้ันตอน

สุดทายของ EMU เม่ือวันท่ี ๑ มกราคม ป ๒๕๔๒ จนกระท่ังเกิดวิกฤตทางการเงินของกรีซท่ีเริ่มสั่นคลอนเศรษฐกิจ

เปนปญหาท่ีสําคัญยิ่งท่ีทําใหยุโรปมีความคลอนแคลนและสภาพคลองของธนาคารกลางเปนอยางมาก ซ่ึงอาจตองใช

ระยะเวลาในการฟนฟู   

   การรวมตัวทางสกุลเงินในอาเซียนนั้นเปนเรื่องท่ีจะเกิดข้ึนไดยาก ซ่ึงหากมองท่ีขอดี คือ การคาขาย 

การแลกเปลี่ยนสินคาและการลงทุนระหวางกันทําไดงายข้ึน ผูดําเนินการทางธุรกิจในอาเซียนไมตองแบกรับความ

เสี่ยงจากความผันผวนทางคาเงิน แตในทางความเปนจริงสภาพเศรษฐกิจของแตละประเทศในอาเซียน 

ท่ีมีพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจนั้น ท่ีมีความแตกตางกันอยางมากในอาเซียน เชน สิงคโปร รายไดตอหัว ๒ ลานบาทตอป 

เมียนมาร ๕๐,๐๐๐ บาทตอป หรือประเทศไทย ๒๐๐,๐๐๐ บาทตอป อีกท้ัง วินัยทางการเงินและการคลังของแตละ

ประเทศยอมมีความแตกตางกัน อัตราเงินเฟอก็แตกตางกัน ถาหากเกิดวิกฤตการณทางการเงินในประเทศใดประเทศ

หนึ่ง ไทยเราคงไมอยากลมลงไปดวย  จึงทําใหการรวมกันอยางลึกๆ นั้นประเทศท่ีมีผลประโยชนทางการคาท่ี

แตกตางกันอยางมากจะทําใจยอมรับในสวนนี้ได  เชน การมีกฎหมายรวมกัน หรือการมีรัฐสภารวมกันคงจะเปนไปได

ยาก และแนวทางการรวมตัวในอาเซียนอยางลึกนาจะเปนการเพ่ิมปญหาในระยะยาวมากข้ึนดวยซํ้า เพราะฉะนั้น

ควรท่ีจะมีการใชนโยบายการมีตลาดรวมกัน (Common Market) ใหแนนแฟนเสียกอนนั้นคงจะเพียงพอแลว ซ่ึงจาก

กรณีการมีเงินสกุลยูโรรวมกันนั้น ถือวาเปนปจจัยหนึ่งท่ีทําใหเกิดความแตกแยกและขัดแยงกัน เพราะมีความคิดเห็น

ขัดแยงกันในเรื่องของกรีซนั่นเอง สิ่งท่ีพบคือการเหลื่อมล้ําระหวางคนจนและคนรวย คนเมืองและคนชนบท ซ่ึงใน
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ภูมิภาคอาเซียนเองก็ยอมรับเชนกันวาจะเกิดผลท่ีกระทบท้ังดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ตามมาแนนอนหากมี

การใชเงินสกุลเดียวกันมาเปนแนวคิดในการท่ีจะมารองรับเรื่องเศรษฐกิจของอาเซียนท่ีมองวากําลังเติบโต แตหากวา

ปญหาอยูท่ีการบริหารจัดการ ซ่ึงตองยอมรับวาบางครั้งการจัดการท่ีดี แตในขณะเดียวกันการจัดการอาจกระทบใน

สวนอ่ืนท่ีใหเกิดความไมพอใจบาง ฉะนั้นทุกเรื่องจึงมีท้ังผูไดประโยชนและผูเสียประโยชน  โดยตองมองยอนกลับมาดู

วาผลเสียและผูท่ีเสียประโยชนนั้นจะสามารถหันกลับมาเยียวยาและแกไขปญหาเหลานั้นไดอยางไร โดยตองพยายาม

ทางการแกไขใหทันตอเวลา จึงจะมีประสิทธิผล พรอมสื่อสารกับสาธารณชนใหมากข้ึน เพ่ือใหมองวาปญหาเหลานั้น

ไดใหแตละภาคสวนท่ีเก่ียวของไดเขามามีสวนรวมในความเปนจริงมากข้ึน  

   นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย ไดเคยใหความหมายวา ประชาคมอาเซียนตองมีทิศทางบวกใหแกคนกวา 

60 ลานคน ไมอยางนั้นจะไมมีความหมายของคําวา ทําไมตองมีอาเซียน และอาเซียนทําอะไรไวใหแกประชาชน

อาเซียนบาง  ซ่ึงการท่ีมีฐานทางเศรษฐกิจท่ีแตกตางกันมากในการใชสกุลเงินเดียวกันไมสามารถทําได  มันไมไดเปน

การยกเลิกสกุลเงินของตัวเอง แตควรท่ีจะตองเปนการบูรณาการในเรื่องนโยบายเศรษฐกิจมหภาค อัตราดอกเบี้ย 

การขาดดุลการคา การคลัง ภาษี การจัดทําบัญชี อีกท้ังอาเซียนนั้นเปนเพียงการรวมตัวอยางหลวมๆ จึงไมสามารถ

ทําอะไรไดมากไปกวานี้ หากวิเคราะหของการรวมตัวในสหภาพยุโรป มี ๕ ประการ ดังนี้  

   ๑) FTA การคาเสรี 

   ๒) Customs Union สหภาพศุลกากร ท่ีมีอัตราภาษีเดียวกันในการเก็บประเทศนอกภูมิภาค 

   ๓) Common Market การเคลื่อนยายสินคา เงินทุน และคนไดอยางเสรี 

   ๔) Monetary Union สหภาพทางการเงิน นั่นคือการใชเงินสกุลรวมกัน 

   ๕) Political Union ในเรื่องของความเหนือชาติ คือการมีรัฐสภาเปนของตัวเอง และออกกฎหมาย

และระเบียบ ขอบังคับมาใชแกรัฐสมาชิก 

   โดยอาเซียนนั้นใชตามหลักของสหภาพยุโรป คือมีการคาเสรี และการมีตลาดรวมกัน โดยขามการมี

สหภาพศุลกากร เพราะเปนเรื่องท่ีทําการตกลงรวมกันยาก เนื่องจากแตละชาติเห็นวาเปนการสูญเสียผลประโยชน

ชาติ (National Interest) ท่ีไมสามารถทําใหเปนรูปธรรมไดอยางแทจริง แนวทางแกไขคือ การทําใหประชาชนได

เห็นคุณคาและประโยชนรวมกัน เชน ธุรกิจขนาดยอม หรือ SME (Small and Medium Enterprise) ท่ีเปนการได

ผลประโยชนในวงกวางท่ีมีการลงทุนตออาเซียน 

   กลาวโดยสรุป คือ การรวมตัวทางสกุลเงินในอาเซียนนั้นโดยหลักการพ้ืนฐานเปนสิ่งท่ีดีแตในความ

เปนจริงเปนเรื่องท่ีจะเกิดผลกระทบดานลบมากกวาจึงทําใหเปนเรื่องท่ีจะข้ึนไดยาก และแนนอนวาประเทศท่ีมีอัตรา

การเติบโตทางเศรษฐกิจคงจะไมมีทาทียอมรับในเรื่องการใชสกุลเงินรวมกันเปนแนแทในอาเซียน หากเรายังคงยึดม่ัน

ในเรื่องของผลประโยชนชาติเปนหลัก และยังไมมีความแนนแฟนท่ีจะผูกพันอยางเปนทางการ เพราะในอาเซียนนั้นมี

ความแตกตางอยางชัดเจนแทบจะทุกมิติ ท้ังการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมและวัฒนธรรม ยิ่งเกิดวิกฤตในกรีซยิ่งทํา

ใหเห็นคําตอบอยางชัดเจนวาอาเซียนคงจะรวมตัวอยางหลวมๆ และจะไมใชเปนการเกรงกลัวการบูรณาการยังไม

สําคัญเทากับวาการเห็นความรวมมือระหวางประเทศในเชิงบูรณาการและเชิงภูมิภาคสําคัญกวา มีการตระหนักรู

รวมกันหรือไม ความสัมพันธระหวางประเทศเปนเรื่องท่ีมีประโยชนมากท่ีเราจะมุงไปสู SME ท่ีเราเปนมากข้ึน ตอง

ทําใหสมาชิกอาเซียนเห็นถึงประโยชนในการมีสวนรวมในภูมิภาคอาเซียน  
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