
บทบาทของอาเซียนและองคการสหประชาชาตดิานสตรีและเด็ก 

 บทบาทของอาเซียนดานสตรีและเด็กเปนหนึ่งในภารกิจของประชาคมอาเซียนดานประชาคมสังคม
และวัฒนธรรม ซ่ึงอาเซียนไดใหความสําคัญโดยเชื่อมโยงกับแนวทางของสหประชาชาติท่ีไดปรากฏในรายงาน
สถานะของสตรีสหประชาชาติ (UN Women) ในป 2013 วา ไดมีการสนับสนุนใหกําหนดเปาหมายดานการ
พัฒนาสตรีในชวงหลังป 2015 ใหมีวาระของการพัฒนาเพ่ือบรรลุถึงความเทาเทียมทางเพศ สิทธิสตรี และการ
เสริมพลังของสตรี เพ่ือแกไขปญหาความสัมพันธเชิงอํานาจท่ีไมเทาเทียมกัน ตามเปาหมายนี้ องคการ
สหประชาขาติ ไดเรียกรองใหบูรณาการความเทาเทียมกันทางเพศตลอดในทุกพ้ืนท่ี และกําหนดเปาหมาย
สําคัญอ่ืน ๆ ของวาระการพัฒนาในชวงหลังป 2015 โดยมีเปาหมายเชิงตัวเลข (targets) และตัวชี้วัดท่ีชัดเจน 

 ความสัมพันธอาเซียนกับองคการสหประชาชาติดานสตรีและเด็ก 

 เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals – MDGs) สิ้นสุดลงในป 
พ.ศ. 2558 UN จึงไดริเริ่มกระบวนการหารือเพ่ือกําหนดวาระการพัฒนาภายหลังป พ.ศ. 2558 (post-2015 
development agenda) ตามกระบวนทัศน “การพัฒนาท่ียั่งยืน” โดยประเด็นสําคัญของวาระการพัฒนา
ภายหลังป พ.ศ. 2558 คือ การจัดทําเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals–
SDGs)  เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 17 ประการ โดยการพัฒนาบทบาทของสตรีไดกําหนดไวใน “ขอ 5 ความ
เทาเทียมทางเพศ”  SDGs มีจุดหมายท่ีจะสรางความสําเร็จเหลานี้เพ่ือใหแนใจวามีการยุติการเลือกปฏิบัติตอ
ผูหญิงและเด็กผูหญิงในทุกท่ี แตในบางภูมิภาคยังคงมีความไมเทาเทียมกันในเบื้องตนสําหรับการเขาถึงคาจาง 
และยังคงมีชองวางท่ีมีนัยสําคัญระหวางชายและหญิงในตลาดแรงงาน ความรุนแรงทางเพศและการละเมิดทาง
เพศ การใชแรงงานท่ีผิดกฎหมาย และการแบงแยกชนชั้นของประชาชนยงัคงเปนอุปสรรคใหญในเรื่องนี้ 
 ความรวมมืออาเซียนกับองคการสหประชาชาติมีความสัมพันธอยางใกลชิด มีการประชุมสุดยอด
อาเซียน – สหประชาชาติ มาแลว 8 ครั้ง โดยการประชุมครั้งท่ี 6 ณ กรุงเนปดอว ประเทศเมียนมาร ท่ีประชุม
ไดลงนามรับรองปฏิญญารวมวาดวยความเปนหุนสวนระหวางอาเซียนกับสหประชาชาติ (Joint Declaration 
on Comprehensive Partnership between ASEAN and the UN) ครั้งนี้ ไดรับทราบเอกสารแผนงาน
อาเซียน-สหประชาชาติ 2015 (ASEAN – UN Work Plan 2015) เพ่ือกําหนดนโยบายและทิศทางการดําเนิน
ความสัมพันธและความรวมมือในประเด็นเรงดวนท่ีเปนรูปธรรมระหวางอาเซียนกับองคการสหประชาชาติ เชน 
ความรวมมือดานการรักษาสันติภาพในกรอบ ASEAN Peacekeeping Centre Network การสนับสนุนการ
อนุวัติแผนแมบทความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน และการสนับสนุนการอนุวัติปฏิญญาอาเซียนวาดวยการ
ขจัดความรุนแรงตอสตรีและเด็ก ท้ังนี้  เพ่ือใหอาเซียนสามารถใชประโยชนจากความเชี่ยวชาญของ
สหประชาชาติในดานตาง ๆ อีกท้ังใหสหประชาชาติสนับสนุนบทบาทนําของอาเซียนในการแกไขปญหาตาง ๆ 
ในภูมิภาค 
 บทบาทของอาเซียนดานการสงเสริมและคุมครองสิทธิสตรีและเด็ก 
 อาเซียนได เริ่มใหความสําคัญกับการสงเสริมและคุมครองสิทธิสตรีและสิทธิเด็ก โดยจัดตั้ ง 
คณะกรรมการอาเซียนวาดวยการสงเสริมและคุมครองสิทธิสตรีและสิทธิเด็ก (ASEAN Commission on the 
Promotion and Protection of the Rights of Women and Children: ACWC) เปนกลไกของประชาคม
สังคมและวัฒนธรรมอาเซียนในการจัดการกับปญหาดานสิทธิสตรีและเด็ก ตามกฎบัตรอาเซียน (ASEAN 
Charter) และปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน(ASEAN Human Rights Declaration) โดยระบุถึงการ
คุมครองและสงเสริมสิทธิมนุษยชนอันเปนไปตามหลักการของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (UDHR)  



๒ 

 
ภายใตการดําเนินงานของ ACWC จึงมีการกําหนดสถานะของสตรีอาเซียนไว เพ่ือใหพลเมืองอาเซียนท่ีเปน
สตรีและเด็กไดรับการคุมครองสิทธิอยางเปนทางการ การต้ังคณะกรรมการวาดวยการสงเสริมและคุมครอง
สิทธิสตรีและเด็กดังกลาว ทางประชาคมอาเซียนไดกําหนดวัตถุประสงคไวเพ่ือ 
 1. สงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของสตรีและเด็กในอาเซียน 
 2. ยึดถือ สงเสริม คุมครอง เคารพ และใหสตรีและเด็กในอาเซียนไดใชสิทธิอยางสมบูรณ 
 3. สงเสริมความเปนอยูท่ีดีของสตรีและเด็ก โดยใหเด็กไดรับการพัฒนา สงเสริมศักยภาพ และมีสวน
รวมในการสรางประชาคมอาเซียน 
 4. เสริมสรางความรวมมือระดับภูมิภาคและระดับโลก 
 5. ยึดหลักสิทธิมนุษยชนตามท่ีระบุไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ปฏิญญาและแผนปฏิบัติ
การเวียนนา อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
แผนปฏิบัติการปกก่ิง โลกท่ีเหมาะสมกับเด็ก กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ เครื่องมือวาดวยสิทธิ
มนุษยชนระหวางประเทศอ่ืน ๆ และปฏิญญาระดับภูมิภาคท่ีเก่ียวของกับสิทธิสตรีและสิทธิเด็กอ่ืน ๆ ท่ี
ประเทศอาเซียนรวมเปนภาคี 
 6. สงเสริมเสถียรภาพ ความสมานฉันท มิตรภาพ และความรวมมือระหวางประเทศสมาชิก 
 สิ่งท่ีตอกย้ําถึงการใหความสําคัญกับสตรีและเด็กในประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนอีกประการ
หนึ่งคือ การจัดทําแผนงานระยะ 5 ป (พ.ศ.2555-2559) โดยเนนในหัวขอหลักตาง ๆ คือ 
 1. การขจัดความรุนแรงตอสตรีและเด็ก 
 2. การคาสตรีและเด็ก 
 3. สตรีและเด็กท่ีอาศัยอยูดวยและไดรับผลกระทบจาก HIV/AIDS 
 4. ผลกระทบทางสังคมจากการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศท่ีมีตอสตรีและเด็ก 
 5. การสงเสริมคุมครองสิทธิสตรีและเด็กพิการ 
 6. เครื่องมือของอาเซียนและอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกับสิทธิสตรีและเด็ก 
 7. ระบบการคุมครองเด็ก (การทํางานแบบบูรณาการและครอบคลุมสําหรับเด็กท่ีตองการ การ
คุมครองทางสังคม) 
 8. สิทธิในการไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพซ่ึงรวมถึงการดูแลพัฒนาการและการศึกษาตั้งแตเยาววัย 
 9. สิทธิเด็กในการมีสวนรวมในกิจกรรมท้ังหมดท่ีมีผลตอเด็ก 
 10. การมีสวนรวมของสตรีในดานการเมืองและการตัดสินใจ การปกครองแบบมีธรรมาภิบาลและเปน
ประชาธิปไตย 
 11. การเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจใหกับสตรี กับเรื่องความยากจนท่ีเกิดจากความเปนสตรี 
สิทธิสตรีในท่ีดินและทรัพยสิน 
 12. สงเสริมการดําเนินงานทางการศึกษาใหเปนสากลและมีความเสมอภาคทางเพศ (ตํารา หลักสูตร 
และการเขาถึง) 
 13. การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับคณะกรรมาธิการอาเซียนวาดวยการสงเสริมและคุมครองสิทธิ
สตรีและเด็ก 
 14. สงเสริมใหมีการปรึกษาหารือและเจรจากับผูมีสวนไดเสียท้ังในระดับชาติและระดับภูมิภาค 
 โดย ผูแทน ACWC จากประเทศสมาชิกอาเซียนไดจัดทําปฏิญญาวาดวยการขจัดความรุนแรงตอสตรี
แ ล ะ เด็ ก  (Declaration on the Elimination of Violence Against Women and Elimination of 
Violence Against Children) ซ่ึงระบุชัดเจนวาความรุนแรงตอสตรีและเด็กเปนอุปสรรคตอการสรางความเทา
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เทียมกันในสังคม รวมท้ังเปนอุปสรรคตอการสงเสริมสันติภาพและการพัฒนาโดยรวมดังนั้น ACWC จึงมุงม่ันท่ี
จะเสริมสรางนโยบายท่ีเขมแข็ง และปรับปรุงและแกไขกฎหมาย ตลอดจนพัฒนาศักยภาพของสถาบันท่ี
เก่ียวของในการตอตานความรุนแรงตอสตรีและเด็ก ท้ังนี้ ACWC ยังไดย้ําถึงความสําคัญของมาตรการตาง ๆ 
ไดแก การสรางระบบสวัสดิการระดับชาติท่ีมีทรัพยากรท่ีเพียงพอ การคุมครองและฟนฟูผูท่ีไดรับผลกระทบ
จากการถูกละเมิดสิทธิ สงเสริมการบังคับใชกฎหมายเพ่ือตอตานความรุนแรงตอสตรีและเด็ก และการคุมครอง
สิทธิสตรีและสิทธิเด็ก นอกจากนี้ ปฏิญญาดังกลาวขางตนยังไดคํานึงถึงปจจัยอ่ืน ๆ ซ่ึงกอใหเกิดความเสี่ยงตอ
สตรีและเด็ก อาทิ ความขัดแยง การยายถ่ินฐาน ภัยพิบัติ เหตุการณฉุกเฉิน การเปลี่ยนแปลงทางสภาพ
ภูมิอากาศ การคามนุษย ปญหาดานแรงงาน และปจจัยทาทายสําหรับคนพิการ และชนเผาพ้ืนเมือง โดย
ปฏิญญาฯ นี้ไดรับการรับรองในการประชุมสดยอดอาเซียนครั้งท่ี 23 เม่ือเดือนตุลาคม  2556  

 ขอควรตระหนักถึงสถานะและการสงเสริมสนับสนุนบทบาทของสตรีของอาเซียน 
เพ่ือใหสอดรับกับสถานะของสตรีสหประชาชาติ ขอควรตระหนักถึงสถานะของสตรีอาเซียน คือ 

 1) การขยายทางเลือกและศักยภาพของผูหญิงในการหาโอกาส ทรัพยากรและความรับผิดชอบท่ีเทา
เทียมกับผูชาย มีความเทาทียมในการเขาถึงท่ีดิน สินเชื่อ ทรัพยากรธรรมชาติ การศึกษา บริการสาธารณสุข 
การทํางาน และการจายคาจางก็เปนเรื่องท่ีตองเนนอยางเรงดวนดวย การดูแลเด็กและการขอหยุดของพอแม 
การปรับปรุงใหเขาถึงโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ ลดจํานวนงานท่ีไมมีการจายของผูหญิงลง เพ่ือใหมีความพอใจ
อยางเทาเทียมกัน ท้ังท่ีทํางานและท่ีบาน 
 2) การใหเสียงกับสตรีภายในครัวเรือนและในท่ีสาธารณะและพ้ืนท่ีการตัดสินใจในเรื่องสวนตัวและ
เรื่องสาธารณะ เพ่ือใหเกิดความเปนประชาธิปไตยท่ีไมถูกกีดกันและมีความหมาย เสียงของสตรีควรไดรับการ
รับฟง ในการตัดสินใจและในทุกพ้ืนท่ี ไมวาจะเปนสถาบันเอกชนและท่ีสาธารณะ สภาทองถ่ินและระดับชาติ 
สื่อ ประชาสังคม ในการจัดการของบริษัทธุรกิจ ครอบครัวและชุมชน 
 องคประกอบเหลานี้ควรไดมีการนํามารวมในพันธสัญญาระดับระหวางอาเซียน เชน ในรูปแบบของ
การประชุมท่ีวาดวยการกําจัดการกีดกันสตรีในทุกรูปแบบ และควรมีการกําหนดวาระในอนาคต (เชนป 2030) 
ใหเห็นวาอาเซียนไดสรางโอกาสท่ีแทจริงในการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงสิทธิสตรีและความเทาเทียม และ
เพ่ือนํามาซ่ึงการเปลี่ยนแปลงอยางเปลี่ยนโฉมหนาในชีวิตสตรีอาเซียน 

 บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 บทบาทดานสตรีและเด็กในอาเซียนมีความสัมพันธสอดคลองอยางใกลชิดกับบริบทของโลก คือ 
องคการสหประชาติ เปนบริบทท่ีสังคมโลกตางใหความสําคัญโดยองคการสหประชาชาติไดบรรจุไวในเปาหมาย
การพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals–SDGs) 17 ขอ ใน “ขอ 5 ความเทาเทียมทางเพศ”  
ซ่ึงเปนแนวทางท่ีท่ัวโลกตองนํามาปฏิบัติและอาเซียนก็ตองนํามาปฏิบัติเชนเดียวกัน เพ่ือนําไปสูการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน โดยประเด็นสําคัญท่ีจําเปนตองพัฒนาบทบาทสตรี ประกอบไปดวย การสงเสริมบทบาทสตรีใหเสมอ
ภาคมากข้ึน โดยกําหนดมาตรการอยางจริงจังท่ีจะสงเสริมใหสตรีไดมีโอกาสมีสวนรวมท้ังทางการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคม การขจัดความรุนแรงตอสตรีและเด็ก รวมถึงความเสมอภาคในการจางแรงงานสตรี ซ่ึง
อาเซียนตองขับเคลื่อนโดยการจัดทําแผนระยะยาวในการดําเนินการดานสตรีและเด็กใหเกิดข้ึนอยางเปน
รูปธรรมมากข้ึน อันจะนําไปสูการพัฒนาอาเซียนในดานการเมือง ดานเศรษฐกิจและดานประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรมอยางยั่งยืน 

-------------------------------------------------------- 
นางสาวปติกานต สอนดี วิทยากรชํานาญการพิเศษ 
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