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ท่ีมา และลักษณะปญหา  

         ตามเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนของสหประชาชาติ จํานวน ๑๗ เปาหมาย ๑๖๙ เปาประสงค 

ต าม ท่ี ระบุ ไว ใน ราย งาน เรื่ อ ง  “Transforming our World: the ๒ ๐ ๑ ๓  Agenda for Sustainable 

Development” (อางถึงใน สถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา, ๒๕๕๙) ซ่ึงอาเซียนไดนํามา

ปรับใชเปนแนวทางในการพัฒนาท่ียั่งยืนในระดับอาเซียน โดยเปาหมายท่ี ๔ กลาวไววา สรางหลักประกันวา

ทุกคนมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางครอบคลุมและเทาเทียมและสนับสนุนโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิต ซ่ึงมี

เปาประสงคและตัวชี้วัดท่ีบงบอกถึงความต้ังใจของโลกและอาเซียนท่ีจะสรางหลักประกันวาชายและหญิง   

ทุกคนจะสามารถเขาถึงการพัฒนา การดูแลและการจัดการศึกษา โดยพิจารณาถึงรอยละของผูท่ีไดเขาถึงการ

จัดการศึกษาในทุกระดับชั้นเรียน ซ่ึงทราบกันดีวา ความเสมอภาคและเทาเทียมกันในการเขาถึงการศึกษาของ

ผูชายและผูหญิงยังเปนประเด็นปญหาของโลกและของอาเซียน 

บทวิเคราะห 

         ประเด็นท่ีตองไดรับการพิจารณาเปนพิเศษคือการเขาถึงการศึกษาของผูหญิงในอาเซียน หากพิจารณา

เรื่องโอกาสการใหการศึกษาของผูหญิงในอาเซียนนับวารัฐบาลในกลุมประเทศอาเซียนไดใหความสําคัญในการ

สรางความเทาเทียมกันของโอกาสทางการศึกษาของผูหญิงและผูชายในอาเซียนเปนอยางมาก ตัวอยางเชน 

จากรายงานของ UNESCO Bangkok Office และ Korean Women Development Institute (๒๐๑๕) 

พบวา เวียดนามไดใหความสําคัญประเด็นนี้เปนลําดับตน ๆ ในของนโยบายภาครัฐและการสรางความตระหนัก

ถึงความสําคัญของประเด็นนี้ในสังคม โดยพบวาปจจุบันอัตราการเขารวมทางการศึกษาของนักเรียนหญิงใน

ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาของเวียดนามอยูในระดับท่ีสูงกวานักเรียนชาย ขณะเดียวกัน รัฐบาล

อินโดนีเซียไดใหความสําคัญอยางยิ่งในความเสมอภาคทางเพศทางการศึกษาในทุกระดับการศึกษา โดยเนน

ประเด็นการใหโอกาสทางการศึกษาของผูหญิง อยางไรก็ตาม ในบางประเทศอาเซียน เชน กัมพูชา ยังคงมี

ปญหาในเรื่องโอกาสทางการศึกษาของผูหญิง เนื่องจากระบบการศึกษาในอดีตเปนการเนนใหการศึกษาแก

ผูชายเปนศูนยกลางในการพัฒนา ท้ังนี้ สามารถพิจารณาสัดสวนการเขารวมทางการศึกษาในระดับสูงกวา

มัธยมศึกษาของประเทศตัวอยางในอาเซียน ซ่ึงกัมพูชามีอัตราสวนของผูชายสูงกวาผูหญิงมาก แตใน

อินโดนีเซียและมาเลเซียมีสัดสวนการเขาถึงทางการศึกษาในระดับสูงกวามัธยมศึกษาของผูหญิงอยูท่ีระดับท่ีสูง

กวาผูชาย และหากเทียบกับขอมูลของไทยจะพบวา อัตราสวนการเขาถึงทางการศึกษาในระดับสูงกวา

มัธยมศึกษาของไทยในป ๒๐๑๔ ท้ังหมดอยูท่ีรอยละ ๕๒.๕ โดยแบงเปนชายรอยละ ๔๕.๐๔ หญิงรอยละ 

๖๐.๐๓ (UIS, ๒๐๑๔) และปจจุบันมีแนวโนมสูงข้ึนเรื่อยๆ สะทอนใหเห็นวา ไทยไดใหโอกาสการเขาถึง

การศึกษาของผูหญิงในระดับท่ีคอนขางสูงมากเม่ือเทียบกับประเทศเพ่ือนบาน อยางไรก็ตาม ในภาพรวมของ

โลก บางประเทศยังคงมีการกีดกันการใหการศึกษากับผูหญิง จากรายงานThe World Bank’s ๒๐๑๒ World 

Development Report on Gender Equality and Development ขอ งธน าค าร โลก  (World Bank) 



๒ 
 
(๒๐๑๒) พบวา ปจจุบันมีผูหญิงจํานวนประมาณ ๓๑ ลานคน ไมไดมีโอกาสเขารับการศึกษาในโรงเรียน      

ซ่ึงปญหาดังกลาวไดสงผลกระทบไปยังตลาดแรงงาน โดยพบวา หากทําการเฉลี่ยท่ัวโลกแลวชวงหางของคาจาง 

(Wage Gap) ระหวางผูชายและผูหญิงอยูท่ีประมาณรอยละ ๒๐ ซ่ึงเปนระดับท่ีคอนขางสูง แสดงใหเห็นถึง

ปญหาของการเขาถึงการศึกษาของท้ังสองเพศท่ีแตกตางกันและสงผลมายังการไดรับโอกาสในการทํางาน และ

ภาพนี้ไดสะทอนมายังภูมิภาคอาเซียนดวย 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

            จากประเด็นดังกลาวขางตน จะเห็นไดวาการใหการศึกษากับประชากรในประเทศเปนหนึ่งในนโยบาย

การพัฒนาหลักท่ีสําคัญท่ีประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกใหการยอมรับและใชเปนเครื่องมือหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศ ท้ังนี้ การเขาถึงการศึกษาควรเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีทุกคนไมวาจะเปนผูชายหรือผูหญิง

ในทุกประเทศควรท่ีจะสามารถเขาถึงได นอกจากนี้ ประเด็นการใหการศึกษากับผูหญิงนั้นเปนเรื่องท่ีท่ัวโลก

และในภูมิภาคอาเซียนควรใหความสนใจอยางมาก เนื่องจากการใหการศึกษากับผูหญิงนอกจากจะสงผล

ทางบวกตอตัวผูหญิงเองแลว ยังสงผลกระทบเชื่อมโยงไปยังภาคสวนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของในประเทศได โดยจาก

รายงาน Invest in Girls and Women: EVERYBODY WINS ของ Women Deliver (๒๐๑๔) ไดยืนยันวา

ผูหญิงท่ีมีการศึกษาสูงมีแนวโนมท่ีจะสงลูกเขารับการศึกษา ขณะเดียวกันก็จะใหความใสใจในประเด็นสุขภาพ

และโภชนาการของลูก ซ่ึงจะทําใหผลโดยรวมแลวประเทศมีแรงงานท่ีมีคุณภาพสูงยิ่งข้ึน อันกอใหเกิด

ประโยชนตอการพัฒนาประเทศในลําดับถัดไป และนําสูการพัฒนาอยางยั่งยืนในภูมิภาคและในโลก ดังนั้น การ

ใหโอกาสเขาถึงการศึกษาท่ีเทาเทียมของผูหญิง จึงเปนประเด็นท่ีไมควรละเลยและควรสงเสริมในระดับโลก

และระดับอาเซียน เพราะจะสงผลโดยตรงและโดยออมกับการบรรลุเปาประสงคของการพัฒนาท่ียั่งยืนในเรื่อง

การศึกษาและเรื่องอ่ืนๆในเสาหลักประชาคมอาเซียนตอไป 
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