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               สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือ อาเซียน จะกอตั้งข้ึนต้ังแตวันท่ี ๘ สิงหาคม 
พ.ศ. ๒๕๑๐  โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางประเทศในภูมิภาค ธํารงไวซ่ึงสันติภาพและ
เสถียรภาพ ความม่ันคงปลอดภัยทางการเมือง สรางสรรคความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคมและ
วัฒนธรรม การกินดีอยูดี บนพ้ืนฐานความเสมอภาคและผลประโยชนรวมกัน   โดยกําหนดใหมีความรวมมือกัน
ในสามดานหลัก อันไดแก การเมืองและความม่ันคง  เศรษฐกิจ  และสังคมและวัฒนธรรม   เปนความตกลง
จัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประชาคมความม่ันคงอาเซียน ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน แต
ตลอดระยะเวลาท่ีผานมาอาเซียนไดใหความสําคัญอยางมากกับเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนโดยตลาด  มีเปาหมายท่ีจะ
ผูกโยงเศรษฐกิจของทุกประเทศสมาชิกเขาดวยกันเปนตลาดเดียว ฐานการผลิตเดียว และการเปดเสรีทางการคา  
               อยางไรก็ตาม สิ่งหนึ่งท่ีอาเซียนจะละเลยไมได นอกจากในการมุงเนนดานเศรษฐกิจในการกอราง
สรางประชาคมอาเซียนแลว “การมีประชาชนเปนศูนยกลางของอาเซียน” นับเปนหัวใจและกลไกของการ
ขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนประการหนึ่ง ดังจะเห็นไดจากเจตจํานงท่ีปรากฏในหลายๆสวนของ “กฎบัตรอาเซียน” ซ่ึงถือ
เปนธรรมนูญสําคัญของอาเซียน  อาทิ ในสวนอารัมภบทวา“ตกลงใจอยางแนวแนถึงการพัฒนาอยางย่ังยืนเพ่ือ
ประโยชนของประชาชนรุนปจจุบันและอนาคต และตั้งม่ันใหความเปนอยูท่ีดี การดํารงชีวิตและสวัสดิการ
ของประชาชนเปนศูนยกลางของการสรางประชาคมอาเซียน” ในหมวดท่ี ๑ ความมุงประสงคและหลักการ 
ขอ ๑๓ ของกฎบัตร กลาวไววา “เพ่ือสงเสริมอาเซียนท่ีมีประชาชนเปนศูนยกลาง ซ่ึงทุกภาคสวนของสังคม 
ไดรับการสงเสริมใหมีสวนรวมและไดรับผลประโยชนจากกระบวนการรวมตัวและการสรางประชาคมของ
อาเซียน”  
               ดวยความสําคัญดังกลาว เราจึงเห็นวาในแผนงานการจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
พูดไวเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพ่ิมพูนการอยูดีกินดีของประชาชนอาเซียน ใหมีโอกาสทัดเทียมกันใน
การเขาถึง การพัฒนามนุษย สวัสดิการทางสังคมและความยุติธรรม สรางความรวมมือในการสรางสภาพแวดลอมท่ี
ปลอดภัย ม่ันคง และปราศจากยาเสพติดสําหรับประชาชนอาเซียน สงเสริมอัตลักษณของอาเซียนโดยผานการ
สงเสริมความสํานึกถึงความหลากหลายทางวัฒนธรรมและมรดกของภูมิภาค 
              แนวคิดดังกลาว แมจะแสดงใหเห็นวาอาเซียนมีความมุงม่ันเพ่ือพัฒนาอาเซียน และเพ่ือสรางการกิน
ดีอยูดีของประชาชนอาเซียนนั้น เปนเรื่องท่ีนายินดี แตคําถามท่ียังเปนท่ีสงสัย คือ “ประชาชนอาเซียนท่ีกลาวไว
ในกฎบัตรคือใคร” เนื่องจาก อาเซียนมีประชากรกวา ๖๐๐ ลานคน “ประชาชนอาเซียน” หมายถึง ทุกคนท่ี
อาศัยอยูในแผนดินประเทศอาเซียนท้ัง ๑๐ ประเทศ คือ พลเมืองของรัฐ ๑๐ รัฐ หรือไมอยางไร ท้ังนี้ แนวคิด
เรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดทิศทางการพัฒนาภูมิภาค ปรากฏเปนครั้งแรกในการประชุม
รัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน ป พ.ศ. ๒๕๓๖  และระบุเปนสาระสําคัญในกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) ท่ี
ประกาศในการประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) ครั้งท่ี ๑๓ ท่ีสิงคโปร ในป พ.ศ. ๒๕๕๐ เม่ือ
ประชาคมอาเซียนอายุครบรอบ ๔๐ ป ดังนั้น เพ่ือผลักดันและขับเคลื่อนอาเซียนใหเปนไปเพ่ือผลประโยชนของ
ประชาชนอยางแทจริง เปนประชาคมท่ีมีประชาชนเปนศูนยกลาง (People-oriented ASEAN) และมีความเอ้ือ
อาทรและแบงปนกัน (Caring and Sharing) สําหรับในป ๒๕๖๐ ในวาระท่ีอาเซียนครบรอบ ๕๐ ป ผูเขียนจึง
ขอเสนอแนวคิดไปสูการปฏิบัติ และตั้งขอสังเกตเก่ียวกับ “ประชาชนเปนศูนยกลาง” จากวาทกรรมท่ีทาทาย
อาเซียนวา จะนําไปสูการปฏิบัติท่ีเปนจริงไดหรือไม อยางไร ดังนี้  
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               ๑) อาเซียนตองมีความจริงใจและกระตือรือรนท่ีจะสรางกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
โดยการพัฒนาชองทาง กลไก และแผนงานท่ีจะนําไปสู “อาเซียนท่ีมีประชาชนเปนศูนยกลาง” และ “การ
เสริมสรางพลังประชาชน”  รวมท้ังการดําเนินการอยางตอเนื่องของการเสวนา (Dialogue) ระหวางเลขาธิการ
อาเซียน ภาครัฐ และภาคประชาชน และการกําหนดใหการประชุมรวม (Interface Meeting) ระหวางผูนํา
อาเซียนและตัวแทนภาคประชาชน นอกเหนือจากการบรรจุเปนวาระท่ีเปนทางการของการประชุมสุดยอด
อาเซียน (ASEAN Summit)  ตามท่ีไดริเริ่มข้ึนแลวในชวงเวลาท่ีประเทศไทยเปนเจาภาพจัดการประชุมสุดยอด
อาเซียนระหวางป ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ 
               ๒) ควรมีการทบทวนแนวนโยบาย พิมพเขียว แผนงาน  และกลไกการปฏิบัติงานท้ังมวลของ
อาเซียน เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาจะเปนไปเพ่ือเสริมสรางคุณคาของ สันติภาพในภูมิภาค  (ความมุงประสงค ขอ
ท่ี ๑ ของกฎบัตรอาเซียน) ใหอาเซียนเปนประชาคมท่ีเอ้ืออาทร รวมทุกขรวมสุขกัน (Sharing) และเปน
ประชาคมแหงการแบงปนกัน (Caring) เพ่ือผลประโยชนรวมกัน เพ่ือเพ่ิมพูนความเปนอยูท่ีดี และการดํารงชีวิต
ของประชาชน เพ่ือใหประชาชนมีโอกาสท่ีเทาเทียมกันในการเขาถึงการพัฒนามนุษย สวัสดิการสังคม และความ
ยุติธรรม (ความมุงประสงค ขอท่ี ๑๑ ของกฎบัตรอาเซียน) 
              ๓) การใหความสําคัญกับประชาชนท่ีมีโอกาส และไมมีโอกาสอยางเทาเทียมกัน กลาวคือ ประชาชน
ท่ีไมไดเปนพลเมืองของรัฐใดรัฐใดแตอาศัยอยูใน ๑๐ ประเทศสมาชิก เปนประชาชนอาเซียนหรือไม ประชาชนท่ี
หนีภัยจากบางประเทศและแสวงหาท่ีพักพิงในประเทศตางๆในอาเซียนเปนประชาชนอาเซียนหรือไม  สมควร
ไดรับสิทธิการปกปองคุมครอง ในฐานะประชาชนอาเซียนอยางเทาเทียมกันหรือไม เปนสิ่งท่ีรัฐท้ัง ๑๐ รัฐ ตอง
สรางความชัดเจนเพ่ือกําหนดแนวทางปฏิบัติรวมกัน ท้ังนี้ อาเซียนกับประชาชน จะเนนท่ีประชาชนท่ีมีโอกาส
แลว โดยไมสนใจประชาชนท่ีดอยโอกาส คงไมใชการตอบสนองแนวคิดประชาชนเปนศูนยกลางอยางแทจริง 
โดยเฉพาะแรงงานขามชาติ การสงเสริมแรงงานขามชาติ ท่ีมีทักษะ ๘ อาชีพ ควรคํานึงถึงกลุมแรงงานท่ีไมมี
ทักษะซ่ึงเปนปญหาของอาเซียนดวยเชนกัน ปญหาของผูลี้ภัยอาเซียน คนไรรัฐในอาเซียน ตองนํามาพูดคุย รัฐ
สมาชิกตองกลาท่ีแสดงปญหาภายใน เพ่ือสะทอนความเห็นของอาเซียนวาใหความสําคัญกับ “ประชาชน
อาเซียน” อยางแทจริง 
           ๔) เม่ือพูดถึง “พลเมืองอาเซียน” ตองกาวขามความเปนพลเมืองของประเทศ ไมพูดถึงผลประโยชนของ
ประเทศตนเทานั้น แตตองคํานึงถึงผลประโยชนของประชาชนท้ัง ๑๐ ประเทศ ตองนึกถึงความเปนพ่ีเปนนอง
ระหวางกัน ผลประโยชน ตลอดจนผลกระทบตางๆ  อาทิ โครงการความรวมมือขนาดใหญ โดยเฉพาะโครงการดาน
พลังงาน และอุตสาหกรรมหลักท่ีรัฐบาลกลุมอาเซียนสนับสนุนท้ังหลาย ลวนเปนอุตสาหกรรมท่ีกอปญหาโลกรอนใน
อันดับตน ๆ กอมลพิษ สงผลในทางทําลายระบบนิเวศน ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม วิถีการเกษตร การ
พ่ึงตนเองของชุมชน  สุขภาพของประชาชน  และเปนเหตุแหงความยากจนของเกษตรกรรายยอย  ชาวประมง
ขนาดเล็ก ชนเผาพ้ืนเมือง แรงงาน สตรี และเด็ก  อาเซียนตองใสใจถึงประชาชนกลุมตางๆ และเตรียมการ
สําหรับการดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรีของประชาชนพ้ืนฐานของภูมิภาคนี้ใหมากข้ึน นอกจากนี้  อาเซียนตอง
สนับสนุนรัฐสมาชิกใหมีธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอมอุตสาหกรรม สนับสนุนเทคโนโลยีท่ีเนนการใชพลังงาน
หมุนเวียน ท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมอยางแทจริง 
                 ๕) อาเซียนจะตองใหความสําคัญกับการสงเสริมการพัฒนาและความม่ันคงของมนุษย ลดชองวาง
การพัฒนา สรางหลักประกันความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สนับสนุนการสรางทางเลือก
การพัฒนา แทนการมุงเนนเฉพาะแตการเปดเสรีทางการคาและการลงทุน และการผูกโยงเศรษฐกิจของทุก
ประเทศเขาดวยกันเปนตลาดเดียว 
                 ๖) ประเด็นสิทธิมนุษยชนจะตองถูกยกระดับข้ึนเปนวาระเรงดวนของภูมิภาค กลไกสิทธิมนุษยชน
ของอาเซียนท่ีไดจัดตั้งข้ึนแลว อันไดแก คณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชนวาดวยการ



๓ 
 
สงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนในภูมิภาค (AICHR) และ คณะกรรมาธิการอาเซียนวาดวยการสงเสริมและ
คุมครองสิทธิสตรีและสิทธิเด็ก(ACWC) จะตองใหความสําคัญกับการทํางานดานการคุมครองสิทธิมนุษยชน การ
เยียวยาผูเสียหาย ดําเนินงานตามหลักการของอนุสัญญาและปฏิญญาสากลวาดวยการคุมครองสิทธิมนุษยชน 
โดยเฉพาะอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW)  และ อนุสัญญาวาดวยสิทธิ
เด็ก (CRC) ผลักดันใหประเทศสมาชิกใหสัตยาบันรับรองและดําเนินการตามอนุสัญญาและปฏิญญาสากลท้ังปวง
ท่ีเก่ียวของกับการคุมครองสิทธิมนุษยชน และใหความสําคัญกับการทํางานรวมกับองคกรภาคประชาชนท่ีทํางาน
ดานสิทธิมนุษยชน  
                  ๗) อาเซียนจะตองใหความสําคัญกับการศึกษาและการเรียนรูของเยาวชน  เปดโอกาสใหเยาวชน
ทุกฐานะเศรษฐกิจ ทุกเชื้อชาติสามารถเขาถึงการศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบ และการศึกษาทางเลือกอยางทา
เทียมกัน  ตลอดจนสงเสริมการพัฒนาจิตอาสา ความรับผิดชอบตอสังคม และการมีสวนรวมในภูมิภาคของ
เยาวชน 
                  สรุปไดวา การมีประชาชนเปนศูนยกลาง คือ ความเปนหนึ่งเดียวของประชาคมอาเซียนท่ีเกิดข้ึน

จากการมีจิตใจเปนหุนสวนเดียวกันเขาใจ เขาถึง และพรอมรับการเปลี่ยนแปลง ซ่ึงจะเปนสวนหนึ่งใหแตละภาค

สวนตองปรับตัวเขาหากันดวย ไมวาจะเปนภาครัฐบาล ภาคเอกชน ภาคประชาชน และองคการในรูปแบบอ่ืนๆ 

เพ่ือรวมกันสรางความเปนเอกภาพ และธํารงไวซ่ึงเอกลักษณวัฒนธรรมและการสรางความเขมแข็งของประเทศ

ในกลุมอาเซียน 

                                                       .......................................................... 

 


