
ความรวมมือในภูมิภาคอาเซียนกับขอตกลงอาเซียนวาดวยมลพิษหมอกควันขามแดน 
นายพีรเดช คงเดชา 

นิติกรชํานาญการพิเศษ กลุมงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
 

 ดวยปจจัยทางสภาพทางภูมิศาสตรของประเทศไทย ท่ีมีพรมแดนดานเหนือติดกับสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวและสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร สวนทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

มีพรมแดนติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและราชอาณาจักรกัมพูชา สวนภาคตะวันตก 

มีพรมแดนติดกับสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร ภาคตะวันออกมีพรมแดนติดกับราชอาณาจักรกัมพูชา และ

พรมแดนดานใตติดกับสหพันธรัฐมาเลเซีย จากลักษณะสภาพทางภูมิศาสตรกับพรมแดนท่ีติดกันของประเทศ

ไทยกับบรรดาประเทศเพ่ือนบานยอมกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมอันมีลักษณะเปนความเสียหายขามพรมแดน 

(Transboundary Harm) ได ซ่ึงลําพังประเทศไทยไมสามารถจัดการกับปญหาสิ่งแวดลอมใหสามารถ

แกปญหาไดบรรลุผลไดอยางเต็มท่ีไดเพียงประเทศเดียว ดังนั้น การรวมมือกันกับระหวางประเทศไทยและ

ประเทศเพ่ือนบานท่ีมีพรมแดนติดกัน จะสงผลใหการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

อันนํามาซ่ึงขอตกลงอาเซียนวาดวยมลพิษของหมอกควันขามพรมแดน (ASEAN Agreement on Transboundary 

Haze Pollution) เพ่ือใหประเทศสมาชิกในภูมิภาคอาเซียนรวมมือกันในการจัดการกับปญหาหมอกควัน 

ขามพรมแดนนี้ 

 ปญหาหมอกควันขามแดนท่ีสงผลกระทบตอภูมิภาคอาเซียน แบงเปน ๒ สวน คือ  

 (๑) พ้ืนท่ีอนุภูมิภาคแมน้ําโขง ไดแก สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ราชอาณาจักรกัมพูชา และประเทศไทย ซ่ึงมักเกิดข้ึนชวง

ระหวางเดือนมกราคมถึงเดือนเมษายน  

 (๒) พ้ืนท่ีอนุภูมิภาคอาเซียนตอนใต ไดแก บรูไน ดารุสซาลาม สาธารณรัฐสิงคโปร มาเลเซีย 

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย และภาคใตของประเทศไทย มีปญหาเกิดข้ึนในชวงเดือนมิถุนายนถึงเดือนกันยายน  

โดยปจจัยสําคัญท่ีทําใหเกิดปญหาดังกลาว คือ การเผาปาและพ้ืนท่ีทางการเกษตรเพ่ือทําการเพาะปลูก และ

สภาพภูมิอากาศของโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลง 

คํานิยามของคําวา “หมอกควันขามแดน” 

 เพ่ือใหเขาใจถึงลักษณะของหมอกควันขามพรมแดนท่ีชัดเจนยิ่งข้ึน จึงขอนําเสนอคํานิยามและ

ขอพิพาทตัวอยางท่ีสําคัญตามกฎหมายระหวางประเทศ ท้ังนี้มีผูใหคํานิยามของคําวา “ความเสียหายขามเขต” 

(Transboundary Damage) หมายถึง มลพิษท่ีเกิดจากกิจกรรมใด ๆ ซ่ึงเกิดข้ึนจากดินแดนประเทศหนึ่งแต

สงผลกระทบไปในดินแดนของประเทศอ่ืน ความเสียหายขามเขตนี้โดยท่ัวไป0

๑  อาจเกิดจากการขามเขตโดย

ผานทางดินแดน ทางอากาศ หรือทางน้ําอันกอใหเกิดความเสียหายทางสิ่งแวดลอมระหวางประเทศหรือเปน

อันตรายตอสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ 1

๒ เพ่ือใหมองเห็นภาพไดชัดเจนยิ่งข้ึนในลักษณะของมลพิษขาม

พรมแดนจึงเทียบเคียงลักษณะการขามเขตหรือขามพรมแดนโดยพิจารณาจากคําวา มลพิษทางอากาศขาม

แดนระยะไกลมาตรา ๑(b) ของอนุสัญญากรุงเจนีวาวาดวยมลพิษขามแดนระยะไกล ค.ศ. ๑๙๗๙ วาหมายถึง 

                                           
๑

 Faure, M. & Ying, S. (Eds.). (2008). China and international environmental liability: Legal remedies for 

transboundary pollution. Cheltenham: Edward Elgar. p. 3 
๒

 Hanqin, X. (2003). Transboundary Damage in International Law. Cambridge, UK: Cambridge University Press. p. 3 

 



๒ 
 
มลพิษทางอากาศท่ีมีจุดกําเนิดทางกายภาพตั้งอยูสวนใดสวนหนึ่งหรือท้ังหมด แตเกิดผลในดินแดนท่ีอยูในเขต

อํานาจของรัฐอ่ืนโดยระยะทาง กลาวคือ เปนสภาวะของการขามแดนเม่ือมีการเกิดมลพิษทางอากาศท่ีรัฐหนึ่ง

กอข้ึนโดยผลของมลพิษทางอากาศนั้นไดสงผลกระทบในรัฐอ่ืนท่ีไมใชผูกอมลพิษทางอากาศ ซ่ึงอาจเกิดจากการ

พัดพาของลม ข้ึนอยูกับทิศทางลมในขณะนั้นและกอใหเกิดผลกระทบท่ีเสียหายตอรางกาย ชีวิตความเปนอยูในอีก

รัฐหนึ่ง สําหรับคําจํากัดความเก่ียวกับมลพิษขามเขตท่ีมาจากขอตกลงอาเซียนวาดวยมลพิษหมอกควัน 

ขามแดน ซ่ึงไดกลาวถึงการขามเขตไวในขอ๑ (๑๓) ท่ีไดอธิบายลักษณะมลพิษขามเขตวาอาจมีลักษณะทาง

กายภาพ โดยมลพิษของหมอกควันมีแหลงกําเนิดทางกายภาพตั้งอยูท้ังหมดหรือเพียงสวนหนึ่งในพ้ืนท่ีปกครอง

สมาชิกหนึ่งและเคลื่อนตัวเขาไปในพ้ืนท่ีปกครองของประเทศสมาชิกอ่ืน 

มลพิษหมอกควันขามแดนในภูมิภาคอาเซียน 

 ปญหามลพิษทางอากาศขามแดนท่ีกอใหเกิดปญหาหมอกควันในภูมิภาคอาเซียนท่ีเกิดข้ึนอยาง

เดนชัด ไดแก ปญหาไฟปาท่ีเกิดข้ึนในประเทศอินโดนีเซียสงผลใหภาคใตของประเทศไทย เชน จังหวัดยะลา 

จังหวัดปตตานี จังหวัดนราธิวาส จังหวัดสงขลาและจังหวัดตรังไดรับผลกระทบจากหมอกควันอันเกิดข้ึนจากไฟปา

ท่ีอินโดนีเซีย และยังมีประเทศอ่ืน ๆ ท่ีไดรับผลกระทบอีกไมวาจะเปนประเทศมาเลเซียสิงคโปร บรูไนดารุซา

ลาม เกาะมินดาเนาของประเทศฟลิปปนส ซ่ึงเปนไฟปาแบบก่ึงผิวดินก่ึงใตดิน (semi-groundfire) พบมาก 

ในเกาะสุมาตรา อีกท้ังปญหาโลกรอนอันสงผลใหการเผาไหมของเชื้อเพลิงจากไฟปามีปริมาณมากข้ึน2

๓ (ท้ังนี้

จากการศึกษาสาเหตุของไฟปา ซ่ึงรวบรวมขอมูลและจัดทําข้ึนโดยองคการอาหารและเกษตรแหง

สหประชาชาติ ในรายงานการประเมินไฟปาท่ัวโลก (Global Forest Fire Assessment) ท่ีไดทําการประเมิน

ปญหาไฟปาท่ีสงผลกระทบตอบริเวณประเทศเพ่ือนบานในเอเชียตะวันออกเฉียงใตท่ียาวนานท่ีสุด พบวา

สาเหตุของไฟปาเกิดจากมนุษยถึงรอยละ ๙๙ และเกิดจากสาเหตุทางธรรมชาติเพียงรอยละ ๑ เทานั้น ซ่ึง

สาเหตุของปญหาสรุปได ๓ ประการ คือ การขาดหนวยงานท่ีดูแลเรื่องนี้โดยตรง การขาดความรูความเขาใจ

ของประชาชนถึงผลกระทบของการทําลายปา และความตองการใชพ้ืนท่ีเพ่ือการทําเกษตรกรรม3

๔  โดยเฉพาะ

อยางยิ่งปญหาไฟปาท่ีเกิดข้ึนในบริเวณภาคเหนือของประเทศไทย ซ่ึงเกิดปญหาหมอกควันนับต้ังแตป ค.ศ. 

๒๐๐๗ นอกจากจะสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศแลว ยังสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิต

และสุขภาพของประชาชนมิใชนอย ท้ังนี้ ปญหาหมอกควันทางภาคเหนือของประเทศไทยนั้นยังสงผลกระทบ

ตอชายแดนไทย-พมาอีกดวย โดยมูลเหตุประการสําคัญเกิดข้ึนจากมนุษยเองท่ีเผาวัสดุเหลือใชตาง ๆ หรือ

เตรียมพ้ืนท่ีสําหรับทําการเกษตรกรรม ซ่ึงเปนวิถีชีวิตของชาวบานสวนใหญ ไมเพียงเทานั้นวิถีชาวบานของ

ประชาชนในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ก็มักท่ีจะทําการ

เผาเพ่ือเตรียมพ้ืนท่ีสําหรับทําการเกษตรเชนกัน 

ขอตกลงความรวมมือแหงอาเซียนเรื่องมลพิษขามแดน ค.ศ. ๑๙๙๕ 

 เนื่องดวยปญหาหมอกควันขามพรมแดนในภูมิภาคอาเซียนนั้นสวนใหญเปนผลพวงอันเกิดจาก

ปญหาไฟปา จากการศึกษาพบวาไฟปามิไดเกิดมาจากธรรมชาติอยางเดียว แตอาจเกิดจากมนุษยไดเชนกัน 

ดังนั้น การท่ีจะแกไขปญหามิใหผลกระทบจากไฟปาลุกลามไปยังประเทศเพ่ือนบานอันจะกอใหเกิดปญหา

                                           
๓

 Qadri, S. T. (2001). Fire, Smoke and Haze: The ASEAN Response Strategy. Manila, Philippines: Asian 

Development Bank. p. 3 

๔
 เพ่ิงอ้าง 



๓ 
 
หมอกควันขามแดนนั้น ในแตละประเทศควรแกไขจากปญหาภายในกอน โดยอาจจะมีมาตรการแกปญหาไฟ

ปาภายในประเทศลดลง นอกจากการจัดการท่ีตนเหตุจากปญหาภายในประเทศของรัฐสมาชิกแลวความ

รวมมือในระดับภูมิภาคก็เปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีจะสามารถจัดการกับปญหาหมอกควันไดอยางบรรลุผล 

 เริ่มแรกไดมีการรวมกันจัดทําแผนความรวมมือแหงอาเซียนเรื่องมลพิษขามแดน ค.ศ. ๑๙๙๕ 

(ASEAN Co-operation Plan on Transboundary Pollution) ซ่ึงเกิดข้ึนจากผลการประชุมของเจาหนาท่ี

อาวุโสเฉพาะกิจของอาเซียนวาดวยหมอกควันรวมกับการประชุมในระดับรัฐมนตรีระดับอาเซียนดานหมอกควัน 

ซ่ึงเปนการหาแนวทางและกลไกความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน กระท่ังตอมาในป ค.ศ.๒๐๐๒ ได

มีการจัดทําขอตกลงอาเซียนวาดวยมลพิษหมอกควันขามแดน (ASEAN Agreement on Transboundary 

Haze Pollution) ซ่ึงเปนการตกลงกันในสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต ท้ังนี้ ขอบเขตการใช

บังคับจะจํากัดเฉพาะประเทศอาเซียนท้ัง ๑๐ ประเทศเทานั้น ไดแก บรูไน ดารุสซาลาม ราชอาณาจักรกัมพูชา 

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มาเลเซีย สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 

สาธารณรัฐฟลิปปนส สาธารณรัฐสิงคโปร สาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนาม และประเทศไทย 

ขอตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจากหมอกควันขามแดน ค.ศ. ๒๐๐๒ 

 วัตถุประสงคหลักของขอตกลงฉบับนี้ เพ่ือการปองกัน ลด และติดตามตรวจสอบมลพิษหมอก

ควันขามพรมแดนอันมาจากไฟบนดิน หรือไฟปา ท่ีอาศัยความรวมมือในระดับภูมิภาคและระดับประเทศ เพ่ือ

นําขอมูลของแตประเทศมาวิเคราะหเหตุ ลักษณะของปญหาหมอกควันท่ีเกิดผลกระทบเก่ียวเนื่องจากไฟปาแต

ละประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยไดนํานโยบาย วิธีปฏิบัติ และเทคโนโลยีท่ีเปนผลดีตอ

สิ่งแวดลอมมาใช ในการนี้ไดมีการจัดใหมีการรวมมือในการจัดการปญหาหมอกควันขามพรมแดนโดยมี

ขอตกลงความรวมมือในการจัดการปาพรุอยางยั่งยืนซ่ึงมีเปาหมายและตัวชี้วัดในการลดจุดความรอน (Hot 

Spot) และหมอกควันในภูมิภาคโดยประเทศไทยจะใหการสนับสนุนในการอบรมเรื่องการตรวจสอบคุณภาพ

อากาศและสถานการณหมอกควันใหกับประเทศไทยในภูมิภาคอาเซียน ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๕ 

รวมท้ังประเทศไทยยังใหการสนับสนุน การจัดต้ังสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ จํานวน ๑ สถานี ณ กรุงเวียงจันทร 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

 ตามท่ีกลาวมานี้เปนมาตรการปองกันซ่ึงเปนแนวทางของอาเซียนท่ีรวมกันจัดทําข้ึนในขอตกลง

อาเซียนเรื่องมลพิษจากหมอกควันขามแดน ตามมาตรการการใหความรวมมือในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 

มีการจัดตั้งศูนยประสานงานการควบคุมมลพิษหมอกควันขามพรมแดนแหงอาเซียน (ASEAN Coordinating 

Centre for Transboundary Haze Pollution Control: ACC) ซ่ึงเปนหนาท่ีของรัฐภาคี โดยหากมีกรณีไฟ

ปาเกิดข้ึนจะตองดับไฟเองกอนท่ีจะมีการรองขอไปท่ีศูนย ขอ ๕(๒) ตามขอตกลงความรวมมือแหงอาเซียน

เรื่องมลพิษขามแดน ค.ศ.๑๙๙๕ อยางไรก็ตามศูนย ACC มีหนาท่ีเพียงรับ รวบรวม และวิเคราะหขอมูลท่ีได

รับมาเทาท่ีเปนไปได ขอ ๘(๒) ตามขอตกลงความรวมมือแหงอาเซียนฯ เพ่ือสงผลวิเคราะหดานความเสี่ยงตอ

สุขภาพอนามัยของมนุษยและสิ่งแวดลอมตามขอ ๘(๓) ตามขอตกลงความรวมมือแหงอาเซียนฯ และเพ่ือให

การปองกันปญหาหมอกควันจากไฟปาขามพรมแดนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังไดมีการกําหนด

มาตรการเพ่ือรวมมือกันทางวิทยาศาสตร โดยเปนการกําหนดนโยบาย รวมถึงข้ันตอนปฏิบัติท่ีดีตามขอ ๑๗ 

และความรวมมือทางเทคนิคท่ีตองรวมมือกันเพ่ือเพ่ิมความรูและความชํานาญในการปองกันปญหาไฟปาขาม



๔ 
 
พรมแดนใหดียิ่งข้ึนตามขอ ๑๖(๑) นอกจากนี้ยังมีการหารือเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 4

๕ อันเปน

แนวทางความรวมมืออีกประการหนึ่งดวย 

 ท้ังนี้ ประเทศไทยเปนประเทศเดียวในอาเซียนท่ีอยูในกลุมพ้ืนท่ีปญหาหมอกควันขามแดน ท้ัง ๒ พ้ืนท่ี 

โดยประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีบทบาทสําคัญในการริเริ่มจัดตั้งกลไกเพ่ิมเติมเพ่ือขับเคลื่อนการแกไขปญหา

หมอกควันขามแดน (Transboundary Haze Pollution) ในพ้ืนท่ีดังกลาว ดังนี้ 

 -พ้ืนท่ีอนุภูมิภาคแมน้ําโขง ขับเคลื่อนโดยรัฐมนตรีของกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

(Ministerial Steering Committee for the Mekong Sub - Region: MSC Mekong) แ ล ะคณะ ทํ า ง า น

ภายใตรัฐมนตรีสิ่งแวดลอม ๕ ประเทศอนุภูมิภาคแมโขงเรื่องมลพิษจากหมอกควันขามแดน (Technical 

Working Group on Haze for Mekong Sub-region: TWG Mekong)  

 - พ้ืนท่ีอาเซียนตอนใต ขับเคลื่อนโดยรัฐมนตรีสิ่งแวดลอม ๕ ประเทศ เรื่อง มลพิษจากหมอก

ค วั น ข า ม แ ด น  ( The Sub-Regional Ministerial Steering Committee on Transboundary Haze 

Pollution : MSC) และคณะทํางานภายใตรัฐมนตรีสิ่งแวดลอม ๕ ประเทศ เรื่องมลพิษจากหมอกควันขาม

แดน (Technical Working Group on Transboundary Haze Pollution : TWG) 

ประเทศไทยกับการดําเนินการปองกันปญหาหมอกควัน 

 ปญหามลพิษหมอกควันขามแดนของประเทศไทยท่ีเกิดข้ึนโดยมาก มักเกิดข้ึนในบริเวณพ้ืนท่ีสูงใน
ภาคเหนือของประเทศ เชน จังหวัดเชียงใหม จังหวัดเชียงราย จังหวัดแมฮองสอน อันมีพรมแดนติดกับสาธารณรัฐ
แหงสหภาพเมียนมารและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หรือแมแตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เชน 
จังหวัดเลยท่ีมีพรมแดนติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซ่ึงไดรับผลกระทบจากปญหาหมอกควัน
จากไฟปาขามพรมแดน  ท้ังนี้ ประเทศไทยไดมีการกําหนดนโยบาย แผนยุทธศาสตรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔ แผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาหมอกควันภาคเหนือ 
แผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาไฟปาและหมอกควัน รวมถึงแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาไฟ
ปา การเผาในท่ีโลงและมลพิษหมอกควัน พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๒ ภายใตแผนแมบทพัฒนาความปลอดภัยดาน
อัคคีภัยแหงชาติ สวนมิติระหวางประเทศ ประเทศไทยมีบทบาทนําในการดําเนินการตามความตกลงฯ โดยเปน
ผูริเริ่มในการจัดทําโรดแมปอาเซียนปลอดหมอกควันขามแดน (Roadmap on ASEAN Cooperation 
towards Transboundary Haze Pollution Control with Means of Implementation)  
 สําหรับในมิติดานกฎหมาย ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันมลพิษหมอกควัน

ขามพรมแดนจากไฟปาตามกฎหมายปาไม ๔ ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ 

พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ พระราชบัญญัติ

สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงจากการศึกษาพบวา กฎหมายท้ัง ๔ ฉบับ ยังไมมีมาตรการใดท่ีจะ

สามารถปองกันปญหาผลกระทบอันเกิดจากไฟปาโดยเฉพาะปญหาหมอกควัน อีกท้ังไมมีมาตรการทาง

กฎหมายท่ีชัดเจนในการปองกันหมอกควันท่ีสงผลกระทบขามพรมแดนจากไฟปาไวโดยเฉพาะดวย  มีเพียง

หลักปองกันท่ัวไปท่ีไดบัญญัติมาตรการปองกันท่ัวไปไวในกฎหมายปาไมท้ัง ๔ ฉบับ ท้ังนี้ ยังขาดมาตรการท่ี

สามารถนําเอาหลักการรวมมาปรับใชได และการบัญญัติกฎหมายท่ีแสดงถึงการรวมมือระหวางประเทศท่ี

                                           
๕

 Regional Environmental Office 6. (2012). Hot News [In Thai]. Retrieved September 15, 2012, from 
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๕ 
 
ชัดเจน ดังนั้น เพ่ือใหการรวมมือของประเทศไทยในการเปนศูนยกลางของภูมิภาคซ่ึงเปนสวนหนึ่งท่ีจะปองกัน

ปญหามลพิษหมอกควันขามพรมแดนจากไฟปาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต จึงควรการสงเสริมการ

คุมครองปาไมเพ่ือเสริมประสิทธิภาพในการปองกันปญหาหมอกควันจากไฟปาขามพรมแดน ดังตอไปนี้ 

 ๑. ควรมีการนําเอาแนวทางของกฎหมายระหวางประเทศมาปรับใชไดแก หลักการปองกัน ตาม

วิถีทางปองกันสามารถออกเปนกฎขอบังคับหรือแนวทางความรวมมือท่ีปรับใชในประเทศได หลักเพ่ือนบานท่ี

ดี หลักการวาดวยสิทธิอธิปไตยของรัฐ มาบัญญัติใหชัดเจนมากยิ่งข้ึน และควรกําหนดบทลงโทษเพ่ือปองปราม 

หรือควบคุมพฤติกรรมของกลุมคนอันจะกอใหเกิดไฟปาท่ีสงผลกระทบใหเกิดปญหาหมอกควันขามพรมแดน 
 ๒. มาตรการท่ีควรมีเพ่ิมเติมในกฎหมายปาไมทุกฉบับของประเทศไทยคือ การใหอํานาจแกเจา

พนักงานในการเตรียมการลวงหนาดังท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และแมแต

การกําหนดพ้ืนท่ีคุมครองพิเศษอันเปนจุดออนไหวแกการเกิดไฟปา และควรกําหนดโทษท่ีมากพอท่ีจะทําให

บุคคลระมัดระวังไมกอใหเกิดเพลิงไหมอันสงผลใหเกิดหมอกควันขามพรมแดนได 
 ๓. ควรนําเอาแนวทางตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ท่ีเปดโอกาสใหชุมชน

เขามามีสวนรวมในการปองกัน อนุรักษ รวมถึงฟนฟูปาไม เพ่ือใหเปนการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืน ซ่ึง

อาจจะต้ังเปนกองกําลังอาสาของชุมชนเพ่ือเฝาระวังไฟปา และไมใหไฟปาลุกลามออกไป สงผลกระทบตอ

ประเทศเพ่ือนบาน 
 ๔. ในฐานะภาคีของขอตกลงความรวมมือระหวางประเทศวาดวยมลพิษหมอกควันขามพรมแดน 

ประเทศไทยควรปรับปรุงกฎหมายปาไมเพ่ือใหสอดคลองกับแนวทางของภูมิภาคในการรวมกันปองกันปญหา

มลพิษหมอควันขามพรมแดน ซ่ึงอาจออกกฎหมายลําดับรองเพ่ือกําหนดรายละเอียดใหสอดคลองกับแนวทาง

ขอตกลงอาเซียนดังกลาวและมาตรการกฎหมายปาไมของประเทศไทย อันเปนกรอบและแนวทางใหการ

บรรเทาปญหามลพิษหมอกควันจากไฟปาขามแดนบรรลุผลเพ่ือประโยชนสืบไป 
 


