
ASEAN Way: ปญหาในการระงับขอ

พิพาทของอาเซียน 

บทนํา 

สมาคมแหงประชาชาติเอเชียตะวันออก

เฉียงใต (ASEAN) เปนการรวมตัวกันของประเทศ

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซ่ึงแตเดิมมี

วัตถุประสงคในการรวมตัวเพ่ือตอตานภัยคุกคาม

จากโลกคอมมิวนิสต และไดมีพัฒนาการเรื่อยมา 

จนในปจจุบัน ไดมีสถานะเปนองคการระหวาง

ประเทศในระดับรัฐบาล (ขอ 3 กฎบัตรอาเซียน) 

ซ่ึงการรวมตัวเปนองคการระหวางประเทศนี้  

จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการกําหนดกระบวนการ

ตัดสินใจรวมกันของรัฐสมาชิกเพ่ือใหเกิดเปนการ

ตัดสินใจในนามองคการระหวางประเทศ โดย 

ASEAN นั้น ใชหลักท่ีเรียกวา “ASEAN Way” ใน

การตัดสินใจ 

ASEAN Way คืออะไร 

หากกลาวถึงกระบวนการตัดสินใจของ

องคการระหวางประเทศ โดยท่ัวไปแลว อาจแบง

รูปแบบได 3 รูปแบบ คือ 

1) การใชเสียงขางมาก (Majority Vote) 

คือ การใหแตละรัฐสมาชิกออกเสียงลงคะแนน แลว

ถือเอาเสียงขางมากเปนมติขององคการระหวาง

ประเทศ 

2 )  ฉั น ท า ม ติ ไ ม อ นุ ญ า ต  (Negative 

Consensus) คือ การท่ีรัฐสมาชิกทุกรัฐจะตอง

ลงคะแนนไมเห็นชอบ มติดังกลาวจึงจะตกไป การ

ตัดสินใจรูปแบบนี้จึงมีผู เปรียบวาเปนเสมือน 

ตรายาง เนื่องจากอาจเกิดกรณีท่ีทุกรัฐสมาชิกเห็น

พองตองกันวาไมรับมติไดยาก  

3) ฉันทามติ (Consensus) คือ การท่ีรัฐ

สมาชิกทุกรัฐจะตองลงคะแนนเห็นชอบ มตินั้นจึง

จะผานเปนมติขององคการระหวางประเทศ ซ่ึง

กรณีนี้ยอมทําใหกระบวนการตัดสินใจขององคการ

ระหวางประเทศใชระยะเวลาท่ียาวนาน เนื่องจาก

ตองรอใหรัฐสมาชิกทุกรัฐเห็นพองตองกันกอน 

สําหรับ ASEAN Way นั้น คือ กระบวนการ

ตัดสินใจแบบปรึกษาหารือ ซ่ึงประกอบไปดวย 

1) การปรึกษาหารืออยางไมเปนทางการ

ลวงหนา (Musjawarah - Consultation) คือ การ

ดําเนินการทางการทูตอยางระมัดระวัง เพ่ือสราง

สภาวะแวดลอมท่ีเอ้ือตอการตัดสินใจ 

2) กระบวนการหาฉันทามติ (Mufukat -

Consensus) คือ การจะดําเนินการใดของ ASEAN 

นั้น รัฐสมาชิกทุกรัฐจะตองเห็นชอบรวมกัน 

ปญหาของการใช ASEAN Way ในการระงับขอ

พิพาท 

 กฎบัตรอาเซียน ขอ 25 กําหนดใหมีการ

จัดต้ังกลไกระงับขอพิพาทข้ึน เพ่ือแกไขขอพิพาท

จากการใชหรือตีความกฎบัตร และตราสารอาเซียน

อ่ืนๆ ซ่ึงรัฐสมาชิกไดรวมกันยกรางพิธีสารของกฎ

บัตรอาเซียนวาดวยกลไกการระงับขอพิพาท 

( Protocol to the ASEAN Charter on Dispute 

Settlement Mechanisms: Hanoi Protocol 

2010) ซ่ึ งจัด ทํา ข้ึน ณ กรุ งฮานอย ประเทศ

เวียดนาม ในป ค.ศ. 2010 โดยในปจจุบันตราสาร

ดังกลาวยังไมมีผลบังคับใช เนื่องจากรัฐสมาชิก

ยังใหสัตยาบันไมครบทุกรัฐ โดยเหลือประเทศ

สิงคโปรเพียงประเทศเดียวท่ียังไมใหสัตยาบัน 

 ขอเท็จจริงขางตนบงชี้ใหเห็นถึงปญหาของ

การใช ASEAN Way ในการตัดสินใจของอาเซียน 

ในเรื่องการระงับขอพิพาท ซ่ึงแมแตพิธีสารซ่ึงจะใช

เปนหลักเกณฑในการระงับขอพิพาทเองก็ยังไมมี

ผลบังคับใชแมจะไดยกรางแลวเสร็จมาเปนเวลา

กวา 7 ป ก็ตาม และยังเปนท่ีนาสนใจอีกวา ในพิธี



สารดังกลาว ก็เลือกท่ีจะกําหนดใหใชหลักฉันทามติ

ในการตัดสินใจ ซ่ึงก็ยอมเล็งเห็นไดวาแมกลไก

ดังกลาวจะมีผลบังคับใช กลไกดังกลาวก็ยอม

ประสบความลมเหลวเชนกัน 

 ท้ังนี้ เนื่องจากหากพิจารณาถึงธรรมชาติ

ของขอพิพาทแลว รัฐท่ีพิพาทกันยอมมีความเห็นไม

ตรงกันจึงพิพาทกัน หากรัฐคูกรณีเห็นตรงกันเม่ือใด 

ขอพิพาทนั้นยอมระงับไป การกําหนดใหองคกรอ่ืน

เขามามีสวนในการระงับขอพิพาทโดยกําหนดใหรัฐ

ท่ีพิพาทกันมีสวนในการตัดสินใจดวยจึงเปนเรื่องท่ี

ขัดตอหลักเหตุผล 

ขอเสนอแนะ 

 แม ASEAN จะยึดถือ ASEAN Way เปน

หลักในการดําเนินการตาง ๆ ก็ตาม ในบางกรณี 

ASEAN ก็ใชกระบวนการตัดสินใจแบบอ่ืน เชน ใน

การระงับขอพิพาททางเศรษฐกิจ ตามกรอบความ

ตกลงการคาสินคาของอาเซียน (ASEAN Trade in 

Goods Agreement: ATIGA) ซ่ึ ง กํ า หนด ใ ห ใ ช

กระบวนการระงับขอพิพาทตาม ASEAN Protocol 

on Enhanced Dispute Settlement 

Mechanism (EDSM) ซ่ึงจัดทําข้ึนท่ีกรุงเวียงจันท

ในป  2004 โดยกระบวนการระงับขอพิพาท

ดังกลาวไดรับแรงบันดาลใจจากกลไกขององคการ

การคาโลก (WTO) โดยกําหนดใหใช ฉันทามติ

ปฏิเสธในการตัดสินใจ 

 จะเห็น ได ว าการระ งับขอ พิพาทของ

อาเซียนนั้น อยางนอยท่ีสุดควรท่ีจะใชกระบวนการ

ตัดสินใจ แบบฉันทามตปิฏิเสธ ซ่ึงรัฐสมาชิกอาเซียน

ทุกรัฐตางก็ยอมรับใหใชในการระงับขอพิพาททาง

เศรษฐกิจ โดยแมจะไมมีการใชตาม EDSM ก็ตาม 

แตรัฐสมาชิกอาเซียนก็ยินยอมพรอมใจกันท่ีจะใช

กลไกการระงับขอพิพาทของ WTO  

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พสธร คงเถลิงศิริวัฒนา 

นิติกรปฏิบัติการ 


