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ความรวมมืออาเซียนความรวมมืออาเซียน  

วาดวยการตอตานการกอการรายวาดวยการตอตานการกอการราย  
                                นางสาวณัฐติยา  ปาลชาต ิ
 

 

การกอการราย (Terrorism) เปนคําท่ียังไมมีการจํากัด
ความในกฎหมายอาญาท่ีมีผลผูกมัด ตามกฎหมายและไดรับการ
ยอมรับอยางสากล การจํากัดความโดยท่ัวไปของการกอการราย
นั้น หมายถึง เพียงพฤติการณรุนแรงซ่ึงมีเจตนาท่ีจะกอใหเกิด
ความกลัว กระทําการเพ่ือจุดประสงคทางศาสนา การเมืองหรือ
อุดมการณอยางใดอยางหนึ่ง เปนการกระทําท่ีจงใจหรือไมใสใจ
ตอความปลอดภัยของผูท่ีไมเก่ียวของ    (พลเรือน) และกระทํา
โดยองคกรท่ีไมใชหนวยงานของรัฐใด ๆ 

ประเภทการกอการราย อาจแบงประเภทของการกอ
การรายไดเปน ๓ ประเภท คือ  

๑. การกอการรายภายในประเทศ หมายถึง การตอสู
ดวยวิธีการรุนแรงของขบวนการกอการรายภายในประเทศ ซ่ึงมุง
ตอตานรัฐบาลประเทศของตน การปฏิบัติการจะกระทําเฉพาะ
ภายในประเทศตนไมกระทําขามประเทศ และมักจะไมมีการ
ป ฏิ บั ติ ก า ร ร ว ม   (Joint Operations) ห รื อ ก า ร ร ว ม มื อ
ประสานงานในการตอสูดวยกําลังอาวุธกับขบวนการกอการราย
ภายนอกประเทศ  

๒. การกอการรายขามประเทศ หมายถึง  การกอการ
รายของขบวนการกอการรายภายในประเทศ ซ่ึงโดยปกติมัก
กระทําโดยขบวนการเดียวไมมีการเชื่อมโยงหรือปฏิบัติการรวมกับ
ขบวนการกอการรายภายนอกประเทศ และเปาหมายของการ กอ
การรายก็มุงกระทําการตอตานรัฐบาลของตน  

๓. การกอการรายระหวางประเทศ หรือ การกอการ
รายสากล  หมายถึง การกอการรายซ่ึงมีการรวมมือกัน กระทํา
การโดยขบวนการหลายขบวนการท่ีมีอยูในประเทศตาง ๆ ตั้งแต
สองขบวนการข้ึนไป เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายทางการเมืองของ
ขบวนการใดขบวนการหนึ่ง หรือเพ่ือบรรลุจุดมุงหมายรวมกันของ
หลายขบวนการ รัฐบาลท่ีตกเปนเปาหมายของการกอการราย 
อาจเปนรัฐบาลประเทศใดประเทศหนึ่งหรือหลายประเทศท่ีเปน
ปฏิปกษกับขบวนการกอการรายตาง ๆ และการกอการรายมักมี
ลักษณะเปนการกระทําแบบขามประเทศ  

ปญหาการกอการรายเปนประเด็นท่ีไมอาจแยกเปน
เอกเทศจากปญหาอ่ืน ท่ีแวดลอมได  ไมวาจะเปนเรื่องของ
เศรษฐกิจ การเมือง และสังคมในสภาวการณนั้น ๆ อันทําใหเกิด
แนวคิดวาการจะตอสูกับการกอการรายใหสําเร็จจะตองตอสู
รากเหงาของปญหาใหได ซ่ึงจะนําไปสูสมมติฐานประการหนึ่งวา 
หากสามารถทําใหเกิดความเปนธรรมในทางเศรษฐกิจ การเมือง 
และสังคมแลว โอกาสของการเกิดการกอการรายนาจะลดลงดวย 

ผูเชี่ยวชาญดานการกอการรายจํานวนมาก มีความเห็น
สอดคลองกันวา การกอการราย ท่ี เกิด ข้ึน  จะแฝงไวด วย
ยุทธศาสตร ไมวาจะกระทําโดย การวางระเบิด การใชปนยิง การ
จี้ (เครื่องบินหรือรถโดยสาร) หรือการลอบสังหาร ไมไดเปนการ
ลงมืออยางเลือกสุม ไมเกิดข้ึนเองโดยปราศจากความตั้งใจ และ
ไมไดเกิดข้ึนอยางมืดบอด แตเปนการกระทําท่ีเกิดข้ึนโดยตั้งใจท่ี
จะใชความรุนแรง มุงประสงคตอพลเรือน เพ่ือหวังผลทาง
การเมือง หรือสนองความเชื่อทางศาสนา 

ดวยเหตุนี้  ผูนําประเทศอาเซียนจึงไดมีการลงนาม 
“อนุสัญญาอาเซียนวาดวยการตอตานการกอการราย” เม่ือ
วันท่ี ๑๓ มกราคม ๒๕๕๐ ในระหวางการประชุมสุดยอดผูนํา
อาเซียน ครั้งท่ี  ๑๒   ณ เมืองเซบู  ประเทศฟลิปปนส  โดย
อนุสัญญาฯ มีสาระสําคัญ ดังนี้ 
วัตถุประสงค  

เพ่ือสรางกรอบทางกฎหมายสําหรับความรวมมือระดับ
ภูมิภาคในการตอตาน ปองกันและปราบปรามการกอการราย
อยางบูรณาการและใหมีประสิทธิภาพ 

 
ความผิดท่ีอยูภายใตขอบเขตของอนุสัญญาฯ 

ระบุใหความผิดท่ีอยูภายใตขอบเขตของอนุสัญญาฯ คือ 
ความผิดในอนุสัญญาและพิธีสารของสหประชาชาติท่ีเก่ียวของกับ
การราย ๑๔ ฉบับ ไดแก การกระทําผิดตอความปลอดภัยของการ
บินพลเรือน ความปลอดภัยของการเดินเรือทะเล ความปลอดภัย
ของฐานขุดเจาะถาวรซ่ึงต้ังอยูบนไหลทวีป การยึดอากาศยาน
อาชญากรรมตอบุคคลท่ีไดรับการคุมครองระหวางประเทศ 
รวมท้ังตัวแทนทางทูต การสนับสนุนทางการเงินตอการกอการ
ราย การจัดบุคคลเปนตัวประกัน การวางระเบิดเพ่ือกอการราย
และการกอการรายดวยนิวเคลียร  
ขอบเขตความรวมมือ 

ความรวม มือระหว างกันจะตองดํ า เนิ นการโดย
สอดคลองกับกฎหมายในของแตละรัฐภาคี โดยขอบเขตความ
รวมมือท่ีสําคัญมีดังนี้ 
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๑. ดําเนินข้ันตอนท่ีจําเปนเพ่ือปองกันการกระทําท่ี
เก่ียวกับการกอการราย รวมถึงการจัดใหมีการเตือนภัยลวงหนา
แกภาคอ่ืน ๆ โดยการแลกเปลี่ยนขอสนเทศระหวางกัน 

๒. ปองกันบุคคลใด ๆ ท่ีใหการสนับสนุนทางการเงิน 
วางแผน ใหความสะดวก หรือกระทําการกอการรายจากการใช
ดินแดนของตนเพ่ือความมุงประสงคขางตนตอภาคีอ่ืน และ/หรือ
พลเมืองของภาคีอ่ืนนั้น 

๓. ปองกันและปราบปราบการการสนับสนุนทาง
การเงินแกการกอการราย 

๔. ปองกันการเคลื่อนไหวของผูกอการราย โดยการ
ควบคุมการผานแดนและการควบคุมการออกเอกสารแสดงตน
และเอกสารเดินทางอยางมีประสิทธิผล และโดยอาศัยมาตรการ
ปองกันการทําเอกสารปลอม การปลอมและการใชอยางฉอฉลซ่ึง
เอกสารแสดงตนและเอกสารเดินทาง 

๕. เสริมสรางความสามารถและความพรอมท่ีจะจัดการ
กับการกอการรายทางเคมี ชีวภาพ กัมมันตภาพรังสี นิวเคลียร 
การกอการรายทาง       ไซเบอร และการกอการรายในรูปแบบ
ใหมใด ๆ ฯลฯ  

อยางไรก็ตาม การกอการรายรวมสมัยมีความแตกตาง
จากความรุนแรงในอดีต และจะมีลักษณะเปนความรุนแรงอยาง
ไมจํากัด คือ เกิดข้ึนไดกับทุกสถานท่ีและทุกเวลา อาจกลาว
โดยนัยวา การกอการรายรวมสมัยมีตัวแสดงท่ีไมใชรัฐท่ีกาวข้ึนมา
เปนคูตอสูใหมของรัฐ หรือมีขีดความสามารถในการทาทายรัฐ
ดวยการใชสงครามเปนเครื่องมือ 

ดังนั้น หนวยงานดานความม่ันคงและหนวยงานท่ี
เก่ียวของท่ีรับผิดชอบงานตอตานการกอการรายตองมีความพรอม
ตั้งแตยามปกติ รวมท้ังจัดทําแผนและมีการซักซอมอยู เสมอ 
นอกจากกิจกรรมท่ีเตรยีมพรอมของหนวยงานภายในประเทศแลว
ยังจะตองมีความรวมมือดานการตอตานการกอการรายสากล
ภายใตกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรี
กลาโหมประเทศคูเจรจา (ADMM-Plus) 

ความทาทายของการตอตานการกอการรายในภูมิภาค
จากการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของผูแทนประเทศสมาชิกมี
ความเห็นวา ความทาทายท่ีจะกลาวถึงนั้นมิใชเปนแคภัยคุกคาม
ในภูมิภาคเทานั้น แตเปนความทาทายท่ีหมายรวมถึงในทุก ๆ ท่ีท่ี
มีการกอการราย โดยมีความทาทายในเรื่องการกอการรายทางไซ
เบอรไมวาจะเปนในสวนของ Social Media เครือขายสังคม
อินเตอรเน็ต ซ่ึงสามารถกอใหเกิดผูกอการรายซ่ึงมีพฤติกรรม
รุนแรงดวยตัวเอง ความทาทายในเรื่องของรูปแบบการกอการราย

ท่ีทันสมัย ใชเทคโนโลยีมากข้ึน ตลอดจนความทาทายในการกอ
การรายดวยสารเคมี สารชีวภาพ สารรังสี และนิวเคลียร การทํา
ใหกลุมหัวรุนแรงกลับใจและเขาการฟนฟูเยียวยาเพ่ือกลับเขาสู
สังคมจึงเปนประเด็นความทาทายและการดําเนินการท่ีสัมฤทธิ์ผล
ท่ีสุดในการแกปญหา ประเทศสมาชิกมีความเห็นวา การใชกําลัง
ไมอาจแกปญหาได หรือแมแตการบังคับใชกฎหมายอยางเดียวก็
ไมอาจทําใหสําเร็จได ความทาทายของเรื่องนี้อยูท่ีการเขาถึงจิตใจ
และสํานึกของบุคคลหรือกลุมแนวคิดหัวรุนแรง อีกท้ังการปองกัน
ไมใหกลับไปมีแนวคิดแบบเดิมอีก โดยรัฐจะตองมีแรงจูงใจและ
การเยียวยาใหสามารถกลับคืนสูสังคมได เชน ดานการสวัสดิการ 
การศึกษา การใหความรูในการประกอบอาชีพ ตลอดจนมาตรการ
ในการติดตามผลหลังจากการกลับคืนสูสังคม 

อยางไรก็ตาม การแกปญหาการกอการรายจะตองมอง
จากหลายมิติ ท่ีสําคัญท่ีสุดตองแกปญหาท่ีสาเหตุหรือท่ีเรียกวา
มูลเหตุอันเปนรากฐาน การใชวิธีการรุนแรงปองปรามเปนความ
จําเปนท่ีหลีกเลี่ยงไมได แตนั้นไมใชเปนการแกปญหาอยางถาวร 
การผสมผสานระหวางการปองปราบและเจรจาหาขอตกลงท่ีท้ัง
สองฝายพอใจนาจะเปนทางออกท่ีดีท่ีสุด 
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