
 
การละเมิดสิทธิมนุษยชนคนไทยพลัดถิ่น (คนสยาม) ในมะริด ทวาย และตะนาวศรี 

 
๑. ท่ีมาและลักษณะปญหา 
 ในป พ.ศ. ๒๓๖๖ ปลายรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย อังกฤษเริ่มเขายึดหัวเมือง
ชายฝงทะเลของพมา รวมท้ังตะนาวศรี มะริด และทวาย ซ่ึงเปนเมืองหลวงของภาคตะนาวศรี พรอมท้ังไดสง
เจาหนาท่ีเขาสํารวจทําแผนท่ี เพ่ือจะไดรูจักสภาพภูมิประเทศ ทรัพยากร และขอบเขตของเมืองท่ีตนยึดได เม่ือ 
มาถึงทิวเขาตะนาวศรีจึงไดทราบวาฝงตะวันออกของทิวเขาตะนาวศรีเปนอาณาเขตของประเทศไทย  

ในป พ.ศ. ๒๔๐๘ จึงไดสงขาหลวงใหญอังกฤษประจําอินเดียมาติดตอกับรัฐบาลไทยเพ่ือขอใหมีการ
ปกปนเขตแดนระหวางไทยกับพมาของอังกฤษเปนการถาวร ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 
การปกปนเขตแดนไทย – พมาอยางเปนทางการครั้งแรกของไทย ในการใหสัตยาบันครั้งนี้ถือเปนการยอมรับ
อยางเปนทางการตามขอตกลงระหวางประเทศ วาเมืองมะริด ทะวาย และตะนาวศรี เปนดินแดนของประเทศ
พมาท่ีอยูในบังคับของอังกฤษ นับตั้งแตวันท่ี ๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๑๑ เปนตนมา 
 ในเขตประเทศพมา คนไทยพลัดถ่ินตั้งหลักแหลงบริเวณเกาะสอง ลุมแมน้ําลังเค๊ียะ ลุมแมน้ําตะนาว
ศรี และลุมแมน้ํากระบุรีหรือปากจั่น จากหมูบานหรือชุมชนตาง ๆ เกือบ ๑๐๐ แหง แบงเปน ๓ กลุม คือ 
 ๑. ไทยพุทธปกษใต สวนใหญอาศัยอยูในชุมชนหรือหมูบานในและรอบ ๆ ตําบลสิงขร และรอบ ๆ 
ตําบลปกเปยน รวมท้ังในและรอบ ๆ ตําบลมะลิวัลยหรือมะลิยุน 
 ๒. ไทยมุสลิม สวนใหญอาศัยอยูบริเวณดานตะวันตกของเกาะสองในชุมชนตาง ๆ เปนกลุมไทยมุสลิม
ท่ีพูดภาษาไทยปกษใตและมีเครือญาติท่ีสัมพันธกับคนฝงไทย เชน ตะก่ัวปาและบางกลวย จังหวัดระนอง 
 ๓. ไทยเชื้อสายลาว ในชวงกอนป พ.ศ. ๒๓๙๔ มีกลุมชาวไทยเชื้อสายลาวอพยพออกจากดินแดนไทย
แถบจังหวัดราชบุรี เขาไปอาศัยในเมืองทวาย เมาะลําเลิง มะริด และตะนาวศรี และนําสินคาเขามาคาขายท่ี
บานจางวางบัวโรย แขวงเมืองราชบุรี ปจจุบันชาวไทยเชื้อสายลาวอาศัยอยูในเขตตําบลคลองใหญ (เหนือตําบล
สิงขร) โดยมีชาวอีสาน (ลาว) อาศัยอยูในหมูบานทาตะเยี๊ยะ เปนกลุมคนท่ีอพยพจากภาคอีสานเขาไปตั้งหลัก
แหลงเม่ือประมาณหลายสิบปกอน ปจจุบันมีประมาณ ๕๐๐ คน ชุมชนคลองใหญเปนคนไทยท่ีพูดภาษาลาว 
(สําเนียงอีสาน) อพยพจากจังหวัดอุดรธานีและจังหวัดเพชรบุรีเขาไปทํามาหากินในตําบลคลองใหญกอน
สงครามโลกครั้งท่ีสอง อยางไรก็ตาม จากแผนท่ีท่ีจัดทําโดยฝรั่งชี้วาตําบลคลองใหญเปนท่ีตั้งหลักแหลงของคน
สยามอพยพมากอนป ค.ศ. ๑๘๕๔ คนกลุมนี้เปนกลุมท่ีสืบทอดวัฒนธรรมจากลาว เชน การทําประเพณีบุญบั้ง
ไฟ และเลี้ยงปูตาหรือผีประจําหมูบาน และรักษาวัฒนธรรมลาวไดเปนอยางดี 
 คนไทยพลัดถ่ินท่ีอยูอาศัยขอบชายแดนไทย – พมา ตรงบริเวณจังหวัดระนอง ชุมพร และ
ประจวบคีรีขันธ คนกลุมนี้สหภาพพมาไมยอมรับใหเปนพลเมืองของพมา ขณะท่ีไทยเองก็ไมยอมรับญาติรวม
เผาพันธุใหเปนพลเมืองไทย อันเปนผลพวงมาจากการกําหนดเขตแดนไทย – พมา ท่ีกันเอาถ่ินท่ีอยูอาศัยของ
บรรพบุรุษคนไทยกลุมนี้ไปอยูในดินแดนฝงพมา รัฐบาลพมาไดเขามาควบคุม คุกคาม และกดข่ีคนไทยพลัดถ่ิน 
คนไทยพลัดถ่ินไดทยอยหนีเขามาในประเทศไทยเปนระยะ ๆ เพราะทนการถูกรุกรานจากทหารพมาไมไหว 
เนื่องจากรัฐบาลพมาไมยอมรับคนไทยพลัดถ่ินเปนคนของประเทศ ถือวาเปนชนกลุมนอยกลุมหนึ่ง กระทํากับ
คนไทยพลัดถ่ินเหมือนชนกลุมนอยอ่ืน ๆ  
 
 
 



การกดข่ีขมเหงของทหารพมาท่ีมีตอคนไทยพลัดถิ่นมีหลายรูปแบบ อาทิ 
 ๑. ขูดรีดภาษี โดยผลผลิตตองแบงรัฐบาลครึ่งหนึ่ง ไมวานาจะลมหรือผลผลิตตกต่ํา 

๒. เกณฑแรงงานไปสรางสาธารณูปโภคเปนเดือน ๆ ตามระบอบสังคมนิยมแบบทหารพมา นอกจาก
ประชาชนจะเสียคาใชจายระหวางการทํางานดวยตนเองแลว ภารกิจไรนาทางบานก็เสียหายตามไปดวย เพราะ
แรงงานท่ีถูกเกณฑไปทํางานสวนใหญเปนแรงงานชายท่ีเปนหลักของครอบครัว 

๓. ถูกเกณฑไปเปน "ปอตา" หรือคนแบกของใหกับกองทัพ ในชวงท่ีรัฐบาลทหารพมารบกับชนกลุม
นอย เปนโลหรือกําแพงมนุษยใหกับทหารพมา สวนใหญไมตายก็พิการ ถาตายทหารพมาก็จะท้ิงศพไวโดยไม
พากลับมา หากบาดเจ็บก็ปลอยท้ิงไว ปลอยใหเปนโชคชะตาของคน ๆ นั้น นอยนักท่ีทหารพมาจะนําตัว
กลับมาดวย 

๔. การขมขูเอาท่ีดินท่ีทํากินและขับไลใหกลับแผนดินแม กระทําโดยทหารพมา สวนใหญคนไทยพลัด
ถ่ินหนีมาโดยไมสามารถขายทรัพยสินได บางคนมีท่ีนาเปนสิบสิบไร ฝูงวัวควายเปนสิบตัว และบานไมหลัง
ขนาดใหญ แตไมสามารถหวนกลับไปได 

นาย สมหมาย บุญพิทักษ อายุ ๕๐ ป อยูบานหมู ๘ ตําบลรอนทอง อําเภอบางสะพาน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ บอกวาตัวเองเกิดท่ีอําเภอตะนาวศรี เมืองมะริด ยืนยันวาพอและแมเปนคนไทย "ทหารพมา
บอกวา คุณเปนคนไทย ทําไมไมกลับประเทศไทย ประเทศไทยก็มี มะริดเปนของพมาไปแลว" และอธิบายวา 
ดวยความกดดันจากพมา ทําใหคนไทยทยอยกันออกจากประเทศพมาเปนระลอก ๆ 

นายสําเนา  สีทอง คนไทยพลัดถ่ิน บานลํามะเทิง เลาวา สาเหตุท่ีตองจากพมามาเพราะทหารพมาใช
ความรุนแรงกับชาวบานอยางเต็มท่ี ไมวาการจับเอาชาวบานไปเปนลูกหาบของ แบกลูกปน แบกขาวสาร 
อาหารตาง ๆ เปนคนนําทาง ผานหมูบานไหน ก็จะใหผูใหญบานเปนคนจัดหาลูกหาบถาหาไมไดก็จะไลจับ
กันเอาเอง และผูใหญบานก็ตองเปนลูกหาบดวย ถาจับผูชายไมไดก็จะจับผูหญิงเอาไวแทน ถาใครไมอยากให
ลูกเมียไปเปนลูกหาบก็จะออกจากปามาเปลี่ยนตัวแทนลูกเมียของตน ถาบานไหนไมมีผูชาย พวกผูหญิงก็ตอง
ไปเปนลูกหาบเอง เปนอยางนี้ตลอดมา และยังขอใหตัดไมบาง เก็บเงินบาน ขุดทางถนนบาง เวลาไปขุดทําทาง
ชาวบานตองเตรียมของไปเองท้ังหมด ไมวาจะเปนจอบ อาหารการกิน เงิน หรือเสื้อผา ชาวบานตองนําไปเอง
ท้ังหมด 

เจาหนาท่ีใชใหคนทําทางแทนรถ เอาเกวียนเอาชางของชาวบานมาลากสิ่งของเพ่ือทําทาง ทุกอยาง
ตองทําใหโดยชาวบานออกเงินออกกําลังเองท้ังหมด บางคนทนไมไหวก็พาครอบครัวหนีเขาประเทศไทย มาอยู
ตามชายแดนบาง ในประเทศไทยบาง 
 
๒. วิเคราะห 
 ๒.๑ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
 เปนเอกสารประวัติศาสตรในการวางรากฐานดานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศฉบับแรกของ
โลก และเปนพ้ืนฐานของกฎหมายระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนทุกฉบับท่ีมีอยูในปจจุบัน ถือเปน
มาตรฐานท่ีประเทศสมาชิกสหประชาชาติไดรวมกันจัดทําเพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนของประชาชน
ท่ัวโลก โดยมีสาระสําคัญ เชน มนุษยท้ังปวงเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกันในศักด์ิศรีและสิทธิ (ขอ ๑) ทุกคน
มีสิทธิและอิสรภาพโดยปราศจากการแบงแยก ไมวาเชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ฯลฯ (ขอ ๒) มีสิทธิในการ
มีชีวิต เสรีภาพ และความม่ันคงแหงบุคคล (ขอ ๓) มีสิทธิไดรับความคุมครองเทาเทียมกันจากการเลือกปฏิบัติ
ใด (ขอ ๗) จะถูกแทรกแซงตามอําเภอใจในความเปนสวนตัว ครอบครัว ท่ีอยูอาศัย ไมได (ขอ ๑๒) ทุกคนมี
สิทธิท่ีจะเปนเจาของทรัพยสินโดยตนเอง จะถูกเอาทรัพยสินไปจากตนตามอําเภอใจไมได (ขอ ๑๗) 



 ๒.๒ กฎบัตรสมาคมแหงประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
  มีความมุงประสงคท่ีจะสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐาน (ขอ ๑) ให
อาเซียนจัดตั้งองคกรสิทธิมนุษยชนอาเซียน โดยมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีท่ีประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน
กําหนด (ขอ ๑๔) 
 ๒.๓ ปฏิญญาอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน 
  เปนเอกสารทางการเมืองท่ีไมมีขอผูกพันตามกฎหมาย แสดงถึงเจตนารมณของอาเซียนในการ
สงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน จัดทําข้ึนโดยคณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน 
(ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights – AICHR) ซ่ึงไดรับมอบหมายจากท่ีประชุม
รัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน ครั้งท่ี ๔๒ เดือนกรกฎาคม ๒๕๕๒ มีสาระสําคัญเชน บุคคลท้ังปวงเกิดมามีอิสระ
และเสมอภาคกันในศักดิ์ศรีและสิทธิ (ขอ ๑) ทุกคนยอมมีสิทธิและเสรีภาพโดยปราศจากการแบงแยก ไมวา
เชื้อชาติ เพศสภาพ อายุ ภาษา ศาสนา (ขอ ๒) ทุกคนมีสิทธิไดรับความคุมครองของกฎหมายเทาเทียมกัน โดย
ไมมีการเลือกประติบัติ (ขอ ๓) ความรับผิดชอบหลักในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ัน
พ้ืนฐานอยูท่ีรัฐสมาชิกอาเซียนทุกรัฐ (ขอ ๖) และตองไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม เสมอภาค อยูบนพ้ืนฐาน
เดียวกันและมีความสําคัญเทาเทียมกัน (ขอ ๗) ในการบรรลุสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพควรยึดม่ันในหลักการ
ความไมลําเอียง ภาวะวิสัย การไมเลือกฝาย การไมเลือกประติบัติ การไมเผชิญหนาและการหลีกเลี่ยง ทวิ
มาตรฐาน หลีกเลี่ยงการทําใหเปนประเด็นทางการเมือง ตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน (ขอ ๙) 
  ในสวนสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ทุกคนมีสิทธิในชีวิตท่ีมีมาแตกําเนิด จะถูกพรากชีวิต
มิได เวนแตเปนไปตามกฎหมาย (ขอ ๑๑) มีสิทธิในเสรีภาพและความปลอดภัยสวนบุคคล จะถูกจับกุม คน 
กักขัง ลักพาตัว หรือถูกพรากอิสรภาพในรูปแบบอ่ืนใดโดยอําเภอใจมิได (ขอ ๑๒) บุคคลใดจะถูกเอาตัวเปน
ทาสหรือตกอยูในความเปนทาสในรูปแบบใด ๆ มิได (ขอ ๑๓) จะถูกพรากทรัพยสินไปจากตนโดยอําเภอใจมิได 
(ขอ ๑๗) 
 จากการศึกษาพบวา กลไกสิทธิมนุษยชนของอาเซียนเปนการพัฒนาในระยะเริ่มตน ยังไมมีการรับเรื่อง
รองเรียนหรือมีการจัดตั้งองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการวินิจฉัยขอพิพาทดานสิทธิมนุษยชนเปนการเฉพาะ ยัง
ไมมีมาตรฐานในลักษณะเดียวกับการจัดตั้งสถาบันสิทธิมนุษยชนระดับประเทศ ซ่ึงองคการสหประชาชาติได
สงเสริมใหประเทศตาง ๆ จัดตั้งข้ึนตามแนวทางหลักการปารีส (Paris Principles) โดยกําหนดองคประกอบ
และหลักการดําเนินการพ้ืนฐานไว เชน หลักความเปนอิสระ การทําหนาท่ีในการตรวจสอบกรณีมีการละเมิด
สิทธิมนุษยชนข้ึน และอาเซียนยังไมมีการจัดทําตราสารทางกฏหมายดานสิทธิมนุษยชนของอาเซียนท่ีจะ
กอใหเกิดสิทธิหนาท่ีท่ีรัฐสมาชิกจะตองปฏิบัติตาม ดังนั้นการละเมิดสิทธิมนุษยชนคนไทยพลัดถ่ิน (คนสยาม) 
ในมะริด ทวาย และตะนาวศรี จึงไมสามารถอาศัยกลไกดังกลาวมาแกไขปญหาได 
 ในแถลงการณพนมเปญวาดวยการรับรองปฏิญญาอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน ไดย้ําถึงความมุงม่ัน
ของอาเซียนและรัฐสมาชิกตอกฎบัตรสหประชาชาติ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ปฏิญญาและ
แผนปฏิบัติการเวียนนา และตราสารระหวางประเทศอ่ืน ๆ ดานสิทธิมนุษยชนท่ีรัฐสมาชิกอาเซียนเปนภาคี 
รวมถึงปฏิญญาของอาเซียนท่ีเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน และปฏิญญาอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน ไดยืนยันความ
มุงม่ันของอาเซียนท่ีมีตอปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน กฎบัตรสหประชาชาติ ปฏิญญาและแผนปฏิบัติ
การเวียนนาและตราสารระหวางประเทศอ่ืน ๆ ดานสิทธิมนุษยชนท่ีรัฐสมาชิกอาเซียนเปนภาคี 
 เม่ือพิจารณาถึงตราสารระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนท่ีถือเปนสนธิสัญญาหลักดานสิทธิมนุษยชน
ระหวางประเทศท่ีเก่ียวกับเรื่องนี้ เชน อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกประติบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ 
(Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination 1965 หรื อ  CERD) กติ ก า



ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ( International Covenant on Civil and 
Political Rights 1966 หรือ ICCPR) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights 1966 หรือ ICESCR) และอนุสัญญา
วาดวยการตอตานการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษท่ีโหดราย ไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักด์ิศรี 
(Convention Against Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment 
1984 หรือ CAT) ปรากฏวาสหภาพพมาไมไดเปนภาคีแตอยางใด สหภาพพมาจึงไมผูกพันท่ีจะตองปฏิบัติตาม
พันธกรณีแตอยางใด 
 
๓. บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 ในเม่ือกลไกสิทธิมนุษยชนของอาเซียนยังไมมีกลไกการรับเรื่องรองเรียน และไมมีการจัดตั้งองคกรท่ีมี
อํานาจหนาท่ีในการวินิจฉัยขอพิพาทดานสิทธิมนุษยชนเปนการเฉพาะ รวมท้ังอาเซียนยังไมมีการจัดทําตรา
สารทางกฎหมายดานสิทธิมนุษยชนท่ีจะกอใหเกิดพันธกรณีหรือสิทธิหนาท่ีท่ีรัฐสมาชิกจะตองปฏิบัติตาม จึง
จําเปนจะตองหันมาใชวิธีทางการเมืองระหวางรัฐตอรัฐ โดยรัฐบาลไทยอาจแสดงทาทีขอกังวลหรือมีหนังสือ
ประทวงตอปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนคนไทยพลัดถ่ิน (คนสยาม) ในสหภาพพมา ในกรอบของอาเซียน
รัฐบาลไทยอาจนําปญหาดังกลาวเขาสูท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนซ่ึงประกอบดวยประมุขของรัฐหรือหัวหนา
รัฐบาลของรัฐสมาชิก ซ่ึงมีการจัดประชุมสองครั้งตอป เพ่ือพิจารณาปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนดังกลาว
ตามท่ีกําหนดไวในกฎบัตรอาเซียน 
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