
ปญหาเกี่ยวกับการควบคุมการแพรขยายอาวุธท่ีมีอํานาจทําลายลางสูง 
 

ปจจุบันความพยายามพัฒนาขีดความสามารถของอาวุธจากประเทศตางๆ ท่ีอยูในภูมิภาคท่ีมีความ
ขัดแยงรุนแรงรวมถึงกลุมกอการรายท่ีมีเพ่ิมข้ึนอยางกวางขวางและกาวกระโดด จึงมีความพยายามในการ
จํากัดขีดความสามารถในการพัฒนาอาวุธท่ีมีขีดทําลายลางสูงใหอยูในวงจํากัด ทําใหตองมีการควบคุมการ
สงออกสินคาสําหรับสินคาท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูงท่ีใชในเชิงพาณิชยแตอาจนําไปพัฒนาเปนอาวุธทําลายลางสูง 
ได หรือท่ีเรียกวา สินคาท่ีใชไดสองทาง หรือ Dual – Use Items (DUI) เพ่ือไมใหสินคา เทคโนโลยีและวัสดุ
อุปกรณท่ีใชไดสองทางท่ีอาจนําไปพัฒนาเปนอาวุธ ถูกผลิตหรือสงผานไปยังกลุมกอการราย 0

1 เม่ือพิจารณา 
ในระดับระหวางประเทศ ไดมีการจัดทําตราสารท่ีเปนพ้ืนฐานหลักเพ่ือ “จํากัด” และ “กําจัด” อาวุธท่ีมี
อานุภาพทําลายลางสูง (Weapons of Mass Destruction : WMD) ท้ัง ๓ ประเภท ไดแก สนธิสัญญาไมแพร
ขยายอาวุธนิวเคลียร (Treaty on the Non – Proliferation of Nuclear Weapons : NPT) อนุสัญญาหาม
อาวุธชีวภาพ (Biological Weapons Convention : BWC)  และอนุสัญญาหามอาวุธ เคมี (Chemical 
Weapons Convention : CWC) นอกจากนี้ยังมีตราสารระหวางประเทศท่ีเก่ียวของและกรอบความรวมมือ
ระหวางประเทศท่ีเก่ียวของอ่ืนๆ อีกมากมาย  

เม่ือพิจารณาประเด็นท่ีเก่ียวกับ WMD เปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับการลดและไมแพรขยายอาวุธ ซ่ึงเปน
ประเด็นความม่ันคงรูปแบบเดิม (Traditional Security Issue) และจัดวาเปนประเด็น “Hard Security” 
รวมท้ังมิไดเปนประเด็นท่ีเปนขอหวงกังวลของประเทศในภูมิภาคนี้มากเทากับภูมิภาคอ่ืน เม่ือเทียบกับประเด็น
ท่ีสงผลกระทบตอประเทศในอาเซียนโดยตรง อาทิ ปญหาภัยพิบัติ การโยกยายถ่ินฐาน หรืออาชญากรรมขาม
ชาติ ซ่ึงมีสาเหตุมาจากประเทศในอาเซียนไมเคยไดรับผลกระทบอยางรุนแรงโดยตรงจากการใช WMD 
ประกอบกับปจจุบันประเทศในอาเซียนมิไดมีความขัดแยงทางการเมืองท่ีลึกซ้ึงและรุนแรงจนสงผลกระทบตอ
เสถียรภาพของภูมิภาคอยางมีนัยสําคัญ ทําใหความสัมพันธระหวางประเทศในอาเซียนมุงเนนการสงเสริมความ
รวมมือในสาขาตางๆ อยางกวางขวาง เพ่ือความเจริญรุงเรื่องของประเทศในภูมิภาค การรับรูถึงภัยคุกคามดาน
ความม่ันคงท่ีเกิดจาก WMD จึงมีไมมากและไมชัดเจน และความพยายามในการแกไขปญหาดานความม่ันคง
ของประเทศในอาเซียนจึงมุงไปท่ีประเด็นความม่ันคงรูปแบบใหม (Non - Traditional Security Issue) 
มากกวา 1

2 ดังจะเห็นไดจากการจัดทําสนธิสัญญาวาดวยเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เ ฉี ย ง ใ ต  ( Treaty on the South East Asia Nuclear Weapons Free Zone)  เ ม่ื อ ป  ๒ ๕ ๓ ๘  
และการจัดทํากฎบัตรอาเซียนซ่ึงมีผลบังคับใชเม่ือเดือน ธันวาคม ๒๕๕๑ ท่ีกําหนดใหเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
เปนเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรและปลอดจากอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูงอ่ืนๆ ซ่ึงหลักเกณฑท่ีงายและ
ชัดเจนท่ีสุด ไดแก สถานการณเปนภาคีตราสารระหวางประเทศท้ัง ๓ ฉบับ NPT BWC และ CWC อยางไรก็ดี 
การท่ีทุกประเทศในอาเซียนยอมรับและรับรองกฎบัตรอาเซียน ซ่ึงระบุเรื่องเขตปลอด WMD อยางชัดเจน 
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ในกฎบัตรอาเซียน หมวด ๑ ความมุงประสงค และหลักการของอาเซียน ขอ ๑ กลาวถึงวัตถุประสงค  
และหลักการของอาเซียนในดานตางๆ ท้ังความรวมมือทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและความม่ันคง 
สิ่งแวดลอม ฯลฯ ก็แสดงใหเห็นถึงเจตนารมณและความมุงม่ันทางการเมืองของประเทศในอาเซียนท่ีจะรักษา
ใหเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนเขตปลอด WMD ซ่ึงทําใหความเปนไปไดเก่ียวกับภัยคุกคามจากการแพรขยาย 
WMD ในอาเซียนมีอยูนอยมาก  

นอกจากตราสารระหวางประเทศท้ัง ๓ ฉบับขางตนแลว ปจจุบันยังมีตราสารอีก ๒ ฉบับ ท่ีสําคัญ
ไดแก สนธิสัญญาวาดวยการหามทดลองอาวุธนิวเคลียรโดยสมบูรณ (Comprehensive Nuclear Test Ban 
Treaty : CTBT) และพิธีสารเพ่ิมเติมแนบทายความตกลงพิทักษความปลอดภัยทางนิวเคลียรกับ IAEA 
(Additional Protocol to Safeguards Agreement) ซ่ึงกําหนดมาตรการเพ่ิมเติมเพ่ือให IAEA สามารถเขา
ตรวจสอบกิจกรรมทางนิวเคลียรไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ท้ังนี้ สําหรับ CTBT และ Additional Protocol 
นั้นยังมีบางประเทศในอาเซียนยังมิไดใหสัตยาบันหรือยังมิไดจัดทํา รวมท้ังประเทศไทยท่ีลงนามแตยังไมให
สัตยาบัน 2

3 ซ่ึงทาทีของประเทศไทยในสวนของ สนธิสัญญาวาดวยการหามทดลองอาวุธนิวเคลียรโดยสมบูรณ 
(Comprehensive Nuclear Test Ban Treaty : CTBT) ไทยไมเห็นดวยกับการทดลองอาวุธนิวเคลียรทุก
รูปแบบ และเห็นวาการทดลองดังกลาวมีผลกระทบตอความม่ันคงของประชาคมโลกและความมีเสถียรภาพ 
ในภูมิภาค รวมท้ังเปนการสูญเสียทรัพยากรทางเศรษฐกิจของประชาคมโลก และไทยมิไดเปน ๑ ใน ๔๔ 
ประเทศท่ีมีศักยภาพทางนิวเคลียร แตประเทศไทยไดลงนามใน CTBT เม่ือวันท่ี ๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ และ
ขณะนี้อยูระหวางการดําเนินการเพ่ือใหสัตยาบัน CTBT โดยคณะกรรมการพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ ซ่ึงเปน
คณะกรรมการระดับชาติ ไดมีมติใหแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาดําเนินการใหเปนไปตามพันธกรณี
ของสนธิสัญญาหามทดลองอาวุธนิวเคลียรโดยสมบูรณ (สํานักงานพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ : พปส. เปน
หนวยงานหลักระดับชาติ) และคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจอีก ๒ คณะ คือ คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจตรวจวา
ดวยการตรวจการแปลสนธิสัญญาฯ และคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจวาดวยดานกฎหมาย เพ่ือพิจารณาตรวจ
การแปลสนธิสัญญาฯ เปนภาษาไทย และออกกฎหมายภายในอนุวัติการใหเปนไปตามพันธกรณีของ
สนธิสัญญาฯ3

4  
จะเห็นไดวาประเทศไทยมีหนวยงานกํากับดูแลสินคาสองทางอยู ๕ หนวยงาน ไดแก กรมอุตสาหกรรม

ทหาร กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมวิทยาศาสตรและการแพทย สํานักงานปรมาณูเพ่ือสันติ และสํานักงาน
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ ซ่ึงท้ัง ๕ หนวย 
ยังไมสามารถกํากับดูแลสินคาสองทางไดครอบคลุมท้ังหมดตามบัญชีของสหภาพยุโรป 4

5 คณะรัฐมนตร ี
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ไดเห็นชอบในหลักการรางพระราชบัญญัติการคาสินคาท่ีเก่ียวของกับการแพรขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลาย
ลางสูง (Trade Control on Weapons of Mass Destruction related Items : TCWMD) เพ่ือใหประเทศ
ไทยมีกฎหมายในการกํากับดูแลการสงออก ถายลํา ผานแดน และการเปนคนกลางซ่ึงสินคาท่ีเก่ียวของกับ 
WMD รวมท้ังสินคาท่ีใชไดสองทาง ตลอดจนสินคาท่ัวไปท่ีสามารถนําไปประกอบ พัฒนา เสริมสรางและ
ดําเนินการใดๆ ท่ีเก่ียวของกับ WMD แลวกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตมนุษยจํานวนมากอยางรายแรง  
โดยกระทรวงพาณิชยเปนผูกํากับดูแลรายการสินคา DUI รวมกับหนวยงานอ่ืน เพ่ือปองกันการสงสินคา
ดังกลาวไปยังกลุม หรือบุคคลท่ีเปนภัยตอความม่ันคง ในขณะเดียวกันการดําเนินการควบคุมและดูแล
มาตรฐานสินคาไทยท่ีอาจมีสวนประกอบเปนสินคาสองทางตามมาตรฐานของประเทศคูคาจะสามารถชวย
รักษาตลาดสินคาสงออกของไทยใหเปนไปตามประกาศ DUI ของสหภาพยุโรป ตลอดจนชวยปองกันไมให
ประเทศคูคานําเหตุผลวาไทยไมมีการควบคุมกํากับดูแลท่ีดีพอ มาเปนเหตุในการกีดกันทางการคาท่ีไมใชภาษี
ตอสินคาสงออกของไทย โดยมาตรการดังกลาวจะชวยสงผลดีตอภาพพจนการคาระหวางประเทศของไทย 
ใหไดรับการยอมรับในระดับสากลวา มีความปลอดภัยจากการแพรขยาย WMD ซ่ึงสอดคลองตามขอมติคณะ
มนตรีความม่ันคงแหงสหประชาชาติท่ี ๑๕๔๐ ท่ีกําหนดใหประเทศสมาชิกรวมถึงประเทศไทย ตองมีมาตรการ
ภายในประเทศท่ีเหมาะสมเพ่ือปองกันการแพรขยาย WMD นอกจากจะเปนการปองกันการคาของประเทศ
ไมใหไปเก่ียวของกับ WMD อยางมีประสิทธิภาพแลว จะเปนการสรางภาพลักษณท่ีดี อีกท้ังยังชวยสรางความ
เชื่อม่ันตอมิตรประเทศโดยเฉพาะประเทศคูคาวาไทยมีมาตรการควบคุมและยับยั้งการแพรขยาย WMD รวมท้ัง
ปองกันความเสี่ยงจากการกอการรายในขณะเดียวกันดวย 5

6 ประเทศไทยจึงไดมีการกําหนดนโยบาย 
ในเรื่องการลดและการไมแพรกระจายอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูงไว ๓ ประเด็น 6

7 ดังนี้ ประเด็นแรก
นโยบายเรื่องการลดและการไมแพรกระจายอาวุธของไทยสอดคลองกับกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใด (NAM) 
โดยไทยใหความสําคัญกับการลดและไมแพรกระจายอาวุธในฐานะเปนมาตรการสําคัญอยางหนึ่งเพ่ือตอตาน
การกอการรายและเสริมสรางสันติภาพและความม่ันคงระหวางประเทศ ไทยเห็นวาการลดและการ 
ไมแพรกระจายอาวุธจะตองดําเนินการควบคูกันไปจึงจะนําไปสูสันติภาพและความม่ันคงระหวางประเทศ 
ท่ียั่งยืน และประเทศตางๆ จะตองปฏิบัติตามพันธกรณีของตนภายใตความตกลงระหวางประเทศดานการลด
และไมแพรกระจายอาวุธ ประเด็นท่ีสอง ไทยสนับสนุนระบอบการลดและไมแพรกระจายอาวุธระหวาง
ประเทศ และใหความรวมมือกับประชาคมโลกในเรื่องการลดอาวุธและไมแพรกระจายอาวุธภายใตระบอบ 
พหุภาคีดวยดีมาโดยตลอด ไทยเขารวมในความตกลงระหวางประเทศดานการลดอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลาง
สูง (WMD) แลวทุกฉบับ โดยเปนรัฐภาคีสนธิสัญญาไมแพรกระจายอาวุธนิวเคลียร (NPT) อนุสัญญาหามอาวุธ

                                                           
        6ประชาชาติธุรกิจ,“ราง พ.ร.บ. สินคาใชไดสองทาง (Dual Use) ผาน ครม.แลว” ลงวันท่ี ๑๑ ต.ค. 
๒๕๕๙ เวลา ๑๐:๕๕:๔๐ น. เขาถึงเม่ือ ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
        7ดร.สงบ สิทธิเดช ในหลักสูตรการวิเคราะหผูใชและการใชงานปลายทางเพ่ือการออกใบอนุญาตสงออก
สินคาใชไดสองทาง (End Use - End User Licensing Analysis: EU/EU) ณ โรงแรมแลนดมารค ถนน
สุขุมวิท กรุงเทพฯ เม่ือวันท่ี ๔ สิงหาคม ๒๕๕๔ (Online) ๒๕๖๐ แหลงท่ีมา 
(https://sites.google.com/site/sangobsite/Home/public-administration/khwam-sakhay-khxng-
hlaksutr-kar-trwc-sxb-sinkha-xawuth-thalay-lang-sung-cit-laea-khx-kdhmay-thi-keiywkhxng) 
เขาถึงเม่ือ ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
 
 



เคมี (CWC) อนุสัญญาหาอาวุธชีวภาพ (BWC) ความตกลงพิทักษความปลอดภัยทางนิวเคลียร (Safeguards 
Agreement) และเปนรัฐรวมลงนามสนธิสัญญาหามทดลองอาวุธนิวเคลียรโดยสมบูรณ (CTBT) รวมท้ังไดลง
นามในพิธีสารเพ่ิมเติม (Additional Protocol) ของ IAEA Safeguards Agreement แลวในป พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ประเด็นท่ีสาม รัฐบาลไทยมีนโยบายแนวแนท่ีจะไมผลิต พัฒนา แสวงหา แพรกระจายอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลาย
ลางสูง (WMD) ท้ังนี้ เจาหนาท่ีของไทยพรอมใหความรวมมือกับประเทศตางๆ ในการปองกันการแพรกระจาย
อาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง (WMD) และการกอการราย ท้ังในกรอบทวิภาคีและพหุภาคี ท้ังนี้ไทยปฏิบัติ
ตามพันธกรณีของความตกลงระหวางประเทศดานการลดและไมแพรกระจายอาวุธท่ีมีอานุภาพทําลายลางสูง 
(WMD) ท่ีไทยเปนภาคีอยางเครงครัด โดยไทยมีกฎหมายบังคับใชอยางเขมงวดและมีบทลงโทษคนชาติตนท่ี
กระทําการละเมิดพันธกรณีความตกลงระหวางประเทศดังกลาว  

กลาวโดยสรุปหนทางในการจัดการของรัฐท่ีตองเผชิญกับปญหาอาวุธท่ีมีอานุภาพในการทําลายลางสูง 
(WMD) นั้น แมวาในปจจุบันโอกาสท่ีจะมีการใช WMD ในการทําสงครามตามแบบจะลดลงมามาก แตก็ยัง
ปรากฏวามีขอหวงกังวลของนานาประเทศท่ีเก่ียวกับการแพรขยาย WMD อยูในโลก และแมวาภัยคุกคามจาก
การแพรขยาย (WMD) จะอยูในภูมิภาคอ่ืน และอาจมิไดสงผลกระทบตออาเซียนโดยตรง แตในโลกยุค 
โลกาภิวัตนปจจุบัน ผลกระทบตอเสถียรภาพและความม่ันคงของโลกยอมสงผลกระทบตอภูมิภาคของเราไมวา
จะทางตรงหรือทางออม ดังนั้น การดําเนินการท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งในฐานะท่ีเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปน
เขตปลอด WMD ไดแก การปองกันมิใหภูมิภาคของเราเปนทางผานของวัสดุและเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของกับ 
WMD ไปยังประเทศท่ีเปนขอหวงกังวลดานการแพรขยายอาวุธหรือกลุมบุคคลท่ีไมพึงประสงคและประเทศใน
อาเซียน โดยเฉพาะประเทศท่ีเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงในภูมิภาค ควรมีมาตรการปองกันในเรื่องนี้
อยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะเม่ือคํานึงวาอาเซียนกําลังมีความพยายามท่ีจะสงเสริมความเชื่อมโยงในภูมิภาค
เพ่ือใหการคมนาคมขนสงในภูมิภาคสะดวกและงายดายยิ่งข้ึน เพ่ือมิใหความพยายามในเรื่องนี้กลายเปน
ชองวางท่ีนําไปสูการแพรขยาย WMD และเพ่ือใหเอเชียตะวันออกเฉียงใต บรรลุความเปนเขตปลอด WMD 
อยางแทจริงและมีความหมาย 

 


