
ปญหาการเคล่ือนยายแรงงานวิชาชีพในประชาคมอาเซียน 

นางสาวศิริลักษณ  ศิริวัย 

นิติกรชํานาญการ 
 

บทนํา 
 

ประชาคมอาเซียน หรือสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of 

South East Asian Nations : ASEAN) เปนองคการระหวางประเทศในระดับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

ประกอบดวยประเทศท่ีเปนรัฐสมาชิกท้ังหมด ๑๐ ประเทศ ไดแก บรูไน กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย เมียนมา 

ฟลิปปนส สิงคโปร ไทย และเวียดนาม โดยผูนําของรัฐสมาชิกไดมีการลงนามรับรองกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) 

ซ่ึงการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียน ประกอบดวยความรวมมือสามเสาหลัก ไดแก ประชาคมการเมืองและ

ความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community หรือ APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 

Economic Community หรือ AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 

Community หรือ ASCC)  

โดยเฉพาะความรวมมือดานเศรษฐกิจ อาเซียนมีความมุงประสงคเพ่ือสรางตลาดและฐานการผลิตเดียว

ภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีการเคลื่อนยายอยางเสรีของสินคา บริการ และการลงทุน การเคลื่อนยาย

ท่ีไดรับความสะดวกของนักธุรกิจ ผูประกอบวิชาชีพ ผูมีความสามารถพิเศษและแรงงาน ซ่ึงการขับเคลื่อน

ดานเศรษฐกิจดังกลาว แรงงานถือเปนปจจัยสําคัญในการผลิตทางเศรษฐกิจท่ีจะไดรับการอํานวยความสะดวก

ในการเคลื่อนยายระหวางประเทศรัฐสมาชิก นอกจากนั้นประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนยังมี

เปาประสงคใหเกิดความรวมมือระหวางรัฐสมาชิกเก่ียวกับเรื่องความยุติธรรมและสิทธิในการคุมครองและ

สงเสริมแรงงานโยกยายถิ่นฐาน ทําใหรัฐสมาชิกมีการเปดเสรีเกี่ยวกับการเคลื่อนยายแรงงาน โดยไดมีการ

จัดทําขอตกลงยอมรับรวมในเรื่องคุณสมบัติของนักวิชาชีพอาเซียน (Mutual Recognition Arrangements: 

MRAs) ซึ่งเปนขอตกลงเก่ียวกับการแสวงหาจุดยอมรับรวมกันเรื่องคุณสมบัติของผูประกอบอาชีพดานบริการ

โดยเฉพาะกลุมท่ีเปนนักวิชาชีพ ซ่ึงปจจุบันรัฐสมาชิกอาเซียนไดทําขอตกลงรวม ๘ ฉบับ ในสาขาวิชาชีพแพทย 

ทันตแพทย พยาบาล วิศวกรรม สถาปตยกรรม การสํารวจ นักบัญชี และการทองเท่ียว การหาจุดยอมรับรวมกัน

ดังกลาวเพ่ือใหนักวิชาชีพอาเซียนสามารถเคลื่อนยายเขาไปทํางานในประเทศอาเซียนอ่ืนไดสะดวก โดยไมตอง

ตรวจสอบคุณสมบัติซํ้า ซ่ึงผูประกอบวิชาชีพตองปฏิบัติตามกฎระเบียบ และขอกําหนดท่ีเก่ียวของของประเทศท่ี

เขาไปทํางานดวย หลักการดังกลาวมีลักษณะคลายคลึงกับหลักการของสหภาพยุโรป แตอาจมีขอแตกตางใน

บางเรื่อง โดยสหภาพยุโรปอนุญาตใหประชากรของสหภาพยุโรปทั้ง ๒๗ ประเทศ สามารถเขาไปอาศัยและ

ทํางานในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปประเทศใดก็ได โดยไมจําเปนตองมีใบอนุญาตทํางาน (Work permit) 

และตองไดรับการปฏิบัติในการจางงาน สวัสดิการสังคม และประโยชนดานภาษีท่ีเทาเทียมกันกับประชาชน

ชาตินั้นๆ นอกจากนั้นยังสามารถนําสมาชิกในครอบครัวไปพํานักอาศัยดัวยได โดยไมคํานึงถึงสัญชาติของ

สมาชิกในครอบครัว และจะตองไดรับการยอมรับคุณสมบัติทางวิชาชีพซึ่งกันและกัน ตลอดถึงสามารถเดิน

ทางเขาออกประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปไดท้ัง ๒๗ ประเทศไดอยางเสรี 



๒ 
 

  

สภาพปญหา 

  เม่ือประชาคมอาเซียนเปนการรวมตัวในระดับภูมิภาค ซ่ึงตามกฎบัตรอาเซียนรัฐสมาชิกมี

พันธกรณีท่ีตองมีมาตรการท่ีจําเปนทุกประการอันรวมถึงการออกกฎหมายภายในท่ีเหมาะสม เพ่ืออนุวัติ

บทบัญญัติของกฎบัตรอยางมีประสิทธิภาพ และพันธกรณีท้ังหมดของรัฐสมาชิก  นอกจากนั้น ตามกฎบัตร

อาเซียนรัฐสมาชิกมีพันธกรณีตองเปดเสรีการคาและการบริการระหวางกัน จึงมีการเปดเสรีเก่ียวกับการ

เคลื่อนยายแรงงานวิชาชีพ และจัดทําขอตกลงยอมรับรวมในเรื่องคุณสมบัติของนักวิชาชีพอาเซียน ซ่ึงรัฐ

สมาชิกท่ีรวมทําขอตกลงตองปฏิบัติตามกรอบขอตกลงดังกลาว แตการปฏิบัติตามขอตกลงดังกลาวกอใหเกิด

ปญหา ดังนี้ 

  ๑. เม่ือมีการเคลื่อนยายแรงงานวิชาชีพในภูมิภาคอาเซียนอยางเสรี แตขอตกลงยอมรับรวม

ในเรื่องคุณสมบัติของนักวิชาชีพอาเซียน มีวัตถุประสงคเพ่ืออํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยายบุคลากร

วิชาชีพในประเทศสมาชิกอาเซียน การแลกเปลี่ยนขอมูลการปฏิบัติท่ีเปนเลิศในการสอน และฝกอบรมบุคลากร

วิชาชีพ โดยใชสมรรถนะเปนหลัก (Competency-based) ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความรวมมือและเสริมสราง

ความสามารถในรัฐสมาชิกอาเซียน และชวยยกระดับมาตรฐานและการลดชองวางความแตกตางของบุคลากร 

จึงทําใหรัฐสมาชิกตองตระหนักถึงหลักการในการคุมครองแรงงานตามมาตรฐานขององคการแรงงานระหวางประเทศ 

(International Labour Organization หรือ ILO) ซ่ึงไดนําหลักการดังกลาวมาปรับใชกับสภาพการเมือง 

เศรษฐกิจ และสังคมของรัฐสมาชิกแตละประเทศ ทําใหการคุมครองแรงงานในประชาคมอาเซียนมีลักษณะ

แตกตางกันไปตามปจจัยภายในของแตละประเทศ เชน ประมวลกฎหมายแรงงานของเวียดนามใหสิทธิแรงงาน

หญิงลาคลอดได ๖ เดือน แตพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานของไทยกําหนดสิทธิในการลาคลอดไดเพียง ๙๐ วัน 

นอกจากนั้นรัฐสมาชิกอาเซียนยังไดใหการรับรองปฏิญญาอาเซียนวาดวยการคุมครองและการสงเสริมสิทธิของ

แรงงานขามชาติ (ASEAN Declaration on the Protection and Promotion of the Rights of Migrant 

Workers) ท่ีรัฐสมาชิกจะตองคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของแรงงานขามชาติในกลุมประเทศอาเซียน สงเสริม

สวัสดิการและศักดิ์ศรีของแรงงานขามชาติ แตปฏิญญาดังกลาวไมมีผลผูกพันทางกฎหมาย ทําใหแนวทางการจัดการ

เรื่องสิทธิและสวัสดิการของแรงงานระหวางประเทศผูสงแรงงานและประเทศผูรับแรงงานมีความแตกตางกัน

อยางชัดเจน ซ่ึงประเทศผูสงแรงงานยอมตองการใหคนในชาติของตนไดรับความคุมครองอยางสูงสุด 

  ๒. การเคลื่อนยายแรงงานวิชาชีพในภูมิภาคอาเซียนอยางเสรี แรงงานดังกลาวอาจไมไดยาย

ถ่ินท่ีอยูไปพํานักท่ีประเทศผูรับแรงงาน แตใชวิธีการเดินทางไปมาระหวางประเทศผูสงแรงงาน และประเทศ

ผูรับแรงงานในภูมิภาคอาเซียน ซึ่งมีสาเหตุมาจากบริษัทหรือหนวยงานมีสาขาทั้งประเทศผูสงแรงงาน 

และประเทศผูรับแรงงาน โดยในการปฏิบัติงานของแรงงานดังกลาวอาจเกิดปญหาหรือขอพิพาทแรงงานข้ึน 

ซึ่งกรณีดังกลาวจะตองตกอยูภายใตเขตอํานาจศาลและกฎหมายของประเทศผูสงแรงงานหรือประเทศ

ผูรับแรงงานในฐานะที่เปนรัฐที่มีอํานาจเหนือตัวบุคคล หรือสถานที่ตั้งของทรัพยนั้น แตเนื่องจากเปนคดี

เกี่ยวกับแรงงาน ซึ่งเปนคดีที่มีลักษณะพิเศษที่ความสัมพันธไมเทาเทียมกันระหวางนายจางและลูกจาง 

จึงตองมีการตั้งศาลแรงงาน ซ่ึงเปนศาลชํานัญพิเศษดานแรงงานข้ึนเพ่ือพิจารณาคดีแรงงานเปนการเฉพาะ 



๓ 
 
เพื่อใหไดรับการพิจารณาโดยผู พิพากษาที่มีองคความรู และทักษะเฉพาะในปญหาแรงงาน ซึ่งในหลาย

ประเทศในรัฐสมาชิกอาเซียนไดมีการจัดตั้งศาลแรงงานเพื่อใหพิจารณาคดีแรงงาน แตประเทศบรูไน และ

สิงคโปร ใหอํานาจการพิจารณาคดีดังกลาวอยูในขอบเขตอํานาจของศาลท่ัวไป เชน ศาลแขวง และศาลสูง 

หากพิจารณาตามหลักสากลเก่ียวกับเขตอํานาจศาลท่ีมีอยูเหนือบุคคล หรือสถานท่ีตั้งทรัพยแลว อาจทําให

แรงงานวิชาชีพท่ีทํางานในประเทศบรูไน หรือสิงคโปรไมไดรับความคุมครองสิทธิดานแรงงานเทียบเทากับการ

ทํางานในประเทศรัฐสมาชิกอ่ืนดวย 

  ๓. สําหรับประเทศไทย การปฏิบัติตามขอตกลงยอมรับรวมในเรื่องคุณสมบัติของนักวิชาชีพ

อาเซียน ประเทศไทยจะตองไมใหเกิดการเลือกปฏิบัติทางดานแรงงาน แตปรากฏวาพระราชบัญญัติแรงงานสัมพัทธ 

พ.ศ. ๒๕๑๘ แรงงานชาติอ่ืนมีสิทธิเขาเปนสมาชิกสหภาพแรงงานได แตไมสามารถจัดตั้งสหภาพแรงงาน และ

เปนกรรมการหรืออนุกรรมการสหภาพแรงงานได เนื่องจากผูมีสิทธิจัดจัดตั้งสหภาพแรงงาน และเปนกรรมการ

หรืออนุกรรมการตองเปนผูมีสัญชาติไทย แมประเทศไทยมีกฎหมายเก่ียวกับสิทธิและสวัสดิการดานแรงงาน

หลายฉบับ แตไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน หากเกิดขอพิพาทดานแรงงานของแรงงานวิชาชีพข้ึน บุคคล

ดังกลาวอาจไมไดรับการคุมครองสิทธิบางประการเทาท่ีควร 
 

ขอเสนอแนะ 

  จากปญหาการเคลื่อนยายแรงงานวิชาชีพในประชาคมอาเซียน มีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

  ๑. เพ่ือใหการคุมครองสิทธิและสวัสดิการของแรงงานในรัฐสมาชิกอาเซียนสอดคลองกับ

หลักการคุมครองแรงงานสากล และเปนไปในแนวทางเดียวกัน ประชาคมอาเซียนควรสรางมาตรฐานรวมในการ

คุมครองสิทธิของแรงงานทุกคน โดยไมคํานึงถึงสัญชาติและการเขาเมือง เพ่ือใหรัฐสมาชิกอาเซียนปฏิบัติตอ

แรงงานอยางเสมอภาคกัน และมีมาตรฐานไมตํ่ากวาหลักการสิทธิมนุษยชนและแรงงานสากล ซ่ึงจะเปน

ประโยชนตอทุกรัฐสมาชิกอาเซียนโดยรวม 

  ๒. เพ่ือใหมีกลไกในการคุมครองสิทธิของแรงงานในกรณีท่ีเกิดปญหา หรือขอพิพาทแรงงาน 

ประชาคมอาเซียนควรกําหนดใหมีการจัดจั้งศาลแรงงาน ซ่ึงเปนศาลชํานัญพิเศษแยกออกจากศาลยุติธรรม 

เพ่ือใหแรงงานไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมและเสมอภาคในสังคม 

  ๓. เพ่ือขจัดปญหาการเลือกปฏิบัติทางดานแรงงาน ประเทศไทยควรแกไขพระราชบัญญัติ

แรงงานสัมพัทธ พ.ศ. ๒๕๑๘ ใหสอดคลองกับการเคลื่อนยายแรงงานวิชาชีพอยางเสรี โดยควรเปดโอกาสให

แรงงานวิชาชีพขามชาติมีสิทธิรวมกลุมและเจรจาตอรองได เพ่ือใหเกิดการปกปองสิทธิและประโยชนของตน  
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  คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย. ๒๕๕๘. ยกระดับการคุมครองสิทธิคนทํางาน : มาตรฐานเดียว

ในอาเซียน. สํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย. กรุงเทพฯ.  

  มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย. ๒๕๕๘. โครงการพัฒนาระบบการคุมครองแรงงาน

เพ่ือรองรับการเคลื่อนยายแรงงานเสรีอาเซียน : การจัดทําฐานขอมูลระบบการคุมครองแรงงานของประเทศ

สมาชิกประชาคมอาเซียน ๙ ประเทศ. กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน. กรุงเทพฯ.  


