
ขอจํากัดและปญหาในกระบวนการระงับขอพิพาททางการคาและการลงทุนในอาเซียน 

  ความเจริญกาวหนาของโลกในปจจุบันยอมทําใหทุกประเทศเห็นความสําคัญในการพัฒนา

เศรษฐกิจใหมีการเติบโตเขมแข็ง สามารถแขงขันในระดับสากลได ไมวาจะเปนการรวมกลุมกันท้ังในระดับพหุภาคี

ระหวางประเทศ ระดับภูมิภาค หรือความตกลงในระดับทวิภาคี โดยสวนมากเปนการเนนความสําคัญในการสราง

ความเขมแข็งใหกับเศรษฐกิจดวยกันท้ังสิ้น เม่ือมีนิติสัมพันธระหวางกันมากข้ึน การพิพาทก็ยอมเกิดมากข้ึน

เชนเดียวกัน ดังนั้น มาตรการในการระงับขอพิพาทจึงเปนเครื่องมือสําคัญในการสรางความเชื่อม่ันใหกับนักลงทุน

ไดวา หากการลงทุนมีปญหาในการตีความหรือการใชความตกลงใด ๆ หรือปญหาจากการละเมิดพันธกรณีหรือผิด

สัญญาข้ึน จะมีกลไกลท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือใชในการระงับขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนไดอยางแทจริง ดังนั้น กลไกระงับขอ

พิพาทท่ีเก่ียวกับการคา การลุงทุน จึงกลายเปนสิ่งท่ีจําเปนในการสรางความเชื่อม่ันใหกับนักลงทุนวาจะไดรับการ

เยียวยาท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด0

๑ 

  สําหรับกลไกระงับขอพิพาทดานเศรษฐกิจของอาเซียน อาเซียนมีการเตรียมความพรอมดานกลไก

การระงับขอพิพาทดานเศรษฐกิจไวรองรับการเปนประชาคมแลว คือ จัดทําพิธีสารวาดวยกลไกระงับขอพิพาทดาน

เศรษฐกิจของอาเซียน ฉบับป ๒๕๓๙ (ค.ศ. ๑๙๙๖) ซ่ึงเปนสนธิสัญญาท่ีกําหนดกลไกระงับขอพิพาททางเศรษฐกิจ

โดยเฉพาะ  ตอมาไดมีการปรับปรุงพิธีสารฯ ดังกลาวในป ๒๕๔๗ เปนพิธีสารวาดวยกลไกระงับขอพิพาทดาน

เศรษฐ กิจฉบั บ ใหม ของอาเซียน  (Protocol on ASEAN Enhanced Dispute Settlement Mechanism)  

เรียกโดยยอวา "พิธีสาร EDSM”) ซ่ึงมีผลใชบังคับอยูในปจจุบัน  นอกจากนี้กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter)  

ไดระบุชัดเจน ใหทุกสาขาความรวมมือของอาเซียนมีการจัดตั้งกลไกระงับขอพิพาท   

  หลักพิธีสาร EDSM มีรูปแบบอางอิงหลักการจากกลไกระงับขอพิพาทภายใตองคการการคาโลก 

(WTO) ซ่ึงเปนกลไกการระงับขอพิพาททางการคาโดยเฉพาะ คือ มีการจัดตั้งคณะผูพิจารณา (Panel) และองคกร

อุทธรณ (Appellate Body) รวมท้ัง การกําหนดใหประเทศสมาชิกหาทางระงับขอพิพาทระหวางกันดวยวิธีอ่ืน ๆ 

กอนท่ีจะเลือกใชวิธีระงับขอพิพาทของคณะผูพิจารณาหรือองคกรอุทธรณอยางเปนทางการ ไดแก การใชคนกลาง

ท่ีนาเชื่อถือ (Good Offices) การประนีประนอม (Conciliation) และการไกลเกลี่ย (Mediation) เพราะเม่ือคณะ

ผูพิจารณาหรือองคกรอุทธรณมีขอตัดสินออกมาแลว ประเทศสมาชิกจะตองปฏิบัติตามขอตัดสินนั้น อาทิ  

การชดใชคาเสียหาย หรือการระงับการใหสิทธิพิเศษทางการคากับคูกรณีหรืออาจถูกตอบโตในกรณีประเทศสมาชิก

ท่ีแพคดีไมยอมปฏิบัติตามคําตัดสิน1

๒  

  เม่ือไดศึกษากระบวนการระงับขอพิพาททางเศรษฐกิจท่ีบัญญัติเอาไวในกฎบัตรอาเซียน (ASEAN 

Charter) และพิธีสารวาดวยกลไกการระงับขอพิพาทของอาเซียน (EDSM) ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังนโยบายการระงับ

                                                           
๑๑ กลไกการระงับขอพิพาทการลงทุนของอาเซียน , สืบคนวันที่ ๓๑กรกฎาคม ๒๕๖๐ , http://digi.library.tu.ac.th/thesis/la/1796/02introduction.pdf  
๒ กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ , “กลไกระงับขอพิพาทดานเศรษฐกิจของอาเซียน” , สืบคนวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐ , 

http://www.aseanthai.net/ewt_news.php?nid=5626&filename=index 

http://digi.library.tu.ac.th/thesis/la/1796/02introduction.pdf


ขอพิพาทโดยสันติวิธีตามแนวทางวิถีอาเซียน (ASEAN Way) พบวาสามารถแยกสภาพปญหาโดยแบงออกเปน  

๓ ประเด็นหลักๆ คือรูปแบบกระบวนการระงับขอพิพาทท่ีไมมีกฎเกณฑขอบังคับตายตัว บทบาทและหนาท่ีของ

คณะผูพิจารณาในการวินิจฉัยชี้ขาด ขอพิพาท  และการบังคับใชและการรับรองผลคําวินิจฉัยภายใตกรอบของพิธี

สารวาดวยกลไกระงับขอพิพาทของอาเซียนป ๒๐๐๔ 

  ประเด็นท่ี ๑ รูปแบบกระบวนการระงับขอพิพาทท่ีไมมีกฎเกณฑขอบังคับตายตัว การระงับขอ

พิพาทระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนนั้น มีการใชกฎกติกาท่ีคอนขางหลวมๆ ในลักษณะท่ีเปน Rule Based 

Community เห็นไดจากกฎบัตรอาเซียนอันเปนจุดเริ่มตน ของการจัดตั้งประชาคม ซ่ึงสวนใหญก็เปนหลักการ

กวางๆ ตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ และไม มีกฎเกณฑท่ีเปนสภาพบังคับตายตัว อีกสาเหตุสําคัญประการ

หนึ่งก็คือ แตละประเทศยังไมไววางใจซ่ึงกันและกัน และมีความขัดแยงหรือมีขอพิพาทกันอยูในบางประเทศ ทําให

ไมมีประเทศใดกลาท่ีจะกาวเขาสูกระบวนการระงับขอพิพาทในลักษณะท่ีเปน Rule Based เต็มตัวเหมือนอยาง

สหภาพยุโรป เพราะเกรงวาถาตกลงยินยอมเขาสูสภาพท่ีเปน Rule Based เต็มตัวแลว จะตองมีองคกรเหนือ

ระดับประเทศข้ึนมาทําหนาท่ีตัดสินขอพิพาทระหวางประเทศโดยเฉพาะ อีกท้ัง แตละประเทศสมาชิก ยังไมม่ันใจ

วา กระบวนการระงับขอพิพาทท่ีมีกฎเกณฑตายตัวเชนนี้จะสงผลดีตอประเทศสมาชิก หรือไม จึงไมกลาท่ีจะกาว

เขาสูการระงับขอพิพาทท่ีเปน Rule Based เต็มตัว ดวยเหตุนี้เอง ลักษณะ ของกระบวนการระงับขอพิพาทของ

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จึงมีรูปแบบท่ีเนนการเจรจาระหวางประเทศคูพิพาทเปนหลัก ดังปรากฏในบทบัญญัติ

ของ ASEAN Charter และพิธีสารฯ EDSM ฉบับปจจุบัน   

  ประเด็นท่ี ๒ บทบาทและหนาท่ีของคณะผูพิจารณาในการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาท  เม่ือพิจารณา

กฎบัตรอาเซียน ขอ ๒๔.๓ 2

๓ ท่ีกําหนดไววา “ในกรณีท่ีมิไดกําหนดไวเปนอยางอ่ืนเปนการเฉพาะ ใหระงับขอพิพาท

ท่ีเก่ียวของกับการตีความหรือการใชความตกลงทางเศรษฐกิจของอาเซียนตามพิธีสารวาดวยกลไกการระงับขอ

พิพาทของอาเซียน ” สามารถตีความและเขาใจไดวา ในกรณีท่ีขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนนั้นเปนขอพิพาทตามความตกลง

ทางเศรษฐกิจระหวางประเทศสมาชิก หากเปนขอพิพาทท่ีเก่ียวกับการตีความหรือการบังคับใชความตกลงทาง

เศรษฐกิจของอาเซียนใหระงับขอพิพาทดังกลาวนี้ดวยพิธีสารวาดวยกลไการระงับขอพิพาทของอาเซียนฉบับ

ป จ จุ บั น  ( ASEAN Protocol on Enhanced Dispute Settlement Mechanism ๒ ๐ ๐ ๔ ) 

ซ่ึงพิธีสารฯ ๒๐๐๔  และเม่ือพิจารณากระบวนการของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทในพิธีสารฯ ๒๐๐๔  พบวา 

โดยสวนใหญแลวมีการกําหนดรายละเอียดและเนื้อหาของบทบัญญัติในเรื่องดังกลาวเอาไวคลายคลึงกับของ

องคการการคาโลก แตยังคงขาดความชัดเจนในเรื่องของ ระยะเวลา เนื่องจากวาพิธีสารฯ ๒๐๐๔ กําหนดวา 

ประเทศสมาชิกท่ีพิพาท รวมท้ังคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทและองคกรอุทธรณจะตองพยายามทุกวิถีทาง 

เพ่ือเรงกระบวนการระงับขอพิพาทใหเร็วท่ีสุดเทานั้น แตมิไดกําหนดเรื่องของระยะเวลาเอาไวอยางชัดเจน  ซ่ึงอาจ

                                                           
๓ ASEAN Charter, Article ๒๔.๓ 



กอใหเกิดความสับสนจนคณะผูพิจารณาตีความบทบัญญัติดังกลาวผิดเพ้ียนไปและเกิดความยุงยากในทางปฏิบัติ 

แกประเทศสมาชิกคูกรณีและบุคคลผูเก่ียวของทุกฝาย 

  ประเด็นท่ี ๓ การบังคับใชและการรับรองผลคําวินิจฉัยภายใตกรอบของพิธีสารวาดวยกลไกระงับ 

ขอพิพาทของอาเซียนฉบับป ๒๐๐๔  จากการศึกษาบทบัญญัติพิธีสารฯ ๒๐๐๔ พบวา การบังคับใชและการรบัรอง

ผลคําวินิจฉัยขอพิพาทภายใตพิธีสารดังกลาว อาจมีปจจัยภายนอกอ่ืนๆ เขามาเก่ียวของ เชน ฐานะทางเศรษฐกิจ 

เหตุผลทางการเมือง ฯลฯ ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอความเท่ียงธรรมและประสิทธิภาพในบังคับตามผลคําตัดสินชี้ขาด

ขององคกรระงับขอพิพาทหรือคณะผูพิจารณา รวมถึงอาจสงผลกระทบตอการรับรองผลคําวินิจฉัยใหมีผลสมบูรณ

และสามารถใชบังคับไดจริงตามหลักกฎหมายระหวางประเทศดวย  จะสังเกตไดวา กระบวนการระงับขอพิพาท

ภายใตพิธีสารฯ ดังกลาวนี้ เนนการเจรจากันอยาง ฉันทมิตรมากกวาวิธีอ่ืนใด ท้ังนี้ อาจเปนเพราะความตกลง

ดังกลาวอาจจะเพ่ิงมีการบังคับใชจึงไม อยากท่ีจะนําเอาวิธีการระงับขอพิพาททางกฎหมายใดๆ มาบังคับใชแกกรณี

มากนัก อีกท้ังประเทศ สมาชิกอาเซียนก็มีความผูกพันกันในระดับท่ีประชุมตางๆ อยูแลวกลาวคือ อาเซียนมีกลไก

การระงับขอพิพาทแบบไมเปนทางการโดยอาศัยความสัมพันธระหวางบุคคลตาง ๆ ท่ีเขารวมประชุมโดยถือเปน 

กลไกในการแกปญหาหรือระงับขอพิพาทไดในระดับหนึ่ง  การเจรจาพูดคุยกันจึงนาจะเปนวิธีการระงับขอพิพาทได

ดีท่ีสุด3

๔ 

 

  

 

                                                           
๔ นางสาวพุทธชาติ บุญกลอม , กลไกในการระงับขอพิพาทของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน : ศึกษาเฉพาะกรณีละเมิดพันธกรณีดานการคาและ

การลงทุน , วิทยานิพนธ , คณะนิติศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร , ป ๒๕๕๗ น.๕๗ – ๖๓ 


