
ผลกระทบประชาคมอาเซียน : กรณีการเปล่ียนแปลงมาตรการการควบคุมเครื่องสําอางไทยตาม

ความตกลงวาดวยแผนการปรับกฎระเบียบเครื่องสําอางใหสอดคลองกันแหงอาเซียน (Agreement on 

the ASEAN Harmonized Cosmetic Regulatory Scheme : AHCRs)  

1. ที่มา และลักษณะของปญหา 

ที่มา 

พฤติกรรมของผูบริโภคในปจจุบันใหความสําคัญตอเคร่ืองสําอางเพิ่มมากข้ึน จนกลายมาเปนสวนสําคัญของ

ชีวิตประจําวัน โดยปจจุบันเคร่ืองสําอางในไทยมีมูลคาการตลาดรวม 2.8 แสนลานบาท (ศูนยวิเคราะหเศรษฐกิจทีเอ็ม

บี (TMB Analytics) ป 2559) ทั้งนี้รอยละ 60 เปนมูลคาการตลาดเคร่ืองสําอางในประเทศ และรอยละ 40 มูลคา

การตลาดตางประเทศ หรือ 1.2 แสนลานบาท โดยประเทศที่สงออกไปมากที่สุดคือ ญี่ปุน ฟลิปปนส และออสเตรเลีย 

และกลุมตลาดที่คาดการณวาจะขยายการสงออกในอนาคตคือ กัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม ซึ่งพบวามีการเติบโต

ทางเศรษฐกิจคอนขางสูง และแนวโนมการตลาดเคร่ืองสําอางในป 2017 ยังมีความตองการอยางตอเนื่อง เปนผลมา

จากคานิยมของของผูบริโภคในปจจุบันตองการเสริมภาพลักษณใหดูดีข้ึน มีรายไดสูงข้ึน และหวงใยตอสุขภาพมากข้ึน 

ทําใหมีความตองการผลิตภัณฑที่มาจากธรรมชาติมากข้ึน (นางเกศมณี เลิศกิจจา รองเลขาธิการสภาอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย (ส.อ.ท.) ในฐานะนายกสมาคมผูผลิตเคร่ืองสําอางไทย ) และมูลคาตลาดเคร่ืองสําอางทั่วโลกในป 2016 

อยูที่ 9.3 ลานลานบาท เฉพาะมูลคาตลาดอาเซียนอยูที่ประมาณ 5 แสนลานบาท โดยในประเทศไทยมีมูลคาเกินคร่ึง

หรือที่ 2.8 แสนลานบาท  ซึ่งในปที่ผานมาเคร่ืองสําอางสมุนไพรไทย มีมูลคาการสงออก 6 รอยลานบาท แนวโนม

การใชผลิตภัณฑจากสารสกัดธรรมชาติมีเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ  เพราะผูบริโภคที่ใชเคร่ืองสําอางมีแนวโนมที่อายุนอยลง

กวาเดิม โดยเร่ิมจาก 12 – 14 ป (ขอมูลจากงานอาเซียนบิวตี้ 2017)  

ลักษณะของปญหา 

จากการขยายตัวของตลาดเคร่ืองสําอางที่มีมากข้ึน จึงทําใหตองมีการเตรียมความพรอมของเจาหนาที่ภาครัฐ

ในการกํากับดูแลผลิตภัณฑเคร่ืองสําอางในการออกสูตลาดตางประเทศโดยเฉพาะตลาดอาเซียน ทั้งนี้ประเทศไทยได

ทําความตกลงการคาสินคาของอาเซียน (ASEAN Trade in Goods Agreement) หรือชื่อยอวา “ATIGA” เปนความ

ตกลงที่เกิดข้ึนภายในแผนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ที่ตองการใหอาเซียนเปนตลาดเดียวและเปน

ฐานการผลิตรวมกัน โดยมีการเคลื่อนยายอยางเสรีของสินคา บริการ การลงทุนอยางเสรีมากข้ึน นอกจากนั้นยังมี

ความตกลงที่เก่ียวของกับความตกลงสินคาหลายฉบับที่รัฐภาคีอาเซียนเคยใหสัตยาบันรวมกัน จากความตกลงดังกลาว

ทําใหตองมีการกํากับดูแลเคร่ืองสําอางในประเทศไทย เพื่อใหเปนไปตามขอตกลงวาดวยแผนการปรับกฎระเบียบ

เคร่ืองสําอางใหสอดคลองกันแหงอาเซียน (Agreement on the ASEAN Harmonized Cosmetic Regulatory 

Scheme : AHCRs) ใหสอดคลองกัน ทั้งนี้ สมาคมเคร่ืองสําอางอาเซียนไดมีการรองขอใหคณะกรรมการที่ปรึกษาดาน

มาตรฐานและคุณภาพผลิตภัณฑของอาเซียน (ASEAN  Consultative  Committee for Standards and Quality : 

ACCSQ) พิจารณาปรับกฎหมายเคร่ืองสําอางของประเทศสมาชิกอาเซียนใหสอดคลองกัน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อลด

อุปสรรคทางการคา  หรือขจัดขอจํากัดทางการคาที่ไมใชภาษี (Non-Tariff Barrier)  และสงเสริมความรวมมือระหวาง

ประเทศสมาชิกใหเคร่ืองสําอางที่วางตลาดในอาเซียนมีความปลอดภัย  มีคุณภาพ และมีสรรพคุณตามที่กลาวอาง 

รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนของประเทศในกลุมอาเซียน ไดแก กัมพูชา ฟลิปปนส พมา บรูไน เวียดนาม มาเลเซีย 

อินโดนีเซีย ลาว สิงคโปร และไทย จึงไดลงนามในขอตกลงวาดวยแผนการปรับกฎระเบียบเคร่ืองสําอางใหสอดคลอง

กันแหงอาเซียน (AHCRs) โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการอาเซียน (ASEAN Cosmetic Committee : ACC) มีหนาที่ 

ประสานงานรวมกัน(coordinate) พิจารณาทบทวน(review) และกํากับการดําเนินงาน(monitor) เพื่อสนับสนุน

สงเสริมใหประเทศสมาชิกดําเนินการใหเปนไปตามขอตกลงวาดวยแผนการปรับกฎระเบียบเคร่ืองสําอาง นอกจากนี้ยัง

มีหนาที่ปรับเอกสารวิชาการ(technical document) ใหเปนปจจุบัน จัดประชุมโตแยง หรืออภิปรายประเด็นตางๆ 

เพื่อสงเสริมสนับสนุนใหเปนไปตามขอตกลง และพิจารณามาตรการเพื่อสงเสริมหรือสนับสนุนการปฏิบัติการตาม

ขอตกลงซึ่งไดมีบทบาทภารกิจตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน 
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2. บทวิเคราะห 

ขอตกลงวาดวยแผนการปรับกฎระเบียบเคร่ืองสําอางใหสอดคลองกันแหงอาเซียน (Agreement on the 

ASEAN Harmonized Cosmetic Regulatory Scheme : AHCRs) เมื่อวันที่ 2 กันยายน 2546 ซึ่งทุกประเทศ

สมาชิกอาเซียนตองปฏิบัติตาม สรุปไดดังนี้ 

 
ขอกําหนด รายละเอียด 

1. ขอกําหนดทั่วไป (General 
Provisions) 

๑.๑  ตองดําเนนิมาตรการทีจ่ําเปนทั้งหมดเพ่ือใหมั่นใจไดวาผลิตภัณฑเครือ่งสําอางทีว่างจําหนายในประเทศ
สมาชิก เปนไปตามขอกาํหนด 
๑.๒  ประเทศสมาชกิไมปฏิเสธ หาม หรอืจาํกัดการจําหนายผลิตภัณฑเครือ่งสําอางใดๆ ทีเ่ปนไปตามขอกําหนด
ของบทบัญญัต ิ
1.3  บริษัทหรอืบุคคลทีร่ับผิดชอบผลิตภัณฑเครื่องสําอางจะตองแจงตอหนวยงานทีร่ับผิดชอบดานเครือ่งสําอาง
ของแตละประเทศสมาชกิที่จะมกีารวางจําหนายผลิตภัณฑทราบเกี่ยวกับแหลงผลิตหรอืนําเขาครั้งแรกกอนที่จะมี
การวางผลิตภัณฑในทองตลาด 
1.4  บริษัทหรอืบุคคลทีร่ับผิดชอบผลิตภัณฑเครื่องสําอางจะตองเก็บรกัษาขอมูลทางดานวิชาการและความ
ปลอดภัยของผลิตภัณฑ (PIF)  ที่พรอมใหหนวยงานที่กํากับดูแลตรวจสอบไดทนัท ี

2. ขอกําหนดเรือ่งความปลอดภัย 
(Safety Requirements) 

ตองไมกอใหเกิดอันตรายตอมนุษย 

3. รายการสารในบทบัญญัตเิครือ่งสําอาง
อาเซียน (Ingredient Listings) 

ประเทศสมาชิกตองรับรายการสาร ที่เกี่ยวกับเครื่องสําอางตามบทบัญญัติของสหภาพยุโรปฉบับที่ 76/768/EEC 
(Cosmetic Ingredient Listings of the EU Cosmetic Directive 76/768/EEC) รวมถึงฉบับที่แกไขปรับปรุง 
ประกอบดวย สารหามใช สารที่กําหนดเง่ือนไขและปริมาณการใช  สีที่อนุญาตใหใชในเครื่องสําอาง สารกันเสีย 
และสารกันแดด อยางไรก็ตามในขณะนี้ประเทศสมาชิกอาเซียนยังอยูระหวางดําเนินการเพ่ือจะแกไขบทบัญญัติ
เครื่องสําอางอาเซียนในขอนี้ เนื่องจากยังมีกฎระเบียบเครื่องสําอางของหลายประเทศที่ไมเปนไปตาม EU 

4. คูมือสารเครื่องสําอางของอาเซียน 
( ASEAN Handbook of Cosmetic 
Ingredients) 

คูมือสารเครื่องสําอางของอาเซียนที่มีความแตกตางกันในแตละประเทศสมาชิกประกอบดวยสารหามใช 
11 รายการ สารที่กําหนดเง่ือนไขและปริมาณการใช 43 รายการ สีที่อนุญาตใหใชในเครื่องสําอาง 13 รายการ
สารกันเสีย 9 รายการ สารกันแดด 20 รายการ ซ่ึงรายการสารเหลานี้จะมีการพิจารณาปรับปรุงแกไขกรณีมีการ
ประชุม ACC 

5. การแสดงฉลาก (Labeling) มีรายละเอียดไดแก ชื่อ และหนาที่ผลิตภัณฑ, วิธีการใช, รายชื่อสารที่ใชเปนสวนประกอบทั้งหมด, ประเทศผูผลิต, 
ปริมาณสุทธิ, Batch number, วัน เดือน ปที่ผลิต/หมดอายุ, ชื่อ และที่ตั้งผูรับผิดชอบผลิตภัณฑ, ขอควรระวัง 
(country specific warnings) (ถามี) 

6. การกลาวอางสรรพคุณผลิตภัณฑ 
(Product Claims) 

สรรพคุณผลิตภัณฑเครื่องสําอางที่กลาวอางนั้นเปนไปตามขอกําหนดในแนวทางการกลาวอางสรรพคุณ
เครื่องสําอางของอาเซียน (ASEAN Cosmetic Claims Guideline) 

 

จากการทําขอตกลงจนถึงปจจุบันเปนระยะเวลากวา 14 ปผานมา พบวาประเทศไทยมีนโยบายที่เก่ียวของ

กับอุตสาหกรรมเคร่ืองสําอางของประเทศไทย ตามคําแถลงนโยบายของรัฐบาล พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 

กําหนดนโยบายการพัฒนาประเทศ ที่มีนโยบายเก่ียวของกับการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมดาน

อุตสาหกรรมเคร่ืองสําอางการสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน โดยการพัฒนาศักยภาพในการ

แขงขันของผูประกอบการไทยทุกระดับใหสอดคลองกับขอตกลงในการเคลื่อนยายในดานสินคา บริการ การลงทุน 

และปจจัยการผลิตตางๆ ที่เปดเสรีมากข้ึน โดยเฉพาะกลุมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมของไทยใหสามารถ

แขงขันได รวมทั้งสามารถดําเนินธุรกิจรวมกับผูประกอบการในประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อนําไปสูความเชื่อมโยงกับ

หวงโซอุปทานตลาดโลกได จึงมีการตราพระราชบัญญัติเคร่ืองสําอาง พ.ศ. 2558 และนํามาบังคับใชแทน

พระราชบัญญัติเคร่ืองสําอาง พ.ศ.2535 ฉบับเดิมที่มีการบังคับใชเปนเวลานานแลว ซึ่งมีบทบัญญัติบางประการไม

เหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน ประกอบกับประเทศไทยซ่ึงเปนสมาชิกประชาคมอาเซียน ทําใหตองมีการ

เปลี่ยนแปลงมาตรการการควบคุมผลิตภัณฑเคร่ืองสําอางในประเทศไทย ซึ่งกระทรวงสาธารณสุขมีการปรับปรุง

กฎหมายวาดวยเร่ืองเคร่ืองสําอางใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน และสนับสนุนใหอุตสาหกรรมเคร่ืองสําอางของ

ประเทศไทยมีศักยภาพในการแขงขันในระดับสากล รวมทั้งยังไดปรับปรุงมาตรการคุมครองความปลอดภัยของ
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ผูบริโภคใหครอบคลุมยิ่งข้ึนการกํากับดูแลเคร่ืองสําอางใหเปนระบบเดียวกัน คือระบบการแจงรายละเอียด

เคร่ืองสําอางกอนจะผลิตหรือนําเขา จึงตองปรับปรุงกฎหมายวาดวยเคร่ืองสําอางใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 

และระบบดังกลาว  

กฎหมาย/กฎระเบียบในการควบคุมเคร่ืองสําอางหรือผลิตภัณฑเวชสําอาง 

ประเทศ กฎหมาย/กฎระเบียบ 
กลุมอาเซียน มาตรฐาน ASEAN GMP เพื่อใหสามารถสงสินคาออกไปจําหนายได 
 ทั่วอาเซียน โดยไมตองขอการรับรองจากหนวยงานในประเทศนั้นๆ อีก 
สหภาพยุโรป (EU) กฎหมายเคร่ืองสําอาง หรือกฎหมาย EU Cosmetics Regulations  
สหราชอาณาจกัร European Cosmetics Directive 1976 และฉบบัแกไขเพิม่เติม 
 (Amendment Cosmetics Directive) เชน ป 1998 ป 2000  
 Cosmetics Products-Safety Regulations 199611 ซึ่งควบคุม 
 เก่ียวกับมาตรฐานสินคาและความปลอดภัยแกผูบริโภค 
ประเทศในกลุมอาวอาหรับ (Gulf cooperation Council : GCC) ตองปฏิบัติตามกฎระเบยีบ Gulf  
 Standard เปนกฎระเบียบนําเขาที่เครงครัด เนื่องจากเคร่ืองสําอางเปน 
 สินคาทีต่องสัมผสักับรางกายผิวหนังโดยตรง 

 ประชาคมนับถือศาสนา มาตรฐานฮาลาล ตองยึดถือความถูกตองและคุณคาตามบัญญัตศิาสนา 
 อิสลามในประเทศมุสลิม อิสลามอยางเครงครัด 

 

3. บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 บทสรุป 
 จากการขยายตัวของตลาดเคร่ืองสําอาง ทําใหมีการปรับปรุงระเบียบกฎหมายใหเหมาะกับสถานการณ
ปจจุบัน โดยการตราพระราชบัญญัติเคร่ืองสําอาง พ.ศ. 2558 ในมาตรา 5 และมาตรา 6 ไดกําหนดหลักเกณฑ GMP 
เพื่อใหสามารถสงสินคาออกไปจําหนายไดทั่วภูมิภาคอาเซียน โดยการกําหนดมาตรฐาน GMP ทั้งนี้การประกาศการ
กําหนดมาตรฐาน GMP ยังไมมีผลบังคับใชทันที เพราะจะตองเตรียมความพรอมใหแกผูประกอบการในดานองค
ความรู ตลอดจนเงินทุนคาใชจายในการปฏิบัติการตามหลักของ GMP และในมาตรา 14 กําหนดใหมีการจดแจง
เคร่ืองสําอางกอนการผลิตเคร่ืองสําอาง แตในอาเซียนกําหนดใหมีการจดแจงกอนการวางตลาด ทําใหมีการวางแผน
การตลาดไดดีกวา และในมาตรา 21 การพิจารณาออกใบจดแจงตามมาตรา 14 ตองมีผูเชี่ยวชาญทั้งในและ
ตางประเทศในการตรวจสอบทั้งเคร่ืองสําอางและสถานประกอบการ โดยผูยื่นคําขอตองเปนผูรับผิดชอบคาใชจายเอง
ทั้งหมด แทจริงแลวหากรัฐบาลตองการสนับสนุนสงเสริมตลาดเคร่ืองสําอางควรเปนผูสนับสนุนโดยไมผลักภาระ
คาใชจายใหภาคเอกชน ซึ่งผลเสียจะตกแกผูบริโภค คือ ตองซื้อสินคาในราคาที่สูงข้ึน นอกจากการปรับปรุงพ.ร.บ. 
เพื่อการเพิ่มมาตรฐานสินคาเพื่อการขยายตลาดอาเซียน แลวยังมีการจัดการประชุม ASEAN Cosmetic Committee 
(ACC) ปละ 2 คร้ัง วัตถุประสงคการจัดการประชุมเพื่อประสานงาน พิจารณาทบทวน กํากับการดําเนินงาน สนับสนนุ
สงเสริมใหประเทศสมาชิกดําเนินการใหเปนไปตามขอตกลงวาดวยแผนการปรับกฎระเบียบเคร่ืองสําอางใหสอดคลอง
กันแหงอาเซียน (AHCRS) เพื่อสงเสริมสนับสนุนใหเปนไปตามขอตกลง และพิจารณามาตรการเพื่อสงเสริมหรือ
สนับสนุนการปฏิบัติการตามขอตกลงซึ่งไดมีบทบาทภารกิจตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน 
 ขอเสนอแนะ 

1. การตราพระราชบัญญัติเคร่ืองสําอางตามมาตรา 6 รัฐบาลควรมีการเตรียมความพรอมให กับ
ผูประกอบการสําหรับการกําหนดมาตรฐาน ASEAN Cosmetic GMP โดยการสนับสนุนในดานองคความรู ตลอดจน
เงินทุนคาใชจายในการปฏิบัติการตามหลักของ GMP 

2. ควรมีมาตรการในการสงเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑเคร่ืองสําอางในดานนวัตกรรม ภาพลักษณ การตรา
สินคา และบรรจุภัณฑ 

นางสาวมิรา ผาติยาวงศ 
วิทยากรชํานาญการ  
สํานักกรรมาธิการ 1 


