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 การพิจารณาถึงผลผูกพันทางกฎหมายของตราสารอาเซียนในประเทศไทยนั้นกอนอ่ืนตองพิจารณาถึง

นัยของคําวา “ตราสาร” (instrument) กอน โดยคําวา “ตราสาร” เม่ือพิจารณาตามพจนานุกรมฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ หมายถึง หนังสือสําคัญซ่ึงเปนเอกสารแสดงฐานะหรือสิทธิตาง ๆ ตามกฎหมาย 

อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาจากตราสารอาเซียนซ่ึงถือเปนตราสารระหวางประเทศนั้นจะเห็นไดวาตราสารหรือ

เอกสารของอาเซียนมิไดมีเฉพาะกรณีท่ีมีผลผูกพันทางกฎหมายเทานั้น โดยอาเซียนในฐานะองคการระหวาง

ประเทศยอมสามารถท่ีจะมีการจัดทําตราสารไดใน ๒ ลักษณะ คือ ๑) ตราสารท่ีไมมีผลผูกพันทางกฎหมาย และ 

๒) ตราสารท่ีมีผลผูกพันทางกฎหมาย  

 โดยตราสารท่ีไมมีผลผูกพันทางกฎหมายของอาเซียน อาทิ ปฏิญญากรุงเทพ ปฏิญญาบาหลี  

แผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ขอมติตาง ๆ เปนตน ตราสารเหลานี้จะมีสถานะเปน “Soft Law” 

หรือ “กฎหมายอยางออน” ซ่ึงเปนกฎเกณฑ ท่ีไมมีคาบังคับเปนกฎหมาย แตอาจมีผลเปนแรงจูงใจใหรัฐ 

ตาง ๆ รับไปพิจารณาประกอบการจัดทํากฎหมายภายใน สวนตราสารท่ีมีผลผูกพันทางกฎหมายของอาเซียน อาทิ 

กฎบัตรอาเซียน กรอบตกลงอาเซียนวาดวยการคาสินคา อนุสัญญาตาง ๆ เชน อนุสัญญาอาเซียนวาดวยการตอตาน

การกอการราย และพิธีสารตาง ๆ เชน พิธีสารอนุวัติขอผูกพันเปดตลาดการคาบริการชุดท่ี ๙ เปนตน ตราสาร

เหลานี้จะมีสถานะเปน “Hard Law” ซ่ึงเปนหลักเกณฑท่ีมีคาบังคับเปนกฎหมาย โดยท่ีตราสารฉบับใด ๆ จะมีผล

ผูกพันหรือมีคาบังคับเปนกฎหมายหรือไมนั้นมีขอพิจารณาท่ีตองพึงสังเกตวาแมตราสารฉบับหนึ่ง ๆ จะมีชื่อเรียก

เปนอยางไรก็มิไดมีนัยหมายความวาตราสารฉบับนั้นจะเปนตราสารท่ีมีผลผูกพันทางกฎหมาย หรือเปนตราสารท่ี

ไมมีผลผูกพันทางกฎหมายเสมอไป อาทิ ขอมติ (resolution) อาเซียนในฐานะองคการระหวางประเทศก็จะมีการ

ออกขอมติซ่ึงถือเปนตราสารระหวางประเทศชนิดหนึ่ง ซ่ึงปกติแลวขอมติขององคการระหวางประเทศจะมีสถานะ

เปนเพียงคําแนะนํา (recommendation) ใหแกรัฐสมาชิกในเรื่องหนึ่งเรื่องใดเทานั้น และจะไมมีผลผูกพันทาง

กฎหมาย อยางไรก็ตามยังมีขอมติท่ีมีผลผูกพันทางกฎหมายนั่นคือ ขอมติท่ีออกโดย “คณะมนตรีความม่ันคงของ

องคการสหประชาชาติ” ซ่ึงมีสถานะเปนคําวินิจฉัย (decision) และมีผลผูกพันใหรัฐตองปฏิบัติตาม หรือ 

แถลงการณรวม (Joint Communique) หรือ บันทึกความเขาใจ (Memorandum of Understanding : MOU) 

ซ่ึงตราสารท้ัง ๒ ประเภทนี้อาจเปนตราสารท่ีมีผลผูกพันหรือไมมีผลผูกพันทางกฎหมายก็ได โดยการพิจารณาถึง

ผลผูกพันทางกฎหมายตองคํานึงถึงเนื้อหาสาระ เจตนา และสภาพแวดลอมเปนสําคัญ 

 การท่ีตราสารจะมีคาบังคับหรือมีผลผูกพันทางกฎหมายในท่ีนี้ยอมหมายถึงการมีผลผูกพันตาม

กฎหมายระหวางประเทศ โดยรัฐสมาชิกท่ีไดเขารวมลงนามและใหสัตยาบัน รวมถึงการภาคยานุวัติในตราสารใด

ยอมมีผลผูกพันทางกฎหมายในการมีหนาท่ีท่ีจะตองนําพันธกรณีท่ีมีอยูในตราสารฉบับนั้นไปปฏิบัติเปนกฎหมาย

ภายในประเทศของตน และหากไมสามารถดําเนินการไดรัฐสมาชิกก็ยอมตองมีความรับผิดในทางระหวางประเทศ

ดวยเหตุนี้รัฐสมาชิกจึงมีหนาท่ีตองตรวจสอบวากฎหมายภายในของตนมีบทบัญญัติรองรับหรือขัดตอพันธกรณีท่ีได

มีการไปลงนามไวหรือไม โดยปกติรัฐตองดําเนินการเพ่ือใหมีกฎหมายภายในกอนท่ีจะไปลงนาม เวนแตสนธิสัญญา

บางประเภทท่ีตัวบทไดเปดชองใหสามารถมีผลผูกพันไดแมจะดําเนินการจัดใหมีกฎหมายภายในยังไมแลวเสร็จ 
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๒ 
 
เชน อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ เนื่องจากเนื้อหาของอนุสัญญามีความซับซอน 

ประการตอมาเม่ือไดทําการตรวจสอบกฎหมายภายในแลวหากพบวามีกฎหมายหรือบทบัญญัติท่ีขัดกับพันธะกรณี

รัฐภาคีก็ตองทําการแกไขกฎหมายนั้น ๆ หรือหากยังไมมีกฎหมายรองรับก็ตองมีการออกกฎหมายข้ึนใหมซ่ึงเหลานี้

เปนกระบวนการออกกฎหมายเพ่ืออนุวัติการรองรับสนธิสัญญา โดยวิธีการดังกลาวดวยระบบของไทยเปนระบบทวิ

นิยม (dualism) ฉะนั้นการท่ีกฎหมายระหวางประเทศจะมีผลใชบังคับเปนกฎหมายภายในของประเทศไทยไดก็

ตอเม่ือผานการแปลงรูป (transform) กลายมาเปนกฎหมายภายในเสียกอน ซ่ึงกรณีนี้จะมีความแตกตางจาก

ประเทศท่ีใชระบบเอกนิยม (monism) ท่ีกฎหมายระหวางประเทศสามารถมีผลบังคับใชเปนกฎหมายภายในได

โดยไมตองมีการออกกฎหมายเพ่ืออนุวัติการ ซ่ึงประเทศท่ีใชระบบเอกนิยมนั้นมักเปนประเทศมหาอํานาจท่ีเปนผูมี

ความสามารถในการเจรจา จึงไมตองมีความเปนหวงวากฎหมายระหวางประเทศท่ีมีการบังคับใชนั้นจะขัดหรือแยง

กับกฎหมายภายใน เนื่องจากประเทศมหาอํานาจเหลานั้นเปนผูท่ีวางกติกาในตราสารระหวางประเทศนั้น ๆ เอง 

 ท้ังนี้ การท่ีตราสารระหวางประเทศจะมีผลผูกพันทางกฎหมายกับรัฐภาคีท่ีไปทําความตกลงใน

ลักษณะใดนั้นก็ยอมตองพิจารณาจากกฎหมายภายในท่ีเก่ียวของกับการรับรองสนธิสัญญาของรัฐนั้น ๆ เปนสําคัญ

เพราะแตละรัฐยอมมีเง่ือนไขในการรองรับตราสารระหวางประเทศท่ีมีผลผูกพันเปนกฎหมายแตกตางกัน ซ่ึงโดย

ปกติอํานาจในการไปทําสนธิสัญญาหรือความตกลงใด ๆ ในทางระหวางประเทศท่ีมีผลผูกพันเปนกฎหมายจะเปน

อํานาจของฝายบริหาร อยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๙๐ ได

เปลี่ยนแปลงปรัชญาดวยเหตุท่ีไมมีความไววางใจฝายบริหาร ดังนั้น จึงกําหนดหลักการใหหนังสือสัญญากรณี 

ตาง ๆ โดยเฉพาะหนังสือสัญญาท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคง ทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง 

หรือมีผลผูกพันทางการคา การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญตองไดรับความเห็นชอบจาก

รัฐสภา ซ่ึงปจจุบันหลักการดังกลาวไดปรากฏในทํานองเดียวกันในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๖๐ มาตรา ๑๗๘ และผลจากการท่ีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมีลักษณะเชนนี้จึงทําใหท่ีผานมาไดกอใหเกิด

ปญหาในทางปฏิบัติเปนอยางมาก เนื่องจากบทบัญญัติมีลักษณะท่ีกวางขวางจึงทําใหหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ

ในการดําเนินการเก่ียวกับตราสารระหวางประเทศฉบับตาง ๆ เสนอเรื่องมาใหรัฐสภาใหความเห็นชอบท้ังหมด 

เพราะไมแนใจวาตราสารใดบางท่ีมีผลผูกพันเปนกฎหมายท่ีตองเปนไปตามกลไกในการใหความเห็นชอบของ

รัฐสภาตามบทบัญญัติดังกลาว แมกระนั้นเม่ือไดพิเคราะหจากมาตรา ๑๗๘ ในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันจะเห็นไดวา

ความในวรรคสามไดมีการกําหนดความหมายของหนังสือสัญญาท่ีอาจมีผลกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 

สังคม หรือการคา หรือการลงทุนของประเทศอยางกวางขวางเอาไวแลว แตกรณีดังกลาวก็อาจเกิดปญหาข้ึนได

เพราะในบทบัญญัติมีถอยคําท่ีมีนัยซ่ึงสามารถตีความไดบริบทท่ีคอนขางกวางนั่นคือการใชคําวา “อาจ” นั้นเอง 

 ดังนั้น การท่ีตราสารระหวางประเทศของอาเซียนฉบับใด ๆ จะมีผลผูกพันทางกฎหมายในประเทศ

ไทยไดนั้นจึงตองพิจารณากอนวาตราสารฉบับนั้น ๆ มีสถานะเปนตราสารทางกฎหมายหรือไม และเม่ือมีสถานะ

เปนตราสารทางกฎหมายแลวจึงตองพิจารณาตอมาวาตราสารทางกฎหมายฉบับนั้น ๆ ตองผานกลไกในการให

ความเห็นชอบหนังสือสัญญาของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญหรือไม ประกอบกับตองคํานึงถึงกลไกในออกกฎหมาย

ภายในเพ่ือปฏิบัติตามพันธกรณีของหนังสือสัญญาฉบับนั้น ๆ เปนสําคัญดวย 


