
การศึกษาผลกระทบคําวินิจฉัยของศาลอนุญาโตตุลาการเกี่ยวกับปญหาขอพิพาททะเลจีนใต 

 ความเปนมา 
 ทะเลจีนใตเปนพ้ืนท่ีสวนหนึ่งของมหาสมุทรแปซิฟกตะวันตก มีรัฐชายฝง ๘ รัฐลอมรอบ ไดแก บรูไน 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร เวียดนาม จีน และไตหวัน มีลักษณะทางภูมิศาสตรประกอบดวยชอง
แคบตาง ๆ มากมาย เปนทะเลท่ีเชื่อมสูประเทศและภูมิภาคท่ีสําคัญ พ้ืนท่ีทางทะเลจีนใตมีความสําคัญในเชิง
เศรษฐกิจและความม่ันคงทางพลังงาน ซ่ึงประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตยังคงตองพ่ึงพาการใชพลังงานท่ี
ขนสงผานเสนทางนี้มาก ดวยผลประโยชนดังกลาวจึงเกิดประเด็นความขัดแยงระหวางประเทศในเรื่องการอาง
สิทธิอาณาเขตทางทะเลและผลประโยชนในการแสวงหาทรัพยากรทางธรรมชาติ โดยพ้ืนท่ีในทะเลจีนใตมีรัฐ    
ผูอางสิทธิ์ในการครอบครองหมูเกาะโขดหินและแนวปะการังในพ้ืนท่ีซ่ึงเปนพ้ืนท่ีขัดแยงอยู ๒ พ้ืนท่ี คือ       
หมูเกาะสแปรตลีย (Spratly Island) ซ่ึงรัฐผูอางสิทธิ์ ไดแก จีน ฟลิปปนส มาเลเซีย บรูไน เวียดนาม ไตหวัน 
และแนวหมูเกาะโขดหิน ปะการัง ทางตอนเหนือดานตะวันออกของทะเลจีนใต รวมถึงหมูเกาะพาราเซล 
(Paracel Island) ทางดานตะวันออกของทะเลจีนใต โดยรัฐผูอางสิทธิ์ ไดแก จีน เวียดนาม ไตหวัน (ดุลยวัฒน 
เชาวนดี, ๒๕๕๖)  
 จากปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในบริเวณทะเลจีนใต รัฐพิพาทไดพยายามแกไขปญหารวมกันท้ัง
บทบาททางการทูตและขอตกลง โดยมีการลงนามในขอตกลงและความรวมมือหลายฉบับตั้งแตทศวรรษท่ี 
๑๙๙๐ แตไมสามารถแกไขปญหาขอพิพาทไดบรรลุตามวัตถุประสงค เชน ปฏิญญาฉบับท่ีสมาคมประชาชาติ
แหงเอเซียตะวันออกเฉียงใตไดออกประกาศ ASEAN Declaration on the South China Sea ในป พ.ศ. 
๒๕๓๕ (Manila Declaration)  โดยมีสาระสําคัญในการใหรัฐพิพาทแกไขปญหาในพ้ืนท่ีอยางสันติวิธีภายใต
หลักการของสนธิสัญญาวาดวยไมตรีจิตและความรวมมือของอาเซียน (Treaty of Amity and Cooperation 
in Southeast Asia,TAC) ซ่ึงกลไกการแกปญหาตามปฏิญญาฉบับนี้ตองกระทําโดยใชหลักฉันทามติและเปน
ปฏิญญาท่ีถูกมองวาไมกระทบตอการอางสิทธิ์ของจีนในเวลาท่ีผานมาและไมมีผลผูกพันรัฐพิพาท (ดุลยวัฒน 
เชาวนดี, ๒๕๕๖)  
 เม่ือวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ศาลอนุญาโตตุลาการระหวางประเทศ หรือ PCA (Permanent Court 
of Arbitration)  ซ่ึ งตั้ ง ข้ึนภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติว าด วยกฎหมายทะเล (United Nations 
convention on the Law of the Sea : UNCLOS) ไดมีคําตัดสินขอพิพาทระหวางฟลิปปนสกับจีนในกรณี
ทะเลจีนใตวาแผนท่ีเสนประ ๙ เสนของจีนไมสามารถอางสิทธิตามประวัติศาสตรได หลังจากท่ีฟลิปปนสไดยื่น
ฟองจีนในป ๒๕๕๖ เพ่ือขอใหศาลตัดสินวาแผนท่ีเสนประ ๙ เสนของจีน ไมสอดคลองกับกฎหมายทะเล    
โดยแผนท่ีเสนประ ๙ เสนของจีนไดลากครอบคลุมนานน้ําในทะเลจีนใตถึง ๙๐ % ล้ําเขาไปในนานน้ํา       
ของฟลิปปนส มาเลเซีย และเวียดนาม นอกจากนี้เกาะตาง ๆ ท่ีจีนถมทะเลสรางข้ึนมา จีนก็ไมมีสิทธิอาง      
วาเปนเขตเศรษฐกิจจําเพาะ และศาลยังไดระบุวาจีนไดละเมิดสิทธิอธิปไตยของฟลิปปนสในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะของฟลิปปนส ถึงแมวาคําตัดสินของศาลจะไมมีอํานาจบังคับใหจีนทําตาม แตก็ถือเปนชัยชนะของ
ฟลิปปนส และอาจสงผลใหประเทศคูพิพาทอ่ืน ๆ ฟองรองตอศาลไดเชนกัน (ปยะชาติ ชื่นจิต, ๒๕๕๙) 
 ผลกระทบจากคําวินิจฉัย 

๑. ฟลิปปนส  
 ผลคําวินิจฉัยดังกลาวสงผลดีตอฟลิปปนสในการอางกรรมสิทธิ์ในพ้ืนท่ีทะเลจีนใต อยางไรก็ตาม      
นายโรดริโก ดูเตอรเต ประธานาธิบดีฟลิปปนสคนใหม มีลักษณะทาทีท่ีโอนออนผอนตามจีนและเห็นวา
ประเด็นความขัดแยงในทะเลจีนใตมีความสําคัญนอยลงเม่ือเท่ียบกับประธานาธิบดีนอยนอย อากีโน          
โดยท่ีผานมาฟลิปปนสมีความพยายามในการประสานความรวมมือกับจีน เพ่ือดึงดูดการลงทุนในโครงการ
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานขนาดใหญ เชน การขนสงระบบราง รวมท้ังเห็นวาคําตัดสินท่ีออกมานั้นถือเปน



๒ 
 

รากฐานสําคัญในกระบวนการเจรจา ซ่ึงจะนําไปสูบทสรุปของการแกปญหาขอพิพาททางทะเลในทะเลจีนใต
อยางยั่งยืน อยางไรก็ตาม หากฟลิปปนสดําเนินนโยบายท่ีโอนออนตอจีนมากเกินไป ก็อาจจะเปนการทําลาย
ความแข็งแกรงของอาเซียนในการดําเนินทาทีท่ีแข็งแกรงตอปญหาทะเลจีนใต (ผูจัดการออนไลน, ๒๕๕๙) 
 ท้ังนี้ นายประสานธ ปรเมสวารัน ผูติดตามการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดแสดงความคิดเห็นวา 
ทาทีของฟลิปปนสตอจีนหลังคําตัดสินของศาลฯ หากจัดการไมดี ก็อาจจะสงผลกระทบตอผลประโยชนของ
ประเทศภูมิภาคและโลกในภาพรวม ซ่ึงการเจรจาของฟลิปปนสกับจีน ฟลิปปนสควรยืนยันเรื่องผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจของชาติ และเนนแกปญหาในทะเลจีนใตเปนสําคัญ (ผูจัดการออนไลน, ๒๕๕๙)  
 ๒. จีน 
 จีนไมยอมรับคําตัดสินของศาล โดยใหเหตุผลวาคําตัดสินดังกลาวผิดหลักกฎหมายและไมมีความชอบ
ธรรม โดยจีนจะดําเนินมาตรการท่ีจําเปนในทุกดาน เพ่ือปกปองอธิปไตยเหนือพ้ืนท่ีทะเลจีนใต และจีนมีสิทธิท่ี
จะจัดตั้งเขตปองกันตนเองทางอากาศ โดยจีนไดประกาศวาจะดําเนินการซอมรบในทะเลจีนใตตอไป ซ่ึงลาสุด
จีนไดประจําการระบบตอตานขีปนาวุธนําวิถีท่ีฐานทัพเรือบนเกาะไหหลํา ท่ีเปนฐานหลักในการดูแล
ผลประโยชนจีนในทะเลจีนใตแลว (ประชาไท, ๒๕๕๙)    
 ท้ังนี้ คําวินิจฉัยของของศาลอนุญาโตตุลาการยังไมมีแนวทางใด ๆ ท่ีจะบังคับใหเกิดการปฏิบัติตามคํา
วินิจฉัย การท่ีจีนไมยอมรับคําวินิจฉัยของศาลฯ จึงเปนสิ่งท่ีเปนไปได ซ่ึงในอดีตท่ีผานมีหลายกรณีท่ีประเทศ
มหาอํานาจมักไมยึดคําตัดสินของศาลระหวางประเทศหรืออนุญาโตตุลาการระหวางประเทศ เชน ในป      
พ.ศ. ๒๕๒๙ สหรัฐอเมริกาก็ไมทําตามคําตัดสินของศาลยุติธรรมระหวางประเทศ (ICJ) ท่ีตัดสินวาการท่ี
สหรัฐอเมริกากระทําผิดกฎหมายในการแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีอาวของนิคารากัว อยางไรก็ตาม 
สหรัฐอเมริกาไมไดลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล (ประชาไท, ๒๕๕๙) 

๓. ประเทศอ่ืน ๆ  
 คําวินิจฉัยดังกลาวไมเพียงกระทบตอสองประเทศเทานั้น แตยังมีผลกระทบตอมาเลเซีย เวียดนาม 
อินโดนีเซีย บรูไน และไตหวัน ซ่ึงเปนประเทศท่ีมีขอพิพาทกับจีนมาเปนเวลานาน โดยประเทศดังกลาวตางอาง
กรรมสิทธิ์เหนือหมูเกาะตางๆ อาทิ เวียดนามและไตหวันอางกรรมสิทธิ์เหนือหมูเกาะพาราเซลและหมูเกาะ 
สแปรตลีย ซ่ึงเวียดนามไดแถลงสนับสนุนคําวินิจฉัยของศาลฯ โดยเรียกรองใหมีการระงับขอพิพาทอยางสันติ
ดวยวิธีการทางการทูต กระบวนการทางกฎหมาย และการลดการใชกําลังหรือการคุกคาม ภายใตกรอบของ
กฎหมายระหวางประเทศ นอกจากนี้ ญี่ปุน ซ่ึงเปนพันธมิตรท่ีสําคัญของสหรัฐฯ ไดออกแถลงการณเรียกรองให
คูพิพาทเรงดําเนินกระบวนการระงับขอพิพาทอยางสันติ (สํานักขาว CNN, ๒๕๕๙) 
 สหรัฐอเมริกาซ่ึงมีผลประโยชนตอความขัดแยงในทะเลจีนใต เนื่องจากสหรัฐตองการท่ีจะรักษาเสรีภาพ
ในการเดินเรือในนานน้ําดังกลาวท่ีมีมูลคาทางเศรษฐกิจสูงกวา ๕ ลานลานดอลลารสหรัฐตอป ไดพยายามสราง
แรงกดดันระหวางประเทศตอจีน เพ่ือใหยอมรับคําวินิจฉัยของศาลอนุญาโตตุลาการ  
 สวนในระดับโลก กรณีพิพาทในทะเลจีนใตไดกอใหเกิดการสรางเครือขายพันธมิตรท่ีคานอํานาจกับจีน
ในพ้ืนท่ีพิพาท ซ่ึงรวมท้ังความสัมพันธท่ีใกลชิดระหวางสหรัฐและพันธมิตรในภูมิภาค เชน ญ่ีปุน เกาหลีใต 
ฟลิปปนส เวียดนาม มาเลเซีย บรูไน และอินโดนีเซีย ซ่ึงไดสรางแรงกดดันท่ีสําคัญ โดยหากฟลิปปนสไม
สามารถสรางสมดุลในการคานอํานาจระหวางสหรัฐ (และพันธมิตร) กับจีนในภูมิภาค ก็อาจทําใหเครือขาย
ตอตานอิทธิพลจีนศูนยเสียอํานาจตอรองในอนาคต (ผูจัดการออนไลน, ๒๕๕๙) 
 สถานการณแนวโนมท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากผลคําวินิจฉัย 
 คําวินิจฉัยประเด็นขัดแยงขอพิพาททะเลจีนใตระหวางจีนกับฟลิปปนสของศาลอนุญาโตตุลาการระหวาง
ประเทศเก่ียวกับปญหาขอพิพาททะเลจีนใตมีผลตอหลักประเพณีปฏิบัติระหวางประเทศตอไปในอนาคตซ่ึงจะ
สะทอนไปสูปญหาความม่ันคงในภูมิภาคตาง ๆ ตามมา เนื่องจากเหตุผลสําคัญทางกฎหมายระหวางประเทศ 
ในประเด็นท่ีสําคัญ ไดแก  



๓ 
 

   (๑) ขอพิพาท (disputes) ในทะเลจีนใต ระหวางจีน-ฟลิปปนส มีลักษณะเปนขอพิพาทหลาย
ฝาย (multilateral disputes) ไมวาเวียดนาม บรูไน มาเลเซีย อินโดนีเซีย ไตหวัน ท่ีไดรับผลกระทบโดยตรง 
ในการอางสิทธิของจีน ซ่ึงการจะแกขอพิพาทลักษณะนี้ควรกําหนดกรอบในการพิจารณากวางขวาง ไมใชอยู
ภายใตบริบทการขจัดความขัดแยงแบบสองฝาย (bilateral disputes)  
   (๒) ขอพิพาทเหนือหินโสโครกสการโบโรช (Scarborough Shoal) ในทะเลจีนใตระหวางจีน-
ฟลิปปนส เปนขอพิพาทเก่ียวของกับอธิปไตยเหนือดินแดน (over territorial sovereignty) และเปน  เรื่อง
เก่ียวของกับการปกปนเขตแดนในทะเล (maritime delimitation) ซ่ึงไมใชเรื่องท่ีอยูภายใตบังคับ (govern) 
ตามสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยกฎหมายทะเล หรือ UNCLOS              
   (๓) ประเด็นไมดําเนินการตอปฏิญญาระหวางประเทศท่ีประกาศไวโดยชัดแจงอันเปนขอ
โตแยงท่ีท่ีสําคัญในทางกฎหมายระหวางประเทศท่ีไมเปนยอมรับกัน ซ่ึงจะสงผลใหเกิดปญหาความยุงยาก
ระหวางประเทศไดในอนาคต (เจริญ คัมภีรภาพ, ๒๕๕๙) 
  อยางไรก็ตาม สถานการณท่ีคาดวาอาจจะเกิดข้ึนได ไดแก สถานการณดานบวกท่ีจะเปนการเปดโอกาส
ใหทุกฝายหันมาเจรจากันอยางจริงจัง และในอนาคตจีนอาจจะถูกนานาชาติกดดันมากข้ึน เนื่องจากจีนปฏิเสธ
ไมยอมรับคําตัดสินของศาลทําใหจีนสูญเสียอํานาจในการตอรองและภาพลักษณของมหาอํานาจท่ีความ
รับผิดชอบและยึดกติกาสากลของโลก ในขณะท่ีอาเซียนก็จะมีอํานาจการตอรองกับจีนเพ่ิมข้ึน (ปยะชาติ     
ชื่นจิต, ๒๕๕๙) ซ่ึงจะสงผลใหจีนอาจมีทาทีท่ีผอนคลายและเริ่มหาทางเจรจากับอาเซียนอยางจริงจังมากข้ึน 
รวมท้ังการสรางสัมพันธมิตรกับประเทศตาง ๆ ในกลุมอาเซียนมากข้ึน   
 สวนสถานการณท่ีรุนแรงยิ่งข้ึนอาจจะเกิดข้ึนไดในกรณีท่ีจีนแสดงทาทีแข็งกราวจนยกระดับความตึง
เครียดในภูมิภาคดวยการใชกําลังในทะเลจีนใต ซ่ึงอาจนําไปสูการแทรกแซงของสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุน โดย
การสงกองทัพเรือเขาไปในทะเลจีนใตเพ่ือปองปรามจีน  
 

ในสวนของไทยตอกรณีดังกลาว ในการประชุมรัฐมนตรีการตางประเทศอาเซียน ครั้งท่ี ๔๙ และการ
ประชุมท่ีเ ก่ียวของท่ีเวียงจันทน สปป.ลาว เม่ือวันท่ี ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๙ นายดอน ปรมัตถวินัย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของไทย ไดหารือทวิภาคีในประเด็นทะเลจีนใตกับนายหวังอ้ี 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของจีน ซ่ึงจีนไดแสดงความปรารถนาท่ีจะสงเสริมความรวมมือ และ
พูดคุย หารือเพ่ือแสวงหาทางออกรวมกับประเทศสมาชิกอาเซียนบนพ้ืนฐานของประเทศเพ่ือนบานท่ีใกลชิด 
ขณะท่ีฝายไทยสนับสนุนใหทุกฝายท่ีเก่ียวของใชความยับยั้งชั่งใจและรวมมือกันแกไขปญหาดวยการเจรจา
อยางสันติวิธีโดยเฉพาะการปฏิบัติตามปฏิญญาวาดวยการปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต (DOC)  อยางเต็มท่ี
และมีประสิทธิภาพในทุกขอบท รวมถึงเรงรัดการเจรจาจัดทําแนวปฏิบัติในทะเลจีนใต (COC) ใหแลวเสร็จ
โดยเร็ว เพ่ือสรางบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการสงเสริมความรวมมือเพ่ือใหทุกฝายไดรับผลประโยชนรวมกัน รวมท้ัง
ทําใหทะเลจีนใตเปนทะเลแหงสันติภาพ เสถียรภาพ และการพัฒนาอยางยั่งยืน 

ท้ังนี้ แมวาประเทศไทยจะไมมีขอพิพาทโดยตรงในทะเลจีนใต แตในฐานะท่ีเปนประเทศสมาชิก
อาเซียนท่ีรวมมือกับประเทศจีน และมีทะเลติดตอกับบริเวณพ้ืนท่ีขอพิพาททะเลจีนใตซ่ึงเก่ียวของทางดาน
เศรษฐกิจ การคา การเมือง ความม่ันคงของภูมิภาคนี้ ไทยจึงตองพิจารณาสถานการณใหรอบคอบเพ่ือรักษา
ผลประโยชนของประเทศ กําหนดสถานะบทบาทความสัมพันธระหวางประเทศใหมอยางความเหมาะสม 
ปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรการปกปองผลประโยชนทางทะเล โดยการสรางเครือขายและการรวมกลุมของ
หนวยงานท่ีเก่ียวของทางทะเลอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงพัฒนาเทคโนโลยเีพ่ือปกปองผลประโยชนทางทะเล
ของประเทศ 

 
 



๔ 
 

บทสรุป 
เนื่องจากพ้ืนท่ีทะเลจีนใตมีผลประโยชนท่ีสําคัญท้ังทางเศรษฐกิจ การคา การเมืองและความม่ันคง

ทางพลังงานในภูมิภาคอาเซียนและภูมิภาคอ่ืน ๆ โดยเฉพาะจีนท่ียังมองวาทะเลจีนใตมีผลประโยชนท่ีสําคัญ
อยางมาก ดังนั้น แมวาผลคําวินิจฉัยของศาลอนุญาโตตุลาการระหวางประเทศจะสงผลกระทบดานลบตอจีน 
จีนก็ยังคงตองดําเนินการรักษาผลประโยชนในทะเลจีนใตตอไป อยางไรก็ตาม จีนก็ยังคงจะตองหาทางเจรจา
แนวทางแกไขปญหาขอพิพาททะเลจีนใตกับอาเซียนอยางจริงจัง รวมท้ังการสรางสัมพันธมิตรกับประเทศ   
ตาง ๆ ในอาเซียนเพ่ือเพ่ิมอํานาจตอรอง รักษาภาพลักษณและผลประโยชนรวมกับอาเซียนท่ีมีมายาวนาน  

นอกจากนี้ แมวาคําวินิจฉัยประเด็นขัดแยงขอพิพาททะเลจีนใตระหวางจีนกับฟลิปปนสจะสงผลตอ
ความสัมพันธระหวางประเทศ และบทบาททาทีของแตละประเทศท่ีมีตอจีนจะเปลี่ยนแปลง แตประเทศตาง ๆ      
ในอาเซียนก็จะตองกําหนดบทบาท แนวทางประนีประนอมดวยสันติวิธีโดยคํานึงถึงความถูกตองและ        
หลักกฎหมายประเทศเพ่ือความม่ันคงท่ียั่งยืนในอาเซียน รวมท้ังแตละประเทศจะตองทบทวนแนวทางการ
ปกปองรกัษาผลประโยชนทางทะเลของประเทศใหเกิดความม่ันคง และไมเกิดความขัดแยงตอประเทศอ่ืน 
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