
ผลผูกพันของขอมติขององคการระหวางประเทศ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 

องคการระหวางประเทศ หมายถึง การรวมกลุมของรัฐอธิปไตยเพ่ือดําเนินการวัตถุประสงคอยางใด

อยางหนึ่งใหสัมฤทธิผล โดยการรวมตัวของรัฐนี้เกิดจากสนธิสัญญากอตั้งองคการระหวางประเทศ ซ่ึงเรียกวา

ธรรมนูญกอตั้งองคการระหวางประเทศ และโดยผลของสนธิสัญญานี้เองท่ีมีผลทําใหองคการระหวางประเทศ

สามารถมีสิทธิหนาท่ีและความรับผิดเปนของตนเองได 0๑ การท่ีวัตถุประสงคขององคการระหวางประเทศจะ

บรรลุผลสําเร็จไดนั้นยอมมีการประชุมปรึกษาหารือกันในระหวางรัฐสมาชิก และแสดงออกมาในรูปแบบของ 

“ขอมติขององคการระหวางประเทศ” (Resolution) ซ่ึงอาจมีการเรียกขานแตกตางกันออกไป เชน คําประกาศ 

(Declaration) คําวินิจฉัย (Decision) คําเสนอแนะ (Recommendation) กฎบัตร (Charter) หรือกฎ

ขอบังคับ (Regulation) เปนตน ท้ังนี้ ขอมติขององคการระหวางประเทศบางกรณีมีสถานะเปนกฎเกณฑทาง

กฎหมายระหวางประเทศ บางกรณีเปนเพียงกฎเกณฑท่ีแสดงถึงพฤติกรรม ตลอดจนสิทธิและหนาท่ีของรัฐ ซ่ึง

มิไดมีสถานะเปนกฎเกณฑทางกฎหมายระหวางประเทศ เชน ปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยการจัดต้ังระเบียบ

เศรษฐกิจระหวางประเทศใหม ค.ศ. ๑๙๗๔ (United Nations Declaration on the Establishment of a New 

International Economic Order,๑๙๗๔) เปนตน1

๒ 

ขอมติขององคการระหวางประเทศท่ีมีสถานะเปนกฎเกณฑทางกฎหมายระหวางประเทศนั้น 

โดยท่ัวไปไมมีผลผูกพันใหรัฐสมาชิกตองปฏิบัติตาม เพราะเปนการวางบรรทัดฐานท่ัวไปท้ังทางดานการเมือง 

ดานศีลธรรม และดานกฎหมาย แตอยางไรก็ดี ขอมติขององคการระหวางประเทศท่ีมีลักษณะเปนธรรมนูญ

กอตั้งองคการระหวางประเทศ เชน ขอมติท่ีขององคการสหประชาชาติท่ีอยูในรูปคําวินิจฉัย (Decision) เชน 

ในมาตรา ๒๕ ของกฎบัตรสหประชาชาติไดกําหนดวา “สมาชิกของสหประชาชาติตกลงท่ีจะยอมรับและปฏิบัติ

ตามคําวินิจฉัยของคณะมนตรีความม่ันคงตามกฎบัตรฉบับปจจุบัน” ดังนั้น เม่ือใดก็ตามท่ีคณะมนตรีความ

ม่ันคงมีขอมติท่ีมีลักษณะเปนคําวินิจฉัย ขอมตินั้นยอมผูกพันรัฐสมาชิกใหตองปฏิบัติตาม หรือขอมติท่ีออกโดย

ธรรมนูญกอตั้งประชาคมยุโรป (European Community) ซ่ึงไดบัญญัติถึงผลทางกฎหมายของขอมติไว

แตกตางกันออกไป เปนตน หรือขอมติขององคการระหวางประเทศท่ีมีสาระสําคัญและผลทางกฎหมายท่ี

ผูกพันตอรัฐสมาชิกขององคการะหวางประเทศ เชน ขอมติท่ีกําหนดกฎเกณฑทางกฎหมาย ขอมติท่ีกําหนดการ

มีอยูจริงของเหตุการณหรือสถานะทางกฎหมาย ซ่ึงจะสงผลใหประเทศท่ีเก่ียวของตองปฏิบัติตาม ขอมติท่ีมี

ลักษณะเปนการกอตัวของขอตกลงระหวางประเทศสมาชิกขององคการ ซ่ึงมีลักษณะเปนการกอตัวของ

                                                           
๑ ประสิทธิ์  ปวาวัฒนพานิช, คําอธิบายกฎหมายระหวางประเทศ, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๙), น.๑๔๙. 
๒ ปณิธัศร  ปทุมวัฒน, “ความท่ัวไปเก่ียวกับขอมติขององคการระหวางประเทศ,” สืบคนเม่ือวันท่ี ๖ 

กรกฎาคม ๒๕๖๐, http://click.senate.go.th/wp-content/uploads/๒๐๑๔/๑๑/ความท่ัวไปเก่ียวกับ-ขอ
มติระหวางประเทศ.pdf 



๒ 
 

ขอตกลงหลายฝายท่ีมีรูปแบบงาย ๆ (Simplified Form) และมีผลผูกพันตอรัฐสมาชิก และขอมติท่ีมีลักษณะ

เปนการวางกฎเกณฑ ซ่ึงจะมีอิทธิพลตอการกอตัวของกฎหมายระหวางประเทศ2

๓ 

โดยหลักแลว ขอมติยอมมีผลใชบังคับตอรัฐสมาชิกขององคการระหวางประเทศนั้น ๆ จะไมมีผลบังคับ

ใชตอรัฐภายนอก หรือรัฐท่ีสาม ซ่ึงเปรียบเทียบไดกับหลักในเรื่องสนธิสัญญาท่ีวา สนธิสัญญายอมผูกพันเฉพาะ

แตภาคีสนธิสัญญาเทานั้น อยางไรก็ตาม ขอมติขององคการระหวางประเทศอาจมีผลตอรัฐท่ีมิไดเปนสมาชิก

ขององคการระหวางประเทศหรือบุคคลภายนอกองคการระหวางประเทศ กลาวคือ ขอมติขององคการระหวาง

ประเทศท่ีมีสาระสําคัญวาดวยหลักกฎหมายบังคับเด็ดขาด (Jus Cogens) ซ่ึงมีลักษณะเปนหลักกฎหมายท่ัวไป

อันเปนท่ียอมรับและรับรูโดยรัฐตาง ๆ และเปนหลักการท่ีมีผลผูกพันตอรัฐท้ังหมดในประชาคมโลก โดยไมมี

ขอยกเวน เชน องคการสหประชาชาติไดเคยออกขอมติเก่ียวกับการทําลายลางเผาพันธุ (Genocide) ไวในขอมติท่ี 

๙๕ (I) และขอมติท่ี ๙๖ (I) เม่ือวันท่ี ๑๑ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๔๖ ขอมติท่ี ๑๗๗ (II) และขอมติท่ี ๑๘๐ (II) เม่ือวันท่ี 

๒๑ พฤศจิกายน ค.ศ. ๑๙๔๗ และขอมติท่ี ๒๖๐ (III) A เม่ือ ๙ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๔๘ โดยสมัชชาใหญแหง

สหประชาชาติไดยืนยันวา การทําลายลางเผาพันธุ (Genocide) เปนอาชญากรรมภายใตกฎหมายระหวาง

ประเทศ 3

๔ ขอมตินี้จึงมีผลบังคับตอรัฐทุกรัฐโดยเด็ดขาด ท้ังรัฐสมาชิกและรัฐท่ีมิใชสมาชิกในองคการ

สหประชาชาติ 

ปจจุบันประเทศไทยเปนสมาชิกขององคการระหวางประเทศหลายแหง ไมวาจะเปนองคการ

สหประชาชาติ หรือประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ซ่ึงขอมติขององคการระหวางประเทศเหลานี้

อาจมีผลผูกพันในทางกฎหมายตอประเทศไทย เชน ขอมติของคณะมนตรีความม่ันคงของสหประชาชาติ 

(Security Council)๕ ในชวงเกิดเหตุกอการณรายเม่ือวันท่ี ๑๑ กันยายน โดยคณะมนตรีความม่ันคงไดออกขอ

มติท่ี ๑๗๗๓ (๒๐๐๑) ใหรัฐสมาชิกอายัดทรัพยของผูกอการรายและใหรัฐสมาชิกออกกฎหมายภายในบัญญัติ

ใหการกอการรายเปนความผิดและไดรับโทษทางอาญา ซ่ึงประทศไทยไดปฏิบัติตามขอมติของคณะมนตรีความ

ม่ันคงของสหประชาชาติดวยดีมาโดยตลอด โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติ ๓ ครั้ง ครั้งแรก วันท่ี ๒๑ ธันวาคม 

๒๕๔๒ อนุมัติใหหนวยงานท่ีเก่ียวของปฏิบัติตามขอมติคณะมนตรีความม่ันคงท่ี ๑๒๖๗ (๑๙๙๙) ใหมีการคว่ํา

บาตรกลุมตาลีบัน ครั้งท่ีสอง วันท่ี ๑๖ มกราคม ๒๕๔๔ อนุมัติใหหนวยราชการท่ีเก่ียวของปฏิบัติตามขอมติ

ของคณะมนตรีความม่ันคงท่ี ๑๓๓๓ (๒๐๐๐) โดยระงับการเคลื่อนยายเงินทุนและทรัพยสินทางการเงินของ

นาย Osama Bin Laden และองคกรท่ีเก่ียวของตามท่ีคณะมนตรีความม่ันคงกําหนด ครั้งท่ีสาม วันท่ี ๒ 

ตุลาคม ๒๕๔๔ อนุมัติใหหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของปฏิบัติตามมติของคณะมนตรีความม่ันคงท่ี ๑๓๗๓ 

(๒๐๐๑) โดยตอมารัฐบาลไดตราพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาใหการกอการรายเปน

ความผิดอาญา5

๖ 

                                                           
๓ เพ่ิงอาง 
๔ อางแลว เชิงอรรถท่ี ๑, น.๓๙ 
๕ ในกฎบัตรสหประชาชาติ มาตรา ๒๕ กําหนดใหรัฐสมาชิกใหการยอมรับและปฏิบัติตามขอมติหรือ

คําตัดสินของคณะมนตรีความม่ันคง 
๖ อางแลว เชิงอรรถท่ี ๔ 



๓ 
 

หรือในกฎบัตรอาเซียน ขอ ๕(๒) บัญญัติวา “ใหรัฐสมาชิกมีมาตรการท่ีจําเปนทุกประการอันรวมถึง

การออกกฎหมายภายในท่ีเหมาะสมเพ่ืออนุวัติบทบัญญัติของกฎบัตรอยางมีประสิทธิภาพ และเพ่ือปฏิบัติตาม

พันธกรณีท้ังหมดของรัฐสมาชิก” หรือใน ขอ ๗ วาดวยท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน พบวาท่ีประชุมสุดยอด

อาเซียนซ่ึงเปนองคกรสูงสุดของอาเซียนมีอํานาจในการ “ตัดสิน” ในเรื่องวัตถุประสงคของอาเซียนและทุก

ประเด็นท่ีมีการเสนอตอท่ีประชุมสุดยอดอาเซียนรวมท้ังขอพิพาทท่ีมิอาจระงับไดตามขอท่ี ๒๖ ดวย หรือในขอ

บทท่ี ๒๗ ไดมีการกลาวถึงการไมปฏิบัติตามผลการวินิจฉัย (Findings) ขอเสนอแนะ (Recommendation) 

หรือขอตัดสินใจ (Decision) ซ่ึงเปนผลมาจากกลไกการระงับขอพิพาทของอาเซียน6

๗ 

เห็นไดวาขอมติขององคการระหวางประเทศหลาย ๆ กรณีมีผลผูกพันในทางกฎหมายตอประเทศไทย

ใหตองปฏิบัติตาม แตเม่ือพิจารณากฎหมายรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดกลับไมมีบทบัญญัติรับรอง

สถานะและกําหนดเง่ือนไขหรือวิธีการเก่ียวกับการมีผลผูกพันของขอมติวาจะมีผลใชบังคับตอองคกรของรัฐ

ภายในประเทศไดอยางไร เชน การปฏิบัติตามขอมติตองขอความเห็นชอบจากรัฐสภาหรือไม หรือจําเปนตอง

ตรากฎหมายอนุวัติการหรือไม 7๘ และหากกฎหมายภายในขัดหรือแยงกับขอมติ ผลจะเปนอยางไร เปนตน 8

๙ 

ดังนั้น ผูเขียนจึงเห็นวารัฐธรรมนูญควรมีบทบัญญัติเพ่ือรองรับความผูกพันและปฏิบัติตามพันธกรณีระหวาง

ประเทศท่ีเกิดจากขอมติขององคการระหวางประเทศ ในลักษณะเชนเดียวกับท่ีไดบัญญัติไวในเรื่องการทํา

สนธิสัญญาระหวางประเทศ (มาตรา ๑๗๘ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐) เพ่ือ

ปองกันขอโตเถียงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 

                                                           
๗ ประสิทธิ์ ปวาวัฒนพานิช, “ขอเสนอเก่ียวกับการทําหนังสือสัญญาตามมาตรา ๑๙๐,” สืบคนเม่ือ

วันท่ี ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๐, https://prachatai.com/journal/๒๐๑๓/๑๐/๔๙๒๓๗ 
๘

 เนื่องจากประเทศไทยใชระบบทวินิยม ซ่ึงกฎหมายระหวางประเทศจะมีผลใชบังคับภายในประเทศ
ตอเม่ือไดเปลี่ยนสถานะเปนกฎหมายภายใน โดยตรากฎหมายอนุวัติการ 

๙ ประสิทธิ์  ปวาวัฒนพานิช, “รัฐธรรมนูญ กับกิจการการตางประเทศ,” สืบคนเม่ือวันท่ี ๓๑ 
กรกฎาคม ๒๕๖๐, http://m.matichon.co.th/readnews.php?newsid=๑๔๒๒๖๑๔๘๘๑ 


