
 ปญหาอาชญากรรมขามชาติในอาเซียน : กรณีศึกษาขบวนการปลอมแปลงหนังสือเดินทาง 

ท่ีมาและสภาพปญหา 

ปจจุบันอาชญากรรมขามชาติกําลังเปนปญหาความม่ันคงนอกรูปแบบท่ีสําคัญในโลกยุคโลกาภิวัตน 

โดยมีขบวนการอาชญากรรมขามชาติท่ีมีลักษณะเปนกลุมหรือองคกรไดขยายการปฏิบัติการเขามาในประเทศ

กําลังพัฒนาท่ัวโลก รวมถึงไทยและภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงสงผลกระทบตอความสงบเรียบรอยและความม่ันคงของ

ประเทศเปนอยางมาก แตปรากฏวากฎหมายท่ีมีอยูในปจจุบันยังไมสามารถใชบังคับเพ่ือดําเนินคดีกับการ

กระทําความผิดฐานมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติไดอยางมีประสิทธิภาพ สําหรับประเทศไทยได  

ลงนามอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือการตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกร เม่ือวันท่ี ๑๓ 

ธันวาคม ๒๕๔๓ นอกจากนี้ มีขอสังเกตท่ีสําคัญของอาชญากรรมขามชาติคือ การไหลของอาชญากรรมขาม

ชาติยอมทะลักจากท่ีมีการปราบปรามอยางจริงจัง มีกฎหมายท่ีเขมงวด และมีบทลงโทษท่ีรุนแรง ไปสูประเทศ

ท่ีมีกฎหมายภายในไมแข็งแรงเพียงพอ มีชองวางใหอาชญากรหาชองทางในการกระทําความผิด และมี

บทลงโทษท่ีเบา รวมไปถึงการไมมีกฎหมายเก่ียวกับการกระทําผิดของอาชญากรรมขามชาติท่ีชัดเจนเพียงพอ 

(ศักรินทร, ๒๕๕๘) ท้ังนี้ ปญหาอาชญากรรมขามชาติอยูในเสาประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน โดย

ไทยและอาเซียนมีกลไกในการแกปญหาอาชญากรรมขามชาติหลายประการ คือ ๑) การประชุมระดับรัฐมนตรี

ดานอาชญากรรมขามชาติ (ASEAN Ministerial Meeting on Transnational Crime : AMMTC) โดยเปนการ

ประชุมท่ีจัดข้ึนทุก ๒ ป ซ่ึงเริ่มในป ค.ศ. ๑๙๙๗  ๒) ปฏิญญาอาเซียนวาดวยอาชญากรรม ขามชาติ (ASEAN 

Declaration on Transnational Crime) และ ๓) เจาหนาท่ีอาวุโสอาเซียนวาดวยอาชญากรรมขามชาติ (ASEAN 

Senior Officials on Transnational Crime : SOMTC)  

นอกจากนี้ ภูมิภาคอาเซียนยังเปนภูมิภาคท่ีประสบปญหาอาชญากรรมขามชาติหลายประเภท โดย

สวนใหญเปนปญหาอาชญากรรมขามพรมแดน และมีกลุมมาเฟยขามชาติจากหลายประเทศเขามาดําเนินการ 

ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่ง ซ่ึงเปนเปาหมายสําคัญของขบวนการปลอมแปลงหนังสือเดินทางขามชาติ อาจ

กลาวไดวาตนตอของอาชญากรรมขามชาติหลากหลายตามมา ไมวาจะเปนการคายาเสพติด การคาอาวุธ 

สินคาปลอมแปลง การคามนุษยและการฟอกเงิน เปนตน สําหรับนโยบายของอาเซียน แมจะมีกฎหมายปองกัน

และปราบปรามอาชญากรรมขามชาติท่ีสอดคลองกับหลักสากล และมีการจัดทําความรวมมือในระดับภูมิภาค  

ท่ีมุงแกปญหาอาชญากรรมขามชาติรวมกันก็ตาม รวมถึงไทยท่ีไดมีการจัดทํากฎหมายอนุวัติการคือ 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ และ

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ ก็ไมสามารถสกัดก้ันปญหาดังกลาวหรือ

หยุดยั้งขบวนการหรือกลุมตาง ๆ ท่ีลักลอบเขามากระทําการปลอมแปลงหนังสือเดินทางไดแตอยางใด 

เนื่องจากขบวนการดังกลาวไดนําเทคโนโลยีการผลิตระดับสูงมาปลอมแปลงหนังสือเดินทาง ทําใหยากตอการ

ตรวจสอบวาปลอมหรือไม อันจะเห็นไดจากกลุมอาชญากรตาง ๆ ท่ีถูกทางการไทยจับกุมพบวา มีบางรายใช

หนังสือเดินทางปลอมเขามาในราชอาณาจักรไทย 

 

 



บทวิเคราะห 

ปญหาอาชญากรรมขามชาติในอาเซียน กรณีศึกษาขบวนการปลอมแปลงหนังสือเดินทาง นับวาเปน

ปญหาท่ีมีความสําคัญของประเทศตางๆ ในไทยและอาเซียน เนื่องจากภาครัฐในหลายประเทศไมสามารถ

จัดการกับปญหาดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ จนทําใหกลุมตาง ๆ ท่ีแฝงตัวเขามาในประเทศแพรขยาย

เติบโตข้ึน อันนําไปสูการเชื่อมโยงขอมูลจากการสืบสวนและการขาวของสํานักงานตรวจคนเขาเมือง (สตม.)    

ท่ีพบวามีแกงอาชญากรขามชาติท่ีเก่ียวของกับการปลอมหนังสือเดินทางท้ังทางตรงและทางออมท้ังหมด      

๑๐ แกง ไดแก ๑) แกงยากูซา ๒) แกงมาเฟยยุโรป ๓) แกงเงินดํา ๔) แกงปลอมหนังสือเดินทาง ๕) แกงลูกหมู 

๖) แกงคอลลเซ็นเตอร ๗) แกงแขกขาว ๘) แกงลูกแมว ๙) แกงคาอาวุธขามชาติ ๑๐) แกงมิจฉาชีพท่ีแฝงมาใน

กลุมแรงงานสามสัญชาติ  โดยมีการวิเคราะหรูปแบบของการกระทําผิดท่ีเก่ียวกับการปลอมแปลงหนังสือเดินทาง   

อยู ๒ แนวทางคือ  

๑. แนวทางแรกคือ อาศัยคนลักลอบนําออกนอกประเทศโดยไมผานชองทางตรวจคนเขาเมือง แตเปน

การผานทางจุดผอนปรนหรือชองทางธรรมชาติเพ่ือสงตอไปยังประเทศปลายทาง 

๒. แนวทางท่ี ๒ คือ การลักลอบสงออกทางไปรษณีย ซ่ึงพบวามีการลักลอบสงหนังสือเดินทางของ

นักทองเท่ียวแถบยุโรปท่ีถูกขโมยเขามายังประเทศไทยผานชองทางดังกลาว และเม่ือลักลอบนําเขามาทาง

ชองทางนี้ได ก็สามารถลักลอบสงออกไปไดเชนกัน เนื่องจากระบบการลงทะเบียนเพ่ือระบุตัวบุคคลท้ังท่ีเปนผู

สงและผูรับของไทยนั้นยังไมเขมงวดเทาท่ีควร ท้ังนี้ การปลอมแปลงหนังสือเดินทางเปนหนึ่งใน ๔ รูปแบบ คือ 

โอนเงินนอกระบบ ลักลอบเดินทางขามประเทศ และจัดหาอาวุธท่ีกลุมอาชญากรรมขามชาติมักใชสนับสนุน

การกอการราย นับไดวากลุมหรือแกงอาชญากรขามชาติไดอาศัยชองโหวของระบบเขามาแสวงหาผลประโยชน

ในไทยและภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงทุกฝายจะตองรวมมือแกไขปญหาดังกลาวอยางจริงจังและเรงดวนท่ีสุด 

(http://oknation.nationtv.tv/blog/LittleLee/2014/03/12/entry-1) 
 

 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

๑) ควรเพ่ิมระดับของความรวมมือดานการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวกรองดานความม่ันคง และมีกลไกใน

ระดับปฏิบัติการรวมกันของอาเซียน ตลอดจนความรวมมือของอาเซียนมุงเนนกิจกรรมดานการฝกอบรม การ

ปรับปรุงประสิทธิภาพของหนวยงานตางๆ และการพัฒนางานดานยุติธรรม ซ่ึงเปนความรวมมือเพ่ือผลระยะ

ยาวเปนหลักมากกวาการพัฒนากลไกเพ่ือจัดการกับปญหาในปจจุบัน 

๒) ควรทบทวนแนวทางความรวมมือซ่ึงยึดถือธรรมเนียมปฏิบัติท่ีเรียกวา “วิถีอาเซียน” (Asean 

Way) ซ่ึงเปนขอจํากัดมิใหอาเซียนขับเคลื่อนความรวมมืออยางรวดเร็วทันเหตุการณ โดยอาเซียนควรถือวา

ปญหาขามพรมแดนตางๆ ซ่ึงรวมถึงอาชญากรรมขามชาติเปนปญหารวมของท้ังภูมิภาค และตองรวมมือในการ

แกไขปญหาเชิงรุกอยางจริงจัง 

๓) ใชมาตรการเชิงรุก และปรับวิธีการทํางาน โดยอาจสนับสนุนความรวมมือกันในดานการสืบสวน

สอบสวน เพ่ือใหท้ัง ๑๐ ประเทศใชมาตรการสอบสวนคดีอาชญากรรมท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน รวมท้ังควรมี

กรอบประสานทางอาญาในการสงผูรายขามแดนท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ (นนทธนัย, ๒๕๕๖) และรวมมือ

กันพัฒนาระบบฐานขอมูลและการแลกเปลี่ยนขอมูลตาง ๆ เชน  ขอมูลองคกรอาชญากรรม และการแจง

เบาะแสกิจกรรมขามพรมแดนท่ีผิดกฎหมายระหวางกัน เปนตน 

http://oknation.nationtv.tv/blog/LittleLee/2014/03/12/entry-1


๔) ปรับปรุงระบบกฎหมาย การบังคับใชกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงภาครัฐควรพัฒนา

ตนเองอยางตอเนื่อง เนื่องจากกลุมผูกระทําผิดมักจะมีวิธีการกระทําผิดท่ีหลากหลายมากข้ึนกวาเดิม ตลอดจน

ตองขยายความรวมมือกับตางประเทศในการปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ ท้ังในกรอบทวิภาคีและพหุภาคี

ตางๆ เนื่องจากหลายประเทศจะมีประสบการณและบทเรียนท่ีเปนประโยชนกับไทยและอาเซียนอยางมาก 

 

จัดทําโดย 
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