
การเปด – ปดภาคเรียนระดับอุดมศึกษาตามอาเซียนกับผลกระทบตอประเทศไทย 
     มนันญา  ภูแกว 

วิทยากรชํานาญการ 
กลุมงานกฎหมาย ๑ สํานักกฎหมาย 

 
 การรับรองกฎบัตรอาเซียนถือเปนพัฒนาการท่ีมีความสําคัญท่ีสงผลตอการศึกษาของอาเซียน 
โดยเฉพาะการท่ีกฎบัตรไดมีการบรรจุเรื่องการศึกษาเอาไวในบทท่ี ๑ ขอยอยท่ี ๑๐ วา “ เพ่ือพัฒนาทรัพยากร
มนุษยโดยผานความรวมมือท่ีใกลชิดยิ่งข้ึนในเรื่องการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีพ วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี เพ่ือเสริมสรางพลังประชาชนและเสริมสรางความเขมแข็งแหงประชาคมอาเซียน” ซ่ึงความสําคัญ
ทางดานการศึกษาถือเปนหัวใจหลักในการเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยเฉพาะ 
ในเสาหลักดานประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ตามแผนการจัดตั้งประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
(A blueprint for ASEAN social-cultural community) ท่ีไดกําหนดเปาหมายในการดําเนินงานพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยในอาเซียนไว ๘ ประการ (ว.อําพรรณ, ๒๕๕๕) ดังนี้ 
 ๑.จัดใหมีการศึกษาอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ 
 ๒.จัดใหมีการสงเสริมดานทุนอาเซียนและเครือขายดานการศึกษา 
 ๓.จัดใหมีการสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางกันและใหมีการพัฒนาเยาวชนอาเซียน 
 ๔. จัดใหมีการสงเสริมความชัดเจนในดานเปาหมายการใหการศึกษาอยางท่ัวถึงแกประชากร 
ของประเทศสมาชิกในปพ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ๕.จัดใหมีการแลกเปลี่ยนดานการเรียนการสอนในสถาบันระดับอุดมศึกษาของผู เรียน 
จากประเทศสมาชิกอาเซียนเปนเวลา ๑ ภาคเรียน (หรือ ๑ ป) 
 ๖.จัดใหมีการสงเสริมความรวมมือ มีการดําเนินงานในรูปแบบลักษณะท่ีเปนเครือขายระหวาง
สถาบันการศึกษาแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมระหวางประเทศสมาชิก 
 ๗.จัดใหมีการทําหลักสูตรอาเซียนศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา 
 ๘.จัดใหมีการพัฒนาระดับผูนําเยาวชนอาเซียนอยางตอเนื่อง และจัดใหมีการแขงขันความรู 
ดานตาง  ๆในระดับเยาวชน 
 สําหรับการขับเคลื่อนดานการศึกษาเพ่ือรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียนในประเทศไทยนั้น 
ไดมีการจัดเตรียมความพรอมดานการเขาสูประชาคมอาเซียน โดยกระทรวงศึกษาธิการไดรวมมือกับกรมอาเซียน 
กระทรวงการตางประเทศ ในการเสริมสรางบทบาทของประเทศไทยในการดําเนินการขับเคลื่อนความรวมมือ 
ดานการศึกษาในทุกระดับในกรอบอาเซียน เชน การสงเสริมการจัดหลักสูตรอาเซียน การจัดประชุมวิชาการระดับชาติ
และระดับภูมิภาค เพ่ือสรางความรวมมือดานการศึกษา กิจกรรมระดับผูนําเยาวชนอาเซียน สวนในระดับอุดมศึกษาก็ได
มีกรอบความรวมมือระดับเครือขายอุดมศึกษาท่ีเก่ียวของกับอาเซียน ภายใตการสนับสนุนจากสํานักงานคณะกรรมการ
อุดมศึกษาหลายเครือขายท่ีสําคัญ เชน ASEAN University Network: (AUN) ซ่ึงเปนเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียน  
ท่ีเกิดข้ึนเม่ือป พ.ศ. ๒๕๓๘ ตามเจตนารมณของการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน ครั้งท่ี ๔ ณ ประเทศสิงคโปร  
ท่ีตองการสรางเอกลักษณรวมของคนอาเซียนพรอม  ๆกับกระชับความสามัคคีในระหวางประเทศสมาชิกผานการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยควบคูไปกับการสรางเครือขายระหวางมหาวิทยาลัยชั้นนําและสถาบันการศึกษาระดับสูงของภูมิภาค 
โดยปจจุบันมีมหาวิทยาลัยท่ีพรอมใหความรวมมือระหวางกัน ๒๖ มหาวิทยาลัย และศูนยภูมิภาคของซีมีโอ 
ดานอุดมศึกษาและการพัฒนา (SEAMEO Regional Center for Higher Education and Development :SEAMEO 
RIHED) ท่ีมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมความรวมมือเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและคุณภาพของอุดมศึกษา 
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ผานกิจกรรมการจัดฝกอบรมประชุมสัมมนาทําวิจัยและเปนศูนยกลางขอมูลขาวสารดานอุดมศึกษา ระดับภูมิภาค  
(พัชราวลัย วงศบุญสินและคณะ, ๒๕๕๕)  

และจากการประชุมอธิการบดีแหงประเทศไทย (ทปอ.) ครั้งท่ี ๖/๒๕๕๔ ไดมีการเสนอขอปรับเวลา  
การเปด – ปดภาคเรียนของไทยใหเปนแบบสากลและสอดคลองกับสมาชิกประเทศอาเซียนใหมากข้ึน ซ่ึงไดเริ่ม 
เม่ือปการศึกษา ๒๕๕๗ ท่ีผานมา โดยมหาวิทยาลัยไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงกําหนดเวลาในการปด – เปด ภาคเรียนใหม  
โดยใหภาคเรียนท่ี ๑ เปดเรียนในเดือนสิงหาคม – ธันวาคม (จากเดิมเดือนมิถุนายน - ตุลาคม) ภาคเรียนท่ี ๒ เปดเรียน 
ในเดือนมกราคม – พฤษภาคม (จากเดิมเดือนพฤศจิกายน – มีนาคม) (ปตี ศรีแสงงาม, ๒๕๕๖) ซ่ึงระบบการเปด –ปด 
ภาคเรียนใหมนี้จะเปนการชวยสงเสริมและสอดรับกับกิจกรรมการแลกเปลี่ยนนักศึกษา การทํากิจกรรมของนักศึกษา 
ในระดับภูมิภาคอาเซียนผานเครือขายการศึกษาท้ัง AUN และ SEAMEO RIHED ซ่ึงแนวทางดังกลาวจะกอใหเกิด 
ความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมศึกษาในอาเซียน ในลักษณะขอตกลงท่ีทํารวมกันในระดับสถาบัน 
ตอสถาบัน ท้ังในสวนของมหาวิทยาลัยของรัฐและมหาวิทยาลัยของภาคเอกชน ในดานการพัฒนาหลักสูตรการพัฒนา
สถาบันศึกษารวมกัน ในขณะเดียวกันการจัดตั้งเครือขายมหาวิทยาลัยอาเซียนก็ไดชวยสงเสริมความรวมมือ 
ในการพัฒนาคณาจารยนักวิชาการและนักศึกษาในระดับอุดมศึกษา รวมท้ังการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวาง
ประเทศสมาชิกเพ่ิมมากข้ึนอีกดวย 
 วิเคราะหผลกระทบของการการเปด-ปดภาคเรียนระดับอุดมศึกษาตามประชาคมอาเซียนตอประเทศไทย 

ขอดี 

 ๑. การเปด - ปดภาคการเรียนสอดรับกับประเทศอาเซียน และประเทศผูนําทางการศึกษาในโลก

ตะวันตก เชน อังกฤษ แคนาดา สหรัฐอเมริกา เปนตน  

 ๒. การแลกเปลี่ยนนักศึกษาและอาจารยของมหาวิทยาลัยตาง ๆ ในไทยกับนานาชาติดําเนินการ

ไดสะดวกและรวดเร็วข้ึน ท้ังดานวิชาการ วัฒนธรรม และการแขงขันกีฬา 

 ๓. การรับนักศึกษาตางชาติเพ่ือเขาศึกษาในมหาวิทยาลัยของไทยจะสะดวกข้ึน เพราะระยะเวลา

การเปด - ปดภาคเรียนสอดคลองตองกัน รวมถึงนักศึกษาไทยท่ีสําเร็จการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจากโรงเรียน

นานาชาติในประเทศไทยดวย 

 ๔. การปดภาคเรียนในฤดูฝน มีขอดีคือ ลดปญหาอุปสรรคในการเดินทาง ลดปญหาการจราจร

คับค่ังท่ีจะติดขัดอยางมากในชวงฤดูฝน นอกจากนั้นยังกอใหเกิดผลดี คือ การเจ็บปวยของโรคระบบทางเดิน

หายใจและโรคหวัดลดลง จึงทําใหมีการขาดเรียนนอยลง 

 ๕. นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๖ สามารถอยูในหองเรียนจนจบหลักสูตร เพ่ือสมัครเขาศึกษา

ระดับอุดมศึกษาและมหาวิทยาลัยมีเวลาในการเตรียมความพรอมเพ่ือปรับพ้ืนฐานกอนเปดภาคเรียน   

 ขอเสีย 

 ๑. ดานการเรียนการสอน พบวา สภาพอากาศรอนไมเหมาะสมกับการเรียนการสอน  

สงผลกระทบดานการศึกษาไมมีประสิทธิภาพ สาขาเกษตรไมสามารถเพาะปลูกพืชทดลองได ชวงเดือน

มกราคมถึงเดือนพฤษภาคมมีวันหยุดมาก ทําใหการเรียนการสอนขาดชวง กระทบการฝกสอนของนักศึกษา

สาขาคุรุศาสตร ศึกษาศาสตร เนื่องจากการเปด - ปดไมสอดคลองกับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน นอกจากนี้ 

ยังสงผลกระทบตอนักเรียนท่ีจะเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาชั้นปท่ี ๑ ตองเสียเวลารอนานเกือบ ๔ เดือน 
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และกระทบตอการรับนักศึกษาของมหาวิทยาลัยขนาดเล็ก เนื่องจากนักเรียนมีเวลานานในการเลือกสอบเขา

มหาวิทยาลัยขนาดใหญไดหลายรอบหลายท่ี 

 

 ๒. ดานบริหารจัดการ พบวา การเบิกจายเงินงบประมาณไมสอดคลองกับปงบประมาณ 

เนื่องจากชวงเวลาการเปดภาคเรียนอยูในชวงปลายงบประมาณประจําป ทําใหไมเอ้ือตอการจัดกิจกรรม 

ของนักศึกษา เพราะการเปดภาคเรียนไมสอดคลองกับรอบประเมินผลการปฏิบัติงานของอาจารย  

(๑ ตุลาคม–๓๑ มีนาคม และ ๑ เมษายน–๓๐ กันยายน) และสถาบันการศึกษามีคาจาย (คาไฟฟา) ท่ีสูงข้ึน

สงผลกระทบตอความพอเพียงของงบประมาณการศึกษาท่ีมีอยูอยางจํากัด นอกจากนี้มีการเกณฑทหาร 

ในชวงตนเดือนเมษายน ทําใหกระทบตอการเขาเรียนของนักศึกษาชาย การสิ้นสุดภาคเรียนท่ี ๒  

ในเดือนพฤษภาคม ทําใหการอนุมัติจบการศึกษาของนักศึกษาไมทันชวงฤดูสมัครงาน 

 ๓. ดานการวิจัยและบริการวิชาการ พบวา ชวงเวลาจัดบริการวิชาการไมสอดคลองกับโรงเรียน        

ในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเนื่องจากการเปด - ปดภาคเรียนไมตรงกัน และการเบิกจายเงินงบประมาณ

สนับสนุนการทําวิจัยของนักศึกษาไมสอดคลองกับปงบประมาณ เนื่องจากชวงเวลาการเปดภาคเรียน           

อยูในชวงปลายงบประมาณประจําป ทําใหจัดทําโครงการและการใชจายงบประมาณไมเอ้ือตอการจัดบริการ

วิชาการ นอกจากนี้ชวงปดเทอมเปนฤดูฝนไมเหมาะในการลงพ้ืนท่ีบริการชุมชนการลงพ้ืนท่ีทําวิจัยภาคสนาม

ทําไมไดในตอนปดเทอม เนื่องจากตรงกับชวงฤดูฝน (มิถุนายน-กรกฎาคม) 

 ๔. ดานการทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม พบวา การจัดกิจกรรมตาง ๆ ตามวัฒนธรรมประเพณี            

ไมสามารถดําเนินการได เพราะชวงเวลาไมสอดคลองกัน อาทิ เทศกาลสงกรานต และนักศึกษาอาจไมสามารถ

เขารวมกิจกรรมกับชุมชนทองถ่ินและครอบครัวได เพราะชวงเวลาดังกลาวตรงกับการเรียนการสอน อาจไมมี

เวลาไปหาญาติผูใหญ ไมไดอยูกับครอบครัว เปนตน 

 ขอคิดเห็น / ขอเสนอแนะ 
 จากการท่ีผูศึกษาไดทําการศึกษาเก่ียวกับผลกระทบในดานตาง  ๆของประเทศไทยจากการเปด – ปดเทอม
มหาวิทยาลัยตามอาเซียนแลวนั้น ผูศึกษามีความคิดเห็นและขอเสนอแนะ ดังนี้ 
 ๑. รัฐบาลโดยกระทรวงศึกษาธิการควรกําหนดรูปแบบการเรียนการสอนใหเหมาะแกชวงระยะเวลาในการ
เปดภาคเรียน เชน ในการเรียนการสอนวิชาเกษตร ควรจัดใหเหมาะสมแกชวงเวลาท่ีเอ้ือตอการขยายพันธุของ
พืชบางชนิดและไมควรเปนชวงฤดูน้ําแลง เปนตน 
 ๒. มหาวิทยาลัยควรจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรท่ีเปนประโยชนแกนิสิต นักศึกษา และ นักเรียนระดับชั้น
มัธยมศึกษาปท่ี ๖ ในชวงการปดภาคเรียนเพ่ือเปนการรองรับการเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน เชน การสอนภาษาตาง  ๆ
การสอนใหเรียนรูศิลปวัฒนธรรมของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน เปนตน 
 ๓. หน วยงานรั ฐท่ี เก่ียวของควรมีการเผยแพรประชาสัมพันธการเลื่ อนเปด – ปดเทอม 
ของมหาวิทยาลัยใหกับผูปกครองและนักเรียนไดรับทราบโดยท่ัวกัน เพ่ือวางแผนการดําเนินชีวิตใหไดรับผลกระทบนอย
ท่ีสุดและกอใหเกิดประโยชนแกทุกฝายมากท่ีสุด  



๔ 
 

 ๔. ผูปกครองและหนวยงานท่ีเก่ียวของ ควรเตรียมการเพ่ือสงเสริมใหนักเรียนไดหาประสบการณหรือ
ทํางานเพ่ือพัฒนาทักษะ เชน การออกคายพัฒนาชุมชน เปนตน 
 ๕. ควรทําการศึกษาวิจัยเก่ียวกับความสูญเสียทางดานเศรษฐกิจในกรณีท่ีมีการปดภาคเรียนนานเกินไป 
เชน การวางเวนจากการทํางาน รายไดและรายจายของผูปกครอง คากระแสไฟฟาของ สถาบันการศึกษา รวมท้ัง 
ดานสังคมวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคนในสังคม 
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