
ขอตกลงยอมรับรวมสาขาวิศวกรรมของอาเซียน : ผลกระทบตอประเทศไทย   
(ASEAN Mutual Recognition Arrangement (MRA) on Engineering Services) 

อรวรรณ  เกษร 
 
ขอตกลงยอมรับรวมสาขาวิศวกรรมของอาเซียนเปนหนึ่งในขอตกลงท่ีเปนผลมาจากการประชุม    

สุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี ๙ เม่ือวันท่ี ๗ ตุลาคม ๒๕๔๖ ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย โดยผูนําอาเซียน    
ท้ัง ๑๐ ประเทศไดรวมลงนามในแถลงการณ Bali Concord II กําหนดใหจัดทําความตกลงยอมรับรวม (MRA) 
ดานคุณสมบัติในสาขาวิชาชีพหลักภายในป ๒๕๕๑ เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยายแรงงาน
วิชาชีพไดอยางเสรี ซ่ึงในปจจุบันไดมีการจัดทําขอตกลงยอมรับรวมดานคุณสมบัติในสาขาวิชาชีพหลักแลว
จํานวนท้ังสิ้น ๘ สาขาวิชาชีพ อันไดแก สาขาวิชาชีพแพทย ทันตแพทย พยาบาล วิศวกรรม สถาปตยกรรม 
บัญชี การสํารวจ และการทองเท่ียว โดยสาขาวิชาชีพวิศวกรรมไดมีการลงนามขอตกลงยอมรับรวมของอาเซียน
ดานบริการวิศวกรรม (ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Engineering Services) ในป ๒๕๔๘  
มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือเปดโอกาสใหวิศวกรท่ีอยูในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนด
สามารถข้ึนทะเบียนเปนวิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ASEAN Chartered Professional Engineer: ACPE) และ
สามารถท่ีจะทํางานในประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนนอกเหนือจากประเทศของตนได โดยตองขึ้นทะเบียน   
เปนวิศวกรวิชาชีพตางดาวจดทะเบียน (Registered Foreign Professional Engineer: RFPE) ในประเทศสมาชิก
อาเซียนที่ตนตองการเขาไปทํางานกอนทํางานรวมกับวิศวกรทองถ่ินและตองปฏิบัติตามกฎระเบียบภายใน
ของประเทศนั้น 

ในปจจุบันการจัดทําขอตกลงยอมรับรวมดานคุณสมบัติในสาขาวิชาชีพหลักในอาเซียนนั้น ถือวาสาขา
วิชาชีพวิศวกรรมเปนสาขาวิชาชีพท่ีมีความคืบหนามากท่ีสุด เนื่องจากมีการกําหนดหลักเกณฑการข้ึนทะเบียน 
มีการจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือกํากับดูแลในการดําเนินการท้ังในระดับอาเซียนและในประเทศสมาชิก          
แตละประเทศ มีการกําหนดกฎเกณฑและกฎระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติ ซ่ึงในเรื่องการจดทะเบียน
เปนวิศวกรวิชาชีพอาเซียน วิศวกรท่ีตองการจดทะเบียนดังกลาวตองผานการประเมินจากคณะกรรมการกํากับดูแล 
(Monitoring Committee) ในแตละประเทศ และในสวนของอาเซียนจะอยูภายใตการดูแลของคณะกรรมการ
ประสานงานดานวิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ASEAN Chartered Professional Engineer Coordinating Committee : 
ACPECC) ซ่ึงประกอบไปดวยผูแทนจากคณะกรรมการกํากับดูแล (Monitoring Committee) ของประเทศสมาชิก 
นอกจากนั้น ยังไดมีการกําหนดคุณสมบัติในการเปนวิศวกรวิชาชีพอาเซียน ไดแก สําเร็จการศึกษาระดับปริญญา
ทางวิศวกรรมท่ีไดรับการยอมรับโดยองคกรดานการรับรองวิศวกรรมวิชาชีพ มีการข้ึนทะเบียนหรือ              
มีใบอนุญาตท่ียังมีผลในปจจุบัน มีประสบการณในภาคปฏิบัติและมีความหลากหลายมาไมต่ํากวา ๗ ป หลังจบ
การศึกษา ท้ังนี้จะตองไดรับผิดชอบงานดานวิศวกรรมท่ีเดนชัดอยางนอย ๒ ปดวย ปฏิบัติสอดคลองตาม
นโยบายการพัฒนาวิชาชีพอยางตอเนื่อง (CPD) ในระดับท่ีนาพอใจ และไดรับใบรับรองจากผูมีอํานาจกํากับ
ดูแลดานวิชาชีพ (PRA-Professional Regulatory Authority) ของประเทศแหลงกําเนิดและไมมีประวัติ    
การกระทําผิดอยางรายแรงดานเทคนิค มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ ระดับทองถ่ินและระหวางประเทศ     
ในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม ซึ่งในสวนของประเทศไทยโดยสภาวิศวกรในฐานะตัวแทนของผูประกอบ
วิชาชีพวิศวกรรมของประเทศไทยเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการข้ึนทะเบียนวิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ASEAN 
Chartered Professional Engineer: ACPE) สําหรับวิศวกรไทยท่ีจะไปทํางานตางประเทศและการข้ึนทะเบียน
                                                           

 วิทยากรชํานาญการ กลุมงานกฎหมาย ๑ สํานักกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 



๒ 
 

วิศวกรวิชาชีพตางดาวจดทะเบียน (Registered Foreign Professional Engineer: RFPE) สําหรับวิศวกร
ตางชาติท่ีจะเขามาทํางานในประเทศไทย และในปจจุบันไดมีการประกาศใชระเบียบคณะกรรมการสภาวิศวกร 
วาดวยการข้ึนทะเบียนวิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ASEAN Chartered Professional Engineer) พ.ศ. ๒๕๕๗ 
เพ่ือใหมีผลบังคับใชไดตามกฎหมายเรียบรอยแลว 

  สภาพปญหา 
การเปดเสรีการเคลื่อนยายแรงงานวิชาชีพสาขาวิศวกรรมถึงแมวาจะสงผลทําใหผูประกอบวิชาชีพ

วิศวกรไดมีตลาดแรงงานท่ีกวางข้ึน เนื่องจากสามารถเคลื่อนยายไปทํางานในประเทศสมาชิกอาเซียนไดอยาง
สะดวกและเปนไปอยางเสรีมากข้ึน อันเปนการเพ่ิมโอกาสการทํางานและยกระดับสมรรถนะในการทํางาน     
ในสาขาวิชาชีพวิศวกร โดยการสามารถเขาไปทํางานในประเทศท่ีมีอัตราคาตอบแทนท่ีสูงกวา และไดมีโอกาส
ในการเรียนรูประสบการณของประเทศท่ีตนเขาไปทํางานในสวนของดานเทคนิค เทคโนโลยี และวิธีการบริหาร
จัดการหรือไดมีโอกาสไดรวมงานและเรียนรูงานจากวิศวกรตางชาติท่ีเขามาทํางานในประเทศของตน แตในการ
เคลื่อนยายแรงงานโดยเสรีดังกลาวก็ยอมสงผลกระทบในทางลบไดเชนกัน ไมวาจะเปนกรณีท่ีอาจจะตอง
ประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานภายในประเทศในบางประเทศท่ีมีอัตราคาจางแรงงานท่ีต่ํา ทําใหแรงงาน  
ท่ีมีทักษะในวิชาชีพออกไปทํางานในตางประเทศท่ีมีอัตราคาจางแรงงานท่ีสูงกวา หรือท่ีเรียกวา “ภาวะสมองไหล” 
ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาของระบบเศรษฐกิจของประเทศไดในระยะยาว หรือกรณีท่ีจะตองประสบปญหา
วิศวกรตางชาติเขามาแยงงานภายในประเทศเนื่องจากมีประสบการณในการทํางานท่ีสูงกวา หรือมีเทคโนโลยี  
ท่ีทันสมัยมากกวา ซ่ึงในสวนของประเทศไทยก็อาจจะไดรับผลกระทบในกรณีดังกลาวเชนกัน โดยสามารถ
พิจารณาปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนไดในดานตางๆ ไดแก ปญหาการเขามาแยงงานวิศวกรไทยโดยวิศวกรตางชาติ         
ท่ีมีประสบการณในการทํางานสูงกวาและมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัยกวา ปญหาการขาดแคลนแรงงานเนื่องจาก
วิศวกรไทยไปทํางานในประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนท่ีมีอัตราคาตอบแทนท่ีสูงกวา ปญหาความพรอมในดานทักษะ
ภาษาตางประเทศและดานการติดตอสื่อสาร ปญหาในดานความรูเก่ียวกับกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ
ของแตละประเทศในอาเซียน ปญหาดานการบังคับใชกฎหมายและระเบียบขอบังคับตางๆ เปนตน 

บทวิเคราะห 
  จากการท่ีประเทศไทยไดเขาเปนสวนหนึ่งของประชาคมอาเซียน และไดมีการจัดทําความตกลง     

ในดานตางๆ ในหลายเรื่อง ซ่ึงในดานเศรษฐกิจไดมีการจัดทําขอตกลงยอมรับรวมดานคุณสมบัติในสาขาวิชาชีพหลัก 
เพ่ือเปนการเปดเสรีการเคลื่อนยายแรงงานวิชาชีพในอาเซียน โดยมีสาขาวิชาชีพวิศวกรรมเปนหนึ่งในสาขา
วิชาชีพท่ีไดมีการจัดทําขอตกลงยอมรับรวมดานคุณสมบัติในสาขาวิชาชีพเปนท่ีเรียบรอยแลวและไดมีการ
กําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติอยางชัดเจน แตถึงแมวาการจัดทําขอตกลงนี้จะอยูบนพ้ืนฐานท่ีมีวัตถุประสงคใหมี
การเคลื่อนยายแรงงานวิชาชีพวิศวกรไดโดยสะดวกอันเปนการขยายตลาดแรงงาน และเปนการสงเสริมความ
รวมมือในดานเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียนภายใตเสาหลักในดานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน         
แตถึงกระนั้นการจัดทําขอตกลงยอมรับรวมของอาเซียนดานบริการวิศวกรรม (ASEAN Mutual Recognition 
Arrangement on Engineering Services) ก็อาจจะกอใหเกิดปญหาในหลายประเทศ ซ่ึงรวมถึงประเทศไทย
ดวยเชนกันในหลายประการ สามารถแยกพิจารณาได คือ ๑) ปญหาการเขามาแยงงานวิศวกรไทยโดยวิศวกร
ตางชาติท่ีมีประสบการณในการทํางานสูงกวาและมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัยกวา เชน ประเทศอินโดนีเซีย ฟลิปปนส
สิงคโปร และมาเลเซียท่ีมีจํานวนวิศวกรวิชาชีพอาเซียนจดทะเบียนมากกวาประเทศไทย ๒) ปญหาการ      
ขาดแคลนแรงงาน เนื่องจากวิศวกรไทยไปทํางานในประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนท่ีมีอัตราคาตอบแทนท่ีสูงกวา     
๓) ปญหาความพรอมในดานทักษะภาษาตางประเทศและดานการติดตอสื่อสาร เนื่องจากโดยสวนใหญแลว
ประเทศไทยถือวามีความเสียเปรียบในดานทักษะภาษาอังกฤษ และภาษาตางประเทศอ่ืนในอาเซียน ๔) ปญหา



๓ 
 

 
 

ในดานความรูเก่ียวกับกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของของแตละประเทศในอาเซียน เนื่องจากการเขาไป
ทํางานในกลุมประเทศอาเซียนจะมีกฎหมายและกฎเกณฑท่ีแตกตางกันไปในแตละประเทศ เชน บางประเทศ    
ใชระบบกฎหมายคอมมอน ลอว (Common Law) หรือระบบกฎหมายจารีตประเพณี สวนบางประเทศ
ใชระบบกฎหมายซีวิล ลอว (Civil Law) หรือระบบกฎหมายแบบลายลักษณอักษร ๕) ปญหาดานการบังคับใช
กฎหมายและระเบียบขอบังคับตางๆ เชน กฎหมายแรงงาน เปนตน 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
การจัดทําขอตกลงยอมรับรวมของอาเซียนดานบริการวิศวกรรม (ASEAN Mutual Recognition Arrangement 

on Engineering Services) ถือเปนการทําความตกลงระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีกอใหเกิดประโยชน  
ในดานการพัฒนาเศรษฐกิจระหวางประเทศสมาชิก ทําใหมีตลาดแรงงานท่ีกวางข้ึนและเปนไปไดอยางเสรีมากข้ึน
อันเปนวัตถุประสงคหนึ่งในความรวมมือในดานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน แตการทําความตกลง
ดังกลาวก็อาจจะสงผลกระทบในดานลบกับประเทศท่ีมีความพรอมนอยกวาประเทศอ่ืนท่ีมีศักยภาพในการ
บริหารจัดการ งบประมาณ รวมถึงศักยภาพของบุคลากรมากกวา ซ่ึงประเทศไทยก็ยังถือวาอาจมีความพรอม 
นอยกวาบางประเทศในอาเซียน เชน ประเทศอินโดนีเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และมาเลเซียโดยพิจารณาจาก
จํานวนวิศวกรท่ีข้ึนทะเบียนเปนวิศวกรวิชาชีพอาเซียน อีกท้ังประเทศไทยก็ยังอาจประสบปญหาภายในท่ีสงผล
กระทบตอวิชาชีพวิศวกร อันไดแก ปญหาการเขามาแยงงานวิศวกรไทยโดยวิศวกรตางชาติท่ีมีประสบการณ    
ในการทํางานสูงกวาและมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัยกวา ปญหาการขาดแคลนแรงงานเนื่องจากวิศวกรไทยไปทํางาน
ในประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนท่ีมีอัตราคาตอบแทนท่ีสูงกวา ปญหาความพรอมในดานทักษะภาษาตางประเทศ
และดานการติดตอสื่อสาร ปญหาในดานความรูเก่ียวกับกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของของแตละประเทศ
ในอาเซียน และปญหาดานการบังคับใชกฎหมายและระเบียบขอบังคับตางๆ 

ดังนั้น จากสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนขางตน จึงเห็นควรมีขอเสนอแนะในการดําเนินการของประเทศไทย
เพ่ือเปนการดําเนินการรองรับการปฏิบัติตามขอตกลงยอมรับรวมของอาเซียนดานบริการวิศวกรรม (ASEAN 
Mutual Recognition Arrangement on Engineering Services) ท่ีไดมีการจัดทําข้ึน ในสวนของหนวยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน สมาคม/สภาวิชาชีพดานวิศวกรรม ผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรม รวมถึงนิสิต นักศึกษาท่ีกําลังจะเขาสู
ตลาดแรงงาน โดยสามารถแยกพิจารณาได คือ ๑) ควรมีการบริหารจัดการดานทรัพยากรบุคคล ตั้งแตระบบ
การศึกษา การพัฒนาทักษะฝมือ และการคุมครองสวัสดิการเพ่ือเปนการเตรียมความพรอมดานบุคลากร      
ในวิชาชีพวิศวกรรมเพ่ือไปทํางานยังตางประเทศในสมาชิกอาเซียนและเพ่ือแขงขันกับวิศวกรตางชาติ          
ในประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีจะเขามาทํางานในประเทศไทย ๒) ควรมีการเพ่ิมบทบาทของสมาคม/สภาวิชาชีพ
ดานวิศวกรรมใหมากยิ่งข้ึนโดยเฉพาะสภาวิศวกร เนื่องจากเปนหนวยงานหลักโดยตรงในดานคุณสมบัติและ
มาตรฐานของวิชาชีพ ๓) ควรมีการสงเสริมองคความรูเรื่องการเปดเสรีการเคลื่อนยายแรงงานวิชาชีพในอาเซียน             
ในทุกชองทางเพ่ือใหผูมีสวนเก่ียวของไดมีการเตรียมความพรอม และพัฒนาตลาดวิชาชีพอยางสมํ่าเสมอ ๔) ควรมี
การเตรียมความพรอมใหกับแรงงานในดานความรูความเขาใจในกฎหมาย ระเบียบ ภาษาและเทคโนโลยี
สารสนเทศ พรอมกับใหเรียนรูวัฒนธรรมของประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ ประกอบดวย ๕) ควรมีการปรับปรุง
สวัสดิการและคาตอบแทนแกผูประกอบวิชาชีพวิศวกรรมใหสอดคลองกับกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือเปน
การปองกันปญหาความแตกตางในดานอัตราคาตอบแทนซ่ึงเปนสาเหตุหนึ่งของการเคลื่อนยายแรงงาน     
ออกนอกประเทศ ๖) ควรมีการปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบตางๆ ท่ีเปนอุปสรรคตอการเคลื่อนยาย
แรงงานวิชาชีพวิศวกรรมเพ่ือใหการเคลื่อนยายแรงงานเปนไปไดโดยสะดวกมากยิ่งข้ึน อันเปนการสอดคลอง   
กับวัตถุประสงคในการจัดทําขอตกลงยอมรับรวมของอาเซียนดานบริการวิศวกรรม 
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