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ปญหาชาวโรฮิงยากับอาเซียน 

ที่มาและความสําคัญของปญหา 

ประวัติศาสตรของชาวโรฮิงยาอพยพมาจากเปอรเซียเพ่ือทําการคาขาย และไดตั้งถ่ินฐานอยูท่ีประเทศ

บังกลาเทศและประเทศพมา ตอมาในยุคลาอาณานิคม ประเทศอังกฤษไดเขายึดประเทศบังกลาเทศ และในป

พ.ศ. ๒๔๒๘ ชาวอังกฤษไดจางชาวบังกลาเทศและอินเดียเปนทหารบุกเขายึดประเทศพมาตอ ซ่ึงตอมาคน

รับจางเหลานี้ไมยอมกลับประเทศโดยไดตั้งถ่ินฐานอยูในพมา ภายหลังคนเหลานี้ก็ถูกเรียกวา “ชาวโรฮิงยา” 

จนกระท่ังหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ พมาไดรับเอกราช และมีรัฐธรรมนูญพมา ประกอบกับรัฐบาลทหารพมามี

ความชิงชังตอชาวโรฮิงยาท่ีเปนทหารรับจางใหอังกฤษตอสูกับพมาจนตองตกเปนเมืองข้ึนของอังกฤษ ทําให

พวกโรฮิงยาไดถูกขับไลใหกลับไปอยูท่ีประเทศบังกลาเทศ อีกท้ังรัฐบาลพมาไดออกกฎหมายสัญชาติพมาสงผล

ใหชาวโรฮิงยาไมมีสิทธิเสรีภาพ เชน การถูกกดข่ี ถูกกีดกันการเขาถึงการสาธารณสุข ถูกบังคับใชแรงงานโดย

ไมไดรับคาจาง ถูกเรียกเก็บภาษีในอัตราพิเศษเทียบเทาชาวตางชาติ ถูกยึดท่ีดินทํากิน ทําใหชาวโรฮิงยาไม

สามารถทํางานหรือทําการคาขายได ถูกจํากัดบริเวณหามออกไปนอกพ้ืนท่ีท่ีกําหนดไว อีกท้ังยังถูกจํากัดสิทธิ

การแตงงานและการมีบุตรเพ่ือท่ีจะไดไมมีชาวโรฮิงยาเพ่ิมข้ึน และท่ีสําคัญถูกละเมิดไมใหรับสิทธิท่ีจะไดรับ

สัญชาติ เปนตน การกระทําเหลานี้เทากับเปนการสรางความกดดันเพ่ือเปนการขับไลชาวโรฮิงยาออกนอก

ประเทศทางออม ทําใหตลอดระยะเวลาท่ีถูกละเมิดสิทธินี้ ชาวโรฮิงยาไดอพยพหนีภัยจากพมาไปอยูหลาย

ประเทศท่ีมีชาวมุสลิม เชน บังกลาเทศ ปากีสถาน ซาอุดิอาระเบีย สหรัฐอาหรับเอมิเรตส มาเลเซีย และไทย   

บทวิเคราะห 

 อยางท่ีเราทราบกันดีอยูแลววา เปาหมายหลักของการจัดตั้งประชาคมอาเซียน (AEC) ข้ึนมานั้นก็มีอยู 

3 เสาหลัก คือเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และการเมือง ซ่ึงบทบาทท่ีเดนท่ีสุดของ AEC คือบทบาทดาน

เศรษฐกิจ แตสังคมโลกก็จะอยูอยางสงบสุขไมไดถาใหความสําคัญกับดานเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว เพราะดาน

สังคมและวัฒนธรรมก็สําคัญไมแพกัน อีกท้ัง ในกฎบัตรอาเซียนก็ไดกําหนดไววา อาเซียนมีหนาท่ีสงเสริมความ

ยุติธรรมภายในภาคดวย ดังกรณีของชาวมุสลิมโรฮิงยา กลายเปนปญหาระดับภูมิภาคและระดับสากล                  

เปนกลุมท่ีถูกทารุณกรรม ถูกขับไลจากถ่ินท่ีอยูและถูกละเมิดสิทธิสวนบุคคล ตลอดจนถูกจํากัดสิทธิในดาน 

ตาง ๆ ดังท่ีไดกลาวไปแลวขางตนนั้น รัฐบาลพมาไมยอมรับชาวโรฮิงยาเปนประชาชนชาวพมาโดยอางเหตุผล

ท่ีวาประเทศพมาเปนเมืองพุทธ แตชาวโรฮิงยาเปนชาวมุสลิม และชาวโรฮิงยาสวนใหญไมใชภาษาพมาในการ

สื่อสาร ความพยายามในการขับไลชาวโรฮิงยาออกนอกประเทศพมาเนื่องจากรัฐบาลพมาไมยอมรับ                  

ชาวโรฮิงยาเปนพลเมืองพมานั้น ทําใหชาวโรฮิงยากลายเปนกลุมท่ีไรสิทธิเสรีภาพ ถูกจํากัดสิทธิตางๆ และ           

ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ท้ังทางดานศาสนา สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ชาวโรฮิงยาจึงตองกลายเปน

แรงงานเถ่ือน ถูกกดข่ีไดงาย และทําใหเกิดปญหาแรงงานขามชาติผิดกฎหมายเพ่ิมข้ึน  

 ในหลายๆประเทศมีคายผูอพยพไวรองรับจํานวนชาวโรฮิงยาท่ีหนีเขามา แตก็ไมเพียงพอกับจํานวน           

ผูลี้ภัยท่ีมีมากข้ึนเรื่อย ๆ จึงตองมีการสงชาวโรฮิงยากลับพมาไป สํานักขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ 

(UNHCR) ไดพยายามเรียกรองใหประเทศตาง ๆ ชวยเหลือและอยากใหรับชาวโรฮิงยาไวดวยเหตุผลดาน



มนุษยธรรม แตก็ไมสามารถหามการสงกลับไปประเทศตนทางได ซ่ึงตรงจุดนี้จะกลายเปนปญหา เพราะหาก

รัฐบาลไมยอมรับคนของประเทศตนเองแลวนั้น บทบาทอาเซียนก็อาจจะเขาไมถึงและกลายเปนองคกรท่ี         

ไรความหมาย เพราะท่ีผานมาอาเซียนยังไมสามารถเขาชวยเหลือชาวโรฮิงยาไดอยางเต็มท่ี ก็ทําไดแคพยายาม

ประสานกับรฐับาลพมาใหจัดการกับปญหาดานมนุษยธรรมของชาวโรฮิงยาเทานั้น แตไมสามารถทําใหพมาให

สิทธิความเปนพลเมืองกับพวกเขาได  

 อุปสรรคอีกประการท่ีทําใหการแกปญหาของชาวโรฮิงยาไมสําเร็จเทาท่ีควรคือ “อุปสรรคทาง

กฎหมาย” ท่ีมีขอจํากัดและไมสอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิตางๆ อีกท้ังประเทศหลายๆ

ประเทศมองวาชาวโรฮิงยาคือ “ภาระ” ซ่ึงทัศนคตินี้ก็กลายเปนปจจัยหนึ่งท่ีทําใหอาเซียนชวยเหลือดวยเหตุผล

ทางดานมนุษยธรรมไดคอนขางลําบาก หากการแกไขปญหานี้ไมสําเร็จก็จะกอใหเกิดปญหาอ่ืน ๆ ทางสังคม

นอกจากเรื่องสิทธิเสรีภาพ สิทธิมนุษยชน และมนุษยธรรมตามมาอีก ไมวาจะเปนเรื่องการคามนุษย แรงงาน

เถ่ือนขามชาติ สิทธิเด็กและสตรี การคาของเถ่ือน ปญหายาเสพติด ปญหาการตั้งกองกําลังติดอาวุธ ปญหา

อาชญากรรม และปญหาเรื่องโรคระบาด เปนตน 

 การแกปญหาชาวโรฮิงยาข้ึนอยูกับทิศทางนโยบายของผูนําพมา แตในความเปนจริงไมมีผูนําหรือ

พรรคการเมืองไหนท่ีอยากเขาไปยุงหรือใหการชวยเหลือเรื่องของชาวโรฮิงยา เพราะจะทําใหคะแนนเสียงและ

ความนิยมของตนเองลดลง เนื่องจากเปนท่ีทราบกันดีวาคนพมาสวนใหญตอตานและตองการท่ีจะขับไลชาว

โรฮิงยาออกนอกประเทศอยูแลว 

อาเซียนตองมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมเรื่องการยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรมท้ังใน

ระดับพลเมืองของประเทศและพลเมืองอาเซียน เพ่ือไมใหมีการกดข่ีหรือการแสดงการเหยียดหยามเชื้อชาติ

หรือศาสนา เพราะการสรางสังคมท่ีเอ้ืออาทร และยอมรับความแตกตางหลากหลายทางศาสนา เชื้อชาติและ

ชาติพันธุไดยอมทําใหประเทศสมาชิกอยูรวมกันไดอยางสงบสุขและไดรับการยอมรับจากสังคมโลกดวย 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

ประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีไดรับผลกระทบจากผูอพยพชาวโรฮิงยาและองคกรตาง ๆ ควรเสนอให

อาเซียนมีบทบาทเชิงรุกกับปญหานี้ตอพมามากข้ึน เพราะประเด็นปญหานี้ก็มาจากการท่ีรัฐบาลพมาปฏิบัติ

อยางไมเปนธรรมและเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน  รวมท้ังการไมแสดงทาท่ีรับผิดชอบหรือรับรูตอปญหาของ

รัฐบาลพมา  ควรใหอาเซียนมีมาตรการการลงโทษพมาจากเบาไปหาหนัก โดยเริ่มจากการแสดงความไมเห็น

ดวย การประณามอยางรุนแรงและจริงจังเพ่ือกดดันรัฐบาลพมา และสุดทายเปนการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจซ่ึง

ตองไดรับความรวมมือจากประเทศอ่ืนท่ีทําการคาการลงทุนกับพมาดวยจึงจะสําเร็จโดยเฉพาะสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน อินเดีย และรัฐเซีย เพราะถาหากปญหานี้ไมไดรับการจัดการท่ีดีก็จะสงผลกระทบตอภาพรวม

ของสันติภาพและเสถียรภาพภายในอาเซียนได 

 อีกท้ัง อาเซียนควรหาแนวทางการแกปญหาในกรณีนี้ โดยจัดตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจ เพ่ือความ

สะดวกในการแกไขสถานการณฉุกเฉินท่ีอาจสงผลกระทบตอประเทศสมาชิกในอาเซียน เพราะหากอาเซียน

ละเลยปญหานี้ ไมวาจะเปนการไมพูดถึงประเด็นนี้เลย หรือไมลงมือปฏิบัติเพ่ือแกไข ก็เทากับวาอาเซียนก็ไมมี

ความหมายเพราะไมสามารถแกไขปญหาท้ังระหวางและในประเทศสมาชิกในอาเซียนได โดยควรปฏิบัติตาม

มาตร ๑๔ ของกฎบัตรอาเซียนท่ีมีการตกลงชัดเจนวาตองจัดตั้งองคกรเพ่ือสงเสริมและคุมครองสิทธิและ



เสรีภาพข้ันพ้ืนฐานมนุษยชนอาเซียนข้ึน และมอบหมายใหคณะกรรมการจัดทํารางขอบเขตของงาน (Terms 

of Reference: TOR) ข้ึน โดยจุดสําคัญของรางของบเขตของงาน คือ อํานาจและหนาท่ีขององคกร มี ๒ 

ประเด็นคือ การสงเสริมและการคุมครองสิทธิมนุษยชนในอาเซียน เพ่ือสรางความตระหนัก การพัฒนาบรรทัด

ฐานในเรื่องสิทธิมนุษยชนกอน และยังตองสงเสริมใหอาเซียนเขาเปนภาคีอนุสัญญาท่ีสําคัญเก่ียวกับสิทธิ

มนุษยชนดวย 

 นอกจากนี้ ควรตองมีการรวมกันแกปญหาจากหลายๆฝาย ไมวาจะเปนสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัย

แหงสหประชาชาติ (UNHCR) กับประเทศท่ีไดรับผลกระทบท้ังมาเลเซีย อินโดนีเซีย และไทย โดยรวมกัน

กดดันพมาใหแกปญหาเรื่องสิทธิมนุษยชนอยางจริงจัง และอาเซียนควรเปนสื่อกลางให UNHCR เขามาทํา

หนาท่ีดูแลคายผูอพยพท้ังในบังกลาเทศและบริเวณชายแดนไทย-พมา และควรมีการรางระเบียบปฏิบัติประจํา 

หรือกฎการปฏิบัติในการปฏิบัติกับชาวโรฮิงยาใหกับหนวยงานท่ีเก่ียวของดวย ซ่ึงเปนการประสานงานการ

ทํางานของผูท่ีเก่ียวของจากทุกภาคสวนของสังคม ไมวาจะเปน นักวิชาการ ภาคประชาสังคม องคกรอิสระ

เอกชน (NGO) สื่อมวลชน ตลอดจนหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของโดยตรงกับปญหามุสลิมโรฮิงยา เพ่ือการ

รวมมือกันปฏิบัติการแกไขปญหาตามนโยบายและเห็นผลเปนรูปธรรมท่ีชัดเจน 
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