
 

ศึกษาวิเคราะห สรุปสนธสิัญญามารราเคช เพ่ืออํานวยความสะดวกในการเขาถึง 
งานที่มีการโฆษณาแลวสําหรับคนตาบอด คนพิการทางการเห็น หรือคนพิการทางสื่อสิ่งพิมพ 

 
17นางสาวจรรยา สําอางค    

17สํานักงานประธานสภาผูแทนราษฎร 
 
ภูมิหลังบริบทในประเทศไทย 
 คนตาบอด คนพิการลวนแตขาดโอกาสในการเขาถึงสวัสดิการและความสะดวก บุคคลท่ีดอยโอกาส
มักจะขาดการไดรับความเปนธรรมทางสังคมเปนอยางมาก เพราะผลกระทบทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศใหม
ท่ีมีตอชีวิตของบุคคลท่ีมีความบกพรองทางการเห็นหรือความพิการ  ภาคีผูทําสัญญาจะเนนการไมเลือกปฏิบัติ 
ใหมีความเทาเทียมกันทางโอกาส  มีความสามารถในการเขาถึง และหลักการมีสวนรวมในสงัคมอยางเต็มท่ีและ
มีประสิทธิผลท่ีประกาศไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนและอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย สิทธิของ
คนพิการการใสใจเรื่องท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายตอการพัฒนาของบุคคลท่ีมีความบกพรองทางการเห็น หรือมี
ความพิการทางสื่อสิ่งพิมพอ่ืนๆ ซ่ึงจํากัดเสรีภาพในการแสดงออกของพวกเขา รวมถึงเสรีภาพในการแสวงหา 
ไดรับ และสื่อสารขอมูลความคิดทุกประเภทบนพ้ืนฐานท่ีเทาเทียมกันกับบุคคลอ่ืนๆ รวมถึงการสื่อสารทุก
รูปแบบท่ีเปนทางเลือกของพวกเขาการไดใชสิทธิในการศึกษา เนนถึงความคุมครองลิขสิทธิ์ ในฐานะท่ีเปน
สิ่งจูงใจหรือรางวัลตอบแทนใหทุกคน 
  การตระหนักถึงอุปสรรคของบุคคลท่ีมีความบกพรองทางสื่อสิ่งพิมพอ่ืนๆ ในการเขาถึงงานท่ีมีการ
โฆษณาแลวเพ่ือบรรลุโอกาสท่ีเทาเทียมกันในสังคม และความจําเปนท้ังในการเพ่ิมงานท่ีอยูในรูปแบบท่ีเขาถึงได
อยางเรงดวนและอาจไดรับการเสริมใหแข็งแกรงข้ึนโดยกรอบกฎหมายท่ีไดปรับปรุงใหดีข้ึนในระดับสากล   
  
วัตถุประสงค 
 1. เพ่ืออํานวยความสะดวกในการเขาถึงสิ่งพิมพสําหรับคนตาบอด ผูมีความบกพรองทางการเห็น หรือ
คนพิการทางสื่อสิงพิมพ 
 ๒. เพ่ือหาแนวทางในการเขาถึงสิ่งพิมพสําหรับคนตาบอด  ผูมีความบกพรองทางการเห็น หรือคนพิการ
ทางสื่อสิ่งพิมพ 
 ๓. เพ่ือหาขอสรุปในการไมเลือกปฏิบัติ หลักความเทาเทียมกันทางโอกาส หลักความสามารถในการ
เขาถึง 
 
ผลกระทบของความตกลง/ขอจํากัดความรับผิดชอบและขอยกเวนตามกฎหมายระดับชาติ  
 - ภาคีผูนําสัญญาจะกําหนดขอจํากัดความรับผิดหรือขอยกเวนการละเมิดสทิธิในการทําซํ้า สิทธิในการ
จําหนาย และสิทธิในการทําใหปรากฏตอสาธารณชนตามท่ีบัญญัติไวโดยสนธิสัญญาวาดวยลิขสิทธิ์ขององคกร
ทรัพยสินทางปญญาโลกในกฎหมายระดับชาติของตน เพ่ือเอ้ืออํานวยใหสามารถหารูปงานในรูปแบบท่ีเขาถึงได
สําหรับผูไดรับประโยชนไดงาย  ขอจํากัดความรับผิดหรือขอยกเวนท่ีระบุไวในกฎหมายระดับชาติ  ควรอนุญาต
ใหมีการเปลี่ยนแปลงท่ีจําเปนเพ่ือใหงานนั้นเขาถึงงาน 
 - องคกรท่ีไดรับอนุญาตตองไดรับความยินยอม โดยไมตองไดรับอนุญาตจากผูถือสิทธิใหจัดทําสําเนา
รูปแบบท่ีเขาถึงได 
 - พันธกรณีเก่ียวกับมาตรการทางเทคโนโลยี ภาคผูทําสัญญาตองใชมาตรการท่ีเหมาะสมเทาท่ีจําเปน
เพ่ือใหแนใจวา เม่ือภาคีผูทําสัญญากําหนดใหมีการใหการคุมครองทางกฎหมายท่ีเพียงพอและการเยียวยาทาง



 

 

กฎหมายท่ีมีประสิทธิผลตอการหลีกเลี่ยงมาตรการทางเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิผล การคุมครองทางกฎหมายนี้
จะตองไมกีดกันผูท่ีไดรับประโยชนจากการใชขอจํากัดและขอยกเวนท่ีระบุไวในสิทธิสัญญานี้อยางเต็มท่ี 
 - ความรวมมือในการอํานวยความสะดวกใหแกการแลกเปลี่ยนพรหมแดน ภาคีผูทําสัญญาจะพยายาม
สงเสริมการแลกเปลี่ยนสําเนางานในรูปแบบท่ีเขาถึงไดขามพรหมแดนโดยสนับสนุนการแบงปนขอมูลดวยความ
สมัครใจเพ่ือชวยองคกรท่ีไดรับอนุญาตในการประสานระหวางกัน 
 
หลักท่ัวไปเกี่ยวกับอนุวัติการ 
 - ภาคีผูทําสัญญาดําเนินการนํามาตรการท่ีจําเปนมาใชเพ่ือรับรองการใชสนธิสัญญานี้ 
 - ไมหามภาคีทําสัญญาอาจดําเนินการตามสิทธิและพันธกรณีภายใตระบบและแนวปฏิบัติทางกฎหมาย 
 - ภาคีผูทําสัญญาอาจดําเนินการตามสิทธิและพันธกรณีภายใตสนธิสัญญาโดยใชขอจํากัดความรับผิด
หรือขอยกเวนเพ่ือประโยชนของผูไดรับประโยชนโดยเฉพาะ  หรือใชรวมกันภายใตระบบและแนวปฏิบัติทาง
กฎหมายของประเทศตน ซ่ึงอาจรวมถึงการพิจารณาขอกําหนดในดานตุลาการ การบริหาร หรือกฎระเบียบ 
เพ่ือประโยชนของผูไดรับประโยชนอันเก่ียวกับแนวปฏิบัติ การติดตอ หรือการใชท่ีเปนธรรม  เพ่ือใหบรรลุความ
จําเปนของพวกเขาซ่ึงสอดคลองกับสิทธิและพันธกรณีของภาคีผูทําสัญญาภายใตอนุสัญญากรุงเบิรน สนธิสัญญา
ระหวางประเทศอ่ืนๆ  
ประโยขนของการรวมเปนภาคีสนธิสัญญามารราเคช  

1. สําหรับคนพิการทุกประเภทความพิการ ไดรับรู เรียนรู และเปนชองทางใหเขาถึงขอมูลขาวสาร 
2. ไดรับลิขสิทธิ์พิเศษ  ในการเขาถึงขอมูล 
3. มีสิทธิ์ไดรับรูและเขาใจเทาเทียมกับคนอ่ืน 
4. สงเสริมโอกาสของคนพิการใหเขาถึงสื่อพิมพไดเหมือนคนท่ัวไป  
5. เปลี่ยนแนวคิดของคนพิการจากเปนภาระใหเปนพลังทางสังคมไดมากข้ึน 
6. ไดรับการยกเวนจากรัฐเปนพิเศษ 
 

ภาคตางประเทศ  ความสัมพันธประเทศไทยกับประเทศในอาเซียน 
ความสัมพันธประเทศไทยกับประเทศจีน ประเทศจีนและกลุมประเทศอาเซียนมีสายเลือดดังญาติสนิท 

วามสัมพันธแหงหุนสวนเชิงยุทธศาสตรระหวางสาธารณรัฐประชาชนจีนและกลุมประเทศอาเซียน ความสัมพันธ
ระหวางจีนกับประเทศกลุมอาเซียนกําลังอยูบนจุดเริ่มตนแหงประวัติศาสตรหนาใหม จีนใหความสําคัญระดับสูง
ตอสถานะอิทธิพลของประเทศอินโดนีเซียในกลุมประเทศอาเซียน ยินดีท่ีจะรวมพยายามไปพรอมกับกลุม
ประเทศอาเซียนทุกประเทศ เพ่ือใหเราไดเปนเพ่ือนบานท่ีดีดวยกัน  เปนมิตรท่ีดี เปนหุนสวนท่ีดี  มีแนวคิดท่ีจะ
ถอยหรือกาวไปเจริญรุงเรืองไปพรอมกัน  เผชิญภัยและพนภัยไปดวยกัน รวมมือกันสรางประชาคมรวมทุกข 
รวมสุขไปดวยกัน  จีนกับอาเซียนท่ีอาจะเนนเฟนยิ่งข้ึนเพ่ือนําความเจริญผาสุกมาสูประเทศไทย และประชาชน
ในภูมิภาคไดมากข้ึน 
 แนวทางการแสวงหาและดําเนินการพัฒนาระบบสังคมดวยตนเอง เคารพแนวทางและแสวงหาการ
ดําเนินงานของแตละฝาย จีนจึงยินดีท่ีจะเจรจาหารือและลงนามในสนธิสัญญาวาดวยความรวมมือฉันเพ่ือนบาน
กับกลุมประเทศเพ่ือนบานกับประเทศไทย และสงผลดีตอประเทศไทยคือ 
 
 
 



 

 

 ประการท่ีหนึ่ง  
 ยึดม่ันในการรักษาความเชื่อม่ัน ในการรักษาความเชื่อม่ันและความสามัคคี   
 ประการท่ีสอง 
 ยึดม่ันความรวมมือเพ่ือประสบผลสําเร็จรวมกัน  วางแผนประโยชนเพ่ือปวงชน  จึงยินดีเปดกวางใหกับ
ประเทศอาเซียนบนพ้ืนฐานของผลประโยชนท่ีเสมอภาคกัน จะพัฒนาตนเองใหดีข้ึน 
 ประการท่ีสาม 
 ยึดม่ันคอยใหความชวยเหลือกันเพ่ือสรางสันติภาพ ความสงบสุข และความอบอุนใหประชาชน 
 ประการท่ีสี ่
 ยึดม่ันและกระชับความสัมพันธทางใจใหแนนเฟน  “ไมใหญเกิดแตหนอเล็ก”  ตองสงเสริมการ
แลกเปลี่ยนมิตรภาพตางๆ  กลุมเยาวชน  รัฐสภา องคกรเอกชน  องคกรสังคมตางๆ   
 ประการท่ีหา 
 ยึดม่ันแนวทางเปดกวางและเปดใจยอมรับ ประชาชนในกลุมประเทศอาเซียนไดสรางอารยธรรม อัน
รุงโรจนงดงามหลากสีสัน และไดผสมผสานพัฒนา 
 
บทสรุปและการวิเคราะห 

สิทธิของรัฐภาคี รัฐภาคีสามารถทําซํ้า แจกจายหรือจําหนาย รวมถึงเผยแพรงานท่ีมีโฆษณาแลว  
(Published Work)  ท่ีอยูในรูปแบบซ่ึงทุกคนรวมถึงคนพิการสามารถเขาถึงและใชประโยชนแกคนตาบอด คน
พิการทางการเห็น และผูท่ีมีความบกพรองในการอาน  โดยรัฐภาคีสามารถแลกเปลี่ยนงานดังกลาวขามแดนกัน
ไดผานองคกรท่ีไดรับการรับรอง 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  มีมติใหความเห็นชอบสนธิสัญญามารราเคช เพ่ืออํานวยความสะดวกในการ
เขาถึงงานท่ีมีการโฆษณาแลว สําหรับคนตาบอด คนพิการทางการเห็น หรือคนพิการ ทางสื่อสิ่งพิมพดวย 
คะแนน  198 เสียง   การเขาเปนภาคีสนธิสัญญา มารราเคช เพ่ืออํานวยความสะดวกในการเขาถึงงานแลว
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๒๕๖๐  ท้ังนี้โดยมีวัตถุประสงคเพ่ืออํานวยความสะดวกในการเขาถึง
สิ่งพิมพคนตาบอด  ผูท่ีมีความบกพรองทางการเห็นหรือคนพิการทางสื่อสิ่งพิมพ   และเปนภาคีจํานวนไมนอย
กวา 20 ประเทศ   ท้ังนี้สนธิสัญญามีผลบังคับใช ณ วันท่ี  30  กันยายน 2559   กรณีสิทธิของรัฐภาคี
สามารถทําซํ้า แจกจาย หรือจําหนาย รวมถึงเผยแพรงานท่ีมีโฆษณาแลว ซ่ึงอยูในรูปแบบท่ีทุกคนรวมถึงคน
พิการ สามารถเขาถึงประโยชนแกคนตาบอด คนพิการฯ  โดยรัฐภาคีสามารถแลกเปลี่ยนงานดังกลาวขาม
พรมแดนกันได ผานทางองคกรท่ีไดรับการรับรองภายใตเง่ือนไขการนําเขา ทําซํ้า หรือดัดแปลง ซ่ึงตองกระทํา
โดยหนวยงานท่ีไดรับอนุญาตเทานั้น 

บทสรุปและการวิเคราะห 
สิทธิของรัฐภาคี รัฐภาคีสามารถทําซํ้า แจกจายหรือจําหนาย รวมถึงเผยแพรงานท่ีมีโฆษณาแลว  

(Published Work)  ท่ีอยูในรูปแบบซ่ึงทุกคนรวมถึงคนพิการสามารถเขาถึงและใชประโยชนแกคนตาบอด คน
พิการทางการเห็น และผูท่ีมีความบกพรองในการอาน  โดยรัฐภาคีสามารถแลกเปลี่ยนงานดังกลาวขามแดนกัน
ไดผานองคกรท่ีไดรับการรับรอง 

การมีผลบังคับใชของสนธิสัญญา  สนธิสัญญานี้ใหมีผลบังคับใชสามเดือนหลังจากท่ีประเทศเขา 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ  มีมติใหความเห็นชอบสนธิสัญญามารราเคช เพ่ืออํานวยความสะดวกในการ

เขาถึงงานท่ีมีการโฆษณาแลว สําหรับคนตาบอด คนพิการทางการเห็น หรือคนพิการ ทางสื่อสิ่งพิมพดวย 
คะแนน  198 เสียง   การเขาเปนภาคีสนธิสัญญา มารราเคช เพ่ืออํานวยความสะดวกในการเขาถึงงานแลว



 

 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๒๕๖๐  ท้ังนี้โดยมีวัตถุประสงคเพ่ืออํานวยความสะดวกในการเขาถึง
สิ่งพิมพคนตาบอด  ผูท่ีมีความบกพรองทางการเห็นหรือคนพิการทางสื่อสิ่งพิมพ   และเปนภาคีจํานวนไมนอย
กวา 20 ประเทศ   ท้ังนี้สนธิสัญญามีผลบังคับใช ณ วันท่ี  30  กันยายน 2559   กรณีสิทธิของรัฐภาคี
สามารถทําซํ้า แจกจาย หรือจําหนาย รวมถึงเผยแพรงานท่ีมีโฆษณาแลว ซ่ึงอยูในรูปแบบท่ีทุกคนรวมถึงคน
พิการ สามารถเขาถึงประโยชนแกคนตาบอด คนพิการฯ  โดยรัฐภาคีสามารถแลกเปลี่ยนงานดังกลาวขาม
พรมแดนกันได ผานทางองคกรท่ีไดรับการรับรองภายใตเง่ือนไขการนําเขา ทําซํ้า หรือดัดแปลง ซ่ึงตองกระทํา
โดยหนวยงานท่ีไดรับอนุญาตเทานั้น 
 

ขอเสนอแนะ 
1. เสริมสรางบทบาทท่ีเข็มแข็งขององคกรหรือขอตกลงท่ีเปนประโยชนในเรื่องของการยกเวนสําหรับ

คนตาบอดและคนพิการใหมีประสิทธิภาพ  เชน การออกกฎหมายใหสิทธิพิเศษสําหรับคนตาบอด คนพิการ 
2. กําหนดการบริการใหคนตาบอดไดรับการจัดการท่ีเทาเทียมกับคนปกต ิ
3. การปฏิบัติตามและการบังคับใชกฎหมาย  เปนความรวมมือระหวางรัฐและองคกรท่ีเก่ียวของให

สอดคลองกับหลักการพ้ืนฐานของคนตาบอดและพิการ 
 
 

............................................................................ 


