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ปญหาหมอกควันขามแดน : กรณีศึกษาการจัดการปญหาหมอกควันภายใตความตกลงอาเซียนวาดวยมลพิษ
จากหมอกควันขามแดน (ASEAN Agreement on Transboundary  Haze Pollution : AATHP) 

 

๑. สภาพปญหา 

ปญหาหมอกควันขามแดน (Transboundary Haze Pollution) เปนปญหาสําคัญของประเทศไทย

และภูมิภาคของอาเซียนท่ีทําใหสิ่งแวดลอมเปนพิษ บดบังทัศนวิสัยการมองเห็น มลพิษและฝุนละอองจาก

หมอกควันท่ีเกินมาตรฐาน ทําใหเกิดการระคายเคืองของระบบทางเดินหายใจและดวงตา โดยกอใหเกิดปญหา

สุขภาพ สุขอนามัยของประชาชนท้ังทางตรงและทางออม ไมวาจะเปนผูสูงอายุ เด็ก ผูปวยโรคระบบทางเดิน

หายใจ ตลอดจนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศปาไมใหเสียหายอยางรุนแรง รวมท้ังทําใหเกิด

อุปสรรคดานการคมนาคม การทองเท่ียวท่ีสรางความเสียหายทางเศรษฐกิจ เนื่องจากในชวงท่ีเกิดปญหาหมอก

ควัน สายการบินจะตองงดเท่ียวบินเพ่ือความปลอดภัยของผูโดยสาร ซ่ึงสงผลกระทบตอการสัญจรบนเสนทาง

หลวงระหวางจังหวัด และปริมาณหมอกควันและฝุนละอองท่ีมีผลกระทบตอคุณภาพของอากาศ ทําให

นักทองเท่ียวงดการเดินทางทองเท่ียวในพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาหมอกควัน  

นอกจากนี้ ปญหาหมอกควันขามแดนท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคอาเซียนยังเปนปญหาท่ีทําลายความเชื่อม่ัน

ทางสังคมระหวางประเทศสมาชิก โดยท่ีผานมาสมาชิกอาเซียนท่ีไดรับผลกระทบ ไดมีการประชุมตอเนื่องเพ่ือ

หารือแนวทางแกไขปญหาดังกลาวมาหลายครั้ง แตประเทศสมาชิกยังไมมีการนําผลความตกลงไปพิจารณา

ดําเนินการปฏิบัติอยางจริงจัง จึงทําใหท่ีผานมาไมมีผลความคืบหนามากนัก  

ปญหาหมอกควันขามแดนท่ีสงผลกระทบตอภูมิภาคอาเซียน แบงเปน ๒ สวน ดังนี้  

 -พ้ืนท่ีอนุภูมิภาคแมน้ําโขง 

 พ้ืนท่ีอนุภูมิภาคแมน้ําโขง ไดแก ประเทศเมียนมาร ลาว เวียดนาม กัมพูชา และไทย โดยจะเกิด

ปญหาข้ึนชวงระหวางเดือนมกราคมถึงเดือนเมษายน โดยพบการเพ่ิมสูงข้ึนของฝุนละอองขนาดเล็กในพ้ืนท่ี

ภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย บริเวณชายแดนไทยกับเมียนมาร รวมท้ัง

ชายแดนไทยกับกัมพูชาอีกดวย เนื่องจากเปนชวงหนาแลงท่ีเปนปจจัยท่ีทําใหเกิดไฟปาไดงายและลุกลามอยาง

รวดเร็ว รวมท้ังเกษตรกรของแตละประเทศจะทําการเผาเศษวัสดุการเกษตรเพ่ือเตรียมพ้ืนท่ีสําหรับทํา

การเกษตรในชวงฤดูฝน ประกอบกับสภาวะอากาศท่ีแหงและไมมีลมพัดผาน ทําใหฝุนละอองท่ีเกิดข้ึนสามารถ

แขวนลอยอยูในบรรยากาศไดนาน ท้ังนี้ ไดสรุปสถานการณของแตละประเทศของอนุภูมิภาคแมโขงท่ีไดรับ

ผลกระทบดังตัวอยางตอไปนี้ 

๑.๑ ในป ๒๕๕๖ พบวา พ้ืนท่ีในภาคเหนือมีปริมาณฝุนละอองในระดับท่ีมีผลกระทบตอ

สุขภาพอนามัย ทําใหพบจํานวนผูปวยในกลุมโรคระบบทางเดินหายใจ โรคตาอักเสบ และโรคผิวหนังอักเสบ 

ในจังหวัดแมฮองสอน พะเยา นาน ไดรับผลกระทบตอการขนสงทางอากาศ โดยมีการยกเลิกเท่ียวบินจํานวน 

๑๕๘ เท่ียวบิน (สํานักปองกัน ปราบปรามและควบคุมไฟปา, ๒๕๕๗)  

๑.๒ ในป ๒๕๕๙  สภาพอากาศบริเวณชายแดนไทย - เมียนมาร อําเภอแมสาย จังหวัด 

เชียงราย ซ่ึงพบวาถูกปกคลุมไปดวยหมอกควันไฟจนเกิดภาวะฟาหลัว ทําใหเกือบมองไมเห็นบานเรือนของ

ประชาชนท้ังสองฝง และยังพบการเผาของประชาชน โดยเฉพาะในเขตจังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร

อยางตอเนื่อง 



๒ 

 

๑.๓ เดือนมีนาคม ๒๕๕๙ เกษตรกรในประเทศกัมพูชามีการจุดไฟเผาปาจนลุกลามมายัง

พ้ืนท่ีอําเภอเมือง จังหวัดตราด สงผลใหเกิดปญหาไฟไหมปานานถึงสองสัปดาห และเกิดปญหาหมอกควันท่ี

ลอยมาตามลม ซ่ึงสงผลใหเกิดผลกระทบตอการใชชีวิตประจําวันของประชาชน และปญหาการสัญจรบน

เสนทางตาง ๆ (ขาวสด, ๒๕๕๙) 

๑.๔ เดือนมีนาคม ๒๕๖๐ เกิดไฟไมปาในเขตประเทศเมียนมารแลวลุกลามเขามายังพ้ืนท่ี

อําเภอขุนยวม จังหวัดแมฮองสอน สงผลใหเกิดปญหาหมอกควันจากไฟปาในจังหวัดแมฮองสอนและมีพ้ืนท่ี

ทางการเกษตรเกิดความเสียหายไมนอย (คมชัดลึก, ๒๕๖๐) 

ท้ังนี้ การแกไขปญหาหมอกควันขามแดนในอนุภูมิภาคดังกลาว มีขอจํากัดดานงบประมาณในการ

ดําเนินการควบคุมและปองกันแกไขปญหาหมอกควัน และประชาชนในพ้ืนท่ียังมีความตระหนักถึงปญหาเรื่อง

มลพิษหมอกควันนอย ดังนั้น ประเทศไทยซ่ึงมีศักยภาพในการจัดการ  ไฟปา การตรวจวัดคุณภาพอากาศ และ

การเกษตรปลอดการเผา จึงพยายามสรางความรวมมือผานการเปนเจาภาพจัดการอบรม การสนับสนุนการ

ติดตั้งสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ เปนตน  

-พ้ืนท่ีอนุภูมิภาคอาเซียนตอนใต  

พ้ืนท่ีอนุภูมิภาคอาเซียนตอนใต ไดแก บรูไน สิงคโปร มาเลเซีย อินโดนีเซีย และภาคใตของไทยพบวา

มีปญหาเกิดข้ึนในชวงเดือนมิถุนายนถึงเดือนกันยายน เนื่องจากไฟไหมปาบนเกาะสุมาตราของประเทศ

อินโดนีเซียซ่ึงเกิดจากการท่ีเกษตรกรในประเทศอินโดนีเซียถางและเผาทําลายปาเพ่ือขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกไร

ปาลมน้ํามัน การถลุงแร และการตัดไมเพ่ือการสงออกจนขยายลุกลามเปนไฟปาท่ีทําใหเกิดควันหนาทึบพัด

กระจายปกคลุมไปยังประเทศใกลเคียง (มาเลเซีย บรูไน สิงคโปรและภาคใตไทย) ตัวอยางพ้ืนท่ีอาเซียนตอนใต

ท่ีไดรับผลกระทบ ดังตอไปนี้ 

(๑) ในป ๒๕๔๐ เกิดวิกฤตหมอกควันในอาเซียนจากสาเหตุท่ีอากาศแหงรอนผนวกกับ

เกษตรกรอินโดนีเซียใชวิถีถางเผากันมากข้ึน ซ่ึงสิงคโปรวัดคามลภาวะในอากาศ (PSI) ไดในระดับท่ี ๒๒๖ จุด 

และมีการประเมินความเสียหายในระดับภูมิภาคเปนมูลคาทางเศรษฐกิจกวา ๙.๓ พันลานเหรียญสหรัฐฯ 

(สรินณา อารีธรรมศิริกุล, ๒๕๕๗) ซ่ึงในเดือนสิงหาคม ป ๒๕๕๙ สํานักงานสิ่งแวดลอมแหงชาติของสิงคโปร 

รายงานวาคาดัชนีมาตรฐานมลพิษทางอากาศ หรือคา PSI ของสิงคโปรตกอยูในระดับท่ีไมดีตอสุขภาพอนามัย 

และแนะนําใหประชาชนลดการทํากิจกรรมนอกสถานท่ี และควรสวมใสหนากากอนามัยในกรณีท่ีตองทํา

กิจกรรมภายนอก (เนชั่น ทีวี, ๒๕๕๙) 

      (๒) ภาคใตของประเทศไทยโดยเฉพาะภาคใตตอนลาง มักจะไดรับผลกระทบจากหมอกควัน

ขามแดนจากประเทศเพ่ือนบาน โดยเฉพาะกรณีหมอกควันขามแดนท่ีเกิดจากไฟปาในประเทศอินโดนีเซีย            

ในชวงเดือนมิถุนายน ๒๕๕๖ ท่ีเปนสถานการณรุนแรงกวาปท่ีผานมา ซ่ึงจังหวัดท่ีไดรับผลกระทบมากท่ีสุด                  

คือ จังหวัดสงขลาและนราธิวาส โดยมีปริมาณฝุนละอองขนาดเล็กในจังหวัดนราธิวาส สูงสุด ๑๒๙ ไมโครกรัม

ตอลูกบาศกเมตรท่ีสูงเกินมาตรฐาน และอยูในระดับท่ีมีผลกระทบตอสุขภาพ (ผูจัดการออนไลน, ๒๕๕๖) 

นอกจากนี้ ในป ๒๕๕๘ ปญหาหมอกควันขามแดนยังสงผลกระทบตอการบิน โดยมีการยกเลิกเท่ียวบินท้ังไป

และกลับในสนามบินหาดใหญ สนามบินตรัง สนามบินสุราษฎรธานี (Thai Tribune ไทยทริบูน, ๒๕๕๘) 

              แมวาปญหาหมอกควันขามแดนจะเกิดจากปญหาในพ้ืนท่ีภายในของบางประเทศในอาเซียน แตได
สงผลกระทบดานตาง ๆ ไปยังประเทศใกลเคียง จึงเปนปญหาระหวางประเทศในกลุมอาเซียนทุกประเทศ



๓ 

 

จะตองใหความสําคัญและประสานความรวมมือในการแกไขปญหาอยางจริงจังมากกวานี้ ตลอดจนควร
แลกเปลี่ยนและใหความชวยเหลือ กําหนดวิธีการท่ีเหมาะสมในการแกไขปญหาดังกลาวตอไป  
 

๒. ความตกลงอาเซียนวาดวยมลพิษจากหมอกควันขามแดน (ASEAN Agreement on Transboundary   
    Haze Pollution : AATHP) 

หลังวิกฤตหมอกควันครั้งใหญท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาคอาเซียนเม่ือชวงป ๑๙๙๗ - ๑๙๙๘ ไดสงผลกระทบ
ตอสุขภาพของ ประชาชน เศรษฐกิจ และความสัมพันธระหวางประเทศ อีกท้ังสรางความเสียหายใหแกภูมิภาค
อาเซียน เปนมูลคาถึง ๙,๐๐๐ ลานดอลลารสหรัฐฯ (ผูจัดการออนไลน, ๒๕๕๖) ประเทศในภูมิภาคอาเซียน
ตางยอมรับวาหมอกควันขามแดนนั้นเปนปญหาระหวางประเทศ ซ่ึงตองอาศัยการประสานความรวมมือในการ
แกไขปญหา ดังนั้น กลุมประเทศสมาชิกจึงไดเริ่มเจรจากันเพ่ือจัดทําความตกลงดานสิ่งแวดลอมและมีการลง
นามในความตกลงอาเซียนวาดวยมลพิษจากหมอกควันขามแดน (ASEAN Agreement on Transboundary 
Haze Pollution : AATHP) เม่ือวันท่ี ๑๐ มิถุนายน ๒๕๔๕ ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแต วันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน 
๒๕๔๖ มีประเทศภาคีสมาชิกท่ีใหสัตยาบันแลว ๑๐ ประเทศ ไดแก บรูไน มาเลเซีย พมา สิงคโปร เวียดนาม 
ลาว กัมพูชา ไทย ฟลิปปนส และอินโดนีเซียท่ีไดลงนามสัตยาบันเปนประเทศสุดทาย ในวันท่ี ๑๔ ตุลาคม 
๒๕๕๗ (สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๕๗) 

ความตกลงอาเซียนวาดวยมลพิษจากหมอกควันขามแดน (ASEAN Agreement on Transboundary 
Haze Pollution : AATHP) เปนตราสารทางกฎหมายท่ีวางรากฐานในการแกปญหามลพิษจากหมอกควัน   
โดยมาตรา ๓ ของ AATHP ไดวางหลักการเอาไว ๕ ประการ ดังตอไปนี้ (ภัทระ ลิมปศิระ, ๒๕๕๖) 

๑. หลักการไมกอใหเกิดความเสียหายตอรัฐอ่ืนแมวาทุกรัฐจะมีอํานาจอธิปไตยในการแสวงหา
ประโยชนจากทรัพยากรของตนเทาเทียมกัน แตก็มีความรับผิดชอบท่ีจะตองทําใหแนใจวากิจกรรมท่ีกระทําข้ึน
ภายในเขตอํานาจอธิปไตยของตน จะไมกอใหเกิดความเสียหายตอรัฐอ่ืนจึงแสดงใหเห็นวาอํานาจอธิปไตย     
ก็ยังคงตองอยูภายใตหลักกฎหมายระหวางประเทศ 

๒. หลักความรวมมือ กําหนดหนาท่ีในการรวมมือกันระหวางประเทศเพ่ือนบานดวยการปรึกษาหารือ 
หรือการเจรจา ในกรณีท่ีการปฏิบัติของรัฐอาจจะสงผลกระทบตอรัฐบริเวณโดยรอบ รัฐนั้นจะตองแจงใหรัฐอ่ืนๆ 
ท่ีคาดวาจะไดรับผลกระทบทราบ เพ่ือเปดโอกาสใหมีการปรึกษาหารือกันและเจรจาหาทางแกไขปญหารวมกัน 

๓. หลักการใชความระมัดระวังลวงหนา ในกรณีท่ีมีความเสี่ยงวาการประกอบกิจกรรมใด จะกอใหเกิด
ความเสียหายรุนแรงตอสิ่งแวดลอมจะตองมีมาตรการระมัดระวังไวกอน เพ่ือปองกันมิใหความเสียหายเกิดข้ึน 
หรือลดความรุนแรงของผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน แมวาจะยังไมมีขอพิสูจนทางวิทยาศาสตรวาจะเกิดความ
เสียหายข้ึนอยางชัดเจนก็ตาม เพราะความเสียหายอาจรุนแรงเกินกวาท่ีจะเยียวยาใหกลับคืนดังเดิมได 

๔. หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน รัฐสามารถแสวงหาผลประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติของตน        
ดวยการตอบสนองความตองการของคนรุนปจจุบัน โดยไมมีผลกระทบในทางลบตอความตองการของคน      
รุนตอไปในอนาคต เพ่ือใหเกิดผลตอความคุมคาของทรัพยากร และเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศท่ีหยุดยั้ง
ความยากจนลงไปได 

๕. หลักการมีสวนรวมของประชาชน ผูท่ีมีสวนเก่ียวของทุกภาคสวนในการดําเนินการดานมลพิษ   
จากหมอกควันขามแดน รัฐภาคีควรใหผูท่ีมีสวนเก่ียวของทุกฝาย รวมไปถึงชุมชนทองถ่ิน องคกรพัฒนา
ภาคเอกชน เกษตรกรและวิสาหกิจเอกชน เขามามีสวนรวมดวยตามความเหมาะสม เพ่ือใหสามารถมารวมกัน
วางแผนและปฏิบัติ 

 



๔ 

 

วัตถุประสงค 
การปองกัน ลด ติดตามตรวจสอบมลพิษหมอกควันขามแดนอันเปนผลมาจากไฟบนดิน และไฟปาท่ี

อาศัยความรวมมือระดับประเทศ เพ่ือนําขอมูลมาวิเคราะหเหตุ ลักษณะความรุนแรง โดยนํานโยบายวิธี ปฏิบัติ 
และเทคโนโลยีท่ีเปนผลดีตอสิ่งแวดลอมมาใช 
 

มาตรการตามความตกลงอาเซียนวาดวยมลพิษของหมอกควันขามแดน 
 ๑. คํานิยามของมลพิษจากหมอกควันขามแดน (Transboundary haze pollution) หมายความวา 
มลพิษจากหมอกควัน ท่ีมีแหลงกําเนิดทางกายภาพตั้งอยูท้ังหมดหรือเพียงบางสวนหนึ่ง ในพ้ืนท่ีปกครองของ
ประเทศสมาชิกหนึ่ง และเคลื่อนตัวเขาไปในพ้ืนท่ีปกครองของประเทศสมาชิกอ่ืน  
 ๒. แนวทางการใหความรวมมือและการสรางกลไกเฝาระวัง คือ การใหความรวมมือในการแลกเปลี่ยน
ขอมูลท่ีมีความสําคัญ และการเฝาระวังเพ่ือประโยชนในการปองกันปญหามลพิษของหมอกควันรวมกัน โดย
จัดต้ังศูนยประสานงานควบคุมมลพิษของหมอกควันขามแดนแหงอาเซียน (ASEAN Coordinating Centre 
for Transboundary Haze Pollution Control : ACC) ซ่ึงเรียกวา “ศูนยอาเซียน” (ASEAN Centre) โดยมี
คณะกรรมการจากผูแทนหนวยงานระดับชาติของประเทศภาคีดูแลการปฏิบัติงาน และประสานงานกับศูนย
ติดตามตรวจสอบอยางตอเนื่อง รวมถึงการเตรียมความชวยเหลือประเทศภาคี การวิจัยทางวิทยาศาสตรและ
ความรวมมือทางเทคนิค ในการชี้ปญหาและวิเคราะหเพ่ือกําหนดนโยบายการแกไขปญหา รวมถึงนําเทคโนโลยี
ทางสิ่งแวดลอม โดยจัดใหมีการศึกษา ฝกอบรม ในการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การกําหนดเทคนิควิธีในการ
ควบคุมปญหาใหเปนมาตรฐานเดียวกันภายในประเทศภาคี การปฏิบัติกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน ไมวาจะเปนการ
ชวยเหลือในดานการเงินหรือปจจัยในดานตาง ๆ สามารถขอความชวยเหลือในประเทศภาคีใด ๆ ซ่ึงกําหนดให
มีความสอดคลองกับหลักอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดน โดยจําเปนตองไดรับการอนุญาตจากรัฐเจาของดินแดน
กอนถึงมีสิทธิเขาไปชวยเหลือได  
 นอกจากนี้ ความตกลงฯ ยังไดกําหนดใหมีกลไกระดับประเทศ คือ “หนวยงานท่ีมีอํานาจ” และ 
“หนวยงานกลางประสานการดําเนินงาน” ปฏิบัติภารกิจดานบริหารงานตามท่ีกําหนดในความตกลง และแจง
ใหทราบถึงหนวยงานท่ีมีอํานาจและหนวยงานกลางท่ีประสานการดําเนินการของแตละประเทศภาคี   
 ๓. มาตรการหลีกเลี่ยงการกอมลพิษของหมอกควัน มีดังนี้ 
     ๓.๑ การไมกอภัยใด หรือการกอภัยใหเกิดนอยท่ีสุด  
     ๓.๒ การใชความระมัดระวังลวงหนา  
     ๓.๓ การสอดสองดูแล 
     ๓.๔ การวิเคราะหประเมินผล 
     ๓.๕ การปองกัน : การพัฒนาและการบังคับใชมาตรการทางกฎหมาย, การพัฒนานโยบายอ่ืนให
เหมาะสมกับสภาวการณ, การสงเสริมการศึกษาการรณรงคสรางจิตสํานึกใหกับสาธารณชน, การสงเสริมและ
การใชภูมิปญญาทองถ่ิน 
     ๓.๖ การเตรียมความพรอม แนวทางในการปฏิบัติเพ่ือใหมีมาตรการในการจัดการและควบคุม 
 ๔. มาตรการอ่ืน ๆ ตามความตกลงอาเซียนวาดวยมลพิษจากหมอกควันขามแดน  
     ๔.๑ การระงับขอพิพาท มีกลไกในการระงับขอพิพาท โดยการปรึกษา เจรจาฉันทมิตร  
     ๔.๒ การจัดตั้งกองทุน : กองทุนอาเซียนเพ่ือการควบคุมมลพิษของหมอกควันขามแดน (ASEAN 
Transboundary Haze Pollution Control fund) โดยสํานักเลขาธิการอาเซียนทําหนาท่ีบริหารกองทุนนี้ 
 
 



๕ 

 

ผลของความรวมมือภายใตความตกลงอาเซียนวาดวยมลพิษของหมอกควันขามแดน 

๑. การจัดตั้งศูนยเชี่ยวชาญดานอุตุนิยมวิทยาแหงอาเซียน (ASEAN Specialized Meteorological 

Centre: ASMC) ซ่ึงประเทศสิงคโปรเปนผูรับผิดชอบ 

๒. ตามความตกลงฯ ไดกําหนดใหประเทศภาคีตองมีการจัดตั้งหนวยงานท่ีมีอํานาจและหนวยงาน

กลางประสานการดําเนินงาน ซ่ึงประเทศไทยไดการแตงตั้งหนวยงานรับผิดชอบตามความตกลงอาเซียนฯ 

ดังกลาว ไดแก 

– กรมควบคุมมลพิษ ทําหนาท่ี National Focal Point 

– กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช ทําหนาท่ี National Monitoring Centre  

๓. การจัดทํา Guidelines ตางๆ ไดแก แนวทางการปฏิบัติใหอาเซียนปลอดการเผา Guidelines for 

the Implementation of the ASEAN Policy on Zero Burning และแน วท างการควบ คุมการ เผ า 

Guidelines for the Implementation of Controlled Burning Practices 

๔. การสงเสริมการจัดการปาพรุอยางยั่งยืน (ASEAN Peatland Management Initiative: APMI) 

๕. การจัดตั้งกองทุนเพ่ือการควบคุมมลพิษจากหมอกควันขามแดน โดยในปจจุบันมี ๕ ประเทศท่ีได
โอนเงิน จํานวน ๕๐,๐๐๐ เหรียญสหรัฐ เขาบัญชีกองทุนแลว ไดแก บรูไน ดารุสซาลาม สิงคโปร มาเลเซีย เวียดนาม 
และไทย  

๖. การดําเนินมาตรการท้ังระดับประเทศและระดับภูมิภาคในการปองกันและลดการเผา เนนการ
ควบคุมและลดการเผาพ้ืนท่ีพรุ (Peatlands) ในเกาะสุมาตรา อินโดนีเซีย เนื่องจากเปนสาเหตุหลักของมลพิษ
หมอกควันในภูมิภาค โดยอาศัยขอมูลจํานวนจุดความรอน (Hotspot) เปนตัวชี้วัดผลสําเร็จการดําเนินงาน 

๗. การกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดในการแกไขปญหาการเผาในอนุภูมิภาคแมโขงจากจํานวนจุด
ความรอนสะสม โดยภายในป ๒๕๕๘ ตองลดจํานวนจุดความรอนสะสมในอนุภูมิภาคแมโขง (ครอบคลุม ๕ 
ประเทศ ไดแก เมียนมาร ลาว เวียดนาม กัมพูชา และไทย) ลงเหลือไมเกิน ๕๐,๐๐๐ จุด (สุวิทย ขัตติยวงศ,๒๕๕๗) 

๘. ระบบติดตามสถานการณหมอกควันของอนุภูมิภาคอาเซียนตอนใต (ASEAN Sub-Regional 
Haze Monitoring System : HMS) มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือใชในการเฝาระวังและระบุ ๑๑ ตําแหนงท่ีเกิดไฟ
จากการซอนทับจุดความรอนกับแผนท่ีตางๆ รวมถึงใชในการระบุผูกระทําผิดกรณี  ท่ีไฟเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี
สัมปทานหรือพ้ืนท่ีท่ีมีกรรมสิทธิ์ (ศฐิฒฎา ธารารัตนสุวรรณ, ๒๕๕๗) 
 

 ท้ังนี้ ในการประชุมรัฐมนตรีประเทศภาคีตอความตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษหมอกควันขามแดน ครั้งท่ี 
๑๒ (COP-๑๒ AATHP) ซ่ึงจัดข้ึนระหวางวันท่ี ๑๐ – ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศ
มาเลเซีย ท่ีประชุมไดผลักดันและยกราง Roadmap on ASEAN Cooperation towards Transboundary 
Haze Pollution Control with Means of Implementation ห รื อ  ASEAN Transboundary Haze Free 
Roadmap เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศน "ภูมิภาคอาเซียนปลอดหมอกควันขามแดน ในป ค.ศ. ๒๐๒๐"  โดยโรดแมปนี้
จะเปนกรอบแนวทางหลักในการประสานการดําเนินงานระหวางประเทศอาเซียนในการนําความตกลงอาเซียน
เรื่องมลพิษจากหมอกควันขามแดนไปสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ สงเสริมใหเกิดความรวมมือ การแลก 
เปลี่ยนความรูขอมูล แนวทางปฏิบัติท่ีดีและเทคโนโลยีในการแกไขปญหา รวมถึงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร
เพ่ือใหสามารถรับมือกับปญหาไดอยางเหมาะสม(http://www.pcd.go.th/Public/News/GetNewsThai. 
cfm?task=lt๒๐๑๖&id=๑๗๔๘๘)     



๖ 

 

มาตรการและนโยบายท่ีใชในปจจุบันของหมอกควันและหมอกควันขามแดนของไทย ไดแก 
แผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาไฟปา การเผาในท่ีโลงและมลพิษหมอกควัน พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๖๒ 
ภายใตแผนแมบทพัฒนาความปลอดภัยดานอัคคีภัยแหงชาติ ซ่ึงกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดจัดทํา
ยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหาไฟปา การเผาในท่ีโลง และมลพิษหมอกควันข้ึน โดยยุทธศาสตร 
แบงเปน ๒ ดาน ไดแก ๑) ดานไฟปาการเผาในท่ีโลง ประกอบดวย ดานไฟปา (แบงเปน ๓ ข้ันตอน คือกอน
เกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย) ดานการเผาในท่ีโลง ดานการเผาเศษวัสดุเหลือใชจากภาคการเกษตร  
ดานการสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียน ดานการสงเสริมและประชาสัมพันธ และดานการใชมาตรการทาง
กฎหมาย ๒) ดานมลพิษหมอกควัน ประกอบดวย การรองรับความตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจาก หมอกควัน
ขามแดน การสรางกลไกการติดตามตรวจสอบ การปองกันการเกิดไฟในท่ีโลงและไฟปาท้ังหมด การเตรียม
ความพรอมในการดําเนินการรวมกับประเทศภาคีอ่ืน การจัดทําแผนปฏิบัติการฉุกเฉิน แหงชาติและการให
ความชวยเหลือความรวมมือดานเทคนิคและการวิจัยทางวิทยาศาสตร (นางสาวศฐิฒฎา ธารารัตนสุวรรณ, 
๒๕๕๗) 

กระบวนการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาไฟปา การเผาในท่ีโลง และ มลพิษหมอก

ควัน พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๖๒ ภายใตแผนแมบทพัฒนาความปลอดภัยดานอัคคีภัยแหงชาติ กรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย ไดแตงตั้งคณะทํางานศึกษากรณีไฟปาและหมอกควันจากไฟปา ซ่ึงแพรกระจายมาจาก

ตางประเทศ โดยมีผูแทนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมเปนคณะทํางาน เพ่ือพิจารณากําหนดแนวทาง การ

ดําเนินงานตามมาตรการ และแนวทางบริหารจัดการดานไฟปาและหมอกควันจากไฟปาซ่ึงแพรกระจายมาจาก

ตางประเทศ (นางสาวศฐิฒฎา ธารารัตนสุวรรณ, ๒๕๕๗) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
กฎหมายท่ีเก่ียวกับการปองกันแกไขปญหาหมอกควันขามแดนในประเทศไทยปจจุบัน สามารถแบง 

เปนดานตาง ๆ ดังนี้ (มงคล รายะนาคร, ๒๕๕๓) 
๑) กฎหมายกําหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ เชน พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๒) กฎหมายท่ีควบคุมการปลอยมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษท่ีถือวาเปนกิจการท่ีเปนอันตรายตอ

สุขภาพ เชน พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
๓) กฎหมายท่ีควบคุมการเผาทําลายปาไม เชน พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. ๒๔๘๔ และพระราชบัญญัติ

ปาสงวน พ.ศ. ๒๕๐๗ 
 

๓. บทวิเคราะห 
ประเทศไทยเปนประเทศเดียวในอาเซียนท่ีอยูกลุมพ้ืนท่ีปญหาหมอกควันขามแดน (Transboundary 

Haze Pollution) ท้ัง ๒ พ้ืนท่ี คือ พ้ืนท่ีอนุภูมิภาคแมน้ําโขง (เมียนมาร ลาว เวียดนาม กัมพูชา และไทย) 
และพ้ืนท่ีอาเซียนตอนใต (บรูไน มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร และไทย) เนื่องจากพ้ืนท่ีภาคเหนือของประเทศ
ไทยเปนท้ังบริเวณท่ีกอปญหามลพิษจากหมอกควันขามแดน อีกท้ังพ้ืนท่ีภาคใตของประเทศไทยยังไดรับ
ผลกระทบจากปญหามลพิษจากหมอกควันขามแดนจากประเทศอินโดนีเซีย  

ท่ีผานมาประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีบทบาทสําคัญตอการขับเคลื่อนการแกไขปญหาหมอกควันขาม
แดน (Transboundary Haze Pollution) โดยไดริเริ่มสรางกลไกในการขับเคลื่อน ดังนี้ 

 
 



๗ 

 

๑. พ้ืนท่ีอนุภูมิภาคแมน้ําโขง ขับเคลื่อนโดย 
- รัฐมนตรีของกลุมประเทศในอนุภูมิภาคแมน้ําโขง (Ministerial Steering Committee for 

the Mekong Sub-Region: MSC Mekong) ซ่ึงประเทศไทยเปนเจาภาพจัดการประชุมครั้งลาสุด เม่ือวันท่ี 
๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๐ เพ่ือเดินหนาแกไขปญหาหมอกควันอาเซียนอยางยั่งยืนตามแผนโรดแมปอาเซียนปลอด
หมอกควัน โดยตั้งเปาหมายการลดจํานวนจุดความรอน (Hotspot) ใหเหลือไมเกิน ๗๕,๐๐๐ จุด ภายในป 
๒๕๖๐ และไมเกิน ๕๐,๐๐๐ จุด รวมท้ังเปลี่ยนใหภูมิภาคอาเซียนเปนภูมิภาคปลอดหมอกควันขามแดน
ภายในป ๒๕๖๓ 
   - คณะทํางานภายใตรัฐมนตรีสิ่งแวดลอม ๕ ประเทศอนุภูมิภาคแมน้ําโขงเรื่องมลพิษจาก
หมอกควันขามแดน (Technical Working Group on Haze for Mekong Sub-region: TWG Mekong) ซ่ึง
เปนการประชุมระดับปลัดกระทรวง/อธิบดี โดยประเทศไทยเปนเจาภาพจัดการประชุมครั้งลาสุด เม่ือวันท่ี ๒๓ 
กุมภาพันธ ๒๕๖๐  
 ๒. พ้ืนท่ีอนุภูมิภาคอาเซียนตอนใต ขับเคลื่อนโดย 

- รัฐมนตรีสิ่งแวดลอม ๕ ประเทศ เรื่อง มลพิษจากหมอกควันขามแดน (The Sub-Regional 
Ministerial Steering Committee on Transboundary Haze Pollution : MSC)  ซ่ึงมีการประชุมครั้งลาสุด
เม่ือวันท่ี ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙  

- คณะทํางานภายใตรัฐมนตรีสิ่งแวดลอม ๕ ประเทศ เรื่องมลพิษจากหมอกควันขามแดน 
(Technical Working Group on Transboundary Haze Pollution: TWG) ซ่ึงมีการประชุมครั้งลาสุดเม่ือ
วันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 

 

มิติภายในประเทศ 
จากการศึกษาทําใหทราบวาประเทศไทยไดดําเนินการอยางแข็งขัน เพ่ือใหความตกลงอาเซียนวาดวย

มลพิษของหมอกควันขามแดนประความสําเร็จเปนรูปธรรมผานการดําเนินงานท้ังมิติภายในประเทศและมิติ
ระหวางประเทศ 

ท้ังนี้ ภายหลังจากการท่ีประเทศไทยไดลงนามความตกลงอาเซียนวาดวยมลพิษของหมอกควันขาม
แดน ประเทศไทยไดใหความสําคัญกับการปฏิบัติตามความตกลงฯ เชน การกําหนดนโยบายของรัฐบาลพลเอก
ประยุทธ จันทรโอชาท่ีระบุวา “...นโยบายการรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวาง          
การอนุรักษกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน...เรงรัดการควบคุมมลพิษทางอากาศ ขยะ และน้ําเสีย ท่ีเกิดจาก
การผลิตและบริโภคและใชมาตรการทางกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายอยางเด็ดขาด...” 

ขณะท่ี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนกระทรวงหลักในการขับเคลื่อนการแกไข
ปญหาภายใตกรอบของความตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจากหมอกควันขามแดน (ASEAN Agreement on 
Transboundary Haze Pollution) ก็มีนโยบายสอดคลองกันคือ “...วางแผนและกําหนดมาตรการปองกัน/
แกไขปญหาหมอกควัน โดยประสานความรวมมือกับกรมปาไมและกระทรวงเกษตรและสหกรณ...” 
 นอกจากนี้ ในแผนยุทธศาสตรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔ 
ยังไดกําหนดพันธกิจในการบูรณาการและสรางการมีสวนรวมกับภาคีทุกภาคสวนในการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ท้ังในประเทศ ประชาคมอาเซียน และระหวางประเทศ โดยกําหนดใหมีประเด็น
ยุทธศาสตรท่ี ๔ การปองกัน การลดผลกระทบ และการปรับตัวเพ่ือรับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติและการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีเปาประสงคท่ี ๑๓ ใหประชาชนสามารถปรับตัวรับมือกับภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางมีประสิทธิภาพและไดรับการเตือนภัยอยางทันเวลาผาน



๘ 

 

กิจกรรมปองกันไฟปาและควบคุมหมอกควัน ท่ีกําหนดงบประมาณในการดําเนินการระหวางป ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
จํานวน ๒,๘๙๔.๘๒ ลานบาท ซ่ึงสอดคลองกับหลักการใชความระมัดระวังลวงหนาตามความตกลงฯ 
 อีกท้ัง ในระดับพ้ืนท่ีมีการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาหมอกควันภาคเหนือ 
แผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาไฟปาและหมอกควัน รวมถึงแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหา   
ไฟปา การเผาในท่ีโลงและมลพิษหมอกควัน พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๒ ภายใตแผนแมบทพัฒนาความปลอดภัย
ดานอัคคีภัยแหงชาติ 
 

 มิติระหวางประเทศ 
 จากการศึกษาพบวาการแกไขปญหาหมอกควันขามแดนในพ้ืนท่ีอนุภูมิภาคแมน้ําโขง ประเทศไทยเปน
ประเทศท่ีมีศักยภาพและมีบทบาทนําในการดําเนินการตามความตกลงฯ ในดานงบประมาณและการทํา
การเกษตรแบบปลอดการเผา รวมท้ังระบบเทคโนโลยีในการตรวจวัดคุณภาพอากาศ อีกท้ัง ยังเนนการพัฒนา
ศักยภาพบุคลากรผานการอบรมดานการจัดการปาพรุและการจัดการไฟปา รวมถึงการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศ โดยประเทศไทยไดจัดทําแอพพลิเคชั่น “Air4ASEAN” เพ่ือรายงานคุณภาพอากาศผานสมารทโฟน 
ซ่ึงขณะนี้ไดเปดใหใชงานท้ังระบบ IOS และ Android โดยมีขอมูลคุณภาพอากาศ ๔ ประเทศ ไดแก บรูไน 
มาเลเซีย สิงคโปร  

นอกจากนี้ ประเทศไทยยังเปนผูริเริ่มในการจัดทํา Roadmap on ASEAN Cooperation towards 
Transboundary Haze Pollution Control with Means of Implementation หรือ โรดแมปอาเซียน
ปลอดหมอกควันขามแดน ตามถอยแถลงของพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีระหวางการประชุม
สุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี ๒๖ และ ๒๗ ใหอาเซียนรวมมือกันอยางใกลชิดและบูรณาการแกไขปญหามลพิษจาก
หมอกควันขามแดนอยางจริงจัง โดยประเทศไทยไดจัดการประชุมคณะทํางานอาเซียนเพ่ือยกรางโรดแมปใน
ระหวางวันท่ี ๗ - ๙ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงท่ีประชุมไดรวมระดมความคิดเห็นเพ่ือกําหนด
วิสัยทัศน เปาหมายตัวชี้วัด มาตรการ แนวทาง การดําเนินงาน และยกรางเปน Roadmap on ASEAN 
Cooperation towards Transboundary Haze Pollution Control with Means of Implementation 
เพ่ือเปลี่ยนใหภูมิภาคอาเซียนเปนภูมิภาคปลอดหมอกควันขามแดนภายในป ๒๕๖๓ 

ท้ังนี้ ประเทศไทยไดนําเสนอรางโรดแมปตอท่ีประชุมประเทศภาคีตอความตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษ
จากหมอกควันข ามแดน  ครั้ ง ท่ี  ๑๒  (Conference of the Parties to the ASEAN Agreement on 
Transboundary Haze Pollution : COP- ๑๒) โดยจัดข้ึนในวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ ณ ประเทศมาเลเซีย 
ซ่ึงรัฐมนตรีสิ่งแวดลอมจากประเทศอาเซียนไดแสดงความชื่นชมและขอบคุณประเทศไทยท่ีพยายามอยางเต็มท่ี
ในการผลักดันการแกไขปญหาหมอกควันขามแดนอยางยั่งยืน พรอมท้ังไดใหความเห็นชอบโรดแมป  

นอกจากนี้ ผูนําประเทศอาเซียน ในระหวางการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี ๒๘ และ ๒๙ ซ่ึงจัดข้ึน
ระหวางวันท่ี ๖ - ๗ กันยายน ๒๕๕๙ ณ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดรับทราบการใหความ
เห็นชอบตอโรดแมป และมุงหวังใหประเทศอาเซียนดําเนินการตามโรดแมปอยางเต็มท่ีและเกิดผลในทาง
ปฏิบัติ รวมถึงใหประเทศอาเซียนเรงรัดในการกําหนดแนวทางเพ่ือเพ่ิมความรวมมือระหวางกันในการแกไข
ปญหาหมอกควันขามแดนเพ่ือใหบรรลุตามวิสัยทัศนของโรดแมป 

สําหรับในมิติกฎหมาย ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมายท่ีสอดคลองและรองรับความตกลงฯ       
ท่ีเปนไปตามขอบังคับท่ัวไปเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของความตกลงฯ ท่ีกําหนดใหประเทศภาคีจะตองใช
มาตรการทางกฎหมาย การจัดการ หรือมาตรการอ่ืนๆ เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติตามเง่ือนไขหรือพันธกรณีของ
ความตกลงฯ ซ่ึงปจจุบันมีพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕          
ท่ีกําหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศและใหภาครัฐกําหนดแผนปองกันหรือแกไขอันตรายอันเกิดจาการ



๙ 

 

แพรกระจายของมลพิษ และพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. ๒๔๘๔ ท่ีปองกันการเผาปา โดยมาตรา ๕๔ กําหนด
โทษจําคุกและปรับสําหรับผูท่ีแผวถาง เผาปา หรือกระทําการใดๆ อันเปนการทําลายปาหรือเขายึดถือ หรือเขา
ครอบครองปาเพ่ือตนเองหรือผูอ่ืน ซ่ึงเปนการปองกันมิใหเกิดปญหาหมอกควันข้ึนในอีกระดับหนึ่งเทานั้น 

 

๔. บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 บทสรุป 

แมวาอาเซียนจะมีความตกลงวาดวยมลพิษจากหมอกควันขามแดน (ASEAN Agreement on 
Transboundary Haze Pollution : AATHP) ท่ีกําหนดใหทุกประเทศในอาเซียนยอมรับใหปญหาหมอกควัน
ขามแดนเปนปญหาระหวางประเทศท่ีตองอาศัยความรวมมือจากประเทศตาง ๆ ในการจัดการรวมกันและ
ประเทศท่ีรวมลงนามในความตกลงตองนํามาตรการปองกัน ตรวจสอบ และเตือนภัยไฟปาท่ีเปนมาตรฐาน
เดียวกันมาปรับใช รวมถึงการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางประเทศดวย อยางไรก็ตาม ปญหาหมอกควัน
ขามแดนยังเปนปญหาท่ีสงผลตอประเทศในอาเซียนเกือบทุกป และยังเปนปญหาท่ีแกไขไดยาก เนื่องจาก
หลักการทางการเมืองของอาเซียนจะตองไมเขาไปกาวกายและแทรกแซงกิจการภายในของประเทศสมาชิกท่ี
สงผลใหเม่ือเกิดกรณีปญหาหมอกควันขามแดนภายในประเทศใดก็ตาม ประเทศนั้นจะตองรายงานสถานการณ
และขอมูลใหประเทศอาเซียนอ่ืน ๆ รับทราบ จึงอาจทําใหประเทศนั้นเสียอํานาจอธิปไตยท่ีเคยมีแตเพียง      
ผูเดียวในการแกไขปญหาภายในของตนเองซ่ึงทําใหประเทศผูกอปญหาหมอกควันขามแดนไมใหความรวมมือ
เทาท่ีควร และสงผลใหการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางประเทศเพ่ือแกไขปญหาหมอกควันขามแดนจึงยัง
ไมบรรลุวัตถุประสงคตามความตกลง นอกจากนี้ ประเทศท่ีเปนประเทศตนเหตุของปญหา เชน อินโดนีเซียยังมี
แนวทางการดําเนินงานแกไขปญหาท่ีไมเปนรูปธรรมและมีความลาชาในการดําเนินการทําใหประเทศใกลเคียง
ไดรับผลกระทบ  

 

ขอเสนอแนะ 
ปญหาหมอกควันขามแดนจึงไมใชเปนเพียงปญหาภายในของประเทศใดประเทศหนึ่งแตเปนปญหา

ระหวางประเทศในอาเซียนท่ีตองอาศัยความรวมมือของทุกประเทศในอาเซียนในการวางแผน แลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นรวมกันอยางจริงจังและเปนรูปธรรม ดังนั้น ประเทศผูไดรับผลกระทบและผูท่ีกอใหเกิดปญหา
หมอกควันขามแดนจึงควรเจรจาหารือเพ่ือจัดทําความตกลงในการกําหนดใหแตละประเทศจัดทํากฎหมาย
ภายในเก่ียวกับการปองกันแกไขหมอกควันขามแดนใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน รวมท้ังกําหนดใหประเทศ     
ท่ีไดรับผลกระทบสามารถเขาไปดําเนินการชวยเหลือ แกไข ปองกันหมอกควันขามแดนในพ้ืนท่ีของประเทศ     
ท่ีเกิดหมอกควันโดยไมสงผลกระทบตออํานาจอธิปไตยกันและกัน นอกจากนี้ ควรพิจารณาระเบียบ กติกาของ
อาเซียนรวมกันเพ่ือใหการดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และแสวงหาความ
รวมมือกันอันสอดคลองตามกฎบัตรอาเซียน  
 ประเทศไทยควรมีการออกกฎหมายท่ีมีเนื้อหาสอดคลองกับความตกลงฯ หรือมาตรการทางกฎหมาย
ท่ีเปนการควบคุมปองกันการเผาปาหรือทํากิจกรรมใด ๆ ท่ีจะกอใหเกิดปญหาหมอกควันโดยเฉพาะ เพ่ือเปน
แนวทางในการปองกัน แกไขและแนวทางความรวมมือกับประเทศอาเซียนในการแกไขปญหาหมอกควันได
อยางประสิทธิภาพและทันทวงทียิ่งข้ึน  

อีกท้ัง ภาครัฐควรกําหนดมาตรการรองรับดานสาธารณสุขท่ีสําคัญและจําเปนในการปองกันและรักษา
สุขอนามัยสําหรับประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีอาจจะไดรับผลกระทบจากปญหาหมอกควันขามแดน รวมถึงสงเสริมให
ประชาชนหรือเกษตรกรผูกอใหเกิดปญหาหมอกควันผูในพ้ืนท่ีมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหา โดย
กําหนดมาตรการตาง ๆ เพ่ือไมใหเกษตรกรเผาวัสดุการเกษตรในชวงฤดูกาลเพาะปลูก เชน การประชาสัมพันธ



๑๐ 

 

ใหความรูและตระหนักถึงผลกระทบการเกิดหมอกควัน การสนับสนุนปจจัยการผลิต (ปุย เมล็ดพันธุ) แก
เกษตรกรท่ีไมเผาวัสดุการเกษตรในชวงฤดูกาลเพาะปลูก เปนตน 

 
*********************** 
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